
 ๑ 

 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มีสาระสําคัญที่ใหประโยชนตอประชาชนโดยตรง ๔ ประการ  คือ

๑. คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนอยางเต็มที ่
๒. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน 
๓. การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 
๔. ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสทิธิภาพ 

 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 

๑.๑  เพิ่มประเภทสิทธแิละเสรีภาพใหมากข้ึนกวาเดมิ ซึ่งมากกวารัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  สิทธิและเสรีภาพที่เพ่ิมขึ้น อาทิ 

 ๑) คุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด 
 ๒) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
 ๓) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมีมากอน ไมเพียงแตหาม 

ปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอขาวสาร รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือเปนผูถือหุนในกิจการสื่อมวลชนดวย เพ่ือปองกันการใชสื่อสารมวลชน 
เพ่ือประโยชนของตนเอง 

 ๔) ประชาชนไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย ๑๒ ปโดยเทาเทียมกนั 
 ๕) เด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครวัไดรับสิทธิเพ่ิมขึน้ในการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ 

สติปญญา 
 ๖) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐเปนครั้งแรก  
 ๗) ขยายสิทธชิุมชน การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง 

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และผูมีสวนไดเสียกอน  ชุมชนมีสิทธทิี่จะฟององคกรของรัฐ เพ่ือใหปฏบิัติหนาทีต่ามกฎหมายบัญญัติรับรอง 
สิทธิชุมชน 
 ๘) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอประชาชน 
รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน และตองแกไขเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ 
ลงนามในหนังสือสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 
 ๙) ใหสิทธิประชาชนเปนครั้งแรก โดยกําหนดให ๕๐,๐๐๐ คนเขาชื่อเพ่ือเสนอขอแกไขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญได 
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๑.๒  ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึน้กวาเดิม 
 ๑) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมกีฎหมายลกูออกมา 

รองรับประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันทีโดยการรองขอตอศาล 

 ๒) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เหลือเพียง 

๑๐,๐๐๐ ชื่อ และถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ ช่ือ 

 ๑.๓  ทําใหการใชสิทธิเสรภีาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน 
 ๑) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูก เพ่ือรองรับเร่ืองตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ
ไดชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป ไมเกิน ๒ ป) 
 ๒) ประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ในกรณีที่กฎหมายมีบทญัตติที่มีการละเมิด 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ๓) ชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่ม ีการละเมิดสิทธิของชุมชน 
 ๔) คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาตฟิองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองไดในกรณีที่มี 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ๑.๔  ทําใหแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐมีความชัดเจนและผูกพันรัฐมากกวาเดิม อีกทั้ง 
ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเหมาะสมขึ้น 
 ๑)ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคลากรมฐีานะเปน 
ขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน และใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถิน่ 
 ๒) ลดจํานวนประชาชนที่เขาชื่อถอดถอนนักการเมืองและการเสนอรางขอบัญญัตทิองถิ่น 
รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 
การใชจาย และผลการดําเนนิงานในรอบป เพ่ือประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับดูแลการ 
บริหารจัดการ 

๒.  ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน 

 ๒.๑ เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน 
 ๑) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปนธรรมได 
 ๒) ใหประชาชนใชสทิธทิางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อ 
ถอดถอนนักการเมือง และการเสนอกฎหมาย ทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น 
 ๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล 
 ๑) นายกรัฐมนตรีอยูในตําแหนงไดไมเกิน ๘ ป 
 ๒) การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัดจาก 
ศาลรฐัธรรมนญูมิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป 
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 ๓) มีหมวดการเงิน การคลัง และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย เพ่ือมิให 
รัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยการเงินและงบประมาณ และรายจายงบกลางกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 
ตองมีหลักเกณฑและตองแสดงเหตุผลและความจําเปนดวย 
 ๔) กําหนดใหองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือมีอิสระในการพิจารณา 
สั่งคดีและปฏบิัติหนาทีใ่หเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
 ๕) หามควบรวมพรรคการเมืองในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรยังไมสิ้นสุดลง 
เพ่ือปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา  

 ๒.๓  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอิสระจากการครอบงําของพรรคการเมอืง 
เพื่อทําหนาทีใ่นฐานะผูแทนปวงชนไดอยางเต็มที่  โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตัง้กระทูถาม การอภิปราย และการลงมตใินการ 
อภิปรายไมไววางใจ 

 ๒.๔  ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธพิลของพรรคการเมืองอยางแทจริง 

 ๒.๕  หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการประจํา

๓.  ทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 (เติมสิง่ที่ขาดหายไปในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐) 

 ๓.๑ บัญญัตหิมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที ่
ของรัฐไวอยางชัดเจน มีการกําหนดโทษ การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง นําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง 
 ๓.๒ กําหนดมาตรการเพือ่ไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง โดยกําหนดใหนายก 
รัฐมนตรีและรฐัมนตรี ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของบริษัทตอไป ทั้งน้ี ตามจํานวนที่กฎหมาย 
บัญญัติซึ่งครอบคลุมถึงคูสมรสและบตุรที่ยังไมบรรลนุิติภาวะดวย 
 ๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขมขนขึ้นไปถึง 
ทรัพยสินที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาจะตองเปดเผยใหแกสาธารณชนทราบ เชนเดียวกับของนายกรัฐมนตร ี
และรฐัมนตร ี
 ๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
พนตําแหนง  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง 
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 ๓.๕ หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีดําเนินการ 
ในลักษณะทีม่ีผลประโยชนทับซอน 
 ๑) ประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎรในระหวางดํารงแหนงจะเปนกรรมการ 
บริหารหรือดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองมิได 
 ๒) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกบัการดํารง 
ตําแหนงการปฏิบตัิหนาทีห่รือการมีสวนไดเสียในเรือ่งนั้น 

๔.  ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบเพ่ือใหมีความอิสระและเหมาะสมกับบทบาท 
อํานาจหนาที่ของแตละองคกรอยางแทจริง 
 ๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดยีิ่งข้ึน 
 ๑) ใหศาลรฐัธรรมนูญมีอํานาจรับฟองโดยตรงในเรื่องทีป่ระชาชนถูกละเมิดสทิธิและเสรีภาพได 
 ๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาวินจิฉัยวา 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใด จงใจไมยื่นบัญชีทรพัยสินและหนีส้ิน หรือย่ืนดวยขอความอันเปนเท็จ 
 ๓) ใหผูตรวจการแผนดินสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายตอประชาชนโดยรวมขึ้น 
พิจารณาไดโดยไมจําเปนตองมีการรองเรียน 
 ๔) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรไีดงายขึ้น โดยใชเสียง 
เพียง๑/๕ และรัฐมนตร ี๑/๖ หรือเม่ือครบ ๒ ป ในกรณีเสียงไมถึงก็สามารถเปดอภิปรายไดดวย 
นอกจากนี้ ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรฐัมนตรทีี่หลบการอภิปรายไมไววางใจโดย 
ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนได 
 ๔.๓  จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณี ส.ส./ส.ว. สามารถ 
อุทธรณตอศาลฎีกาได  สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่นยื่นตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค 
 ๒) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่ หรือการปฏิบัติหนาที ่
โดยไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
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