
สาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รางขึ้นบนสถานการณที่จะตองนําพาประเทศไปสูการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ จัดใหมีการเลือกตั้งตอไป แกปญหาของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไม
เปนธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครอง
และสงเสริมอยางเต็มที่ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหา
ดังกลาว โดยดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน คือ 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 
๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๔. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๑. การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มท่ี 
รัฐธรรมนูญจะตองไมใช รัฐธรรมนูญของคนเพียงหยิบมือเดียวคือนักการเมืองเทานั้น  

แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีพื้นที่ รัฐธรรมนูญที่
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได โดยดําเนินการดังนี้ 
 

๑.๑ เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม มากกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก 

๑) กําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา ๘๒) 

๒) การคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคล (มาตรา ๓๕) 



(๒) 

๓) เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง โดยเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
และทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และที่
สําคัญคือประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๑๒) 

๔) สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 
รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน ไดรับการ
บัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา ๔๔) 

๕) สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมีมากอน ไมเพียงแตหาม
ปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอขาวสารและหากมีการดําเนินการ
ดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม ก็ถือเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) 
รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชนดวย  
เพื่อปองกันการใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา ๔๘) 

๖) ประชาชนยังไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา ๑๒ ป โดยเพิ่มใหผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตก็ไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ
เชนกัน(มาตรา ๔๙) 

๗) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม (มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง) เด็ก เยาวชน สตรี 
และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 
และหากเกิดเหตุดังกลาวขึ้น ยอมไดรับการบําบัดฟนฟูจากรัฐ (มาตรา ๕๒ วรรคสอง) 

๘) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ มีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เปนครั้งแรก 
(มาตรา ๕๕) 

๙) ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถ่ินเพื่อใหครอบคลุมถึง
กรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวา
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม (มาตรา ๖๖ ) นอกจากนี้ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน จะตองจัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๗ วรรคสอง)  
โดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น
ของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรอง สิทธิชุมชนไว (มาตรา ๖๗ 
วรรคสาม) 



(๓) 

๑๐) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง) รวมทั้งมีสิทธิเขาถึง
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา (มาตรา ๑๔๒ วรรคหก) 
นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ (มาตรา ๕๖) 

๑๑) ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนอยางมีนัยสําคัญ รัฐจะตองใหขอมูลจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนและ 
เมื่อมีการลงนามแลว จะตองใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญา รวมทั้งตองแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการลงนามในสนธิสัญญา อยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรมดวย 
(มาตรา ๑๙๐ วรรคสองถึงวรรคสี่) 

๑๒) ใหสิทธิประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเพื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญไดเปนครั้งแรก 
(มาตรา ๒๙๑ (๑)) 

๑๓) ใหเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียกับบุคคลทั่วไป (มาตรา ๖๔) 
๑๔) ใหความสําคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น โดยไดกําหนดไวเปนหลักการไววาใหชายและ

หญิงมีความเทาเทียมกัน (มาตรา ๓๐) โดยรัฐตองใหความสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย 
(มาตรา ๘๐ (๑)) และในการดําเนินแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงสัดสวน
ของหญิงและชายดวยเชนกัน  นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  
จึงไดกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองในระบบสัดสวนจะตองคํานึงถึงโอกาส 
สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายดวย (มาตรา ๙๗ (๒))  และกรรมาธิการ
วิสามัญที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางกฎหมายที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ เด็ก สตรี คนชรา 
ผูสูงอายุ จะตองมีสัดสวนของหญิงและชายที่เทาเทียมกัน เพื่อใหสตรีซ่ึงเปนเพศที่มีความละเอียดออน 
ไดมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายในประเด็นที่ละเอียดออนดวย 

๑.๒ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
๑) แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน เพื่อใหประชาชนอานและเขาถึง

รัฐธรรมนูญไดโดยงาย โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยออกเปนสวนๆ ไดแก สิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๘) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๐) 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๒) สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ - มาตรา ๖๗) 
สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ - มาตรา ๖๙) ฯลฯ 

๒) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไมมีกฎหมายลูกตราขึ้น 
ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที โดยการรองขอตอศาล (มาตรา ๒๘ วรรคสาม) 

๓) กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนในการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘ วรรคสี่) 



(๔) 

๔) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย จาก ๕๐,๐๐๐ ช่ือ เหลือเพียง  
๑๐,๐๐๐ ช่ือ (มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง) โดยกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาราง
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยผูแทนประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางกฎหมายจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 
(มาตรา ๑๖๓ วรรคสอง) และลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
และขาราชการประจําระดับสูง จาก ๕๐,๐๐๐ รายช่ือ เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ รายช่ือ (มาตรา ๑๖๔) 

๑.๓ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยางชัดเจน โดยการ
บัญญัติให 

๑) ตัดคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพในหลายมาตรา เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญ
ไมใชตามกฎหมาย 

๒) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให
ชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาในการตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๓๐๓) 

๓) ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําวินิจฉัยวากฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒) 

๔) ใหชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน (มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 
๕) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได  

ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชน 
เพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗ (๒), (๓) และ (๔)) 

๖) ในกรณีที่ เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการมิชอบอันมีผลกระทบตอประชาชน
สวนรวม ผูตรวการแผนดินสามารถตรวสอบขอเท็จจริงไดโดยมิตองมีการรองเรียนกอน (มาตรา ๒๔๔ 
วรรคสอง) 

๑.๔ ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและผูกพันรัฐมากกวาเดิม  
โดยการบัญญัติให 

๑)  มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดานอยางชัดเจน  
ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ดานกฎหมาย
และการยุติธรรม ดานการตางประเทศ ดานเศรษฐกิจ ดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน และดานการมีสวนรวมของประชาชน 

๒) กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มขึ้น เชน รัฐตองพัฒนา
ระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ และสงเสริม
ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา 



(๕) 

๗๘ (๔)) จัดใหมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑ (๓) และ (๔)) สงเสริม
และสนันสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓) ปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๔ (๓)) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร (มาตรา ๘๔ (๘)) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนและมิใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน (มาตรา 
๘๔ (๑๐)) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อใชประกอบการเกษตร
อยางทั่วถึง (มาตรา ๘๕) และไมใหดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคง
ของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔ 
(๑๑)) 

๓) กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดแก สภาพัฒนาการเมือง ซ่ึงทําหนาที่คอยสอดสองใหมีการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง (มาตรา ๗๘ (๗)) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง คอยชวยเหลือและ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมอันเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง (มาตรา 
๘๗ (๔)) องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑ (๔)) สภาเกษตรกร คอยวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร (มาตรา ๘๔(๘)) โดยมาตรา ๓๐๓ กําหนดใหมีการดําเนินการ
จัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรดังที่กลาวมาภายในเวลา ๑ ป นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลง
นโยบายตอรัฐสภา  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายทําหนาที่ศึกษาและ
เสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่ตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา ๘๑ (๓)) 

๔) กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาวาจะ
ดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ วามีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เสนอตอรัฐสภาปละ 
๑ คร้ัง (มาตรา ๗๕ และ ๗๖) 

๑.๕ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเปนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ โดยการ
กําหนดให 



(๖) 

๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของตนเองในทุกดาน 
และเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย (มาตรา ๒๘๑ วรรคหนึ่ง) 
กําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน ๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๓ วรรคสี่) และกําหนดใหมีการจัดโครงสรางการบริหาร 
ที่คลองตัว (มาตรา ๒๘๔ วรรคเกา) 

๒) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใหบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนระดับประเทศ  
มีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินเปนของตนเองที่อิสระจากสวนกลาง โดยใหสามารถโอนยาย
ขาราชการระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรวมทั้งการใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม
ระดับทองถ่ินดวย (มาตรา ๒๘๘) 

๓) เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถลง
ประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถ่ินของตนเองได (มาตรา ๒๘๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) ลดจํานวน
ประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินและการเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน (มาตรา ๒๘๕ 
และ มาตรา ๒๘๖) รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรายงานการดําเนินงานตอ
ประชาชน ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ (มาตรา ๒๘๗ วรรคสาม) 

๔) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ โดยใหมี
มาตรฐานกลางในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินโดยประชาชน (มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 

 

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนสิ่งที่ถูกตอง  

แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจแตเพียงผูเดียว จนนําไปสูการใชอํานาจ
อยางไมเปนธรรม จําเปนอยางยิ่งที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองลดการผูกขาดอํานาจและสรางดุลยภาพ
ของอํานาจในทางการเมืองขึ้น โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

๒.๑ เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนเปน “ผูเลน” มิใช “ผูดู” 
ทางการเมืองอีกตอไป ซ่ึงมีมาตรการมากมายดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ ๑ เชน 



(๗) 

๑) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน ไมวาจะเปนเรื่องการดําเนินงาน
ตางๆ ของภาครัฐ (มาตรา ๕๘,มาตรา ๑๖๓ วรรคหาและมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม)การทําหนังสือสัญญา 
(มาตรา ๑๙๐) การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญและมีผลผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๕) 
และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑วรรคหนึ่ง) 

๒) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปนธรรมได (มาตรา 
๒๑๒ และมาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

๓) ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อ
ถอดถอนนักการเมืองเหลือเพียง ๒๐.๐๐๐ คน และการเสนอกฎหมายเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน (มาตรา ๑๖๓ มาตรา ๑๖๔ มาตรา ๒๗๑ มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖) 

๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
๑) ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน ๘ ป (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่) 
๒) การตราพระราชกํ าหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัดจาก 

ศาลรัฐธรรมนูญ มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อเปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได มิใชเปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนด 
เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา (มาตรา ๑๘๔) 

๓) ใหมีหมวดการเงิน การคลัง และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยเพื่อมิให
รัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ อันจะกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลัง
ของประเทศ (มาตรา ๑๖๖ ถึง มาตรา ๑๗๐) โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
และโครงการใหชัดเจน (มาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง) รายจายงบกลางตองมีจํานวนจํากัดและตองแสดง
เหตุผลและความจําเปนดวย (มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง) 

๔) ใหรัฐสภา ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรรงบประมาณเปนเครื่องมือตอรอง 
การทําหนาที่ขององคกรเหลานี้ (มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา) เชนเดียวกับการใหองคกรตามรัฐธรรมนูญ
สามารถเสนอแกไขกฎหมายของตนไปยังรัฐสภาไดโดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง (มาตรา ๑๔๒ (๓)) 

๕) ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา ๒๕๕) 

๖) กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน เพื่อมิใหรัฐบาล
รักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา และใชกลไกของรัฐไปสนับสนุนพรรคการเมืองและ
ผูสมัครฝายตนในการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๘๑) 

๗) หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาในระหวางอายุของสภา 
เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปรกติในสภา (มาตรา ๑๐๔) 



(๘) 

๒.๓ ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนอิสระจากการครอบงําของ
พรรคการเมือง เพื่อทําหนาท่ีผูแทนประชาชนอยางเต็มท่ี โดยบัญญัติอยางชัดเจนวา 

๑) ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่ใหญขึ้น เพื่อใหคนดีมีความสามารถ สามารถ
แขงขันกับคนที่ใชเงินได ปรับปรุงระบบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดสวนที่มีการแบงเปนกลุมจังหวัดออกเปน ๘ กลุมจังหวัด เพื่อมิใหมีการกระจุกตัว
ผูแทนราษฎรแตในสวนกลาง และยกเลิกสัดสวน ๕% เพื่อใหพรรคเล็กมีที่นั่งในสภาเพื่อใหเกิดความ
หลากหลายในความคิดทางการเมือง 

๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย 
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๖๒ วรรคสอง) 

๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตองขออนุญาตจากพรรค
การเมืองของตนอีกตอไป (มาตรา ๑๔๒(๒)) 

๒.๔ ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริง ดวยการกําหนดใหมี
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ๗๖ คน (จังหวัดละ ๑ คน) และมาจากการสรรหา ๗๔ คน รวมแลว 
๑๕๐ คน (มาตรา ๑๑๑) เพื่อใหมีการแทรกแซงจากกลุมการเมืองใหมากที่สุด  โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งจาก
การเลือกตั้งและการสรรหานั้นไดกําหนดคุณสมบัติใหสูงขึ้น และหางไกลจากการเมืองมากขึ้น (มาตรา ๑๑๕) 
สวนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหานั้น มีการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่เปนกลาง
มากที่สุด (มาตรา ๑๑๓) และสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณจาก
ทุกกลุมวิชาชีพ  ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหแกผูดอยโอกาสทางสังคมดวย (มาตรา ๑๑๔) 

๒.๕ หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการประจํา โดยการ
กําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนและพรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางออม  
ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนงหรือ
เงินเดือน (มาตรา ๒๖๖) 
 

๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองคือส่ิงที่ขาดหายไปในรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้ อาศัยศรีธนญชัยทางการเมืองหลบเลี่ยง
กฎหมาย สรางผลประโยชนทับซอน รํ่ารวยบนความทุกขยากของชาติบานเมืองและประชาชน มาตรการ
ที่จะนําประเทศไทยไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริงในทางเนื้อหา มิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ  
จึงไดแก 



(๙) 

๓.๑ บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ
ไวอยางชัดเจน 

๑) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีมาตรฐานที่
ชัดเจน โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการละเมิด (มาตรา ๒๗๙) 

๒) การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนําไปสูการถอดถอน
ออกจากตําแหนง (มาตรา ๒๘๐) 

๓) ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูกํากับดูแล
คุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา ๒๕๐ (๕)) 

๓.๒ กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง โดยการบัญญัติ 
๑) หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใด 

ในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน 
หรือขาราชการสวนทองถ่ิน หามมิใหรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หามมใิห
รับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๕) 

๒) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตองไมเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงค
จะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งหามมิใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการ
ของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๙) 



(๑๐) 

๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขมขนขึ้น คือ 
นอกจากจะตองแสดงของตน ของคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแลว ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่
อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย (มาตรา ๒๕๙) นอกจากนี้
การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตองเปดเผยใหแก
สาธารณชน เชนเดียวกับของรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖๑) 

๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น 

๑) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  
แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิดที่กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ  
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๐๖ (๑๑) และมาตรา ๑๑๙ (๘)) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีจะยังไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๘๒ (๓)) 

๓.๕ หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดําเนินการในลักษณะที่มี
ผลประโยชนทับซอน 

๑) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการดํารงตําแหนงจะ
เปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองในขณะเดียวกันมิได (มาตรา ๑๒๔ วรรคหา) 

๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น (มาตรา ๑๗๗ วรรคทาย) 
 

๔. การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ ๒๕๔๐ ซ่ึงเปน

ความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการทํางาน  
การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบจึงจําเปนตองเกิดขึ้น 

๔.๑ ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหไดคนท่ีมีความเปนอิสระอยางแทจริง 
โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 



(๑๑) 

๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดียิ่งขึ้น 
๑) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพได

โดยตรง (มาตรา ๒๑๒) 
๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาคดีที่มีการฟอง

วานักการเมืองไมแสดงทรัพยสินหรือหนี้สิน หรือแสดงทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จดวย (มาตรา ๒๖๓) 
๓) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแลเฉพาะผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น เพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (มาตรา ๒๕๐) 
๔) ใหผูตรวจการแผนดินของสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายตอประชาชนโดย

สวนรวม หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง โดยไมจําตองมีการรองเรียนได (มาตรา ๒๔๔ 
วรรคทาย)  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของเจาหนาของที่รัฐ (มาตรา ๒๔๔ (๒)) และมีอํานาจติดตาม ประเมินผล 
และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบติตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญในกรณี 
ที่เห็นวาจําเปน (มาตรา ๒๔๔ (๓)) 

๕) เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(มาตรา ๒๕๗ (๒) และ (๓)) 

๖) ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นในการใหความเห็น
เกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย (มาตรา ๒๕๘) 

๗) ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และศาล สามารถแปรญัตติงบประมาณได
โดยตรงกับกรรมาธิการของสภา (มาตรา ๑๖๘ วรรคทาย) 

๘) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้นโดยใชเสียงเพียง 
หนึ่งในหา (มาตรา ๑๕๘ วรรคหนึ่ง) และสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลไดโดยใชเสียง
เพียงหนึ่งในหกเทานั้น (มาตรา๑๕๙ วรรคหนึ่ง) นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจ
รัฐมนตรีที่หลบการอภิปรายไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอ่ืนได (มาตรา ๑๕๙ วรรคสอง
และวรรคสาม) เชนเดียวกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถามและชี้แจง
กับสภาดวยตนเอง (มาตรา ๑๖๒) 

๙) แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกรอัยการทํางานไดอยาง
อิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล (มาตรา ๒๕๕) 



(๑๒) 

๑๐) ใหมีผูไตสวนอิสระซึ่งมาจากการแตงตั้งของที่ประชุมใหญศาลฎีกา จากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติหนาที่ของ
ศาลฎีการแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น (มาตรา 
๒๗๖) ทั้งนี้อํานาจหนาที่ของผูไตสวนอิสระดังกลาวจะไดบัญญัติไวในกฎหมายตอไป 

๔.๓ จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถอุทธรณตอศาลฎีกาได 

สวนการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน สามารถอุทธรณคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ศาลอุทธรณได  
(มาตรา ๒๓๙) 

๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง สามารถถูกตรวจสอบโดยศาล
ปกครองได (มาตรา ๒๓๓) 

๓) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือการ
ปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งนี้ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล (มาตรา ๒๔๔(๑) (ค)) 

 


