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เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB ๓๐๘  
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 ๑. พิจารณาเรื่อง การควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่างบริษัททรูคอร์ปอเรชั่นและกลุ่ม 
Telenor ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางด้านการสื่อสารของประชาชน โดยเชิญ ผู้แทนจากกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า และบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญได้
ดังนี้ 
 กรณีระหว่างบริษัททรูคอร์ปอเรชั่นและกลุ่ม Telenor เป็นการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกันทาง
ธุรกิจในลักษณะของ Ecosystem Partnerships โดยจะมีการตั้งบริษัทใหม่ และให้มีการถือหุ้นในสัดส่วนที่เท่ากัน ทั้งนี้ 
วัตถุประสงค์เพ่ือผันตัวเป็นบริษัทด้านเทคโนโลยีชั้นน าที่มีศักยภาพเพ่ือปรับตัวในการเข้าสู่ยุคดิจิทัล และเร่งการขยาย
โครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือเร่งการให้บริการที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากกรณีดังกล่าวมีความเกี่ยวพันกับ กสทช. โดย
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้ กสทช. มีหน้าที่ในการก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกระท าอันเป็นการ
ผูกขาดหรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบกิจการโทรคมนาคม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดว่า ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม นอกจากกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทาง
การค้า ให้คณะกรรมการ กสทช. ก าหนดมาตรการเฉพาะไม่ให้ผู้รับอนุญาตกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการ
ผูกขาดหรือจ ากัดการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติ กสทช. ได้มีการออกประกาศเรื่องมาตรการ
ก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มาบังคับใช้ด้วย อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณีนี้ กสทช. 
ได้มีการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งการหารือร่วมกับคณะกรรมการตลาด
หลักทรัพย์ คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า และกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม 
 ส าหรับประเด็นดังกล่าว ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ได้ชี้แจงว่าไม่มีอ านาจในการ
เข้าไปแทรกแซงการแข่งขันในการควบรวมกิจการแต่ประการใด แต่จะมีบทบาทในภาพรวมโครงสร้างขนาดใหญ่ เช่น การ
ดูแลภาพรวมโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงหรือการท าให้บริการด้านโทรคมนาคมมีต้นทุนด้านการเชื่อมต่อโครงข่าย
ระหว่างประเทศลดลงโดยใช้หน่วยงานในก ากับเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ  
 ด้านคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า มีพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก าหนดให้ คณะกรรมการดูแลในธุรกิจทั้งหมดตามที่กฎหมายก าหนดเว้นแต่ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแล  
ซึ่งกรณีดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะที่ให้มี กสทช. ดูแล อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการได้ตระหนักถึงบางกรณีที่อาจมีช่องว่าง
ทางกฎหมายเกิดขึ้นได้ในอนาคต จึงมีการร่วมหารือกับ กสทช. เพ่ือพิจารณาหาแนวทางป้องกันปัญหาที่อาจเกิดจาก
ช่องว่างของกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 

๑ 



 

  
  

 

ข่าวคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหง่รัฐ กิจการชายแดนไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ สภาผู้แทนราษฎร 

โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๓๖๑  E-mail secuser18@gmail.com 
  

นาน 

 
 
 
 
 
 ในส่วนของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ปัจจุบันบริษัทเป็นทั้งคู่แข่งทางธุรกิจ 
กับกลุ่มบริษัททรูคอร์ปอเรชั่น และกลุ่ม DTAC ในขณะเดียวกันก็เป็นผู้ให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคม 
ดังนั้น ประเด็นเรื่องการควบรวมอาจไม่เกี่ยวข้องกับทางบริษัทโดยตรง แต่อาจส่งผลกระทบในมิติของการแข่งขัน 
ที่อาจเปลี่ยนไป 
 ภายหลังรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมาธิการขอให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ศึกษาและติดตามเรื่องดังกล่าวอย่างใกล้ชิดและมีการเตรียมการในส่วนที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบเพ่ือเป็น
การป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนซึ่งเป็นผู้บริโภค และคณะกรรมาธิการจะได้มีการติดตามความ
คืบหน้าเรื่องนี้อย่างใกล้ชิดเช่นกัน ทั้งนี้ ที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ว่า ในประเด็นการควบรวมกิจการโทรคมนาคมถือ
เป็นมิติของความมั่นคงด้านการสื่อสารที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องควบคุมและก ากับดูแลไม่ให้เกิดการผูกขาดทาง
การตลาด และปกป้องผลประโยชน์ของประเทศประชาชนและประเทศไปในขณะเดียวกัน โดยอาจศึกษาแนวทางการ
ด าเนินงานในต่างประเทศประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย 

 

๒. พิจารณาเรื่อง ภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์ (Phuket Sandbox) ยุทธศาสตร์ประเทศด้านการ
ท่องเที่ยวกับนโยบายการเปิดประเทศภายหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  โดยเชิญ ผู้แทน
จากศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กรมเจ้าท่า 
จังหวัดภูเก็ต และการท่าอากาศยานภูเก็ต เข้าร่วมประชุม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  จังหวัดภูเก็ตได้ด าเนินงาน ภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์ (Phuket Sandbox) ตามนโยบายการเปิด
ประเทศของรัฐบาล โดยใช้อาคาร ๑๙๑ ของต ารวจภูธรจังหวัดเป็นศูนย์ปฏิบัติการ ควบคุมและรับฟังปัญหา
ต่าง ๆ โดยมีการบริหารและด าเนินการร่วมกับ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) ด่านตรวจท่าฉัตรไชย ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต ท่าเทียบเรือท่องเที่ยวอ่าวฉลอง ท่าเทียบ
เรือรัษฎา ท่าเทียบเรืออ่าวปอ โรงแรม SHA plus และโรงพยาบาล ทั้งนี้ มีการใช้ Platform ต่าง ๆ เช่น  
๑ ) www.ภู เก็ ตต้ อ งชนะ .com ในการจองวั คซี น  ๒ ) Applications หมอชน ะ ในการติ ดตามตั ว  
๓) Applications SHABA ในการจองโรงแรม SHA plus และ ๔) ระบบกล้อง CCTV จดจ าใบหน้า เป็นต้น 
ด้านปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ ที่พบ เช่น ๑) การคัดกรองนักท่องเที่ยวต่างชาติแบบ RT - PCR ณ  
ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต สามารถรองรับได้ประมาณวันละ ๓,๐๐๐ คน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
รูปแบบการคัดกรองให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเพ่ือรองรับจ านวนนักเที่ยวหากมีจ านวนมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
๒) มาตรการก ากับดูแลนักท่องเที่ยว ในขั้นตอนการเดินจากสนามบินไปยังที่พักไม่ให้สัมผัสใกล้ชิดกับ
บุคคลภายนอก ๓) ปัญหาการใช้ ระบบสารสนเทศเฝ้าระวัง/ติดตามและประเมินผลโควิด 19 (COSTE 
Platform) ทีไ่ม่สามารถรู้ได้ว่านักท่องเที่ยวเข้าพักท่ีโรงแรมใด และสามารถเรียกรถรับจ้างไปพักท่ีอ่ืนโดยไม่พัก
ในโรงแรม SHA plus เป็นต้น  
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http://www.ภูเก็ตต้องชนะ.com/
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 ด้านกรมเจ้าท่า มีแนวปฏิบัติส าหรับเรือที่เข้ามาในน่านน้ าไทยตามประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร เช่น ให้ตัวแทนเรือส่งเอกสารให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ า
ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ ก่อนเรือเข้ามาในช่องทางเข้า - ออกประเทศอย่างน้อย ๒๔ ชั่วโมง 
ก่อนที่เรือเข้ามาในน่านน้ าไทย เป็นต้น ด้านปัญหาอุปสรรค เช่น มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่
ประจ าตามท่าเทียบเรือ และศูนย์ปฏิบัติการภูเก็ตแซนด์บ๊อกซ์ และไม่มีระบบ Application รองรับในการแจ้ง
เอกสาร เรือเข้า-ออก จากท่าเทียบเรือ ที่ต้องจัดส่งรายงานในแต่ละวันของท่าเทียบเรือทั้ง ๑๐ ท่า เป็นต้น 
 ส าหรับศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ในฐานะเป็นส่วนกลางที่คอยสนับสนุนและติดตาม หลังจากเห็นความส าเร็จในโครงการภูเก็ตแซนด์
บ็อกซ์ ได้มีการขยายการด าเนินการในลักษณะเดียวกันไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
อย่างไรก็ตามการด าเนินการต่าง ๆ จะส าเร็จหรือไม่ ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับมาตรการควบคุมโรคติดต่อของฝั่งประเทศ
ชายแดนเพ่ือนบ้านด้วย 
 ส าหรับเรื่อง ภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์ ที่ประชุมเห็นว่าเป็นโครงการน าร่องในการเปิดประเทศ
ภายหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่อาจจะมีการขยายการด าเนินการไปยังพ้ืนที่อ่ืนโดยมี
จังหวัดภูเก็ตเป็นต้นแบบ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนและร่วมกันขับเคลื่อน ภายใต้
กรอบภารกิจ หน้าที่และอ านาจ ต่อไป  
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