
 

 

ขอดีของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช .... เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๑ ๒๘ วรรค

สาม 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดรับ

รองและคุมครองไว มีผลทันทีแมจะยังไมมีกฎหมายลูก

ออกมาก็ตาม 

 

ใชคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งทําใหมีการ

ตีความวา สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะมีได

สมบูรณก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวแลวเทานั้น 

เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีผลไดรับความ

คุมครองทันที ไมใหรัฐบาลใชวิธีการชะลอออก

กฎหมายลูกเพื่อกีดกันในการใหประชาชนมีสิทธิและ

เสรีภาพ 

๒ ๓๐ สงเสริมความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

มากกวาเดิมโดยกําหนดไวในบทบัญญัติตาง ๆ เชน ใน

การจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในการ

เลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน  ในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ เปนตน 

กําหนดไวเพียงหลักกวาง ๆ ในมาตรา ๓๐ เทานั้น สตรีจะไดรับการสงเสริมมีบทบาทในดานตาง ๆ มาก

ขึ้น 

๓ ๓๕ คุมครองขอมูลสวนบุคคลจากการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบ 

ไมไดคุมครองครอบคลุมไปถึงการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบในขอมูลสวนบุคคล 

ประชาชนจะไดรับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล

ครอบคลุมกวางขวางขึ้นกวาเดิม 

๔ ๔๐ ใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเปนธรรม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ จะมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยาง

เหมาะสม โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทาง

เพศ 

 

บัญญัติรายละเอียดซึ่งมีบัญญัติไวในกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาอยูแลว  ทั้งไมไดรับรองการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชนที่เปนเด็ก เยาวชน 

สตรี และผูสูงอายุ 

 

ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปน

กระบวนการที่สําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ไดงายขึ้นกวาเดิม และไดรับการปฏิบัติ

ในกระบวนพิจารณาอยางเหมาะสม  นอกจากนี้เด็ก 

เยาวชน และสตรี จะไดรับการปฏิบัติในกระบวน

พิจารณาคดีที่เหมาะสมขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะในคดีที่

เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนคดีที่กระทบตอ

ความรูสึกของผูเสียหายมาก 



 

๒ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๕ ๔๒ คุมครองใหประชาชนไดรับคาทดแทนจากรัฐที่เปน

ธรรมขึ้นจากการเวนคืนที่ดิน โดยใหคํานวณจากราคา

ปกติในทองตลาด การไดมา สภาพที่ตั้ง ความเสียหาย

ของผูถูกเวนคืน และคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและผูถูก

เวนคืนจะไดรับจากการใชสอยที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้น 

 

กําหนดใหคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ การ

ไดมา สภาพที่ตั้ง และความเสียหายของผูถูกเวนคืน

เทานั้น 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินจะ

ไดรับคาทดแทนที่เหมาะสมและเปนธรรมมากกวาเดิม 

๖ ๔๔ ใหสิทธิประชาชนในการไดรับหลักประกัน และ 

สวัสดิภาพในการทํางาน 

 

ไมมี ประชาชนผูใชแรงงานจะมีสิทธิมากขึ้นในการไดรับ

หลักประกันและสวัสดิภาพในการทํางานจากรัฐ ทั้ง

ในขณะทํางานและพนจากการทํางาน 

 

๗ ๔๕, ๔๖, 

๔๗, ๔๘ 

ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนมาก

อยางที่ไมเคยมีมากอน เชน หามจํากัดหรือแทรกแซง

การแสดงความคิดเห็นของสื่อฯ  ใหพนักงานลูกจาง

ของสื่อฯ มีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปองกันสิทธิของตน  

การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของหรือ

ถือหุนไมวาทางตรงหรือทางออมในกิจการสื่อมวลชน 

ทั้งยังหามใชอํานาจแทรกแซงสื่อฯ ดวย เปนตน 

 

ไมมีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในการเปน

เจาของหรือถือหุนในกิจการที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนจะไดรับความ

คุมครองใหมีความเปนอิสระมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สื่อมวลชนจะไดรับความคุมครองจากการแทรกแซง

การเสนอขาวสารและความคิดเห็นโดยอิสระ ซึ่งจะทํา

ใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารกวางขวาง และตรง

กับความเปนจริงมากกวาเดิม 

๘ ๔๙ ใหสิทธิประชาชนไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป

อยางทั่วถึง โดยเฉพาะผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก จะตองไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐใหไดรับการศึกษาอยางทัดเทียมกับ

ผูอื่น 

บัญญัติเรื่องสิทธิในการไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบ

สองปอยางทั่วถึงเชนกัน  แตไมไดคุมครองไปถึงผู

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ

ยากลําบาก จะไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกับ

บุคคลอื่น 



 

๓ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๙ ๔๙ วรรคสาม สงเสริมการศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู

ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต 

 

ไมมี การศึกษาของประชาชนจะไมจํากัดอยูเฉพาะแต

การศึกษาภายในโรงเรียนเทานั้น  แตยังไดขยายไปยัง

การศึกษาทางเลือก ศึกษาดวยตนเอง ทั้งยังสงเสริมใหมี

การศึกษาตลอดชีวิต อีกดวย 

 

๑๐ ๕๒ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนาทั้งทางดาน

รางกาย จิตใจ และสติปญญา 

 

ไมมี เด็กและเยาวชนไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีการ

พัฒนาอยางรอบดาน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และ

สติปญญา 

 

๑๑ ๕๒ วรรค

สอง 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว จะไดรับ

ความคุมครองจากความรุนแรง และมีสิทธิไดรับการ

ฟนฟูจากผลของความรุนแรงดังกลาว 

คุมครองเฉพาะเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 

จากการใชความรุนแรงเทานั้น ไมไดคุมครองถึงสตรี  

และไมไดบัญญัติถึงการฟนฟูผูที่ไดรับความรุนแรงดวย 

 

สตรีซึ่งเปนเพศออนแอทางกายจะมีสิทธิไดรับความ

คุมครองจากความรุนแรงเพิ่มขึ้น และผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงแลว จะไดรับการฟนฟูให

กลับคืนสูสภาวะปรกติมากที่สุด  ซึ่งจะทําใหการ

คุมครองบุคคลดังกลาวจากความรุนแรงมีความครบ

วงจรกวาเดิม 

๑๒ ๕๓ เพิ่มสิทธิใหผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 

จะไดรับความชวยเหลือทั้งสวัสดิการ สิ่งอํานวยความ

สะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออื่น ๆ 

อยางสมศักดิ์ศรี และเหมาะสมจากรัฐ 

 

บัญญัติใหสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

เทานั้น แตไมไดกําหนดรายละเอียดวา ผูสูงอายุจะ

ไดรับความชวยเหลืออยางไร 

ผูสูงอายุจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางแทจริง 

และเพียงพอแกการยังชีพ 

๑๓ ๕๕ ใหสิทธิแกบุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ

ในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 

 

ไมมี เพิ่มสิทธิใหบุคคลที่ไดที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียง

พอที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  และเปนการ

แกปญหาคนเรรอนอีกดวย 



 

๔ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๑๔ ๖๑ กําหนดใหมีองคการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจาก

หนวยงานของรัฐ และรัฐตองสนับสนุนงบประมาณใน

การดําเนินการขององคการเพื่อการคุมครองผูบริโภค

ดวย 

 

กําหนดใหมีเพียงองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคซึ่ง

ไมไดกําหนดใหเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ และ

ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

องคการคุมครองผูบริโภคจะมีความเปนอิสระและมี

งบประมาณในการดําเนินการมากกวาเดิม ยอมทําให

การคุมครองผูบริโภคมีประสิทธิภาพกวาเดิมดวย 

๑๕ ๖๒ ใหสิทธิและคุมครองบุคคลในการติดตามและรอง

ขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่อื่น ๆ ของรัฐ 

 

ไมมี 

 

ประชาชนจะมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐมากกวาเดิม 

๑๖ ๖๔ วรรคสอง ใหสิทธิแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐในการ

รวมกลุมเพื่อปกปองสิทธิของตน 

 

ไมมี เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถรวมกลุม

กันเพื่อปกปองสิทธิของตนได แตตองไมกระทบตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความ

ตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ 

 

๑๗ ๖๗ ขยายสิทธิชุมชน โดยการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวน

ไดเสียกอน  และชุมชนมีสิทธิที่จะฟององคกรของรัฐ

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายรับรองเรื่องสิทธิ

ชุมชนไว 

 

 

ไมมี ประชาชนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนซึ่งอาจไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ

สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อปกปองสิทธิของตนได 



 

๕ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๑๘ หมวด ๕ บัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหมีความชัดเจน 

ครอบคลุม และมีผลผูกพันตอรัฐบาลดวย 

 

 

กําหนดไวกวาง ๆ แตไมมีสภาพบังคับใด ๆ ตอรัฐบาล

เลย 

เพื่อเปนแนวทางในการบริหารประเทศของรัฐบาล และ

มีผลผูกพันรัฐบาลมากขึ้น 

๑๙ ๘๔ (๘) รัฐตองสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของ

สภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา

ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

 

 

ไมมี การมีสภาเกษตรกรยอมทําเกษตรกรมีพลังเพียงพอที่จะ

รักษาผลประโยชนของกลุมตนไดมากขึ้น 

๒๐ ๙๓-๙๔ ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

แบบแบงเขต กําหนดใหมีเขตที่ใหญขึ้น โดยใชจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง และแตละเขตเลือกตั้งจะมีผูแทนไดไม

เกิน ๓ คน (ขึ้นอยูกับจํานวนประชากร)  รวมทั้งสิ้น 

๔๐๐ คน 

 

ระบบการการเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขต ๔๐๐ คน ใช

เขตเล็ก และแตละเขตมี ส.ส. ไดเขตละ ๑ คน 

 

ระบบแบงเขตใหมีเขตใหญขึ้นจะทําใหการซื้อเสียงทํา

ไดยากขึ้นกวาเดิม 

 

๒๑ ๙๕-๙๘ ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน ไดแบงออกเปน 

๘ กลุมจังหวัด แตละกลุมจังหวัดมี ส.ส. จากบัญชี

รายชื่อได ๑๐ คน  

 

 

 

 

 

ระบบบัญชีรายชื่อ ใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง 

จํานวน ๑๐๐ คน  

การกําหนดใหระบบสัดสวนแบงออกเปน ๘ กลุม

จังหวัด  เพื่อปองกันการผูกขาดโดยพรรคการเมืองใหญ 

คะแนนเสียงของประชาชนแตละเสียงมีความหมายมาก

ที่สุด และคะแนนเสียงจะไมกระจุกตัวอยูที่จังหวัดที่มี

ประชากรมาก ๆ เชน กรุงเทพมหานคร เชียงใหม  

เปนตน 

 

 



 

๖ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๒๒ ๙๕-๙๘ ในการนับคะแนนแบบสัดสวนนั้น ไมมีเกณฑคะแนน

เสียงขั้นต่ําที่พรรคการเมืองจะตองไดรับจึงจะมี ส.ส. 

แบบบัญชีรายชื่อได 

ในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ พรรคการเมืองจะได

คะแนนเสียงอยางนอยรอยละ ๕ จึงจะไดที่นั่งจาก

ระบบนี้ 

 

ทําใหพรรคเล็ก ๆ ที่ไมไดรับคะแนนเสียงมากนัก มี

โอกาสมากขึ้นที่จะไดรับที่นั่งในสภาฯ ได ซึ่งทําใหการ

ผูกขาดเสียงในสภาทําไดยากขึ้นดวย 

 

๒๓ ๑๐๑  ผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ไมจําเปนตองมีวุฒิ

การศึกษาระดับปริญญาตรีอีกตอไป 

กําหนดใหผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จะตองมีวุฒิ

ปริญญาตรีเปนอยางนอย 

 

เปนการเปดโอกาสใหคนดี คนที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญแตไมมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีไดมี

โอกาสเปนผูแทนของประชาชนได 

 

๒๔ ๑๐๑ (๓) ลดระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองของผูลงสมัคร

รับเลือกตั้ง ส.ส. ในกรณียุบสภาลงเหลือเพียง ๓๐ วัน 

 

ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไดจะตองเปนสมาชิก

พรรคการเมืองไมนอยกวา ๙๐ วัน จนถึงวันเลือกตั้ง 

 

สมาชิกพรรคการเมืองมีโอกาสในการตัดสินใจในการ

ลงสมัครรับเลือกตั้งมากขึ้น โดยไมตกอยูภายใตอาณัติ

ของพรรคการเมืองมากเหมือนที่เคยเปนมา 

 

๒๕ ๑๐๒ เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติตองหามของผูลงสมัคร ส.ส. ใน

บางประการ ไดแก 

๑) ไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

๒) เคยตองคําพิพากษาจําคุกโดยพนโทษมายังไม
ถึงหาป เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๓) เปนหรือเคยเปน ส.ว. แตยังพนจากตําแหนง

ไมเกิน ๒ ป 

๔) เคยถูก ส.ว. ถอดถอนออกจากตําแหนง 

คุณสมบัติตองหามของผูลงสมัคร ส.ส. ในเรื่องดังกลาว

ไดกําหนดไวดังนี้ 

๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

๒) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแต ๒ ปขึ้นไป 

โดยพนโทษมายังไมถึงหาป เวนแตเปน

ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ 

๓) เปนสมาชิกวุฒิสภา 

๔) เคยถูก ส.ว. ถอดถอนออกจากตําแหนง และ

ยังไมพน ๕ ป  

 

การกําหนดคุณสมบัติตองหามใหเขมขนขึ้น จะทําให

ได ส.ส. ที่เปนคนดี เหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของ

ประชาชนมากกวาเดิม 



 

๗ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๒๖ ๑๐๔ ระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  จะควบรวมพรรค

การเมืองไมได 

 

ไมมี ฝายการเมืองที่มีอํานาจมากในสภาไมสามารถที่จะควบ

รวมพรรคการเมืองอื่น เพื่อผูกขาดคะแนนเสียงในสภา

ไดอีกตอไป 

 

๒๗ ๑๐๖ ส.ส. พนจากตําแหนงเมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็ตาม  เวนแตเปนการ

รอการลงโทษในความผิดที่กระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 

ส.ส. พนจากตําแหนง เมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท

หรือเปนความผิดลหุโทษ 

การที่กําหนดให ส.ส. พนจากตําแหนงเมื่อตองคํา

พิพากษาใหจําคุกแมจะมีการรอการลงโทษนั้น เปนการ

ตัดผูที่มีพฤติการณที่ไมเหมาะสมที่จะอยูในฐานะผูแทน

ของประชาชนออกไป ซึ่งทําใหเกียรติ และศักดิ์ศรีของ

สภาผูแทนราษฎรไมมัวหมองไป 

 

๒๘ ๑๐๘ แกไขระยะเวลาในการจัดการเลือกตั้งในกรณียุบสภา 

เปน “ไมนอยกวา ๔๕ วัน แตไมเกิน ๖๐” วัน 

 

กําหนดไวเพียงใหจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน ๖๐ วัน ทําใหการกําหนดวันเลือกตั้งในกรณียุบสภาเร็วเกินไป 

โดยมีวัตถุประสงคทางการเมือง จนทําใหพรรค

การเมืองอื่น ๆ เตรียมพรอมในการเลือกตั้งครั้งตอไป

ไมทัน ไมสามารถทําไดอีกตอไป 

 

๒๙ ๑๑๑ เปลี่ยนแปลงระบบการไดมาของสมาชิกวุมิสภา (ส.ว.) 

โดยใหมีที่มาสองทาง รวมทั้งสิ้น ๑๕๐ คน ดังนี้ 

๑) มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 

๑ คน รวม ๗๖ คน 

๒) มาจากการสรรหา ๗๔ คน 

 

ส.ว. มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด จํานวน ๒๐๐ คน ลดจํานวน ส.ว. เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ไดสะดวกขึ้น  และ

เปลี่ยนระบบการไดมาซึ่ง ส.ว. โดยให ส.ว. สวนหนึ่ง

มาจากการสรรหา ทําให ส.ว. มีความเปนกลางทางการ

เมืองมากขึ้นกวาเดิม ทําใหกลุมตางๆในสังคม เชน 

เกษตรกร ผูใชแรงงาน ผูพิการ สตรี ฯลฯ เขามามี

บทบาททางการเมืองในฐานะ ส.ว. และสามารถทํา

หนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขึ้น 



 

๘ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๓๐ ๑๑๕ เพิ่มคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ ส.ว. ใหเขมขน

ขึ้น เชน 

- ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือ ส.ส. 

- ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดใน 

พรรคการเมือง หรือเคยเปนและพนจาก 

ตําแหนงมาแลวไมเกิน ๕ ป 

- ไมเปน ส.ส. หรือเคยเปน ส.ส. แตพนจาก

ตําแหนงมาแลวไมเกิน ๕ ป เปนตน 

 

ไมมี ทําใหได ส.ว. ที่มีความเปนกลางทางการเมืองมากขึ้น

กวาเดิม 

๓๑ ๑๑๙ ส.ว. พนจากตําแหนงเมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็ตาม  เวนแตเปนการ

รอการลงโทษในความผิดที่กระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 

ส.ว. พนจากตําแหนง เมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให

จําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท

หรือเปนความผิดลหุโทษ 

การที่กําหนดให ส.ว.. พนจากตําแหนงเมื่อตองคํา

พิพากษาใหจําคุกแมจะมีการรอการลงโทษนั้น เปนตัด

ผูที่มีพฤติการณที่ไมเหมาะสมที่จะอยูในฐานะผูแทน

ของประชาชนออกไป ซึ่งทําใหเกียรติ และศักดิ์ศรีของ

วุฒิสภาไมมัวหมองไป 

 

๓๒ ๑๒๒ ยืนยันให ส.ส. และ ส.ว.ปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูใน

ความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงํา

ใด ๆ 

 

ไมมี เปนการยืนยันใหมีความชัดเจนขึ้นกวาเดิมวา ส.ส. และ 

ส.ว. ตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติโดย

ปราศจากความครอบงําของกลุมการเมือง 

๓๓ ๑๔๒, ๑๖๓ ลดจํานวนในการเขาชื่อของประชาชนเพื่อเสนอราง

กฎหมายเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ ชื่อ 

 

กําหนดใหใชรายชื่อถึง ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอกฎหมายที่

เกี่ยวของกับประชาชนจะทําไดงายขึ้น 



 

๙ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๓๔ ๑๕๘ ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ สามารถยื่นญัตติขอ

เปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได 

 

ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๒ ใน ๕ สามารถยื่นญัตติ 

ขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได 

การตรวจสอบการบริหารประเทศของรัฐบาลโดยฝาย

นิติบัญญัติจะทําไดงายขึ้น 

๓๕ ๑๕๙ ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๖ สามารถยื่นขอเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได แมใน 

ขณะยื่นหรือหลังจากยื่นขอเปดอภิปรายดังกลาว 

รัฐมนตรีผูนั้นจะพนจากตําแหนง ไปเปนรัฐมนตรี 

ในตําแหนงอื่นก็ตาม 

 

ส.ส. จํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ สามารถยื่นขอเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลได  แตถา

รัฐมนตรีดังกลาวพนจากตําแหนงไปแลว จะไมสามารถ

อภิปรายได 

การตรวจสอบการบริหารประเทศของรัฐบาลโดยฝาย

นิติบัญญัติจะทําไดงายขึ้น 

๓๖ ๑๖๐ เมื่อ ครม. บริหารราชการมาเกิน ๒ ปแลว ฝายคาน 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งสามารถยื่นญัตติขอเปดอภิปราย 

ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล

ได 

 

ไมมี การตรวจสอบรัฐบาลสามารถทําได แมรัฐบาลจะคุม

เสียงขางมากเด็ดขาดในสภาก็ตาม  ซึ่งตางจากเดิมที่

หากรัฐบาลกุมเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาแลว ฝาย

คานก็แทบจะไมสามารถตรวจสอบอะไรไดเลย 

๓๗ ๑๖๔, ๒๗๑ ลดจํานวนในการเขาชื่อของประชาชนเพื่อรองขอให

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลือเพียง  

๒๐,๐๐๐ ชื่อ 

 

 

กําหนดใหใชรายชื่อถึง ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ เพื่อใหการมีสวนรวมในการตรวจสอบผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองโดยประชาชนสามารถทําไดงายขึ้นและ

เปนไปไดจริงทางปฏิบัติ 

๓๘ ๑๖๗ วรรค

สอง 

กําหนดใหการกําหนดงบกลางตองแสดงเหตุผลและ

ความจําเปนดวย 

 

ไมมี ทําใหการกําหนดงบกลาง จะตองไดรับการพิจารณา

จากสภาดวย อันจะเปนการปองกันการใชงบกลางอยาง

ไรวินัยทางการคลังไดดียิ่งขึ้น 



 

๑๐ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๓๙ ๑๗๐ เงินรายไดใด ๆ ที่ไมตองนําสงเปนรายไดของแผนดิน 

(เงินนอกงบประมาณ) ตองรายงานตอ ครม. และ ครม. 

รายงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทุกสิ้นป และ

การใชจายเงินดังกลาวจะตองอยูภายใตกรอบวินัย

ทางการคลัง 

 

ไมมี ทําใหรัฐบาลตองระมัดระวังและมีวินัยในการใชเงิน

นอกงบประมาณมากขึ้น  จะใชเงินดังกลาวเพื่อผลทาง

การเมืองไมไดอีกตอไป 

๔๐ ๑๗๑ นายกรัฐมนตรีอยูในตําแหนงไดไมเกิน ๘ ป 

 

ไมมี ทําใหนายกรัฐมนตรีไมสามารถดํารงตําแหนงยาวนาน

เกินไปซึ่งอาจเปนการสรางอิทธิพลหรือเขาครอบงําการ

บริหารประเทศโดยมิชอบได 

 

๔๑ ๒๑๒ ประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ใน

กรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 

ไมมี ประชาชนมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 

๔๒ ๒๑๙ ใหศาลยุติธรรมมีบทบาทพิจารณาและวินิจฉัยคดี

เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 

ไมมี เนื่องจากอํานาจหนาที่ของ ก.ก.ต. มีความสําคัญตอ

กระบวนการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตาง ๆ จึงกําหนดใหมีองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบ

อีกชั้นหนึ่ง ทําใหการใชอํานาจของ ก.ก.ต. เกี่ยวกับ 

การเลือกตั้งไมมีลักษณะเด็ดขาดที่ไมอาจตรวจสอบได

ตอไป  ซึ่งยอมทําใหการเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรมขึ้นนั่นเอง 

  
 



 

๑๑ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๔๓ ๒๔๔ (๓) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับ 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ 

ไมมี ทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองอันเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของราง

รัฐธรรมนูญฉบบันี้ มีผลในทางปฏิบัติไดจริง 

 

๔๔ ๒๔๔ วรรค

ทาย 

ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจพิจารณาและสอบสวนโดย

ไมตองมีการรองเรียนได ถาเห็นวามีการกระทําที่มี

ผลกระทบตอประชาชน 

 

ไมมี ทําใหประชาชนมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 

๔๕ ๒๕๐ (๕) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

ไมมี ทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองอันเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของ 

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีผลในทางปฏิบัติไดจริง 

๔๖ ๒๕๐ (๓) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีอํานาจหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาเองได 

โดยไมตองมีการรองเรียน 

 

ไมมี เนื่องจากบางกรณีผูรองเรียนอาจเกรงกลัวอํานาจทาง

การเมือง หรือเพราะไดรับผลประโยชนตอบแทน จึงไม

มีการรองเรียนตอ ป.ป.ช.  จึงสมควรใหป.ป.ช. สามารถ

หยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาเองได 

๔๗ ๒๕๕ กําหนดใหองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ 

 

ไมมี องคกรอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่มากขึ้น ทั้ง

การทําหนาที่ฟองคดีแทนรัฐ และการยื่นฟองผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

 

๔๘ ๒๕๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจฟองคดี

ตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม

แทนประชาชนได ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีเพียงอํานาจใน

การตรวจสอบและใหคําเสนอแนะเทานั้น ไมมีอํานาจ

ในการฟองคดีตอศาลได 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 



 

๑๒ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

๔๙ ๒๕๙ วรรค

สาม 

การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองนั้น รวมถึงทรัพยสินของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่อยูในความครอบครองหรอื

ดูแลของบุคคลอื่น ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 

 

ไมมี ทําใหโอนทรัพยไปไวกับบุคคลอื่นในลักษณะที่เปน 

นอมินี เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ไมสามารถทําได

อีกตอไป 

๕๐ ๒๖๙ วรรค

ทาย 

นอกจากจะหามไมใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทแลว ยัง

หามรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย 

 

หามเฉพาะตัวนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเทานั้น ไม

รวมถึงคูสมรสและบุตรดวย 

ทําใหผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใช

อํานาจในทางบริหารอยางโปรงใสมากขึ้น 

๕๑ ๒๗๖ กําหนดใหมีผูไตสวนอิสระซึ่งไดรับการแตงตั้งจากที่

ประชุมใหญศาลฎีกา 

 

ไมมี เพื่อชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๕๒ หมวด ๑๓ กําหนดเรื่องของจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความชัดเจน ทั้งยัง

กําหนดใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมใหแลวเสร็จ

ภายใน ๑ ปดวย 

 

ไมมี ทําใหการควบคุมใชอํานาจบริหารประเทศไมใชเพียง

แคควบคุมความชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตจะควบคุม

จริยธรรมดวย เพื่อใหการใชอํานาจตองเปนไปโดย

สุจริตและเปนธรรมดวย  รวมทั้งมีกลไกและบทลงโทษ

ตอผูที่ฝาฝน 

 

๕๓ ๒๘๗ กําหนดเพิ่มเติมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนดวย 

 

ไมมี ประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นมากขึ้น 

อันเปนการสงเสริมประชาธิปไตยที่สําคัญทางหนึ่ง 



 

๑๓ 

ลําดับที่ มาตรา รางรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผลที่ดีกวา 

 

๕๔ ๒๙๑ ใหสิทธิประชาชนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คนในการ

เขาชื่อเพื่อเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได 

 

ประชาชนไมสามารถเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดเลย ประชาชนจะมีบทบาทและมีสวนรวมมากขึ้นในการ

กําหนดวิถีชีวิตของตน 

๕๕ ๓๐๓ กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูก ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๑ ป หรือ ๒ ป แลวแตกรณี 

 

ไมมี เพื่อใหมีกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด ทั้งเรื่องที่

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือเรื่องอื่น

ใดที่มีความสําคัญ ใหเร็วที่สุด 

 


