
ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น

๑. สภาพัฒนาการเมือง ๑

๒. หนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ๕

๓. สิทธิและเสรีภาพในการพิทักษรัฐธรรมนูญ ๑๐

๔. กลุมองคกรที่มีสวนรวมในการยุติปญหาวิกฤติตามมาตรา ๖๘ ๑๔

๕. มาตรา ๙๑ กรณีองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร ๑๗

๖. ประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ๒๐

๗. เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ๒๒

๘. บทบัญญัติเกี่ยวกับสนธิสัญญาในรัฐธรรมนูญ ๒๔

๙. การหามผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืงเปนเจาของกจิการหรือถอืหุนในกจิการหนงัสอืพมิพ

วทิยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม ๒๗

๑๐. แนวนโยบายดานเศรษฐกิจพอเพียง ๒๘

๑๑. การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย ๒๙

๑๒. การกําหนดใหอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ๓๐



๑

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: สภาพัฒนาการเมือง

สุนีย  ธีรวิรุฬห
วิทยากร  ๗ ว.

แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  (Fundamental  State  Policy)  คือ  หลกัการแหงนโยบายหลัก  ซึ่ง

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหรัฐจะตองปฏิบัติตาม

ในรางรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ไดบัญญัติแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน

มาตรา ๗๗ (๙)  ไวดังนี้

(๙) จดัใหมแีผนพฒันาการเมอืงและจดัทาํมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งจัดใหมี

สภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนและมาตรฐานดัง

กลาวอยางเครงครัด1

จากขอบัญญัติดังกลาวมีผูต้ังขอสังเกตไวดังนี้

“มาตรา ๗๗ (๙)  เร่ืองจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระนั้น  หากรัฐบาลเปนผู

ดําเนินการความเปนอิสระจะเกิดขึ้นไดหรือไม  จะมีองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองอยางไร    มี

ความเปนกลางทางการเมืองหรือไม  ยังไมชัดเจน”2

 แนวคิดในการจัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง
๑. ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย หรือ ค.พ.ป. จัดตั้งขึ้นโดยคําสั่งของสภาผูแทนราษฎร  ที่

๑๐/๒๕๓๗  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๗

ค.พ.ป.  ประกอบดวยกรรมการจํานวน  ๕๘  คน  ซึ่งสวนใหญเปนนักวิชาการ  โดยมี

ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ วะส ีเปนประธานไดทาํการศกึษาวจิยัและเสนอขอเสนอแนะตอประธานสภาผูแทน

ราษฎร  เมือ่วนัที ่ ๒๘  เมษายน  ๒๕๓๘  ซึง่มขีอเสนอเกีย่วกบัสภาพฒันาการเมอืงไววา

“...ประเทศไทยควรมอีงคกรทีท่าํหนาทีพ่ฒันาการเมอืงอยางตอเนือ่ง  เพราะเหตวุาการพัฒนาทาง

การเมอืงเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคญั สมควรไดรับการพฒันาไปพรอมกบัการพฒันาเศรษฐกจิ สังคม  การศึกษา

                                                 
1 รางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  ฉบบัประชาพจิารณสภารางรฐัธรรมนญู  พ.ศ.  ๒๕๕๐.
2 เศรษฐพงษ  ศรีเลิศ.  ประเด็นวิพากยรัฐธรรมนูญฉบับใหม,เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

    ดานกฎหมายสภารางรัฐธรรมนูญ.สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

    ๒๕๕๐.



๒

และวัฒนธรรม  จึงควรจะมีการตั้งองคกรที่ทําหนาที่พัฒนาการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยจะใชชื่อวา  “คณะ

กรรมการพัฒนาการเมือง” หรือ  “สภาพัฒนาการเมือง”  หรือชื่ออ่ืนใดก็ตาม3

๒. ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

อภิญญา  แกวกําเหนิด  (๒๕๔๔) : ไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินการทางการเมืองของ

ประเทศไทยอยางตอเนื่องไววา  “...รากฐานสําคัญของการปฏิรูปการเมืองของประเทศไทยอยูที่การสราง

และพัฒนาสังคมการเมืองของประเทศใหมีความเขมแข็งที่เรียกวาเปน  “ประชาสังคม”  (Civit  Society)

ซึ่งเปนสังคมที่มีสัมพันธภาพทางอํานาจในแนวราบมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังชนบท  ....

โดยที่การพัฒนาสังคมการเมืองของประเทศไทยที่ยั่งยืนซึ่งจะเปนกําลังอันแทจริงของชาติ

นั้นเปนการกระทําที่ตองใชเวลายาวนานและจําเปนตองกระทําอยางตอเนื่องตลอดไป  ประเทศไทยควรจัด

ต้ังองคกรพัฒนาการเมืองที่ทําหนาที่อยางตอเนื่องในการสงเสริมและพัฒนาสังคมการเมืองไทยในลักษณะ

เดียวกันกับที่มีการจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและพัฒนาทางดานการ

ศึกษาและวัฒนธรรม  ฯลฯ4

ประสบการณจากรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)
องคกรอิสระไดถือกําเนิดขึ้นเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)   เพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายการเมืองและฝายราชการในดานตาง ๆ  รวมทั้งเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอีกทางหนึ่ง

อยางไรก็ดี  จากประสบการณของรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  การบริหารราชการแผนดนิ

ของประเทศกย็งัคงมปีญหาหลายประการ  อันเนือ่งมาจากกลไกองคกรอสิระทีส่รางขึน้ไมสามารถแกปญหาของ

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและกลับกลายเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับองคกรอิสระ  ไดแก

๑. ปญหาเรื่องการสรรหากระบวนการสรรหาและการเลือกกรรมการ

๒. ปญหาเรื่องคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

๓. ปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของกรรมการ

ซึ่งถูกวิพากษวิจารณวาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระไมไดเปนผูที่มีอิสระจริง ยังถูกการเมือง

ครอบงําอยูทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได
ความจําเปนที่ตองมีองคกรอิสระ

                                                 
3 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย  (ค.พ.ป.),  ขอเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย,  น. ๖ - ๗
4 อภิญญา  แกวกําเหนิด  การสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อปฏิรูปการเมือง :  ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

กฎหมายรฐัธรรมนญูเปรยีบเทยีบกรณขีองประเทศสหรฐัอเมรกิา  เยอรมนั  ฝรัง่เศสและไทย ,  วทิยานพินธ  คณะ

นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  พ.ศ.  ๒๕๔๔ , หนา  ๒๗๙



๓

จากประสบการณของรัฐธรรมนูญ ฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐) ปญหาอุปสรรคและขอวิพากษวิจารณที่

เกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระบางองคกรสงผลกระทบตอการเมืองบางแตเมื่อมองถึง

ความสําคัญขององคกรอิสระตอการปฏิรูปการเมือง ประชาชนยังมีความพึงพอใจอยูในระดับดีและมีความ

คาดหวังตอองคกรอิสระดังนี้

๑. ความคาดหวังตอตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

๑.๑ ตองเปนคนที่มีคุณภาพ  มีคุณวุฒิสูง  มีความรอบรูอยางแตกฉาน

๑.๒ ตองเปนคนที่มีคุณธรรม  และความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

๑.๓ มีผลงานเปนที่ปรากฏเปนประโยชนตอราชการ  สังคม  และประชาชน

๑.๔ เปนบุคคลที่ทํางานเพื่อประโยชนตอสังคม  นอกเหนือจากงานอาชีพ  ทุมเท  เสีย

สละเพื่อสวนรวม

๑.๕ มีระบบการสรรหาและการเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระที่โปรงใส

๒. ความคาดหวังตอการปฏิบัติตน

๒.๑ ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

๒.๒ ปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ  เปนกลาง  ดํารงความยุติธรรม

๒.๓ ปฏิบัติตนใหสังคมเชื่อมั่นในยุติธรรม

๒.๔ มีกลไกตรวจสอบแลกํากับใหเปนไปตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

๓. ความคาดหวังซึ่งเปนเจตจํานงของประชาชนที่จะใหองคกรอิสระปฏิบัติหนาที่ตาม

พันธกิจ  บรรลุผลสัมฤทธิ์  เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเมือง  และการปฏิรูประบบราชการ  ตามเจตนา

รมณของรัฐธรรมนูญ

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระข้ึนมาใหมภายใตชื่อสภาพัฒนาการ

เมืองจึงมีความจําเปนในการวางมาตรการเพื่อใหเปนไปในรูปแบบเดียวกันกับองคกรอิสระกอนหนานี้  

เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอีกและองคกรพัฒนาทางการเมืองนี้ตองเปนการพยายามมองภาพ

ในมุมกวางวาจะกระทําการแกไขหรือปองกันพฤติกรรมนอกแบบที่มีผลกระทบในทางลบตอการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร

กลาวคอื  ตองพยายามวเิคราะหระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย  เชน  ถาปญหาหลักคือ

การซื้อเสียงการใชอํานาจและอิทธิพลในทางมิชอบในการไดมาซึ่งตําแหนง  ส.ส.  จนเปนผลทาํให

บุคคลซึง่ไมสมควรเขามาสูสภาอนัทรงเกยีรตไิดเขามามบีทบาทในสภาผูแทนราษฎร  รวมตลอดทั้งดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีอันมีผลทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  สภา

พัฒนาการเมืองจะมีกลไกอยางไร  เพื่อขจัดปญหานี้  องคกรอิสระจึงตองมีความอิสระและความเปนกลาง

ในเรื่องตอไปนี้
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ความเปนอิสระ5

- อิสระในเรื่องที่มาและการเขาสูอํานาจของบุคคลที่เขาทําหนาที่ในองคกรอิสระ

- อิสระในเรื่องการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานขององคกร

- อิสระในเรื่องงบประมาณ

- มีหนวยธุรการหรือสํานักงานที่เปนอิสระ

โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ  ซึ่งจะทําใหหลุดพนจากการควบคุมของรัฐได
ความเปนกลาง
- ไมเปนฝกฝายในทางการเมือง

- ปราศจากอคติ ไมลําเอียงเพราะรัก โกรธ หลง กลัว

อยางไรก็ตามหากมองใหเห็นถึงแกนความสําคัญขององคกรอิสระที่จะเปนกลไกในการสราง

สรรคใหเกิดธรรมาภิบาลในระบบการเมือง  องคกรอิสระยังเปนองคกรที่เปนความหวังตอการปฏิรูปการ

เมืองที่จะตองพัฒนาไปอยางสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมพลวัตรที่จะตองขับเคลื่อนโดยไม

หยุดนิ่ง ซึ่งยังคงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองดําเนินการตอไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

                                                 
5 นภดล  เฮงเจรญิ.  องคกรอสิระ : ความสําคญัตอการปฏริปูการเมอืงและการปฏริปูระบบราชการ,  http://www.pub-

law.net๒๕๕๐
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ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: หนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง

สุนีย    ธีรวิรุฬห
วิทยากร  ๗  ว.

เดิมการเลือกตั้งเปนสิทธิซึ่งประชาชนจะไปเลือกตั้งหรือไมก็ได  แตปจจุบันถือเปนหนาที่     

ถาไมทําตามหนาที่ก็จะเสียสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด    ในเรือ่งหนาทีไ่ปใชสิทธเิลอืกตัง้ของประชาชนนีเ้ปน

เร่ืองใหมทีเ่พิง่มใีนรัฐธรรมนญู  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)    ที่บัญญัติไวเชนนี้เพื่อลดปญหาที่มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งนอย  

เพราะประเทศไทยถือมาโดยตลอด  วาการไปเลือกตั้งเปน  “สิทธิ”  ฉะนั้น  บุคลจะไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม

ก็ได  การที่มีผูไปลงคะแนนเสียงนอยนั้นเปนอันตรายตอระบอบประชาธิปไตย  เพราะอาจทําใหคิดหรือ

สันนิษฐานไดวา  ประชาชนสวนใหญเมินเฉยไมสนใจที่จะมีสวนรวมในการปกครอง  ไมตองการที่จะใชสิทธิ

ปกครองตนเอง

ในทางตรงกันขาม  การที่มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งจํานวนมากมีสวนทําใหรัฐบาลและผูแทน

ราษฎรมีความรับผิดชอบตอภาระหนาที่  และมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานตอสาธารณชนมากขึ้น  เพราะ

ผูที่ไดรับเลือกตั้งและคณะรัฐบาลก็จะไดชื่อวาเปนผูแทนหรือรัฐบาลของคนสวนใหญของประเทศ  ไดรับ

การเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่มีผูใชสิทธิจํานวนมาก  ไมใชรัฐบาลหรือผูแทนของเสียงสวนนอย  การไดรับ

ความไววางใจจากคนสวนใหญยอมทําใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง  เพราะการไดรับเลือกตั้งแสดงวา

ความสามารถและคุณสมบัติของตนเปนที่ยอมรับของสาธารณชน  อีกทั้งยังจะตองระมัดระวังความ

ประพฤติหรือการปฏิบัติงานเพราะสํานึกวาประชาชนสวนใหญใหความสนใจและคอยจับตาดู

รัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  เล็งเห็นปญหาดังกลาวจึงกําหนดเปนหลักการขึ้นมาใหม  ใหการ

ไปเลือกตั้งเปน  “หนาที่”  ของประชาชนชาวไทย  ซึ่งหมายความวา  ประชาชนคนไทยที่มีสิทธิเลือกตั้งมี

หนาที่ไปลงคะแนนเลือกตั้ง  แตจะเลือกใครหรือไมเลือกใครเปนผูแทนนั้นคงเปน  “สิทธิ”  อยู  ผลบังคับ

หากไมไปเลือกตั้งก็คือบุคคลนั้นจะเสียสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด6

ในรางรัฐธรรมนูญ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ไดกลาวถึงหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งของชนชาวไทยไวใน

ในหมวด  ๕หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา  ๗๑  ดังนี้

                                                 
6 วรสิทธิ    อภิชาตโชติ,  การบังคับใหไปออกเสียงเลือกตั้ง  :  แนวคิดและผล.วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต

ภาควิชานิติศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ๑๕๖  หนา
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มาตรา  ๗๑  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง

บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิได  ยอม

ไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ

การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การยกรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้มีเหตุผลคือ  เปนการปรับปรุงใหมโดยใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจ

ไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญติั  เพือ่เปนการจงูใจใหบุคคลทีป่ฏิบัติหนาทีน่ีค้วบคูกบัการตดัสนิสาํหรบัผูไม

ปฏิบัติหนาที ่ (เพิม่เตมิจากรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  ซึ่งพูดถึงการเสียสิทธิเทานั้น

ผลดีผลเสียของการกําหนดหนาที่ไปใชสิทธเิลือกตั้ง

การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ยังมีความเห็นขัดแยงกันอยูบาง  ที่ผานมาจะพบปญหา

ในทางปฏิบัติหลายประการ  เชน  การกําหนดวิธีการเลือกตั้งสําหรับคนไทยในตางแดน  การเลือกตั้งโดย

ชองทางอื่น ๆ  เชนไปรษณียไดหรือไม  เปนตน  ซึ่งยังคงไมชัดเจน

จึงมีบางกระแสที่ยังคงอยากใหการเลือกตั้งยังเปนสิทธิไมใชหนาที่   จากที่ไดมีการศึกษามา

พอสรุปผลดีผลเสียของการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่  มีดังนี้7

ผลดี ผลเสีย

-  ประชาชนทั้งหมดไดชวยกันตัดสินใจจะใหใคร

    เปนผูปกครอง

-  สะทอนใหเห็นเจตนารมณของฝายขางมากซึ่งเปน

    วิธีการสําคัญในระบอบ ประชาธิปไตย

-  อัตราการลงคะแนนเสียงของประชาชนเพิ่มข้ึน

    อยางชัดเจน

-  เปนการบังคับบุคคลที่ยังไมมีความรู  ความสนใจ

    ใหไปลงเลือกตั้ง

- ประชาชนรูสึกไมเปนอิสระ  ผูเลือกตั้งที่คัดคาน

      กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ในการเลือกตั้งอาจ

      ลงคะแนนเสียงใหเปนบัตรเสีย

                                                 
7 มานิต    จุมปา,  รศ.  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พุทธศักราช  ๒๕๔๐) ,  คณะนิติศาสตร  จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๑๗๐
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ผลดี ผลเสีย

-  ชวยประหยัดเวลาและคาใชจายของพรรค

    การเมือง

-  ทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งถูกตองและสมบูรณ

   เพราะภายหลังการเลือกตั้งแตละครั้งตองมีการ

   ตรวจสอบบัญชีอยางละเอียด  เพื่อติดตามการไป

ลง

   คะแนนเลือกตั้งของประชาชน

-  ผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองลดความ

  พยายามใหการใหความรูกับประชาชน  เพราะถึง

   อยางไรประชาชนยอมมีหนาที่ไปเลือกตั้งตาม

   กฎหมายกําหนด

สภาพบังคับ

รางรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ยังคงกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่  แตสภาพบังคับของ

การไมไปทําหนาที่เลือกตั้งนั้นจะเปนอยางไร  เกี่ยวกับสภาพบังคับของการไมไปทําหนาที่เลือกตั้งนี้  สภาพ

บังคับที่มีใชอยูในประเทศตาง ๆ  มีดังนี้8

. สภาพบังคับทางจิตใจ  ซึ่งไดแก

  ๑. การวากลาวตักเตือน  ซึ่งอาจเปนการกําหนดไวใชในกรณีมีการไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ในครั้งแรก  แตถาตอมาฝาฝนอยูก็อาจใชมาตรการอื่นตอไป

๒. การประกาศชื่อไวในที่เปดเผยเปนมาตรการประจานผูฝาฝน  ทั้งนี้อาจมีการกําหนด

หลักเกณฑที่ปดประกาศ  ตลอดจนระยะเวลาในการปดประกาศ

ข. สภาพบังคับทางกายภาพ

๑. การใชชดเชยคาใชจายในการเลือกตั้งมาตรการนี้ใชในกรณีที่จําเปนตองมีการเลือกตั้ง

คร้ังใหม  เพราะมีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนอย

๒. การใหเสียคาปรับ  เมื่อฝาฝนไมไปออกเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งมาตรการนี้ใชแพรหลายใน

กฎหมายของประเทศตาง ๆ

ค. สภาพบังคับในทางการเมือง  ไดแก  การตัดสิทธิทางการเมืองของผูฝาฝนไมไปออกเสียง

เลือกตั้งมีกําหนดเวลา

ประเด็นการเสียสิทธิของผูไมไปทําหนาที่เลือกตั้งมีการถกเถียงกันในชั้นการพิจารณาโดยรัฐ

สภามาก  ทายสดุเปนที่ยุติ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
8 หยุด    แสงอุทัย,  หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป,  ๒๕๔๐ หนา  ๔๖๖



๘

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งไดแกไขมาตรา  ๒๓  เดิม  โดยใชมาตรา  ๒๓  

ใหม  กําหนดการเสียสิทธิของผูไมไปทําหนาที่ไปเลือกตั้ง  ดังนี้

๑. สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหาร

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น

๒. สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานันและผูใหญบาน  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองถิ่น

๓. สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่น  

และสมาชิกสภาทองถิ่น

๔. สิทธิสมัครับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่

๕. สิทธิเขาชื่อรองเรียนเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย  ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อ

เสนอกฎหมาย

๖. สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น  ตามกฎหมายวาดวย

การเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น

๗. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล  ตามกําหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

๘. สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ตามกฎหมายวา

ดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น

โดยการเสียสิทธิทั้ง  ๘  ประการนี้  มีกําหนดเวลาตั้งแตวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือก

ต้ัง  จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ประสบการณจากรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)

เมื่อมีการเลือกตั้งครั้งแรกที่มีการบังคับใหไปทําหนาที่เลือกตั้งคือ  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผลปรากฏวาทั้งประเทศไทยมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ๔๒,๕๕๗,๕๘๓  คน  มีผูไป

ทําหนาที่เลือกตั้งจํานวน  ๓๐,๕๙๓,๒๕๙  คน  คิดเปนรอยละ  ๗๑.๘๙  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการเลือก

ต้ังทั่วไปในสมัยที่ถือวาการเลือกตั้งเปนสิทธิ  เมื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๑๗  

พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ซึ่งมีผูมาใชสิทธิรอยละ  ๖๒.๔๓  จะเห็นไดวาจํานวนที่เพิ่มข้ึนนั้นไมถึงรอยละ  ๑๐  

และหากพิจารณาสถิติของการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบันในครั้งตอ ๆ  มา  จํานวนผูไปทําหนาที่

เลือกตั้งมีแนวโนมลดลงดวย

การที่มีผูไปทําหนาที่เลือกตั้งไมมากนักและมีแนวโนมลดลงนี้  มีสาเหตุจากหลายปจจัย  แต

ปจจัยหนึ่งที่สําคัญคือ  สภาพบังคับของการไมไปทําหนาที่เลือกตั้งที่กําหนดไว  ๘  ประการนั้น  ไมทําให



๙

ประชาชนตระหนักถึงหนาที่  จึงไมยอมไปทําหนาที่เลือกตั้ง  หากสังเกตจะพบวา  สิทธิที่ถูกตัดไปทั้ง  ๘  

ประการนั้น  เปนสิทธิที่ในอดีตประชาชนสวนใหญไมเคยไดรับมากอน  การที่ยังคงไมไดรับสิทธินั้นอีก  ก็ไม

รูสึกวาเกิดความสูญเสีย  เพราะตนเองยังไมเคยมิสิทธิเชนนั้นมากอน9

ดังนั้น  การกําหนดใหประชาชนมีหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  นอกจากจะมีมาตรการที่ชัด

เจนในสภาพบังคับแลว  การเพิ่มแรงจูงใจโดยการใหสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติจึงนาจะเกิดผลดียิ่งขึ้น  

ทั้งนี้กฎหมายลูกที่บัญญัติ  จะตองเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและประชาชนจับตองได

แนวทางของรางรัฐธรรมนูญฯ  (พ.ศ.  ๒๕๕๐)  จึงนาจะมีสวนสําคัญในการผลักดันประชาชน

ไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึน  ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีในระบอบประชาธิปไตยตอไป จึงสมควรที่จะคงหลักการนี้ไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐)

                                                 
9  มานิต จุมปา. อางแลว  หนา  ๑๘๗ – ๑๘๘.



๑๐

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: ประเด็นสิทธิและเสรีภาพในการพิทักษรัฐธรรมนูญ

โดย วนิดา  อินทรอํานวย*

มาตรา ๖๗ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปก

ครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่ง

การใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได
ความเปนมา
ประเทศที่ยึดการปกครองดวยหลักนิติรัฐ  (the  rule  of  Law)  ตองมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง  อีกทั้งรัฐจะตองเคารพและใหการคุมครองตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

นั้นมิใหถูกลวงละเมิด  การที่รัฐจะลวงล้ําตอสิทธิเสรีภาพของพลเมืองได  จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว

โดยชัดแจงจึงจะกระทําได  สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐยอมรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ

ประกอบดวยสิทธิเสรีภาพ  ๓  ประเภท  คือ10

๑.  สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยแท  อันไดแก  สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย  สิทธิเสรีภาพ

ในเคหะสถาน  สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร  สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง  สิทธิเสรีภาพในการเลือกถิ่น

ที่อยู  สิทธิเสรีภาพในครอบครัว

๒.  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  อันไดแก  สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  สิทธิเสรี

ภาพในการมีและครอบครองทรัพยสิน  สิทธิเสรีภาพในการเขาทําสัญญา

                                                 
* วิทยากร ๖ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
10  สมยศ  เช้ือไทย  และวรพจน  วิศรุตพิชญ,  “แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย,”  วารสารนิติศาสตร
ธรรมศาสตร  ๑๔,  ๓  (กันยายน  ๒๕๒๗):  ๕๖.



๑๑

๓.  สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองหรือการมีสวนรวมกับรัฐ  อันไดแก  สิทธิเสรีภาพในการ

แสดงความเห็นทางการเมือง  เสรีภาพในการชุมนุม  เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนกลุม  สมาคม  ชมรม  

หรือพรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่ง

เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นมากที่สุด เรียกไดวาเปนฉบับประชาชน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดริเร่ิมคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมๆ โดยเฉพาะสิทธิทางการเมืองที่กําหนดใหสิทธิเสรี

ภาพที่จะพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญเอาไวในมาตรา ๖๓  กลาวคือ ผูที่รูเห็นการกระทําใดๆ ที่เปนการลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ นี้ หรือ

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรม

นูญนี้ จะกระทํามิได

การกําหนดชองทางใหสิทธิผูที่รูเห็นการกระทําดังกลาวโดยนําเสนออัยการสูงสุดตรวจ

สอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดนั้นเปนการ

สกัดกั้นการลมลางไดอีกวิธีหนึ่ง โดยการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและการสั่งการไมกระทบ

กระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาวนั้น
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากการรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองสิ้นสุดลงเนื่อง

จากการรัฐประหารเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจปกครองอันเปนวิถีทางที่มิไดเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีเหตุผลคือ

 ปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพ

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณราย

แรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝก

เปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาค

สวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุน

แรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญ

หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไก

ทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปก

ครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรัก

สามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่

เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎ

บัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับ
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นานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐ

ธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน11

บางทานอาจมีความเห็นวา แมรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไดบัญญัติไวแตก็มิไดมีผลบังคับใช

ไดแตประการใด ยังคงมีการกระทํารัฐประหารเกิดขึ้นโดยประกาศใหรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ที่ใชบังคับอยูให

ส้ินสุดลงซึ่งมีผลทําใหบทบัญญัติดังกลาวตองยกเลิกไปดวย พรอมทั้งประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

ใชบังคับแทนจึงไมจําเปนตองมีบทบัญญัติใดๆ เพราะถึงมีก็ไมกอประโยชนแตประการใด

อยางไรก็ตามจากประสบการณที่ผานมายอมเปนที่ประจักษแลววาในยามบานเมืองเขาสู

ภาวะวิกฤติไมมีชองทางใดหรือองคกรใดเขามาบริหารจัดการประเทศ หรือยุติปญหาขอขัดแยงได อยาง

โปรงใส และเที่ยงธรรมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยมีผูนําที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีคุณธรรม

แลวก็ยอมกอใหเกิดวิกฤติทางตันที่จะตองหาแนวทางแกไขปญหา จากบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ในรางรัฐ

ธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับใหมนี้จึงควรพิจารณาขอดีขอเสีย ดังนี้
ขอดี
 ๑. มีกลไกในการตรวจสอบโดยใหสิทธิผูที่รูเห็นการกระทําการอันเปนการเพื่อลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไดเสนอเรื่อง

ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงอันเปนชองทางนําสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

๒. ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองแลวสั่งการใหเลิกกระทําการนั้นไดซึ่งเปน

อิสระจากการดําเนินคดีอาญา

๓. มีบทลงโทษที่ชัดเจนในกรณีที่พรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว สงผลใหตองยุบ

พรรคการเมืองที่กระทําการนั้น

๔. เปนชองทางที่จะพิทักษรัฐธรรมนูญอันเปนการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดในระดับ

เร่ิมตนเพื่อมิใหถูกทําลายลางโดยไมไดรับความยินยอมจากประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยาง

แทจริง
ขอเสีย
๑. การใชสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงนั้น ยังไมมีปรากฏ

๒.  กรณีมีการรัฐประหารเกิดขึ้น รัฐธรรมนูญก็จะถูกกลุมบุคคลผูกระทําการรัฐประหาร

ประกาศยกเลิกใชรัฐธรรมนูญนั้นและสงผลใหบทบัญญัติดังกลาวไมมีผลบังคับใชไดอีกตอไป

                                                 
11

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙
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บทสรุป
 ตราบใดที่ยังคงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ ไวการพิทักษปกปองมิใหกระทําการ

อันเปนการลมลางรัฐธรรมนูญก็ยังมีผลบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรมอยางนอยก็ปองกันการลมลางไดใน

ระดับตนชองทางดังกลาวยังไมทันไดใชจึงไมสามารถทราบไดวามีปญหาหรืออุปสรรคประการใด ซึ่งจะตอง

พัฒนากลไกเพื่อปองกันตอไป แตหากไมบัญญัติไวเลยก็อาจเกิดปญหาวิกฤตทางตันและสุดทายก็ยอมเกิด

เหตุการณซ้ํารอยโดยไมมีที่ส้ินสุดโดยไมมีวิธิการปองกันใดๆเลย ในระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญนั้น

กรณีดังกลาวนี้  จึงเห็นวา การคงบทบัญญัติมาตรา ๖๗ ไว ในรางรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. ....   ดีกวาตัดออก



๑๔

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: กลุมองคกรที่มีสวนรวมในการยุติปญหาวิกฤติตามมาตรา ๖๘

โดย วนิดา  อินทรอํานวย*

มาตรา ๖๘ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณจาํเปนอยาง

ยิ่งในทางการเมือง ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิ

สภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง

สูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว
ความเปนมา
ประเทศที่ยึดการปกครองดวยหลักนิติรัฐ  (the  rule  of  Law)  ตองมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง  อีกทั้งรัฐจะตองเคารพและใหการคุมครองตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

นั้นมิใหถูกลวงละเมิด  การที่รัฐจะลวงล้ําตอสิทธิเสรีภาพของพลเมืองได  จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว

โดยชัดแจงจึงจะกระทําได  การใหสิทธิทางการเมืองภาคพลเมืองรับรองสิทธิที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่ง

จะตองเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว ซึ่งรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๖๕  สําหรับรางรัฐ

ธรรมนูญฉบับใหมนี้ไดเพิ่มวรรคสองโดยมุงหวังที่จะมีการปองกันและหาทางแกไขปญหาวิกฤติที่เหนือ

ความคาดหมายได
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองสิ้นสุดลงเนื่องจาก

การรัฐประหารเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจปกครองอันเปนวิถีทางที่มิไดเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยตามรัฐ

ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   แตไดกระทําไปเพราะ

ปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพ

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณราย

แรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝก

เปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาค

สวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุน

แรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญ

หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไก

ทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปก
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ครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรัก

สามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่

เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎ

บัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับ

นานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐ

ธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน12

ประสบการณที่ผานมายอมเปนที่ประจักษแลววาในยามที่บานเมืองเขาสูภาวะวิกฤติไมมี

ชองทางใดหรือองคกรใดเขามาบริหารจัดการสานสัมพันธหรือยุติปญหาขอขัดแยงได อยางโปรงใส และ

เที่ยงธรรมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยมีผูนําที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีคุณธรรมแลว  ก็ยอม

กอใหเกิดวิกฤติทางตันเปนเหตุใหมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเพื่อหาทางแกไขปญหาและยุติปญหาโดยกําหนด

แนวทางซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ มาตรา ๖๘ ไดเพิ่มวรรคสอง ทั้งนี้อาจพิจารณาขอดีขอเสียของ

มาตรา ๖๘ ไดดังนี้
ขอดี
 ๑. มีกลไกทางการเมืองเพื่อรวมกันแกไขปญหาโดยใหสิทธิภาคพลเมืองมากขึ้น(วรรคแรก)

 ๒. กําหนดวิถีทางที่จะดําเนินการแกไขโดยใหกลุมบุคคลจากองคกรภาคการเมืองตางๆ 

ไดมีสวนรวมพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาเพื่อยุติปญหา
ขอเสีย
๑. กลุมบุคคลในองคกรที่เขามามีสวนรวมเพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาซึ่ง

ประกอบดวยประธานศาลฎีกานั้น สงผลใหอํานาจตุลาการเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองมากเกินไป

๒. ประชาชนอาจเสื่อมศรัทธาในความเปนกลางของอํานาจตุลาการ

๓. ไมมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือการลงประชามติ
บทสรุป
๑. เห็นชอบดวยที่มีบทบัญญัติมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง

๒.  ไมเห็นชอบดวยที่วรรคสองกําหนดใหประธานศาลฎีกาเขามามีสวนรวมในการ

พิจารณาหาทางปองกัน และแกไขปญหาทางการเมือง ควรจะเปนเรื่องเฉพาะของกลุมการเมืองไมควรให

ศาลฎีกาเขามามีบทบาททางการเมือง ซึ่งอาจทําใหขาดความเปนกลางที่จะรักษาความยุติธรรมตอสังคม

โดยรวม

                                                 
* วิทยากร ๖ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
12

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙



๑๖

๓.  ควรกําหนดในวรรคสองเพื่อใหมีคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาที่ดานตางๆ ตามรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาวิกฤติของประเทศที่ไมอาจแกไข

ปญหาไดโดยวิถีทางปกติได โดยผลของการปรึกษาหารือรวมกันจะเปนแนวทางที่ผูรับผิดชอบในแตละดาน

เหลานั้นจะไดนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกันเพื่อยุติปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นและสามารถปกปองรัฐธรรม

นูญนี้ตอไปได
แนวทางแกไข
๑. เพิ่มกลไกในการตรวจสอบที่เข็มแข็ง โดยมีองคกรรับผิดชอบ สงเสริมและสนับสนนุการ

พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ใหประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมปจเจกชนทุกสาขา

อาชีพ เพื่อสมานความเขาใจซึ่งกันและกันอยางสันติวิธีและเพื่อการพัฒนาการเมืองที่ยั่งยื่นตอไป

๒. มีองคกรกลางรับผิดชอบประสานความเขาใจทุกฝายของภาคการเมืองตามรัฐธรรม

นูญเมื่อถึงทางตันของตัวรัฐธรรมนูญเองซึ่งไมอาจแกไขปญหาไดโดยปกติได  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา

วิกฤตรวมกัน แลวรายงานตอสาธารณะชนเพื่อลงประชามติ



๑๗

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: มาตรา ๙๑ กรณีองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร

โดย วนิดา  อินทรอํานวย*

มาตรา ๙๑ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือก

ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใดๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งจนครบจํานวนสี่รอยคน

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียง

เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู
ความเปนมา
สภาผูแทนราษฎรของไทยมีความเปนมาหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและทรงใช

อํานาจผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ซึ่งรัฐสภานั้นที่ผานมามีทั้งสภาเดียวและสภาคู  คือ สภา

เดี่ยวประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวหรือเรียกวาสภาผูแทนราษฎร สวนสภาคู

ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจนในแตละฉบับของรัฐธรรมนูญ  และลา

สุดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนระบบสภาคู โดยมีสภาผูแทนราษฎรที่มี

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ๒ แบบคือ แบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๔๐๐ คน  และแบบบัญชีรายชื่อ

จํานวน ๑๐๐ คน แตดวยเหตุวิกฤติทางการเมืองของไทยทําใหรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ส้ินสุดลง

ดวยเหตุดังกลาว จึงตองกลับมาทบทวนกันใหมวา การปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) เพื่อใหสามารถขับเคลือนกลไกไปตามบริบทของ

สภาพสังคมและวัฒนธรรมการเมืองของไทยไดนั้น ควรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ประกอบเปนสภาผู

แทนราษฎรที่เหมาะสมอยางไร

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับใหมนี้มาตรา ๙๑ แยกพิจารณาดังนี้

๑.  องคประกอบของสภาผูแทนราษฎรคือ มีสมาชิก จํานวน ๔๐๐ คน



๑๘

๒.  ในกรณีที่ตําแหนงวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดเลือกตั้งซอมใหม ใหสภาผูแทน

ราษฎรประกอบดวยจํานวนเทาที่มีอยู

๓. ในกรณีเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดแลวไดจํานวนสมาชิกไมครบ ๔๐๐ คน แตมีจํานวนไมนอย

กวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดนั้น  คือตองมีจํานวนตั้งแต ๓๘๐ คนขึ้นไปถือวาประกอบ

เปนสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีจุดมุงหมายใหสภาผูแทนราษฎรเปดประชุมเปนครั้งแรกได และตองมีการเลือก

ต้ังใหครบจํานวน ๔๐๐ คนภายใน ๑๘๐ วัน
ขอดี
๑. ความชัดเจนในจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือจํานวน ๔๐๐ คน

๒. มีความยืดหยุดในองคประกอบของสภาผูแทนราษฎรเมื่อไมอาจคาดหมายแนนอนได

วาจะมีตําแหนงครบจํานวน ๔๐๐ โดยมีเหตุทําใหตําแหนงวางลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งก็ยังคงถือวาสมาชิก

เทาที่มีอยูประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร

๓. มีการกําหนดคาผิดพลาดเปนอัตรารอยละที่ชัดเจนในการเลือกตั้งทั่วไป กลาวคือ

จํานวนสมาชิกไมนอยกวา รอยละ ๙๕ ของจํานวน ๔๐๐ คนจะไดเทากับ ๓๘๐ คน ซึ่งในทางกลับกันก็จะมี

คาผิดพลาดไดรอยละ ๕ ของจํานวน ๔๐๐ คนมีจํานวน ๒๐ คน หักแลวจะไดเทากับ ๓๘๐ คนเทากันนั่น

เอง
ขอเสีย
การที่ยืดหยุนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรโดยไมวาจะมี

เหตุปจจัยตางๆ ที่ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปไมอาจไดครบจํานวน ๔๐๐ คน กลาวคือ กําหนดวาสมาชิกที่ได

รับการเลือกตั้งมีจํานวนตั้งแต ๓๘๐ คนขึ้นไปก็จะประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรไดเพื่อใหสภาดําเนินการ

ประชุมคร้ังแรกไดนั้น อาจสงผลใหเกิดวิกฤติทางตันไดอีกเชนกัน หากสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งที่เปนพรรค

ฝายรัฐบาลมากกวาฝายคานไมเกิน ๒๐ คน  เนื่องจากการเลือกตั้งยังไมส้ินสุดกระบวนการยังคงตองมีการ

เลือกตั้งตอไปเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกครบ ๔๐๐ คน ภายใน ๑๘๐ วัน และอาจเปนไปได เมื่อมีการเลือกตั้ง

แลว และไดสมาชิก  ๒๐ คน หากเปนสมาชิกฝายรัฐบาลในจํานวนที่มากกวาก็ไมนาจะเกิดปญหา แตถา

เปนสมาชิกของพรรคฝายคานที่เพิ่มแลวมีผลใหพรรคฝายคานมีเสียงขางมากกวาพรรครัฐบาลแลวจะแกไข

ปญหากันอยางไร
บทสรุป
การกําหนดเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งถึงเกณณที่กําหนดคือ ไม

นอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรเทานั้นเปนจุดอันตราย

อาจนําไปสูปญหาทางตันของตัวบทบัญญัติเองไดหากพรรคฝายรัฐบาลและฝายคานไดจํานวนสมาชิกใกล

เคียงกันไมเกินรอยละหา



๑๙

แนวทางแกไข
ควรเพิ่มขอความใหชัดเจนวา  “ทั้งนี้ในกรณีที่จํานวนสมาชิกที่จะประกอบเปนพรรคฝาย

รัฐบาลตองมากกวาจํานวนสมาชิกฝายคานโดยตองมากกวารอยละหา ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมด”

ตัวอยางประกอบการพิจารณา
ข้ันตอนแรก

กรณีที่เลือกตั้งแลวไดสมาชิกจํานวน ๓๘๐ คนถือวาประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรซึ่งอาจ

ประกอบดวยสมาชิกพรรคดังนี้

๑. เปนสมาชิกพรรคฝายรัฐบาล คร่ึงหนึ่งจํานวน ๑๙๐ คนบวกสวนมากกวา ๑๐ รวม

เปน ๒๐๐ คน

๒. เปนสมาชิกพรรคฝายคานครึ่งหนึ่งจํานวน ๑๙๐ คนหักสวนตาง ๑๐ รวมเปน ๑๘๐ คน

กรณีนี้พรรคฝายรัฐบาลมากกวาฝายคานอยู  ๒๐ คนเมื่อปรับเปนอัตรารอยละของจํานวน

จํานวนทั้งหมด คือ   ๒๐ คูณ ๑๐๐ หารดวย ๔๐๐  ไดเทากับ  รอยละ ๕ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดนั่นเอง

ข้ันตอนที่๒

ตอมามีการเลือกตั้งเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกครบจํานวน  ๔๐๐ คน

๑. พรรคฝายรัฐบาลไดรับเลือกตั้งเพิ่มจํานวน  ๐ คน

๒. พรรคฝายคานไดรับเลือกตั้งเพิ่มจํานวน  ๒๐ คน

ผลอาจเกิดขึ้นไดเชนกันวา ฝายรัฐบาลและฝายคานจะมีจํานวนสมาชิกเทากันพอดี หรือ

ฝายคานอาจมีจํานวนสมาชิกมากกวาก็อาจเปนไดซึ่งแลวแตกรณีไป ดังนี้ในการกําหนดอัตรารอยละที่จะ

ใหฝายรัฐบาลยังมีโอกาสเปนไปไดที่จะมีจํานวนสมาชิกมากกวาฝายคานไดคือ ตองมากกวารอยละ ๕ เปน

อยางต่ํานั่นเองจึงจะอุดชองวางของกฎหมายได



๒๐

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  ประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

นางสาวรุจิเรข ชุมเกษรกูลกิจ

นิติกร ๕ กลุมงานพัฒนากฎหมาย

สํานักกฎหมาย

มาตรา ๔     
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลทั้งที่บัญญัติไวตามรัฐธรรม

นูญนี้  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และตามพันธกรณีระหวางประเทศไทยมีอยู ยอมไดรับความคุมครอง

ประเด็นพิจารณา
เห็นควรตัดขอความ “ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข” ออก เนื่องจาก บทบัญญัติดังกลาวจะกอใหเกิดปญหาหลายประการ ดังนี้

๑.   นับแตอดีต ระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยไดใหความสําคัญเปนพิเศษตอกฎหมายที่

เปนลายลักษณอักษร คือ ใชกฎหมายแบบประมวลหรือแบบซีวิลลอว (Civil law) บทบาทของจารีต

ประเพณีที่ระบบกฎหมายไทยยอมรับจึงตองไมขัดกับกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร และจะนํามาใชเพื่อ

อุดชองวางในกฎหมาย ในกรณีที่ไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับใชแกคดีไดเทานั้น ซึ่งจะเห็นหลักฐาน

ปรากฏไดชัดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔13 ที่ไดบัญญัติไว    นับแตป พ.ศ. ๒๔๖๖ 

เปนตนมา การกําหนดใหบทบาทของประเพณีมีลําดับชั้นของกฎหมายเทียบเทากับกฎหมายที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ จึงมีผลกระทบตอระบบกฎหมายทั้งหมด ทําใหเกิดความสับสนในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งจะ

สงผลตอความเชื่อถือของกฎหมาย และทําใหสังคมไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย

๒.   ในระบบกฎหมายอาญา ที่เปนกฎหมายอันเกี่ยวของโดยตรงตอการใหความคุมครองศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ไมอาจนําประเพณีมาพิจารณาเพื่อลงโทษ

                                                 
13 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔ บัญญัติวา

“กฎหมายนั้น ตองใชในบรรดากรณีซึ่งตองดวยบทบัญญัติใดๆ แหงกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุงหมาย
ของบทบัญญัตินั้นๆ

เมื่อไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแหงทองถิ่น ถาไมมีจารีตประเพณี
เชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวย ใหวินิจฉัยตามหลัก
กฎหมายทั่วไป”



๒๑

แกบุคคลได เนื่องจาก บุคคลยอมไดรับโทษทางอาญาได ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด และ

กําหนดโทษไว ดังนั้น การกําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหสามารถนําประเพณีมาพิจารณาคุมครองจึงยอมเปน

การยกสถานะของประเพณี ที่ยังไมมีความชัดเจนใหมีลําดับชั้นสูงสุดเทียบเทากับกฎหมายรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติเปนลายลักษณอักษร และทําใหตองบังคับใชกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด อันเปนการขัดแยงตอหลักกฎหมายอาญาที่ไดรับการยอมรับเปน

สากล และเปนหลักที่ใหความคุมครองแกบุคคลไมใหถูกอํานาจรัฐลวงละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ดังนั้น การบัญญัติบทบัญญัติดังกลาวจึงกลับทําใหประชาชนไมไดรับ

ความคุมครองตามที่รัฐธรรมนูญมุงหมายไว เพราะไมอาจจะมั่นใจไดเลยวา การกระทําของตนจะกลายเปน

ความผิดทางอาญาเมื่อใด

๓.  ปญหาความชัดเจนในการพิจารณาวา ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข คืออะไร และผูใดจะเปนผูพิจารณา ซึ่งการเกิดประเพณี

ที่จะเปนกฎหมายไดนั้น ตองประกอบดวย องคประกอบทางวัตถุ อันไดแก การกระทําหรือการประพฤติ

ปฏิบัติที่ซ้ําๆ กันอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และองคประกอบทางจิตใน คือ 

ความเชื่อมั่นที่ผูกระทําเชื่อวาตนไดทําไปตามกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ มีสํานึกที่จะปฏิบัติเพราะเปน

พันธกรณีในทางกฎหมาย (Opinio juris)

สําหรับประเทศไทยที่ไดใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเริ่มตนในป พ.ศ. ๒๔๗๕  ซึ่งนับ

วายังไมนานนัก หากเทียบกับชาติตะวันตกผูเปนตนแบบของประชาธิปไตย พัฒนาการของการปกครอง

แบบประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนไปอยางลุมๆ ดอนๆ และอาศัยแนวคิด หรือในหลายๆ คร้ังตองอาศัย

ผลกระทบจากนานาประเทศเปนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงหรือในการพัฒนาระบอบการปกครองในแตละ

คร้ัง รัฐธรรมนูญแตละฉบับ ลวนแตมีอายุการใชบังคับไมยาวนาน และเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญบอยครั้ง 

ดังนั้น ปญหาวา อะไรคือ  ประเพณีการปกครองที่ไดประพฤติปฎิบัติซ้ําๆ กันมาและเปนประเพณีการปก

ครองที่ไดรับการยอมรับในฐานะเปนกฎหมาย  จึงยังยากตอการพิจารณา เพราะขาดความชัดเจน บท

บัญญัติดังกลาวจึงกอใหเกิดปญหาและขอขัดแยงมากกวา ที่จะชวยแกไขปญหาหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนใหดีข้ึน



๒๒

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  เสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ

นางสาวรุจิเรข ชุมเกษรกูลกิจ

นิติกร ๕ กลุมงานพัฒนากฎหมาย

สํานักกฎหมาย

มาตรา ๖๓
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องค

การเอกชน หรือหมูคณะอื่น

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตอง

ไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบท

บัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

ประเด็นพิจารณา
การเพิ่มเติมบทบัญญัติในวรรคสองนับเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญในระบบกฎหมายไทยเปนอยาง

มาก โดยเฉพาะในดานกฎหมายแรงงาน เนื่องจากอดีตที่ผานมาประเทศไทยไมไดยอมรับสิทธิในการใหขา

ราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถรวมตัวกันไดเพื่อพิทักษรักษาผลประโยชนทางดานแรงงานของตน ทํา

ใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบและไมสามารถตอบโตกับการปฏิบัติที่ไมเปน

ธรรมได  เนื่องจาก บทบัญญัติกฎหมายแรงงานในปจจุบันจะมีการบัญญัติหามใหขาราชการ และเจาหนา

ที่ของรัฐมีสิทธิตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ ที่เปดโอกาสใหมีการใชสิทธิในการรวมกลุม หรือใชสิทธินัด

หยุดงานเพื่อรักษาคุมครองผลประโยชน และใหไปมีสิทธิในลักษณะของการรวมตัวกันเปนสมาคมขาราช

การแทน ซึ่งมีวัตถุประสงคหรือลักษณะการรวมตัวที่แตกตางกันอยางมากกับลักษณะการรวมกลุมตาม

กฎหมายแรงงานสัมพันธ  ซึ่งการจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาว ยังทําใหประเทศไทยตองตกเปนเปาโจมตี

จากนานาประเทศมาโดยตลอด หรือถูกตัดสิทธิทางการคาดวยขออางที่วา ประเทศไทยไมปฏิบัติตามมาตร

ฐานแรงงานระหวางประเทศที่มีบทบัญญติัรองรับสิทธิของขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐใหมีสิทธิทางดาน

แรงงานเฉกเชนเดียวกับแรงงานในภาคเอกชน

การบัญญัติรับรองสิทธิของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั่วไปแลว ไมควรจะมีขอจํากัด เวนแต

กรณีจําเปนตอความมั่นคงของชาติหรือเพื่อคุมครองประโยชนของบริการสาธารณะจึงจะสามารถกระทําได  



๒๓

ซึ่งการตีความขอจํากัดดังกลาว ก็ควรเปนไปอยางแคบ ไมใหมีการตีความเปนการจํากัดสิทธิมากเกินความ

จําเปน ดังนั้น การกําหนดขอความจํากัดสิทธิจึงตองเปนไปอยางละเอียดและรอบคอบ แตจากบทบัญญัติที่

ปรากฏในรางรัฐธรรมนูญที่วา “ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน” เปนบทบัญญัติที่

กอใหเกิดการตีความไดกวางและมีแนวโนมเปนการจํากัดสิทธิมากเกินไป เพราะการรวมตัว หรือการรวม

กลุมทุกอยางยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินในชวงเวลานั้นๆ อยางแนนอน ซึ่งขอ

จํากัดนี้ยอมทําใหการรับรองสิทธิเปนไปอยางไมไดผล

อยางไรก็ตาม แมวาการรับรองใหสิทธิแกขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐควรเปนไปในลักษณะ

เดียวกันกับการใหสิทธิแกลูกจางในภาคเอกชนก็ตาม แตตองยอมรับวา ลักษณะการปฏิบัตงานบาง

ประการของภาครัฐมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกับเอกชน เนื่องจากผลประโยชนหรือความมุงหมายของรัฐมิ

ไดข้ึนอยูกับผลกําไรเฉกเชนเดียวกับเอกชน ดังนั้น งานในภาครัฐบางประเภท เชน งานดานความมั่นคงหรือ

ปกปองดูแลการเกิดภัยพิบัติสาธารณะ การเปดโอกาสใหมีขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐในหลายหนวย

งานมีหนาที่ในการพิทักษความมั่นคงของชาติและมีหนาที่ปกปองและดูแลภัยพิบัติสาธารณะสามารถรวม

ตัวกันไดเฉกเชนเดียวกับเอกชน จึงอาจทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี และกระทบตอความมั่นคงของชาติ

ได เชน ทหาร อาจไมยอมไปรบ ถาไมข้ึนเงินเดือนให เปนตน การบัญญัติกฎหมายจึงอาจจะตองจํากัดสิทธิ

ในการรวมตัวของกลุมขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ดังกลาวไดมากกวาขาราชการหรือเจาหนา

ที่ของรัฐโดยทั่วไป ดังนั้น การบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงควรคํานึงถึงรายละเอียดเหลานี้ไวดวย มิฉะนั้นจะสง

ผลใหเกิดปญหาในการบัญญัติกฎหมายลําดับรองและเกิดปญหาการตีความขยายบทบัญญัติตามมา



๒๔

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: บทบัญญัติเกี่ยวกับสนธิสัญญาในรัฐธรรมนูญ

นางสาวรุจิเรข ชุมเกษรกูลกิจ

นิติกร ๕ กลุมงานพัฒนากฎหมาย

สํานักกฎหมาย

มาตรา ๑๘๖
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาสงบศึก และ

สนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ

สนธิสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ จะตอง

ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสนธิสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ

หรือสังคมของประเทศอยางรายแรง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ คณะรัฐ

มนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับสนธิ

สัญญานั้น

เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ

สนธิสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรี

ตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสมและเปนธรรม

ประเด็นพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ มีขอพิจารณาบางประการ ดังนี้

๑.   ตามมาตรา ๑๘๖ กลาวถึงเฉพาะกรณีของสนธิสัญญาเทานั้น ทั้งๆ ที่มิไดเปนที่มาเดียวของ

กฎหมายระหวางประเทศ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน ประเทศไทยอาจตองตกอยูภายใตขอผูกพัน

ระหวางประเทศที่สําคัญ ซึ่งมิไดมีตนกําเนิดจากสนธิสัญญาโดยตรง เชน ขอมติจากองคการระหวาง

ประเทศ เชน กรณีกองทุนการเงินระหวางประเทศที่อนุมัติความชวยเหลือทางการเงินภายใตขอเสนอในรูป

แบบหนังสือแสดงเจตจํานง (Letter of Intent –L.O.I.) ซึ่งแมจะมิใชสนธิสัญญาตามคํานิยามของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๙ วาดวยกฎหมายสนธิสัญญา และตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็

ตาม อยางไรก็ดี ในแงของนโยบายเปนเรื่องที่มิอาจปฏิเสธไดวา      ขอผูกพันอันเกิดจากมติของกองทุนการ

เงินระหวางประเทศตามขอเสนอในหนังสือแสดงเจตจํานงเปนเรื่องสําคัญยิ่งและมีผลกระทบตอประเทศ



๒๕

ชาติและประชาชน จึงนาที่จะไดรับการพิจารณากลั่นกรองจากฝายนิติบัญญัติ จึงควรแกไขเพิ่มเติมบท

บัญญัติใหครอบคลุมถึงการพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอและการปฏิบัติตามขอผูกพันของขอมติของ

องคการระหวางประเทศดวย 14

๒.   การที่ มาตรา ๑๘๖ ไดเพิ่มหนาที่ใหแกฝายบริหารกอนดําเนินการเขาผูกพันสนธิสัญญา ตอง

ใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงรัฐสภากอนการดําเนินการทําสนธิ

สัญญา เปนการกอใหเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติสําหรับฝายบริหารมากเกินสมควร และสงผลเสียตอ

การบริหารประเทศได  เนื่องจาก รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหเปนอํานาจของฝายบริหารซึ่งกระทําการในพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยสามารถเขาทําสนธิสัญญาได และจํากัดอํานาจไวในกรณีของสนธิสัญญา

บางประเภทที่มีความสําคัญและกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติที่ระบุไวเปนการเฉพาะในวรรค

สองตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยผูแทนของประชาชนที่ประชาชนไววางใจเลือกเขา

มาปฏิบัติหนาที่อยูแลว อีกทั้ง ในปจจุบันนี้ สภาพการณในทางสังคมระหวางประเทศมีความเปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว และในหลายกรณีเปนเรื่องของความรวมมือ สรางสัมพันธไมตรี หรือเปนประโยชนกับ

ประเทศ ซึ่งมิไดมีลักษณะเปนสนธิสัญญาตามมาตรา ๑๘๖ วรรค ๒ ที่ฝายบริหารที่ไดรับความไววางใจให

เขาบริหารประเทศสามารถดําเนินการดังกลาวไดดวยดุลพินิจของตน

การกําหนดบทบัญญัติตามวรรคสามดังกลาวจึงจะเห็นไดวา ไมสอดคลองกับสองวรรคแรก และ

เปนการสรางกระบวนการขึ้นมาตรวจสอบมากเกินความจําเปน อีกทั้งสะทอนใหเห็นถึงความไมเชื่อมั่นใน

กระบวนการคัดเลือกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติที่จะเขามาใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม

เปนผลดีตอการพัฒนาการทางการเมืองการปกครอง

๓.  การเพิ่มเติมบทบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

การที่รัฐลงนามในสนธิสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม มีขอนาพิจารณาวา โดยปกติแลว การ

ดําเนินการใดๆ ของรัฐ  ไมวาจะเปนไปเพื่อปฎิบัติตามสนธิสัญญาหรือไมก็ตาม  ยอมกอใหเกิดผลกระทบ

เปนวงกวาง ซึ่งปจเจกชนในรัฐแตละบุคคลยอมไดรับผลกระทบดังกลาวทั้งดานลบและดานบวกไมมากก็

นอย อีกทั้งการที่สนธิสัญญาซึ่งลงนามแลวจะมีผลใชบังคับในประเทศไทยตองมีการขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา หรือมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อบังคับใหเปนไปตามสนธิสัญญา ดังนั้น จะเห็นไดวา ผลกระทบ

ใดๆ จากการดําเนินการของรัฐยอมเกิดขึ้นเสมอไมวาจะเปนกรณีที่ตองดําเนินการตามสนธิสัญญาหรือไม 

และการที่บุคคลไดรับผลกระทบนั้น เปนผลมาจากการบังคับใชกฎหมายของรัฐ ซึ่งเปนการใชอํานาจใน

ฐานะที่เปนรัฐ  การกําหนดความรับผิดของรัฐจึงควรตองพิจารณาอยางรอบคอบและกําหนดขอบเขตอยาง

เหมาะสม โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงดังกลาวดวย มิฉะนั้น บทบัญญัตินี้จะทําใหรัฐตองรับผิดชอบตอผูที่ไดรับ

                                                 
14 ดูรายละเอียดไดใน จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗) น.๕๐-๕๑.



๒๖

ผลกระทบมากเกินไป และอาจจะไมสามารถเยียวยาไดในทุกกรณี สงผลใหบทบัญญัติมิอาจเปนไปไดใน

ทางปฏิบัติ



๒๗

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: การหามผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงเปนเจาของกจิการหรอืถอืหุนในกจิการหนงัสอืพมิพ

วทิยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม

           นางสาวปยนุช  สวางแจง

                     วิทยากร ๕

กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย

มาตรา ๔๗  วรรคทาย
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการ

หรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการ โดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ที่สามารถบริหารกิจการดัง

กลาวไดในทํานองเดียวกันการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิได”

ประเด็นพิจารณา
มาตรานี้เปนการบัญญัติวรรคทายเพิ่มเขามาเพื่อกําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เขาเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม 

ในนามตนเอง หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือดําเนินการอื่นที่สามารถบริหารกิจการดัง

กลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการ ไมวาทางตรงหรือทางออม รวมทั้งตองมีการมาตรการ มิ

ใหมีการครอบงําสื่อ เพื่อปองกันมิใหบุคคลดังกลาวเขาแทรกแซงสื่อ ในการนําเสนอขาวหรือแสดงความคิด

เห็นโดยสุจริต

การที่บัญญัติดังกลาวอาจถูกมองวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพมากเกินไป เพราะอาจ

หมายถึง การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมสามารถถือหุนไดเลย ซึ่งรวมไปทั้งคูสมรส หรือทายาทหรือ

แมแตเครือญาติดวย เนื่องจากไดบัญญัติวา “...หรือดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาวมิ

ได”

นอกจากนีห้ากพจิารณาถงึ การถอืหุน หรือเปนเจาของกจิการของกจิการอืน่ๆ นอกเหนือจาก

กิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม อาจจะทําใหเกิดการเรียกรองใหใช

บทบัญญัติเชนเดียวกันนี้ บังคับไมใหผูดํารง ตําแหนงทางการเมืองถือหุนในกิจการอื่นๆ บาง โดยอางเหตุ

ผลเชนเดียวกนั ซึ่งจะทําใหถูกมองวาเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมากเกิน

ไป



๒๘

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจพอเพียง

           นางสาวปยนุช  สวางแจง

                     วิทยากร ๕

กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย

มาตรา ๘๒
“รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

มาตรา ๘๓      “รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยูอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย และกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอด

คลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวน

แตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี

สาธารณูปโภค

(๒) …”

ประเด็นพิจารณา
มีขอสังเกตวา แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในมาตรา ๘๒ และระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

ในมาตรา ๘๓  มีความขัดแยงกัน เห็นควรรางในทํานองที่วา ประเทศไทยจะดําเนนินโยบายตมแนวทาง

เศรษฐกิจสากลนิยม โดยตั้งอยูบนรากฐานของปรัชญาวิถีชีวิตที่พอเพียง

นอกจากนี้ ปญหาหนึ่งของการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช คือ ประชาชนยังไมมี

ความเขาใจเพียงพอ จึงไมสามารถนําปรัชญานี้ไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางแทจริง ซึ่งในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ รัฐบาลไมไดนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงไวในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเชนเดียวกับ แนวนโยบายดาน

ศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม

ดังนั้นจึงควรบัญญัติแนวทางที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เชนเดียวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดาน

อ่ืน ๆ โดยการเริ่มตนที่วา รัฐควรสงเสริม สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหแกประชาชน โดยเริ่มตนตั้ง

แตชุมชน หมูบาน และสูเศรษฐกิจในวงกวางขึ้นในที่สุด เพื่อใหเปนปรัชญาที่มีประโยชนตอประเทศไทย 

และเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน



๒๙

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
:  การมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย

     รอยตํารวจโทหญิง รัตนาวลัย ขัตพันธ

    นิติกร ๕

มาตรา ๑๕๙
“ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให

รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย

หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

ประเด็นพิจารณา
ตามบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญฯ มีการแกไขบทบัญญัติในสวนของการมีสวนรวมของประชา

ชนในการเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายในสวนของจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอราง

กฎหมายจากหาหมื่นคนเปนสองหมื่นคนโดยมีเจตนาเพื่อใหการเสนอรางกฎหมายไดงายขึ้นแตการแกไข

ดังกลาวกลับไมตอบสนองตอสัมฤทธิ์ผลที่แทจริงของการมีสวนรวมของประชาชน เพราะรางกฎหมายที่

ประชาชนเสนอตอรัฐสภาแมจะสามารถเสนอไดงายขึ้นแตก็ยังขาดบทบัญญัติในการคุมครองหลักการหรือ

สาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาวที่จะถูกแกไขเปลี่ยนแปลงจากรัฐสภาจนผิดไปจากที่ประชาชน

ตองการ แตกลับไปตอบสนองตอความตองการหรือเหตุผลในทางการเมือง ซึ่งเห็นไดจากการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ...... ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาชุดที่ผานมา

จึงเห็นวา ควรมีขอกําหนดหามรัฐสภาแกไขหลักการหรือสาระสําคัญของรางกฎหมายที่ประชาชน

เสนอ หากหลักการหรือสาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาวไมขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรือหลักเกณฑที่จะกําหนดไวเปนที่ชัดเจนหรือยอมรับ โดยอาจจะกําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐ

ธรรมนูญ หรือ ในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของตอไป



๓๐

ประเด็นวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับรับฟงความคิดเห็น
: การกําหนดใหอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ

     รอยตํารวจโทหญิง รัตนาวลัย ขัตพันธ

    นิติกร ๕

มาตรา ๒๔๖
“พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม ตามรัฐ

ธรรมนูญและกฎหมาย

การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ

และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการสูงสุด

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนิน

การอื่น โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํากิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนดไวในเรื่อง

วินัยหรือลักษณะตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกาและมาตรา ๑๙๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

ประเด็นพิจารณา
๑. อํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ มีสามฝายคือ ฝาย นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการซึ่งพระ

มหากษัตริยทรงใชอํานาจนี้ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ดังนี้เห็นไดวาสํานักงานอัยการสูงสุด

ไมใชองคกรฝายตุลาการตามรัฐธรรมนูญโดยตรงจึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดไวใหเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ

๒. หากจะกลาววาเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของอัยการเปนอิสระและเปนกลาง มีคําถามวาหนวย

งานในประเทศไทยไมวาจะอยูภายใตการการควบคุมดูแลของใครหรือเปนองคกรอิสระก็ตาม   จะมีความ

เปนอิสระและเปนกลางไดเชนที่วางหลักการไวจริงหรือ ตามความเห็นแลวไมวาจะเปนองคกรอิสระอยูใตรัฐ

ธรรมนูญหรืออยูใตการกระทรวงยุติธรรมก็สามารถโดนแทรกแซงได และจะทําการตรวจสอบไดยากกวา

ดวย ดังเชน คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ผานมาก็ถูกครอบงําโดยรัฐบาล และที่เห็นไดชัดก็คือ การแตงตั้ง

และการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา ไมวาสมาชิกวุฒิสภาจะไดมา

จากทางใด ทั้งเลือกตั้ง หรือแตงตั้ง ฝายเสียงขางมากก็สามารถแทรกแซงและเลือกพวกพองมาเปนสมาชิก

วุฒิสภาไดเชนกัน หากวุฒิสภามีอคติกับผูที่คณะกรรมการอัยการมีมติใหดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด วุฒิ



๓๑

สภาก็คงไมใหความเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการอัยการ นอกจากนี้ มาตรา ๒๖๑ ก็ใหอํานาจวุฒิสภา

ถอดถอนพนักงานอัยการไดดวย เชนนี้เรียกไดแลวหรือวาเปนองคกรอิสระและเหมาะสมแลวหรือที่จะให

ฝายการเมืองมีอํานาจมาถอดถอนพนักงานอัยการ

๓. พนักงานอัยการคือทนายของรัฐมีหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐทุกกรณี มิใชแตพียงดําเนินคดีเกี่ยว

กับนักการเมือง หากเพียงเพื่อตองการที่จะใหเกิดความเปนกลางในการดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง การกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระคือทางออกเดียวหรือความเห็นคือ ไมมี

ความจําเปนที่จะตองใหองคกรอัยการเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

* วิทยากร ๖ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร


