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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
   

 
สมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดลุยเดช 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
ใหไว ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

เปนปที่ ๖๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศร

รามาธิบดี จักรีนฤบดินทรสยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
เปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดนําความกราบบังคมทูล
วา เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 
ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นอยางกวางขวาง โดย 

ไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมือง
การปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยก
เปนฝกเปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณ
รุนแรงทางสังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาว
แลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขา
ปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวง
ตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ 
จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลาง
กอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรัก
สามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบ
การตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตาม
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานา
ประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมี
การจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชน
ในทุกขั้นตอน  เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความกราบบังคมทูล จึงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) จนกวาจะไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทํารางขึ้นและนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
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องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ
ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใด ๆ มิได 

มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง
ตามประ เพณีก ารปกครองประ เทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมี
อยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งประธานองคมนตรี 
คนหนึ่ง และองคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบแปดคน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 

การเลือก การแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงประธานองคมนตรีและ
องคมนตรีอื่นใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานองคมนตรี และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอื่น 

มาตรา ๕  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
ไมเกินสองรอยหาสิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดย
กําเนิด และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
ในการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ให

คํานึงถึงบุคคลจากกลุมตางๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ จาก
ภูมิภาคตางๆ อยางเหมาะสม 

ในกรณีที่มีกฎหมายหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํา
กฎหมายนั้นมาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มาตรา ๖  สมาชกิภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕ 
(๔) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
(๕) สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘ 
มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน

ประธานสภาคนหนึ่ง และเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนตามมติของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนํ าความในมาตรา  ๖  มาใชบังคับแกการพนจากตําแหนงของ
ประธานสภา และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการแตงตั้งประธานสภา
และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มาตรา ๘  ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูใดกระทําการอันเปน
การเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมี
พฤติการณอันเปนการขัดขวางตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนมีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหผูนั้นพนจากสมาชิกภาพ 

มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามวรรค
หนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ในวันลงคะแนน 
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มาตรา ๙  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุม 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการ
ปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติการเสนอญัตติ การอภิปราย การลงมติ 
การตั้งกระทูถาม  การรักษาระเบียบและความเรียบรอย  และกิจการอื่นเพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ภายใตบังคับมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แต
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวายี่สิบหาคน หรือ
คณะรัฐมนตรี  แตรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงิน จะเสนอไดก็แตโดย
คณะรัฐมนตรี 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามวรรคสอง หมายความถึงราง
พระราชบัญญัติวาดวยขอความดังตอไปนี้ทั้งหมดหรือแตอยางหนึ่งอยางใด 
กลาวคือ การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ
อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา จาย โอน หรือกอภาระผูกพันเงิน
แผนดิน การลดรายไดแผนดิน การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือราง
พระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเปนผูเสนอจะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปน
อํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่จะวินิจฉัย 

มาตรา ๑๑  ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้ง
กระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่

จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ 

ในกรณีมีปญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งรอยคนจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพื่อซักถามขอเท็จจริงจาก
คณะรัฐมนตรีก็ได แตจะลงมติไววางใจหรือไมไววางใจไมได 

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหมีการเปดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ได ในกรณีเชนวานี้สภานิติบัญญัติ
แหงชาติจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคํา
ใดๆ ในทางแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอม
เปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภา  
ผูพิมพ ผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะกรรมาธิการ บุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตลอดจนผูดําเนินการ
ถายทอดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน
ที่ไดรับอนุญาตจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย แตไมคุมครองสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติและการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดอาญาหรือละเมิด
สิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขัง ใหสั่งปลอยใน
เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอ หรือในกรณีถูกฟองในคดีอาญา ใหศาล
พิจารณาคดีตอไปได เวนแตประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอใหงดการ
พิจารณาคดี 

มาตรา ๑๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และ
รัฐมนตรีอื่นอีกจํานวนไมเกินสามสิบหาคนตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหนายกรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงตามที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติถวายคําแนะนํา และให
รัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรถีวายคําแนะนํา 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ให
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ หรือกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใน
ขณะเดียวกันมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

มาตรา ๑๕  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร ความปลอดภัยของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการ
ภาษีอากรหรือเงินตราที่ตองพิจารณาโดยดวนและลับ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราช
กําหนดตอสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติ

แลว ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  ถาสภา 
นิติบัญญัติ แห งชาติ ไมอนุมั ติ  ใหพระราชกํ าหนดนั้นตกไป  แตทั้ งนี้ ไม
กระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น เวนแตพระ
ราชกําหนดนั้นมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ให
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไป
ตั้งแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับ 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๑๗  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราช
โองการใดๆ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตรัฐธรรมนูญนี้จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

มาตรา ๑๘  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๑๙   ใหมีสภาร างรัฐธรรมนูญ  เพื่อ จัดทําร างรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามวิธีการที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้มีจํานวนหนึ่งรอยคน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปนประธานสภา
รางรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญอีกไมเกินสองคน ตาม
มติของสภารางรัฐธรรมนูญ 

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานสภาและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 



 ๘๖๖

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองภายในเวลาสองปกอนวันไดรับการคัดเลือก
ใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติในขณะเดียวกัน 

ใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการของสภา ผูพิมพ ผูโฆษณา
รายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภารางรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมาธิการ บุคคล
ซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน 
ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ และผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ได รับอนุญาตจาก
ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๓ เชนเดียวกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนํามาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับแกองคประชุมของสภาราง
รัฐธรรมนูญและใหนําขอบังคับของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาใชบังคับแกการ
ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐  ใหมีสมัชชาแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด อายุไมต่ํากวาสิบแปดป มีจํานวน
ไมเกินสองพันคน 

ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติตามวรรคหนึ่ง 

ใหนําความในมาตรา ๕ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับแกการสรรหา
บุคคลและการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑  ในการประชุมสมัชชาแหงชาติ ใหประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาที่ประธานสมัชชาแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ทําหนาที่รองประธานสมัชชาแหงชาติ 

การประชุมสมัชชาแหงชาติและวิธีการคัด เลือกสมาชิกสภาร าง
รัฐธรรมนูญ ใหเปนไปตามที่ผูทําหนาที่ประธานสมัชชาแหงชาติกําหนด 

มาตรา ๒๒  ใหสมัชชาแหงชาติมีหนาที่คัดเลือกสมาชิกดวยกันเองเพื่อ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญมีจํานวนสองรอยคนใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันเปดประชุม
สมัชชาแหงชาติครั้งแรก และเมื่อไดคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแลว หรือ
เมื่อครบกําหนดเวลาแลวยังไมอาจคัดเลือกไดครบถวน ใหสมัชชาแหงชาติเปนอัน
สิ้นสุดลง 

การคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติมีสิทธิเลือกไดคน
ละไมเกินสามรายชื่อและใหผูไดคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบ
สองรอยคนเปนผูไดรับเลือก ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากันในลําดับใดอันจะทําให
มีผูไดรับเลือกเกินสองรอยคน ใหใชวิธีจับสลาก 

มาตรา ๒๓  เมื่อไดรับบัญชีรายชื่อที่ไดรับการคัดเลือกจากสมัชชาแหงชาติ
แลว ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาวให
เหลือหนึ่งรอยคน และนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่สมัชชาแหงชาติปฏิบัติหนาที่ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกสมัชชา
แหงชาติจํานวนหนึ่งรอยคนเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 

ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

ใหนําความในมาตรา  ๕ วรรคสี่ มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการตามมาตรา ๒๕ ดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา  ๒๔   ในระหวางที่สภารางรัฐธรรมนูญยังปฏิบัติหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญนี้ไมแลวเสร็จหากมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวา
ดวยเหตุใด ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลจากบัญชี
รายชื่อตามมาตรา ๒๒ ที่เหลืออยู หรือจากบุคคลที่เคยเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 
แลวแตกรณี เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
ตําแหนงวาง 

ในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง 
ใหสภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกเทาที่เหลืออยู 

มาตรา ๒๕  ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหสภารางรัฐธรรมนูญแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตามมติของสภา
จํานวนยี่สิบหาคน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
จํานวนสิบคนตามคําแนะนําของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๖  เมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
เสร็จแลว ใหจัดทําคําชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมนั้น มีความแตกตางกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดพรอมดวย
เหตุผลในการแกไขไปยังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ องคกรและบุคคลดังตอไปนี้ 
เพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น 

(๑) คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
(๒) สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(๓) คณะรัฐมนตรี 
(๔) ศาลฎีกา 

(๕) ศาลปกครองสูงสุด 
(๖) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๗) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(๘) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๙) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๑๐) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(๑๑) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(๑๒) สถาบันอุดมศึกษา 
ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและ

เอกสารชี้แจงตามวรรคหนึ่งใหประชาชนทั่วไปทราบ ตลอดจนสงเสริมและจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนประกอบดวย 

มาตรา ๒๗  เมื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดรับรางรัฐธรรมนูญและ
เอกสารตามมาตรา ๒๖ แลว หากประสงคจะแปรญัตติแกไขเพิ่มเติม ใหกระทําได
เมื่อมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญลงชื่อรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีอยูและตองยื่นคําขอแปรญัตติพรอมทั้งเหตุผลกอน
วันนัดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘  

สมาชิกที่ยื่นคําขอแปรญัตติหรือที่ใหคํารับรองคําแปรญัตติของสมาชิกอื่น
แลว จะยื่นคําขอแปรญัตติหรือรับรองคําแปรญัตติของสมาชิกอื่นใดอีกไมได 

มาตรา ๒๘  เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่สงเอกสารตามมาตรา 
๒๖ ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นที่ไดรับมาตามมาตรา 
๒๖ และคําแปรญัตติตามมาตรา ๒๗ พรอมทั้งจัดทํารายงานการแกไขเพิ่มเติม
หรือไมแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งเหตุผล เผยแพรใหทราบเปนการทั่วไป แลวนําเสนอ
รางรัฐธรรมนูญตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
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การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเปนการพิจารณา
เพื่อใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและเฉพาะมาตราที่
สมาชิกยื่นคําขอแปรญัตติตามมาตรา  ๒๗  หรือที่คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญเสนอ โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะแปรญัตติแกไขเพิ่มเติม
นอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ มิได เวนแตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
จะเห็นชอบดวยหรือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีจํานวนไมนอยกวาสามในหา
เห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมนั้น 

มาตรา ๒๙  ใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญและพิจารณาให
แลวเสร็จตามมาตรา ๒๘ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญครั้งแรก 

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ ซึ่งตองจัดทําไมเร็วกวาสิบหาวันและไมชากวาสามสิบวันนับแตวันที่
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภาราง
รัฐธรรมนูญประกาศกําหนด 

การออกเสียงประชามติตองกระทําภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
มาตรา ๓๐  เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง 

ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเสนอตอสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตอไปซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนง

สมาชิกวุฒิสภาภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนงกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๑  ในการออกเสียงประชามติ ถาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดย
เสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
มาใชบังคับแลว ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและใชบังคับได 

เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐ เสร็จแลว หรือเมื่อครบกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๓๐ สุดแตเวลาใดจะถึงกอน ใหสภารางรัฐธรรมนูญเปนอัน
สิ้นสุดลง 

มาตรา ๓๒  ในกรณีที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญไมแลว
เสร็จภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ก็ดี สภารางรัฐธรรมนูญไมให
ความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง ก็ดี หรือในการออกเสียง
ประชามติตามมาตรา ๓๑ ประชาชนโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ
ไมเห็นชอบใหใชรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ดี ใหสภารางรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 
และใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับ
หนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันออกเสียงประชามติ 
ไมเห็นชอบ และนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 

ในการประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่ง ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 



 ๘๖๙

การประกาศใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา  ๓๓   เงินประจํา  ตําแหนงและประโยชนตอบแทนอื่นของ
ประธานสภาและรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภารางรัฐธรรมนูญ  
ผูดํารงตําแหนงในคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงใน
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๓๔  เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและความ
มั่นคงแหงชาติ ใหมีคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ประกอบดวยบุคคลตาม
ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติอาจแตงตั้งสมาชิกคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติเพิ่มขึ้นไดอีกไมเกินสิบหาคน 

ใหหัวหนา รองหัวหนา สมาชิก เลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปน
ประธาน รองประธาน สมาชิกเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ ตามลําดับ 

ในกรณีที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามลําดับที่ประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติกําหนดทําหนาที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
และในกรณีที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรองประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสมาชิกคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคนหนึ่งทําหนาที่
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 

ในกรณีที่ เห็นสมควร ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติหรือ
นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการประชุมรวมกันของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรี เพื่อรวมพิจารณาและแกไขปญหาใดๆ อันเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงชาติ รวมตลอดทั้งการปรึกษาหารือเปนครั้ง
คราวในเรื่องอื่นใดก็ได 

มาตรา ๓๕  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน 
ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา
โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี
ลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญทําหนาที่ธุรการและการอื่นใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย 

องคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย ให
เปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาล
รัฐธรรมนูญกอนวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหโอนมาอยูในอํานาจและ
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๖  บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําสั่งของหัวหนา
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน



 ๘๗๐

ประมุขที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือ
สั่งใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหมีผลใช
บังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ
คําสั่งนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย
และชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๗  บรรดาการกระทําทั้งหลายซึ่งไดกระทําเนื่องในการยึดและ
ควบคุมอํานาจการปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ของ
หัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ดังกลาวหรือของผูซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือของผูซึ่งไดรับ
คําสั่งจากผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อันไดกระทําไป เพื่อการ
ดังกลาวขางตนนั้น การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้ ไมวาเปนการกระทําเพื่อใหมีผล
บังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการรวมทั้งการลงโทษและ
การกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น ไมวากระทําในฐานะตัวการ
ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้น
หรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพน
จากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง 

มาตรา ๓๘  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ให
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้น
ในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเมื่อมีกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๓๙  กอนคณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ ใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน 
 หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
      ในระบอบประชาธิปไตย 
        อันมีพระมหากษตัริย 
           ทรงเปนประมุข 
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