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ใหไว ณ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ 
เปนปที่ ๓๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดีจักรี

นฤบดินทร สยามินทราธิราชบรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูลพระกรุณาวา การที่คณะปฏิวัติ
ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ และประกาศให
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ นั้น เนื่องดวยมีความ
ปรารถนาจะเรงฟนฟูเศรษฐกิจ สังคม ความสามัคคีของชนในชาติ ความเปนระเบียบ
เรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน ตลอดจนสรางเสริมความสัมพันธกับนานา
ประเทศเพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งภายในภายนอกราชอาณาจักรในการบริหารประเทศ
ตอไป คณะปฏิวัติจะจัดใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมอบใหสภานิติ

บัญญัติแหงชาติจัดรางขึ้นตามเปาหมายที่กําหนดไวใหมีการเลือกตั้ง ภายในปพุทธศักราช 
๒๕๒๑ แตในระหวางดําเนินการดังกลาว ควรใหมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรใช
ไปพลางกอนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี้ 

อาศัยเหตุดังที่หัวหนาคณะปฏิวัติกราบบังคมทูลขึ้นมา จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติซึ่งคณะปฏิวัติเสนอมาตอไปนี้เปนธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งจะไดจัดรางขึ้นตาม
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
มาตรา ๓  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรีและทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 
มาตรา ๔  องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 
มาตรา ๕  พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบสี่คน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ

ทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา 
การเลือกและแตงตั้งองคมนตรี และการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงยอม

เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
มาตรา ๖  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญ และพิจารณา

รางพระราชบัญญัติ 
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ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติคํานึงถึงการเลือกตั้งทั่วไป 
ซึ่งจะมีขึ้นภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ 

มาตรา ๗  สภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 
สามรอยคนแตไมเกินสี่รอยคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดย
กําเนิด ตามที่ประธานสภานโยบายแหงชาตินําความกราบบังคมทูล 

ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
บุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขาเปนสมาชิกแทนก็ได 

ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พนจากตําแหนงตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายคําแนะนําตามมติของสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการใหสมาชิกพนจากตําแหนง 

มาตรา ๘  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมติของ
สภาใหเปนประธานสภาคนหนึ่งเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

มาตรา ๙  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญจะมีจํานวนเทาใด และจะประกอบดวยบุคคล
ซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือไม ใหเปนไปตามมติของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 

มาตรา ๑๐  เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับรางรัฐธรรมนูญจาก
คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๙ แลว ใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนสามวาระ การ
พิจารณาในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ สําหรับวาระที่สามใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวงพน
ไปแลวสิบหาวัน 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีคะแนนเสียง
เห็นชอบดวยในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 

การประชุมในวาระที่สาม ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สามแลว ให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
พระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๑  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สามถาไมไดคะแนนเสียง
เห็นชอบตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้น
ใหมตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ แตถาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญดังกลาวจะ
มีผลใหไมอาจจัดใหมีการเลือกตั้งภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ ใหขยายกําหนดเวลาการ
จัดใหมีการเลือกตั้งออกไปหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปพุทธศักราช ๒๕๒๑ 

มาตรา ๑๒  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมตามมาตรา ๑๑ ถา
ไมไดคะแนนเสียงเห็นชอบตามมาตรา ๑๐ ในวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สาม ใหสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียง
ไมเห็นชอบ และใหคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาตินําราง
รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๙ รางขึ้น หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายใน
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สามสิบวันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบ และนําขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปน
รัฐธรรมนูญ 

ในการปรับปรุงรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหคณะรัฐมนตรีคํานึงถึงการเลือกตั้ง
ซึ่งจะตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็วเทาที่จะทําได 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 

มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตองมี
สมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

มาตรา ๑๔  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ 
ในทางแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์
โดยเด็ดขาดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภาผูพิมพและ
ผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย 

ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขังหรือถูกฟองใน
คดีอาญา ใหสั่งปลอยหรืองดการพิจารณาในเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอ 

มาตรา ๑๕  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและ
การปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา และกรรมาธิการ วิธีการประชุม การ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติที่ไมมีลักษณะ
เปนการขอใหคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชี้แจงหรือแสดงความเห็นในเรื่องใดๆ การ
อภิปราย การลงมติ การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี 
มาตรา ๑๗  ใหมีสภานโยบายแหงชาติ ประกอบดวยบุคคลในคณะปฏิวัติตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ เปนสมาชิก 
ใหหัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานสภานโยบายแหงชาติ รองหัวหนาคณะปฏิวัติ

เปนรองประธานสภานโยบายแหงชาติและใหสภานโยบายแหงชาติแตงตั้งสมาชิกสภา
นโยบายแหงชาติเปนเลขาธิการสภานโยบายแหงชาติคนหนึ่ง และรองเลขาธิการสภา
นโยบายแหงชาติคนหนึ่ง 

ในกรณีที่ประธานสภานโยบายแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง
ประธานสภานโยบายแหงชาติทําหนาที่ประธานสภานโยบายแหงชาติ และในกรณีที่
ประธานและรองประธานสภานโยบายแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
สมาชิกสภานโยบายแหงชาติเลือกสมาชิกคนหนึ่งทําหนาที่ประธานสภานโยบายแหงชาติ 

มาตรา ๑๘  สภานโยบายแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ 
และใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรีเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม
แนวนโยบายแหงรัฐและมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในธรรมนูญการปกครองนี้ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีขอให
พิจารณาปญหาใด ประธานสภานโยบายแหงชาติจะเสนอปญหานั้นใหที่ประชุมรวม
ระหวางสมาชิกสภานโยบายแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาวินิจฉัยก็ได และเมื่อ
ที่ประชุมรวมมีมติเปนประการใดแลว ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

ในการประชุมรวมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานสภานโยบายแหงชาติทําหนาที่
ประธาน และใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๑๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 

 

๗๑๖

มาตรา ๒๐  กอนตั้งคณะรัฐมนตรี ประธานสภานโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่
นายกรัฐมนตรี และสภานโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตามคํากราบ
บังคมทูลของประธานสภานโยบายแหงชาติและรัฐมนตรีตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรี
กราบบังคมทูลประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๒๒  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหนายกรัฐมนตรีพน
จากตําแหนงตามที่ประธานสภานโยบายแหงชาติถวายคําแนะนํา และใหรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

มาตรา ๒๓  ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรีหรือ
ใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 

มาตรา ๒๔  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
มิได และจะดํารงตําแหนงใดในกิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไรมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมเพื่อแถลงนโยบายและชี้แจง
แสดงความเห็นในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมสีิทธิออกเสียงลงคะแนน 

มาตรา ๒๕  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๒๖  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยว
ดวยการภาษีอากรหรือเงินตรานายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาติ
จะกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย เพื่อทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราช
กําหนดมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
กรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๗  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการ
ปองกัน  ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอัน
เปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการ
กระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนทั้งนี้ ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันใชธรรมนูญการปกครองนี้และไมวาจะ
เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแหงชาติ มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ ได และ
ใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปน
คําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

มาตรา ๒๘  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด 
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 



 

 

๗๑๗

มาตรา ๒๙  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให
เปนไปตามกฎหมาย 

มาตรา ๓๐  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด 
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นใน 
วงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ วินิจฉัยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๓๑  ในกรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยงหรือ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 
ผูวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๓๒  บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ หรือ
การกระทํา ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวัติที่ไดกระทํา ประกาศหรือสั่งกอนวันใช
ธรรมนูญการปกครองนี้ ทั้งนี้ ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิวัติ ไมวาจะกระทําดวยประการใด 
หรือเปนในรูปใด และไมวาจะกระทํา ประกาศหรือสั่งใหมีผลใชบังคับในทางนิติบัญญัติ
ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหถือวาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการ
กระทําของผูปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น เปนการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งที่ชอบ
ดวยกฎหมาย 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเรือเอก สงัด ชลออยู 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 
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