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ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

                                     

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

เปนปที่ ๒๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  
จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหประกาศวา 

โดยที่คณะปฏิวัติ ซึ่งมี จอมพล ถนอม  กิตติขจร เปนหัวหนา ไดกระทําการยึด
อํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ และ
หัวหนาคณะปฏิวัติไดนําความกราบบังคมทูลวา การที่คณะปฏิวัติไดประกาศใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๑๑ เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไข
สถานการณซึ่งเปนภยันตรายตอประเทศชาติ สถาบันพระมหากษัตริย และประชาชน ให
สงบเรียบรอยเปนปกติสุขโดยรวดเร็ว  และกําหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสมแกสภาพ
ของประเทศ พื้นฐานทางเศรษฐกิจ และจิตใจของประชาชน แตการแกไขสถานการณให
สงบเรียบรอยเปนปกติสุข รวมทั้งการกําหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสมจะตองใชเวลา

ตามความจําเปนแกเหตุการณและในระหวางดําเนินการดังกลาว สมควรใหมีธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรที่เหมาะสมกับสถานการณและการปองกันประเทศใชไปพลางกอน 
เพื่อใหการเปนไปตามที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูล  จึงมีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติให
นําขึ้นทูนเกลาทูนกระหมอมถวาย 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
มาตรา ๓  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 
มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 
มาตรา ๕  ใหมีคณะองคมนตรีคณะหนึ่งมีจํานวนไมเกินเกาคน การแตงตั้งและ

การพนจากตําแหนงองคมนตรีใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
มาตรา ๖  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอย 

เกาสิบเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมต่ํา
กวาสามสิบหาปบริบูรณสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีวาระคราวละ
สามปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะแตงตั้งผูซึ่งออกตามวาระเปน
สมาชิกอีกได 
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ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึง
คราวออกตามวาระ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขามา
เปนสมาชิกแทนก็ได ในกรณีที่ไดทรงแตงตั้ง สมาชิกซึ่งเขามาแทนนั้นยอมอยูในตําแหนง
ไดเพยีงครบตามวาระของผูซึ่งตนแทน 

มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมติของ
สภาใหเปนประธานสภาคนหนึ่ง เปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

มาตรา ๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมี
สมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตรา
ขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภาและ
กรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ การพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การรักษาระเบียบ
และความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
คณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่งหมายความถึงรางพระราชบัญญัติ
วาดวยขอความตอไปนี้ทั้งหมดหรือแตอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก
หรือลดหรือเปลี่ยนแปลงแกไขหรือผอนหรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรือ
อากรการจัดสรรหรือรับหรือรักษาหรือจายหรือกอภาระผูกพันเงินแผนดิน หรือการลด
รายไดแผนดิน หรือการกูเงิน หรือการค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือรางพระราชบัญญัติ
วาดวยเงินตรา จะเสนอไดก็แตโดคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 
ผูเสนอจะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปนอํานาจของประธานสภา
ที่จะวินิจฉัย 

มาตรา ๑๐  คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
การพิจารณารางรัฐธรรมนูญตองกระทําเปนสามวาระ สําหรับการพิจารณาใน

วาระที่หนึ่งและวาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สําหรับวาระที่สาม ใหกระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวงพนไปแลว 
สิบหาวัน 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีเสียงเห็นชอบดวย
ในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

การประชุมตามความในวรรคสาม ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชกิทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สามแลว ให
ประธานสภานํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูนเกลาทูนกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
มาตรา ๑๑  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบราง

รัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สาม ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติไมใหความเห็นชอบ 

ใหนําความในมาตรา ๑๐  มาใชบังคับแกการพิจารณาและการประกาศใชราง
รัฐธรรมนูญซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๒  ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู
ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ
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เห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของ
แผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ ในการตั้งกระทูถามในสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกจะอภิปรายประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได 

มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ 
ในทางแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ
โดยเด็ดขาด จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภา ผูพิมพ
และผูโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภาดวย 

ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขังหรือถูกฟองใน
คดีอาญา ใหสั่งปลอยหรืองดการพิจารณาในเมื่อประธานสภารองขอ 

มาตรา ๑๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรี
ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําและมีจํานวนตามสมควรประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มี
หนาที่บริหารราชการแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติ ใน
ขณะเดียวกันมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธอิอกเสียงลงคะแนน 

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การสิ้นสุดซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๖ ไม
กระทบกระทั่งการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีและการดํารงตําแหนงของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยว
ดวยการภาษีอากรหรือเงินตรา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระ
ราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราช
กําหนดมีผลเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระทั่งกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราช
กําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
กรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๑๗  ในระหวางที่ใชธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ
แผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการ
บั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน  ทั้งนี้ ไมวาการกระทําจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวัน
ประกาศธรรมนูญการปกครองนี้  และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร 



 

 

๖๗๗

ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ ได และให
ถือวาคําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้นรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว  เปนคําสั่งหรือ
การกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคหนึ่งแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

มาตรา ๑๘  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ 
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ใหประธานสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

มาตรา ๑๙  ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

มาตรา ๒๐  กอนตั้งคณะรัฐมนตรี หัวหนาคณะปฏิวัติปฏิบัติหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑  บรรดาประกาศของคณะปฏิวัติหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติที่
ไดประกาศหรือสั่งในระหวางการปฏิวัติ วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ จนถึงวัน
ประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือสั่งใหมีผล
บังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหถือวาประกาศหรือคําสั่ง
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น เปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่
ชอบดวยกฎหมาย 

มาตรา ๒๒  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด 
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นใน 
วงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวินิจฉัย ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๒๓  ในกรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยง หรือ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปน 
ผูวินิจฉัยชี้ขาด 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม  กิตติขจร 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 
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