
 ๕๒๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

 
 
 
 
- ป ๒๕๑๗ (ม. ๒๑๔) 

 
 
 
 
 การจัดระเบียบการปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้ง
นครหลวง ตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 
 ทองถิ่นตามวรรคหนึ่งมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมีอิสระในทางการ
ภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

- ป ๒๕๒๑ (ม. ๑๘๐)  การจัดการปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปตาม
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่น ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

หมวด ๙ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

                          
 
 มาตรา ๒๘๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  

 
 
 
 

- 

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๖) 

 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 องคการบริหารสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมี 



 ๕๒๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

   อิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนทองถิ่นตองทํา
เทาที่จําเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

- ป ๒๕๑๗ (ม. ๒๑๕) 
- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๗) 

 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดตามที่
กฎหมายบัญญัติไว ยอมมีสิทธิปกครองตนเอง 

 มาตรา ๒๘๓ ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครอง
ตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทํา
เทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติแตตองไปเพื่อการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศ 
เปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรอื
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 

- 

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๖) 

 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 องคการบริหารสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมี
อิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนทองถิ่นตองทํา
เทาที่จําเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
 
 



 ๕๒๒

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

- ป ๒๕๑๗ (ม. ๒๑๔)  การจัดระเบียบการปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้ง
นครหลวง ตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 
 ทองถิ่นตามวรรคหนึ่งมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมีอิสระในทางการ
ภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

- ป ๒๕๒๑ (ม. ๑๘๑)  การปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสภาทองถิ่นและ
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 อํานาจหนาที่ของสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

 มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
 การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ  
 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่น
อยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้  
 (๑) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  
 (๒) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  
 (๓) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่
ตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่ 

- 

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘ (ม. ๑๙๖) 

 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเปนองคการ
บริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 องคการบริหารสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง มีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมี
อิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 



 ๕๒๓

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมี
จํานวนเทากัน  
 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรภาษีและอากรตาม (๑) และ (๒) ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (๓) จะตองนําเรื่อง
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับ
แตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรร
ภาษีและอากรแลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่
ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ เพิ่มขึ้น
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ  
 การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได 

   การกํากับดูแลองคการบริหารสวนทองถิ่นตองทํา
เทาที่จาํเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

 มาตรา ๒๘๕ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภา
ทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถิ่น  

- - ป ๒๕๑๗  
 

 มาตรา ๒๑๖ การปกครองทองถิ่นทุกระดับในทุก
จังหวัดรวมทั้งนครหลวง ใหมีสภาทองถิ่นและหัวหนาฝาย
บริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในทองถิ่นและตองมีการเลือกตั้งตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย 
 มาตรา ๒๑๗ การเลือกตั้งสมาชิกของสภาทองถิ่น 
ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 



 ๕๒๔

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

  การเลือกตั้งหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะ
ผูบริหารทองถิ่น จะใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
หรือจะใหสภาทองถิ่นเลือกตั้งจากสมาชิกของสภาทองถิ่นก็
ได ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  
 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําพนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ
สวนทองถิ่น มิได  
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิก
สภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา ๒๘๖ และตอง
มีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปน
การชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรค
หกมาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

- ป ๒๕๒๑ 
 

 มาตรา ๑๘๑ การปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสภา
ทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 อํานาจหนาที่ของสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 
 มาตรา ๑๘๒  สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการ
เลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งสมาชิกจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวน
นอยกวาสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
อยางนอยตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๙๔ (๑) และ (๒) ดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 



 ๕๒๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

  มาตรา ๑๘๓  คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น ใหมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งคณะ
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  

- ป ๒๕๓๔ แกไข 
  ป ๒๕๓๘  

 มาตรา ๑๙๘ สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการ
เลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งสมาชิกจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวน
นอยกวาสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
อยางนอยตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๑ (๑) และ (๒) ดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 มาตรา ๑๙๙ คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งเปนหลัก การแตงตั้งคณะ
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะใน
กรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 



 ๕๒๖

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

    หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 มาตรา ๒๘๖ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งตองมีผูมีสิทธิ
เลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด  

- -  

 มาตรา ๒๘๗ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มี
สิทธิเขาชื่อ รองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่น
พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติ
ทองถิ่นเสนอมาดวย  
 

- -  



 ๕๒๗

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   

 มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหพนักงานและ 
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตอง
เปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น
และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
จะตองประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน  
 การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 
และการลงโทษพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

- -  

 มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
หนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด  

- -  



 ๕๒๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับอื่น ๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบทบัญญัติเหมือนกัน มีบทบัญญัติแตกตางกัน 

การศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และ 
มาตรา ๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษา ศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่นดวย 

   

 มาตรา ๒๙๐ เพือ่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  
 (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
 (๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่
อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  
 (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

- -  

 


