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เมื่อวันพุธที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB ๔๐๖  
ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบกรณีการควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่าง 
True กับ DTAC และการค้าปลีก – ค้าส่ง ได้มีการพิจารณาเรื่อง ผลกระทบกรณีการควบรวมกิจการโทรคมนาคม
ระหว่าง True กับ DTAC โดยเชิญผู้แทนจาก กสทช. และ ส านักงาน กขค. เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการของหน่วยงานในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้  ๑) แนวทางการจัดท ารายงาน
ผลกระทบกรณีรวมธุรกิจ True กับ DTAC  ของ กสทช. ๒) การใช้อ านาจของหน่วยงานก ากับ ตามบทบัญญัติ
ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ในกรณีรวมธุรกิจ True กับ DTAC 
และ ๓) ผลการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการคัดเลือกที่ปรึกษาอิสระ ของ กสทช. 
รวมทั้งประเด็นอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวเนื่องในการด าเนินการรวมกิจการระหว่าง True กับ DTAC  

ภายหลังจากที่ได้รับทราบข้อมูลและข้อเท็จจริง รวมทั้งได้มีการสอบถามและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมาธิการได้มีความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินการการควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่าง True กับ DTAC เบื้องต้นสรุปว่า คณะกรรมาธิการยังมี
ความกังวลอย่างยิ่งต่อการรวมกิจการในครั้งนี้ และหากเป็นไปได้ยังไม่อยากให้เกิดการรวมกิจการดังกล่าว 
ในขณะนี้ เนื่องจากยังมีหลายประเด็นที่เป็นข้อกังวลของคณะกรรมาธิการไม่ว่าจะเป็น ๑) เรื่องของการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ กสทช. ที่ยังไม่เรียบร้อย ท าให้ไม่มีความชัดเจนว่าการที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
ครั้งนี้ คณะกรรมการชุดเก่า หรือชุดใหม่จะต้องเป็นผู้พิจารณา เพราะในกระบวนการมีความคาบเกี่ยวกันอยู่ 
๒) ประเด็นเรื่องของการตีความกฎหมาย กฏกติกาในการควบรวมที่ยังไม่ชัดเจนว่าหน่วยงานผู้ก ากับดูแลควร
ด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ๓) ข้อมูลรายงานผลการศึกษาผลกระทบต่าง ๆ 
รวมทั้งการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวของต่างประเทศ ที่หน่วยงานได้น ามาประกอบการพิจารณาเป็นผล
การศึกษาที่ไม่ทันสมัย ไม่มีความเป็นปัจจุบันและไม่ทันต่อบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ๔) การคัดเลือก 
ที่ปรึกษาอิสระ ของ กสทช. เพ่ือมาพิจารณาให้ความคิดเห็นหรือจัดท ารายงานเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
กสทช. ตามกฎหมาย พบว่าคุณสมบัติของที่ปรึกษาอิสระนั้นอาจไม่มีความเป็นอิสระจริง และที่ส าคัญที่สุดคือ
๕) มาตรการของหน่วยงานก ากับที่จะด าเนินการในการควบคุมก ากับดูแลต่อการควบรวมกิจการครั้งนี้ยังไม่มี
ความชัดเจนว่าจะด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้การควบรวมครั้งนี้ไม่เกิดผลกระทบต่อผู้บริโภคและประชาชน 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่า ถ้าหากทั้ง ๕ เรื่องนี้ยังไม่มีความชัดเจน หากยังคงมีการด าเนินการควบรวม
ต่อไป อาจจะส่งผลกระทบและเกิดผลเสียหายต่อประชาชนได้ 
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