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บทบรรณาธิการ

 ทามกลางปญหาตาง ๆ มากมายที่ทั่วโลกตองเผชิญรวมกันอยางหนักหนาสาหัสกอนหนานี้                            

อันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลใหภาวะเศรษฐกิจ                    

ตองชะงกังนั ขณะเดยีวกนัหวงเวลานีไ้ทยกก็ำลงัเผชญิกบัปญหาระลอกใหมทีส่รางความวติกกงัวลใหกบัทกุฝาย

อยูไมนอย สืบเนื่องมาจากปญหาราคาน้ำมันและราคาสินคาที่ปรับสูงขึ้นจากผลกระทบการสูรบระหวาง                       

รัสเซียและยูเครน และมาตรการคว่ำบาตรระหวางรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ซึ่งนับเปนวิกฤติ                          

ที่แทรกซอนเขามาเพิ่มจากการที่ไทยเผชิญกับวิกฤติโควิด-๑๙ มาตลอดระยะเวลายาวนานกวาสองป ดังนั้น 

ปญหาที่เกิดขึ้นครั้งนี้จึงถือเปนบททดสอบการทำงานของรัฐบาลอีกครั้ง  

 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังมีบททดสอบอีกหนึ่งปญหาใหญที่ เปนเหมือนระเบิดเวลารออยู                                    

เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในเวลานี้เชนเดียวกัน นั่นคือการเขาสูสังคมสูงอายุ                           

โดยในป ๒๕๖๕ นี้ไทยนับเปนประเทศกำลังพัฒนาประเทศแรก ๆ ที่กาวเขาสูสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ                         

ซึ่งจะมีสัดสวนประชากรสูงอายุที่มีอายุมากกวา ๖๕ ปขึ้นไปมากกวา ๑๔% เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมด                    

นับเปนประเทศที่สองในอาเซียน รองจากสิงคโปร มีการคาดการณกันวานับตอจากนี้ไมถึงสิบป ไทยนาจะ                     

ขยับขึ้นเปนสังคมสูงอายุแบบสุดยอด ซึ่งจะมีสัดสวนประชากรสูงอายุมากถึง ๒๐% ของประชากรทั้งหมด                   

อยางไมตองสงสัย หากอัตราการเกิดของคนไทยยังคงมีแนวโนมลดต่ำลงอยางตอเน่ืองเหมือนเชนที่ผานมา                      

ขณะที่ไทยยังคงติดกับดักรายไดปานกลาง ทำใหรายไดตอหัวยังไมสูงนัก ซึ่งเขาขายการเปนประเทศ                     

ที่ประชาชนแกกอนรวยนั่นเอง 

 จะเห็นไดวา ภาวะสังคมผูสูงอายุไดกลายเปนปญหารวมของสังคมโลก และนำไปสูการสราง                        

ความรวมมือกันในวงกวางทั้งในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทยเอง เพื่อการจัดการกับสังคมผูสูงอายุ                    

ใหเหมาะสมที่สุดอยางคอยเปนคอยไป ไมวาจะเปนนโยบาย กฎหมาย หรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อรองรับ

สังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพตามหลักการสากลของสหประชาชาติวาดวยผูสูงอายุ พรอม ๆ กันนี้ยังรวมไปถึง                  

การเล็งเห็นถึงศักยภาพของผูสูงอายุที่เปนบุคคลที่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไดไมแพประชากร                

วัยอ่ืน ๆ หากดำเนินการภายใตเงื่อนไขและมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งมาตรการเชนวานี้จะเปนเชนไร อีกทั้ง                     

มุมมองผูสูงอายุในแงการมีงานทำและผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจจะมีการขับเคลื่อนไปในทิศทางใด และ

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาอะไรบางที่ตองเรงแกไขและควรจะดำเนินการในเร่ืองใดเพ่ิมเติมในอนาคต              

เพือ่สรางสรรคสงัคมคุณภาพทีม่คีวามเหมาะสมกบัคนทกุกลุมไดอยางยัง่ยนื คำตอบทัง้หมดนีส้ามารถคนหาได

จากบทความเรื่องแรกของรัฐสภาสารฉบับเดือนมีนาคม-เมษายนนี้ เรื่อง สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับ
สากล ภูมิภาค และประเทศไทย



                    

บทความ เรื่อง การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด
กลาวถึงสถานการณผูสูงอายุและการจางงานผูสูงอายุในไทยและตางประเทศ โดยยกตัวอยางเปรียบเทียบ                    

ทั้งในสวนของประเทศสิงคโปร สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เกาหลีใต และอังกฤษ พรอมประเด็นบางแงมุมเก่ียวกับ

กฎหมาย นโยบาย และมาตรการของไทยในการใหความคุมครองตอการทำงานของผูสูงอายุหรือเปนอุปสรรค

ขัดขวางการเพิ่มโอกาสการจางงาน รวมไปถึงการจัดการแรงงานผูสูงอายุ ซึ่งจากการศึกษาพบวา จุดเดน                       

ของแรงงานผูสูงอายุคือเปนแรงงานที่มีวุฒิภาวะในการทำงาน แตมักมีขอจำกัดในเรื่องสุขภาพที่อาจมีผล                        

ตอการทำงาน ดังนั้น การรับมือเพื่อรองรับสังคมสูงวัยจึงเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนในสังคมจะตองใหความสำคัญ

และรวมมือกันขับเคลื่อนไปพรอม ๆ กันทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยมีการเตรียมความพรอม

ที่ดีทั้งในระดับบุคคลและดานมาตรการเชิงระบบควบคูกันไป

 สำหรับบทความ เรื่อง การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย ผูเขียนไดทำการศึกษาวิเคราะห

สภาพปญหาที่เก่ียวของกับผูสูงอายุในประเทศไทย และแนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ                             

ในประเทศไทยใหมีความครอบคลุมยิ่งขึ้น ทั้งในดานการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ดานการมีการศึกษาที่ดี                            

ดานการมีงานทำ ดานการมีรายได และดานนันทนาการและการบริการสังคมทั่วไป  

 สวนบทความ เรือ่ง อทิธิพลของแนวคดิทฤษฎรีฐัประศาสนศาสตรทีม่ตีอการจดัการภาครฐัไทย                   
กลาวถึงพัฒนาการและอิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการนำไปปฏิบัติและประยุกตใช                  

ในภาครัฐไทยภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยทำการศึกษาวิเคราะห                       

เปรียบเทียบผานบริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม คานิยม ตลอดจนกระบวนการ

อื่น ๆ ในประเทศไทย

 บทความสงทายเลมสำหรับรัฐสภาสารฉบับนี้ ขอนำเสนอบทความ เรื่อง ถอดรื้อเรื่องเลา                          
บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม โดยเปน

บทความท่ีมีเนื้อหาตอเนื่องจากฉบับที่แลว เนื้อหาในสวนนี้เปนการวิพากษทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย               

โดยนำมาเทียบเคียงกับแนวคิดแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมในมุมมองที่เปดกวางบนพื้นฐานของจริยธรรม                      

แบบอรรถประโยชนนิยม ซึ่งสอดรับกับหลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน ดังนั้น การถอดร้ือมายาคติตอทฤษฎี                           

ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายในคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยมโดยไมยึดโยงกับกรอบความคิดเดิมๆ อยางมีอคติ 

จะทำใหเขาใจหลักความเปนอิสระของตุลาการอันเปนแกนสำคัญของหลักนิติธรรม รวมถึงหลักการที่แทจริง               

ของทฤษฎนีี ้ทางกองบรรณาธกิารรัฐสภาสารหวงัเปนอยางยิง่วา บทความทีคั่ดสรรมาทัง้หมดจะชวยเปดโลกทศัน

ในมุมมองใหม ๆ ใหแกผูอานและคนในสังคมไดขบคิดและตีความในมุมมองใหม ๆ ที่แตกตางอยางรอบดาน 

ยิ่งไปกวานั้นหากการขบคิดจะกอใหเกิดแรงกระเพ่ือมเล็ก ๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบางสิ่งบางอยางในสังคมใหดีข้ึน              

ก็เปนเรื่องที่นายินดีอยูไมนอย แลวกลับมาพบกับบทความที่นาสนใจและสรางสรรคสังคมในมุมมองที่                      

หลากหลายและเปนประโยชนตอคนในสังคมไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                       

                                                                                                   

                                                                                บรรณาธิการ
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ดร.โชคชัย  สุุทธาเวศ* 

	 *	นักัวิิชาการอิสิระ	อิาจารย์พ์ิเิศษมหาวิทิย์าลัยั์มหิดลั	มหาวิทิย์าลัยั์ธรรมศาสตร์	จฬุาลังกรณ์ม์หาวิทิย์าลัยั์	
มหาวิทิย์าลัยั์หัวิเฉียี์วิเฉีลิัมพิระเกีย์รติ	แลัะผู้้�ทรงคุณุ์วุิฒิิทางการวิจัิย์	สำนักังานัการวิจัิย์แห่งชาติ	แลัะสำนักังานัเลัขาธิการ
สภาผู้้�แทนัราษฎร	 ด�านัสังคุมศาสตร์แลัะมนุัษย์ศาสตร์	 (อิาทิ	 รัฐประศาสนัศาสตร์	 รัฐศาสตร์	 เศรษฐศาสตร์การเมือิง	
นัิติศาสตร์	แรงงานัสัมพิันัธ์	สวิัสดิการสังคุม	สหกรณ์์	ศาสนัา	การพิัฒินัาระหวิ่างประเทศ	ฯลัฯ)

สัังคมผู้้�สั้งอายุุ: 
มุมมอิงในัระดับสากลั	ภ้มิภาคุ	แลัะประเทศไทย์



๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

“พิฤฒิิพิลัังหมาย์ถึง	สถานัการณ์์ที่ผู้้�คุนัย์ังคุงมีส่วินัร่วิมในัตลัาดแรงงานัในัระบบ
รวิมถึงการมีส่วินัร่วิมในักิจกรรมการผู้ลัิตอิื่นั	ๆ	ที่ไม่ได�รับคุ่าตอิบแทนั
(เช่นั	การด้แลัสมาชิกในัคุรอิบคุรัวิแลัะการทำงานัแบบอิาสาสมัคุร)

แลัะใช�ชีวิิตอิย์่างมีสุขภาพิดี	เปนัอิิสระ	แลัะดำรงชีวิิตอิย์่างมั่นัคุงตามวิัย์”

(คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสุหประชาชาติสุำหรับยุโรป และคณะกรรมาธิการยุโรป, เมษายน ๒๕๕๖, หนา ๔)

“Active ageing refers to the situation where people continue to participate
in the formal labour market,

as well as engage in other unpaid productive activities
(such	as	care	provision	to	family	members	and	volunteering),
and	live	healthy,	independent	and	secure	lives	as	they	age.”

(United Nations Economic Commission for Europe & European Commission, April 2013, p. 4)



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๙

๑. บทนํา
	 ประเทศที่พิัฒินัาแลั�วิแลัะพิัฒินัาปานักลัางกำลัังเผู้ชิญกับปญหาสำคุัญขอิงการเปนัสังคุม																					

ผู้้�ส้งอิาย์ุ	 โดย์มักจะเปนัไปในัเรื่อิงต่อิไปนัี้	 เช่นั	 การมีอิัตราคุนัเกิดนั�อิย์ลังไม่ทันัต่อิการทดแทนัแรงงานั																											

ที่เกษีย์ณ์อิาย์ุหรือิอิอิกจากตลัาดแรงงานั๑	 อิัตราการเข�าร่วิมขอิงแรงงานัส้งอิาย์ุในัตลัาดแรงงานัต่ำลัง																				

การเคุล่ืัอินัย์�าย์แรงงานัเพิื่อิทดแทนัแรงงานัที่ขาดแคุลันัระหวิ่างประเทศมีส้งขึ้นั	 ภาระขอิงคุนัทำงานั																									

ในัการด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุมีมากขึ้นั	 (จำนัวินัผู้้�ส้งอิาย์ุมากแต่จำนัวินัคุนัทำงานัในัระบบเศรษฐกิจมีนั�อิย์)	 สังคุมแลัะ

ชุมชนัล่ัมสลัาย์๒	 	 ปญหาสุขภาพิแลัะการเพิิ่มขึ้นัขอิงคุ่ารักษาพิย์าบาลัผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ราย์ได�ในัการดำรงชีพิ																					

หลัังเกษีย์ณ์ไม่เพิีย์งพิอิ	 การมีงานัทำหลัังเกษีย์ณ์เปนัไปได�จำกัด	 รัฐบาลัมีภาระคุ่าใช�จ่าย์ขอิงรัฐในัการด้แลั													

ผู้้�ส้งอิาย์ุส้งมากขึ้นั	 การเลัือิกปฏิบัติต่อิผู้้�ส้งอิาย์ุ	 แลัะการที่ผู้้�ส้งอิาย์ุซึ่งมีปริมาณ์มากกวิ่าผู้้�คุนัในัวิัย์ที่ต่ำกวิ่า

คุรอิบงำการตัดสินัใจทางการเมือิงแลัะนัโย์บาย์รัฐ	(Goerres,	๒๐๐๙:	๑-๒๑)	เปนัต�นั	ประเด็นัเหลั่านัี้จึงเปนั

ที่มา: http://www.thousandreason.com

	 ๑	ย์กตวัิอิย์า่ง	เชน่ั	ภาวิะเจรญิพัินัธุใ์นัทกุประเทศในัย์โุรปในัขณ์ะนัีต้ำ่กวิา่ระดบัทีจ่ำเปนัสำหรบัการทดแทนั
ประชากรอิย์่างสมบ้รณ์์ในัระย์ะย์าวิ	คุือิ	การเกิดขอิงเด็กประมาณ์	๒.๑	คุนัต่อิผู้้�หญิงหนัึ่งคุนัโดย์เฉีลัี่ย์	แต่โดย์ส่วินัใหญ่แลั�วิ
ในัหลัาย์ทศวิรรษที่ผู้่านัมาภาวิะเจริญพัินัธ์ุต่ำกว่ิาระดับทดแทนั	 โดย์ภาวิะเจริญพิันัธุ์ในัย์ุโรปโดย์รวิมคุาดวิ่าจะเพิิ่มขึ้นั														
จาก	๑.๖	คุนัต่อิผู้้�หญิง	ในั	พิ.ศ.	๒๕๕๓-๒๕๕๘	เปนั	๑.๘	ในั	พิ.ศ.	๒๕๘๘-๒๕๙๓	การเพิิ่มขึ้นัดังกลั่าวิจึงย์ังไม่ได�ดุลักับ
แนัวิโนั�มการหดตวัิขอิงย์อิดรวิมทัง้หมดในัขนัาดประชากร	(ดป้ระกอิบในั	United	Nations.	(2015).	World Population 
Prospect,		p.	4)
	 ๒	ท่านัอิาจารย์์	 ดร.เตีย์ง	 ผู้าดไธสง	 อิาจารย์์มหาวิิทย์าลััย์เชีย์งใหม่	 (เสีย์ชีวิิตแลั�วิ)	 เคุย์กลั่าวิกับข�าพิเจ�า																							
ไวิ�อิย์่างนัั้นัเมื่อิคุรั้งสมัย์ที่ข�าพิเจ�าทำงานัให�กับสำนัักงานักอิงทุนัสนัับสนัุนัการวิิจัย์	 (สกวิ.)	 เมื่อิ	 พิ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เพิื่อิให�เร่ง
สนัับสนัุนังานัวิิจัย์เพิื่อิแก�ปญหาน้ีั	 แลัะช่วิย์บอิกกับรัฐบาลัด�วิย์	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งให�ย์กเลิักการคุุมกำเนัิด	 เพิราะทำให�
เด็กเกิดนั�อิย์ลัง	 ๆ	 คุือิ	 สังคุมลั่มสลัาย์เปนัคุำประชดประชันัที่เราจะพิบวิ่าสังคุมมีผู้้�ส้งวิัย์มาก	 ๆ	 แลัะสังคุมเงีย์บเหงา																					
ขาดชีวิิตชีวิา	เพิราะไม่มีเสีย์งเด็กร�อิง!



            

๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

สิ่งท�าทาย์เชิงนัโย์บาย์	 กฎหมาย์	 แลัะการปฏิบัติรอิงรับให�ต�อิงจัดการอิย์่างดีที่สุด	 ทั้งในัทางสากลัแลัะ																									

เฉีพิาะประเทศนัั้นัๆ	 โดย์เปาหมาย์สำคุัญย์ิ่งก็คุือิ	 การดำรงสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุท่ีมีคุวิามเปนัทุนัมนัุษย์์ท่ีมีผู้ลัิตภาพิส้ง

ในัทางเศรษฐกิจคุวิบคุ้่กับคุุณ์ภาพิชีวิิตบุคุคุลัให�มีมาตรฐานัส้งอิย์้่ตลัอิดไป๓

	 บทคุวิามชิ้นันัี้จึงประสงคุ์จะตอิบคุำถามวิ่า	 สังคุมโลักในัระดับสากลัแลัะภ้มิภาคุ	 รวิมท้ัง

ประเทศไทย์มีคุวิามพิย์าย์ามดำเนัินัคุวิามร่วิมมือิกันัอิย์่างไร	 แลัะนัำเสนัอิอิะไรเพ่ืิอิรอิงรับสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุ?	

นัอิกจากนัี้ก็คุือิ	 ในัมุมมอิงด�านัการมีงานัทำแลั�วิ	 มาตรฐานัแรงงานัสากลัคุือิอิะไร?	 มุมมอิงผู้้�ส้งอิาย์ุกับ																					

การมีงานัทำแลัะผู้ลัิตภาพิในัระบบเศรษฐกิจเปนัอิย์่างไร	 แลัะประเทศไทย์กำลัังเผู้ชิญกับปญหาอิะไรบ�าง																	

ในัสงัคุมสง้อิาย์?ุ	ในัระย์ะเวิลัาทีผู่้า่นัมา	มขี�อิเสนัอิแนัะเชงินัโย์บาย์	แนัวิทาง	แลัะวิธิแีก�ปญหาสงัคุมสง้อิาย์กุนัั

ในัประเด็นัใดบ�าง?	แลัะในัอินัาคุตคุวิรเพิิ่มเติมในัประการใดอิีกบ�าง	อิันัเกี่ย์วิข�อิงกับนัโย์บาย์	การบริหารงานั	

แลัะกฎหมาย์สำคุัญๆ	เพิื่อิรอิงรับสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุได�อิย์่างมีพิลัังมากย์ิ่งขึ้นั?

ที่มา: https://www.samyan-mitrtown.com

	 ๓	ประมวิลัข�อิม้ลัเม่ือิวัินัท่ี	 ๑๕	 มกราคุม	 ๒๕๖๕,	 จาก	 https://www.helpage.org/resources/																											
ageing-data/global-ageing-statistics/,	 Ageing	 in	 the	 21st	 Century:	 Executive	 Summary:	 https://www.
helpage.org/resources/ageing-in-the-21st-century-a-celebration-and-a-challenge/ageing-in-the-twentyfirst-
century-executive-summary/,	 Elderly	 Care	 Issues	 Impacting	 the	 UK’s	 Ageing	 Population:	 https://																								
www.youtube.com/watch?v=AKnq9Ngb3r0,	 AT	 Schueco	 Talk:	 Designing	 for	 an	 ageing	 population:	
https://www.youtube.com/watch?v=iCN8uYRR_DI,	Population	Aging	and	Economic	Growth:	Impact	and	
Policy	 Implications:	 https://www.youtube.com/watch?v=4osipc8LeGk,	 Opportunities	 from	 an	 Aging	
Population:	 Longevity	 Strategies	 for	 21st	 Century	 Business:	 https://www.youtube.com/
watch?v=kc88TIZ1SgY



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๑๑

๒. มุมมองวาดวยผูสูงอายุในระดับสากล สูภูมิภาค และประเทศไทย
	 สังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุในัประเทศต่าง	ๆ	เกิดขึ้นัมานัานัแลั�วิ	โดย์เห็นัชัดเจนัหลัังสงคุรามโลักคุรั้งที่สอิง	

เมื่อิย์ุคุการเร่งการเกิด	 (Baby	 Boom)	 ได�ผู้่านัไป	 นัับจากทศวิรรษท่ี	 ๑๙๖๐	 เปนัต�นัมา	 แลัะกำลัังเกิด																												

สภาพิสงัคุมผู้้�สง้อิาย์มุากขึน้ั	ๆ 	ในัหลัาย์	ๆ 	ประเทศขอิงโลัก	โดย์เฉีพิาะอิย์า่งย์ิง่ประเทศทีเ่จรญิแลั�วิ	แลัะกำลังั

จะเพิิ่มขึ้นัในัประเทศที่มีระดับการพิัฒินัาส้งขึ้นั	ๆ	

 สภาพการกลายเปนสังคมผูสูงอายุไดเปนปญหารวมของสังคมโลก และนำไปสูการสราง                       

สาระรวมและความรวมมือกันเพื่อการจัดการกับสังคมผูสูงอายุใหเหมาะสมที่สุดอยางคอยเปนคอยไป

โดย์ทั้งในัระดับสากลั	ภ้มิภาคุ	แลัะประเทศไทย์	พิบวิ่ามีคุวิามสอิดรับกันัพิอิประมาณ์	ดังต่อิไปนัี้

“
”

ที่มา: https://infocenter.nationalhealth.or.th

สภาพิการกลัาย์เปนัสังคมผูสงูอายไุด�เปนัปญหารว่ิมขอิงสงัคุมโลัก	

แลัะนําไปสูการสรางสาระรวมและความรวมมือกัน        
เพิื่อิการจัดการกับสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุให�เหมาะสมที่สุดอิย์่างคุ่อิย์เปนัคุ่อิย์ไป



            

๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ที่มา: https://www.prachachat.net

๒.๑  สุหประชาชาติ

	 ภารกิจแลัะผู้ลังานัสำคุัญ	ๆ	ขอิงสหประชาชาติด�านัผู้้�ส้งอิาย์ุ	ได�แก่	

	 (๑)	 การเปนัหนัึ่งในัอิงคุ์การกลัางขอิงประเทศท่ัวิโลักท่ีด้แลัเรื่อิงสิทธิมนุัษย์ชนัขอิงคุนั																															

ทุกหม้่เหลั่า	 โดย์เคุรื่อิงมือิสำคุัญชิ้นัหนัึ่ง	 ก็คุือิปฏิญญาสากลัแห่งสหประชาชาติวิ่าด�วิย์สิทธิมนัุษย์ชนั	 เม่ือิวิันัท่ี

๑๐	 ธันัวิาคุม	 คุ.ศ.	 ๑๙๔๘	 (พิ.ศ.	 ๒๔๙๑)	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งข�อิ	 ๒๕	 บัญญัติถึงเรื่อิงคุุณ์ภาพิชีวิิตที่ดีวิ่า																					

(๑)	ทุกคุนัมสิีทธิในัมาตรฐานัการคุรอิงชพีิอัินัเพิยี์งพิอิสำหรบัสขุภาพิแลัะคุวิามอิย์้ด่ขีอิงตนัแลัะขอิงคุรอิบคุรวัิ	

รวิมทั้งอิาหาร	 เคุรื่อิงนัุ่งห่ม	 ที่อิย์้่อิาศัย์	 แลัะการด้แลัรักษาทางการแพิทย์์	 แลัะบริการสังคุมท่ีจำเปนั	 แลัะ																			

มีสิทธิในัหลัักประกันัย์ามวิ่างงานั	 เจ็บปวิย์	 พิิการ	 หม�าย์	 วัยชรา	 หรือิปราศจากการดำรงชีพิอ่ืินัในัสภาวิะ

แวิดลั�อิมนัอิกเหนัอืิการคุวิบคุมุขอิงตนั	(๒)	มารดาแลัะเดก็ย์อ่ิมมสีทิธทิีจ่ะรบัการดแ้ลัรกัษาแลัะการชว่ิย์เหลัอืิ

เปนัพิเิศษ	เดก็ทัง้ปวิงไมว่ิา่จะเกดิในัหรอืินัอิกสมรส	จะต�อิงได�รับการคุุ�มคุรอิงทางสังคุมเช่นัเดยี์วิกันั	แตป่ฏญิญา

สากลัหรือิอินัุสัญญาต่าง	ๆ	ที่สหประชาชาติมีอิย์้่ในัปจจุบันัไม่เพิีย์งพิอิสำหรับรอิงรับประเด็นัผู้้�ส้งอิาย์ุ

	 (๒)	 การมีมติขอิงสมัชชาใหญ่สหประชาชาติในัเรื่อิงที่เกี่ย์วิกับผู้้�ส้งอิาย์ุ	 รวิมทั้งสตรีส้งอิาย์ุ											

เริ่มจริงจังด�วิย์มติที่	๒๕๔๒	(XXIV)	วิันัที่	๑๑	ธันัวิาคุม	คุ.ศ.	๑๙๖๙	(พิ.ศ.	๒๕๑๒)	แลัะรำลัึกถึงมติที่เกี่ย์วิข�อิง

ทั้งหมดเกี่ย์วิกับการส่งเสริมแลัะคุุ�มคุรอิงสิทธิ	 แลัะศักดิ์ศรีขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุในัด�านัเศรษฐกิจแลัะสังคุม	 นัับเปนั

วิาระสำคุญัหนัึง่ขอิงการขย์บัตวัิเพิือ่ิผู้้�สง้อิาย์	ุแตส่หประชาชาตกิพ็ิบวิา่ย์งัไมพ่ิบสาระแลัะมาตรการทีห่นักัแนัน่ั

เพิีย์งพิอิในัการจัดการสังคุมส้งอิาย์ุทั่วิโลัก	 แลัะกลั่าวิได�วิ่าตลัอิดคุริสต์ทศวิรรษที่	 ๑๙๗๐-๑๙๘๑	 หรือิ																										

ต�นัคุริสต์ทศวิรรษที่	๑๙๘๐	(พิ.ศ.	๒๕๑๓-๒๕๒๔)	สหประชาชาติก็มิได�มีคุวิามคุืบหนั�าอิะไรมากนัักหลัังจาก

อิอิกมติในั	พิ.ศ.	๒๕๑๒	คุรั้งนัั้นั

	 (๓)	ในั	พิ.ศ.	๒๕๒๕	สหประชาชาติสนัับสนัุนัการประชุมสมัชชาโลักเรื่อิงผู้้�ส้งอิาย์ุเปนัคุรั้งแรก	

ณ์	กรุงเวิีย์นันัา	ประเทศอิอิสเตรีย์	แลัะนัำไปส้่การประกาศใช�แผู้นัปฏิบัติการผู้้�ส้งอิาย์ุเวิีย์นันัา



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๑๓

	 (๔)	วิันัที่	๑๔	ธันัวิาคุม	พิ.ศ.	๒๕๓๓	สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติกำหนัดให�วิันัที่	๑	ตุลัาคุม	

เปนัวิันัผู้้�ส้งอิาย์ุสากลั	(มติ	๔๕/๑๐๖)	

	 (๕)	ในั	คุ.ศ.	๑๙๙๑	(พิ.ศ.	๒๕๓๔)	สมัชชาใหญ่ได�รับรอิงหลัักการแห่งสหประชาชาติสำหรับ																

ผู้้�ส้งอิาย์ุ	 (มติ	 ๔๖/๙๑)	 (United	 Nations	 Principles	 for	 Older	 Persons,	 adopted	 by	 General																								

Assembly	 resolution	 46/91	 of	 16	 December	 1991)	 หลัักการแห่งสหประชาชาติสำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุ																							

พิ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ดังกล่ัาวินัี้มี	 ๑๘	 ข�อิ	 เปนัหลัักการพิื้นัฐานัสำคุัญที่ประเทศทั่วิโลักได�นัำไปใช�ประโย์ชนั์																										

(สาระสำคุัญขอิงหลัักการโปรดด้ในัหัวิข�อิ	 ๓	 เปรีย์บเทีย์บหลัักการในัระดับสากลั	 ในัระดับภ้มิภาคุอิาเซีย์นั											

แลัะในัประเทศไทย์)	

	 (๖)	 ในัการตอิบสนัอิงต่อิโอิกาสแลัะคุวิามท�าทาย์ขอิงประชากรส้งอิาย์ุในัศตวิรรษที่	 ๒๑	 แลัะ

เพิื่อิส่งเสริมการพิัฒินัาสังคุมสำหรับคุนัทุกวิัย์	 ในัวิันัท่ี	 ๘-๑๒	 เมษาย์นั	๒๕๔๕	 สหประชาชาติได�สนัับสนุันั											

การประชุมสมัชชาโลักเรื่อิงผู้้�ส้งอิาย์ุคุรั้งที่สอิง	 แลัะได�อิอิกคุำประกาศแลัะแผู้นัปฏิบัติการระหวิ่างประเทศ	

เรื่อิงคุำประกาศทางการเมือิงแลัะแผู้นัปฏิบัติการสากลัผู้้�ส้งอิาย์ุแห่งมาดริด	 (Political	 Declaration	 and	

Madrid	 International	 Plan	 of	 Action	 on	 Ageing)	 แลัะนัับเปนัจุดเปลัี่ย์นัในัการที่โลักจัดการกับ																					

คุวิามท�าทาย์ทีส่ำคัุญขอิง	“การสุรางสุงัคมสุำหรบัทกุวยั”	แผู้นัปฏบิตักิารมาดรดิเปนัวิาระใหมใ่นัการจดัการ

ปญหาคุวิามชราในัศตวิรรษที่	 ๒๑	 โดย์เนั�นัประเด็นัสำคุัญ	 ๓	 ด�านั	 คุือิ	 (๑)	 ผู้้�ส้งอิาย์ุแลัะการพิัฒินัา																																

(๒)	การส่งเสริมสุขภาพิแลัะคุวิามเปนัอิย์้่ที่ดีในัวิัย์ชรา	แลัะ	(๓)	การสร�างคุวิามมั่นัใจในัสภาพิแวิดลั�อิมที่เอิื้อิ

อิำนัวิย์แลัะสนัับสนัุนั	เปนัแหลั่งข�อิม้ลัสำหรับการกำหนัดนัโย์บาย์	เสนัอิแนัะแนัวิทางสำหรับรัฐบาลั	อิงคุ์กร

พิัฒินัาเอิกชนั	 แลัะผู้้�มีบทบาทอิื่นั	 ๆ	 ในัการปรับแนัวิทางใหม่ในัด�านัการจัดการสังคุมส้งอิาย์ุ	 ท่ีท้ังเด็กแลัะ

ผู้้�ใหญ่พิึงมีบทบาทอิย์่างเปนันั้ำหนัึ่งใจเดีย์วิกันัระหวิ่างรุ่นัในัการต่อิส้�กับการเลัือิกปฏิบัติต่อิผู้้�ส้งอิาย์ุ	 แลัะ																					

ในัการสร�างอินัาคุตแหง่คุวิามมัน่ัคุง	โอิกาส	แลัะศกัดิศ์รสีำหรบัคุนัทกุวิยั์๔	ประเทศไทย์ได�ตอิบสนัอิงแผู้นัระดบัโลัก

ฉีบับนัี้ด�วิย์เช่นักันั๕

	 ๔	Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing.	retrieved	on	
Feb.	 9,	 2022,	 from	 https://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration																					
-en.pdf
	 ๕	ด้ประกอิบ	The	Department	of	Older	Persons,	The	Ministry	of	Social	Development	and	
Human	Security.	(2016).	THAILAND IMPLEMENTATION OF THE MADRID INTERNATIONAL PLAN OF ACTION 
ON AGEING (MIPAA), 2002–2016.	retrieved	on	Feb.	4,	2022,	from	http://www.dop.go.th/download/laws/
law_th_20161107085250_1.pdf



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 (๗)	ภารกิจขอิงสหประชาชาติทีด่ำเนันิัการโดย์ตรงในัเรือ่ิงผู้้�สง้อิาย์อุิย์า่งเปนัการเปนังานัเฉีพิาะ

ก็เพิิ่งจริงจังเมื่อิ	พิ.ศ.	๒๕๕๓	คุือิ	คุวิามพิย์าย์ามให�ประเทศสมาชิกแก�ปญหาผู้้�ส้งอิาย์ุอิย์่างเปดกวิ�างร่วิมกันั	

กลั่าวิคุือิ	ที่ประชุมใหญ่สหประชาชาติเมื่อิวิันัที่	๒๑	ธันัวิาคุม	คุ.ศ.	๒๐๑๐	(พิ.ศ.	๒๕๕๓)	ตามมติที่	๖๕/๑๘๒	

ให�ตั้งคุณ์ะทำงานัปลัาย์เปดด�านัผู้้�ส้งอิาย์ุ	(Open-Ended	Working	Group	on	Aging:	OWGA)	คุณ์ะทำงานั

ชุดนัี้มีหนั�าที่พิิจารณ์ากรอิบการทำงานัระหวิ่างประเทศด�านัสิทธิมนัุษย์ชนัขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุที่มีอิย์้่	 แลัะระบุ																							

ช่อิงวิ่างท่ีเปนัไปได�แลัะวิิธีที่ดีที่สุดในัการจัดการกับสิ่งทั้งหลัาย์ที่เกี่ย์วิข�อิง	 รวิมทั้งพิิจารณ์าคุวิามเปนัไปได�															

ขอิงเคุรือ่ิงมอืิแลัะมาตรการเพิิม่เตมิตามคุวิามเหมาะสม	คุณ์ะทำงานัมีการประชุมตอ่ิเนัือ่ิงทุกป	แลัะการประชุม

คุณ์ะทำงานัสมัย์ที่	 ๑๒	 จะจัดขึ้นัระหว่ิางวัินัที่	 ๑๑-๑๔	 เมษาย์นั	 พิ.ศ.	 ๒๕๖๕	 ท่ีสำนัักงานัใหญ่																																											

แห่งสหประชาชาติในันัิวิย์อิร์ก๖	ตลัอิดระย์ะเวิลัา	๑๑	ป	ที่ผู้่านัมาขอิงการทำงานั	คุณ์ะทำงานัคุาดหวิังที่สุด														

ให�เกิดอินัุสัญญาแห่งสหประชาชาติวิ่าด�วิย์ผู้้�ส้งอิาย์ุ	(เสีย์ที!)	แต่ก็ย์ังไม่สามารถเกิดขึ้นัได�	แต่ในัอินัาคุตอิันัใกลั�

กน่็ัาจะเปนัไปได�	เพิราะเรือ่ิงผู้้�สง้อิาย์กุำลังัเปนัปญหาหนักัขึน้ัรว่ิมโลักเข�าทกุท	ีๆ 	แลัะการมอีินัสุญัญาดงักลัา่วิ

จะเปนักฎหมาย์ระหว่ิางประเทศที่มีกลัไกในัการบังคุับใช�กับประเทศต่าง	 ๆ	 ได�อิย์่างมีน้ัำหนััก	 ในัขณ์ะท่ี																					

หลัักการแห่งสหประชาชาติสำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุเปนัเพิีย์งข�อิแนัะนัำที่จะนัำไปใช�หรือิไม่ก็ได�อิย์่างสมัคุรใจ																										

ขอิงประเทศสมาชิก	แต่ขาดกลัไกการบังคุับใช�ที่มีพิลัังจากสหประชาชาติ

	 นัอิกจากนัี้	 ย์ังมีคุวิามปรารถนัาหรือิคุวิามมุ่งมั่นัเพิื่อิส่วินัรวิมจำนัวินัหนัึ่งเกี่ย์วิกับผู้้�ส้งอิาย์ุก็ถ้ก

ผู้ลัักดันัอิอิกมาโดย์คุณ์ะทำงานัปลัาย์เปดด�านัผู้้�ส้งอิาย์ุดังกลั่าวิ	สมคุวิรระบุไวิ�ด�วิย์	คุือิ๗

	 (๑)		การมีอินัุสัญญาระหวิ่างประเทศวิ่าด�วิย์สิทธิมนัุษย์ชนัขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุ

	 (๒)		การมีผู้้�ราย์งานัพิิเศษคุนัใหม่	 หรือิผู้้�เช่ีย์วิชาญอิิสระเพิื่อิศึกษาแลัะราย์งานัสถานัการณ์์																							

ผู้้�ส้งอิาย์ุแลัะให�ข�อิเสนัอิแนัะวิ่าคุวิรแก�ไขปญหาอิย์่างไรให�ดีที่สุด

	 (๓)		การติดตามตรวิจสอิบแผู้นัปฏิบัติการ	Madrid	International	Plan	of	Aging	ในัระดับโลัก

อิย์่างมีประสิทธิผู้ลัย์ิ่งขึ้นั	โดย์เฉีพิาะในัช่วิงการทบทวินัคุรั้งที่สอิงแลัะการประเมินัแผู้นั

	 (๔)		การนัำเคุรือ่ิงมอืิทีม่อีิย์้ไ่ปใช�อิย์า่งมีประสทิธผิู้ลัย์ิง่ข้ึนั	รวิมถึงเคุรือ่ิงมือิสทิธมินุัษย์ชนัระหวิา่ง

ประเทศ	หลัักการ	แลัะแผู้นัปฏิบัติการขอิงสหประชาชาติ

	 (๕)		การบ้รณ์าการประเด็นัผู้้�ส้งวิัย์ในัการทำงานัขอิงกลัไกสิทธิมนุัษย์ชนัท่ีมีอิย์้่	 ตลัอิดจนั																										

ในัระดับชาติในันัโย์บาย์แลัะแผู้นังานั

	 ๖	http://social.un.org/ageing-working-group/firstsession.shtml
	 ๗	Chair’s summary Open-ended working group on Ageing for the purpose of strengthening 
the protection of the human rights of older persons General Assembly resolution 65/182 First working 
session, 18-21 April 2011 New York, UN Headquarters, Conference Room 1, North Lawn Building.                       
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สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๑๕

	 (๖)		การวิ่าจ�างการศึกษาในัประเด็นัต่าง	ๆ	เกี่ย์วิกับสิทธิมนัุษย์ชนัขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุ

	 (๗)		การเสรมิสร�างข�อิมล้ัระดับชาต	ิการรวิบรวิม	การแย์กส่วินั	แลัะการปรบัปรงุ	รวิมไปถึงระบบ

สถิติที่ดีขึ้นัแลัะการใช�ตัวิชี้วิัดแลัะเกณ์ฑ์มาตรฐานัด�านัสิทธิมนัุษย์ชนั

	 (๘)		การสนัับสนัุนัคุวิามคุิดเห็นัทั่วิไปใหม่	ๆ	จากหนั่วิย์งานัในัสนัธิสัญญาที่ย์ังไม่ได�ตอิบคุำถาม

ขอิงผู้้�ส้งวิัย์อิย์่างเพิีย์งพิอิ	

	 (๙)		การเสริมสร�างกลัไกการตรวิจสอิบระดับชาติ	 (รวิมถึงส่ิงอิำนัวิย์คุวิามสะดวิกในัการด้แลั

ตลัอิดจนัในัพิื้นัที่ส่วินัตัวิแลัะสาธารณ์ะ)	

	 (๑๐)		การเสริมสร�างคุวิามร่วิมมือิแลัะการประสานังานัที่ดีขึ้นัระหวิ่างคุณ์ะผู้้�แทนั																																					

คุณ์ะกรรมาธิการระดับภ้มิภาคุ	 สถาบันัสิทธิมนัุษย์ชนัแห่งชาติ	 หนั่วิย์งานัขอิงสหประชาชาติ	 แลัะอิงคุ์กร																			

ภาคุประชาสังคุม	ที่ให�คุวิามช่วิย์เหลัือิแลัะคุำแนัะนัำจากผู้้�เชี่ย์วิชาญ	

	 (๑๑)		การพิัฒินัาฐานัข�อิม้ลัศ้นัย์์ประสานังานัระดับชาติด�านัสิทธิมนุัษย์ชนัขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุ																												

เพิื่อิรวิบรวิมแลัะเผู้ย์แพิร่ข�อิม้ลัรอิบด�านั

	 (๑๒)		การสนัับสนัุนัให�ผู้้� ส้งอิาย์ุแลัะอิงคุ์การขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุมีส่วินัร่วิมในัการดำเนิันังานั																														

ขอิงคุณ์ะทำงานั

๒.๒ องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization)

	 อิงคุ์การแรงงานัระหวิ่างประเทศ	 (ILO)	 (อิงคุ์การลั้กขอิงสหประชาชาติเอิง	 แต่เกิดก่อินัแม่)																		

ได�ประกาศใช�อินัสุญัญาแลัะข�อิแนัะนัำจำนัวินัหนัึง่ทีเ่กีย่์วิข�อิงกบัแรงงานัสง้อิาย์	ุเชน่ั	อินัสุญัญาการประกนััชราภาพิ

(อิุตสาหกรรม	 ฯลัฯ)	 คุ.ศ.	 ๑๙๓๓	 (ฉีบับที่	 ๓๕)	 แลัะอินัุสัญญาการประกันัชราภาพิ	 (เกษตร)	 คุ.ศ.	 ๑๙๓๓																	

(ฉีบบัที	่๓๖)	ซึง่แก�ไขตอ่ิมาตามอินัสุญัญาวิา่ด�วิย์ผู้ลัประโย์ชนัใ์นัวิยั์ชราแลัะทาย์าท	คุ.ศ.	๑๙๖๗	(ฉีบบัที	่๑๒๘)	

แลัะข�อิแนัะนัำวิ่าด�วิย์คุนัทำงานัที่ส้งอิาย์ุมากกวิ่า	 พิ.ศ.	 ๒๕๒๓	 (ฉีบับที่	 ๑๖๒)	 แต่มาตรฐานัที่สำคุัญจริง	 ๆ	

สำหรับคุนัทำงานัส้งอิาย์ุ	คุือิ	ข�อิแนัะนัำฉีบับที่	๑๖๒	คุ.ศ.	๑๙๘๐	 (พิ.ศ.	๒๕๒๓)	วิ่าด�วิย์คุนัทำงานัส้งอิาย์ุ	

(Older	Workers	Recommendation,	1980,	No.	162)	

	 ข�อิแนัะนัำฉีบับนัี้คุรอิบคุลัุม	 (๑)	 บทบัญญัติทั่วิไป	 (๒)	 คุวิามเท่าเทีย์มกันัขอิงโอิกาสแลัะ																							

การปฏิบัติ	 (๓)	 การปอิงกันั	 (๔)	 การเตรีย์มคุวิามพิร�อิมแลัะการเข�าถึงการเกษีย์ณ์อิาย์ุ	 แลัะ	 (๕)	 การนัำไป

ปฏิบัติ	โดย์ประเด็นัสำคุัญขอิย์่นัย์่อินัำเสนัอิ	ดังต่อิไปนัี้๘

	 ๘	ท่านัที่สนัใจราย์ลัะเอิีย์ดมากกวิ่านัี้	โปรดด้จาก	R162 - Older Workers Recommendation, 1980 
(No. 162).	 retrieved	on	Jan.	25,	2022,	 from	https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:	
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R162	 แลัะหากพิิจารณ์าสาระโดย์รวิมขอิงข�อิแนัะนัำฉีบับนัี้แลั�วิ	 คุำวิ่า																												
“Older	Workers”	ที่แปลัวิ่า	“คุนัทำงานัส้งอิาย์ุ”	นัั้นั	ข�าพิเจ�าผู้้�เขีย์นัมีคุวิามเห็นัวิ่า	เราจะหมาย์ถึงเหลั่าคุนัทำงานัที่มี
คุวิามส้งอิาย์ุมากกวิ่าบุคุคุลัอิื่นั	ๆ	ด�วิย์ก็ได�



            

๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

(๑) บทบัญญัติทั่วไป

	 							(๑.๑)	 คุำแนัะนัำนัี้ใช�กับคุนัทำงานัทุกคุนัที่อิาจประสบปญหาในัการจ�างงานัแลัะอิาชีพิ														

อิันัเน่ืัอิงมาจากอิาย์ุที่มากขึ้นั	 อิาจมีการใช�คุำจำกัดคุวิามที่ชัดเจนัย์ิ่งขึ้นัในัลัักษณ์ะที่สอิดคุลั�อิงกับกฎหมาย์								

ข�อิบังคุับ	แลัะแนัวิปฏิบัติขอิงประเทศ	แลัะเหมาะสมภาย์ใต�สภาพิท�อิงถิ่นั	

	 							(๑.๒)	 ปญหาการจ�างงานัขอิงคุนัทำงานัส้งอิาย์ุคุวิรได�รับการจัดการในับริบทขอิงกลัย์ุทธ์																						

โดย์รวิม	 สมดุลั	 แลัะทั่วิถึงกับทุกกลัุ่มประชากร	 โดย์ปญหาการจ�างงานัจะไม่ถ้กเปลัี่ย์นัจากกลัุ่มหนัึ่งไปส้่																							

อิีกกลัุ่มหนัึ่ง

(๒) ความเทาเทียมกันของโอกาสุและการปฏิบัติ

	 						(๒.๑)	 ประเทศสมาชิกคุวิรใช�วิิธีการท่ีเหมาะสมกับเงื่อินัไขแลัะแนัวิปฏิบัติขอิงประเทศ															

ในัการ	 (ก)	 จัดทำข�อิกำหนัดสำหรับการมีส่วินัร่วิมอิย์่างมีประสิทธิภาพิขอิงอิงคุ์การนัาย์จ�างแลัะคุนัทำงานั													

ในัการกำหนัดนัโย์บาย์	(ข)	การจัดทำข�อิกำหนัดสำหรบัการมีสว่ินัรว่ิมอิย์า่งมปีระสทิธภิาพิขอิงอิงคุก์ารนัาย์จ�าง

แลัะคุนัทำงานัในัการส่งเสริมการย์อิมรับแลัะการปฏิบัติตามนัโย์บาย์น้ีั	 (คุ)	 การตรากฎหมาย์ดังกลั่าวิแลัะ/

หรือิส่งเสริมแผู้นังานัดังกลั่าวิที่อิาจคุำนัวิณ์ได�เพิื่อิประกันัการย์อิมรับแลัะการปฏิบัติตามนัโย์บาย์

	 						(๒.๒)	 คุนังานัส้งอิาย์ุคุวิรได�รับโอิกาสแลัะการปฏิบัติที่เท่าเทีย์มกันักับคุนังานัอิื่นั	 ๆ																									

โดย์ปราศจากการเลัือิกปฏิบัติด�วิย์เหตุผู้ลัด�านัอิาย์ุ	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่ง	 (ก)	 การเข�าถึงบริการแนัะแนัวิอิาชีพิ

แลัะบริการจัดหางานั;	 (ข)	 การเข�าถึงดังกลั่าวิ	 โดย์คุำนัึงถึงทักษะส่วินับุคุคุลั	 ประสบการณ์์แลัะคุุณ์สมบัติ																		

ขอิงเขาเหลั่านัั้นั	เพิื่อิ:	(๑)	การจ�างงานัที่พิวิกเขาเลัือิกทั้งในัภาคุรัฐแลัะเอิกชนั:	โดย์มีเงื่อินัไขวิ่าในักรณ์ีพิิเศษ																									

ก็อิาจมีการจำกัดอิาย์ุเนัื่อิงจากข�อิกำหนัด	 เง่ือินัไข	 หรือิกฎเกณ์ฑ์พิิเศษขอิงการจ�างงานับางประเภท;																													

(๒)	สิ่งอิำนัวิย์คุวิามสะดวิกในัการฝกอิบรมสาย์อิาชีพิ	โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งการฝกอิบรมเพิิ่มเติมแลัะการอิบรม

ใหม่	 ๆ;	 (๓)	 การลัาเพิื่อิการศึกษา	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งเพิื่อิวิัตถุประสงคุ์ในัการฝกอิบรมแลัะการศึกษา																												

ขอิงสหภาพิแรงงานั	(๔)	การสง่เสรมิแลัะสทิธิใ์นัการกระจาย์งานั;	(คุ)	คุวิามมัน่ัคุงในัการจ�างงานั	ภาย์ใต�กฎหมาย์

ภาย์ในัประเทศแลัะแนัวิปฏิบัติท่ีเกี่ย์วิข�อิงกับการเลัิกจ�าง;	 (ง)	 คุ่าตอิบแทนัสำหรับงานัที่มีม้ลัคุ่าเท่ากันั																												

(จ)	 มาตรการประกันัสังคุมแลัะสวิัสดิการ;	 (ฉี)	 สภาพิการทำงานั	 รวิมท้ังมาตรการด�านัคุวิามปลัอิดภัย์แลัะ										

อิาชีวิอินัามัย์	 (ช)	 การเข�าถึงที่อิย่้์อิาศัย์	 บริการทางสังคุม	 แลัะสถาบันัด�านัสุขภาพิ	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่ง																												

เมื่อิการเข�าถึงนัี้เกี่ย์วิข�อิงกับกิจกรรมการประกอิบอิาชีพิหรือิการจ�างงานั

(๓) การคุมครอง

	 						(๓.๑)	 คุวิรมีการกำหนัดมาตรการท่ีเหมาะสมกับสภาพิขอิงประเทศแลัะแนัวิปฏิบัติ																																		

ที่อิอิกแบบมาเพิื่อิให�ผู้้�ส้งวัิย์สามารถทำงานัต่อิไปได�ภาย์ใต�สภาวิะที่นั่าพิอิใจ	 โดย์มีส่วินัร่วิมขอิงอิงคุ์การ																

ตัวิแทนันัาย์จ�างแลัะลั้กจ�าง

	 						(๓.๒)	 คุวิรทำการศึกษาโดย์การมีส่วินัร่วิมขอิงอิงคุ์การนัาย์จ�างแลัะคุนัทำงานั	 เพิื่อิระบุ

ประเภทขอิงกิจกรรมที่มีแนัวิโนั�มจะเร่งกระบวินัการชราภาพิในัการปรับตัวิให�เข�ากับคุวิามต�อิงการขอิงงานั	

หาเหตุผู้ลัแลัะคุิดหาวิิธีแก�ปญหาที่เหมาะสม	 โดย์การศึกษาเหลั่าน้ีัอิาจเปนัส่วินัหน่ึังขอิงระบบท่ัวิไปสำหรับ



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๑๗

การประเมินังานัแลัะทักษะที่เกี่ย์วิข�อิง	 แลัะเผู้ย์แพิร่ผู้ลัการศึกษาในัวิงกวิ�าง	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งในัอิงคุ์กร

นัาย์จ�างแลัะคุนังานั	แลัะคุนัทำงานัอิาวิุโสที่เกี่ย์วิข�อิง

	 						(๓.๓)		แก�ไขสภาพิการทำงานัแลัะสภาพิแวิดลั�อิมอินัันัำไปส้คุ่วิามย์ากลัำบากในัการทำงานั	

แลัะปรับงานัแลัะเนัื้อิหาขอิงงานัให�เข�ากับผู้้�ปฏิบัติงานั	 โดย์ใช�วิิธีการทางเทคุนัิคุที่มีอิย์้่	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่ง														

ตามหลัักกาย์ศาสตร์	เพิื่อิรักษาสุขภาพิ	ปอิงกันัอิุบัติเหตุ	แลัะรักษาคุวิามสามารถในัการทำงานั	ฯลัฯ

	 						(๓.๔)		ปรับปรุงการดำเนัินังานัผู้่านัการปรึกษากันัขอิงตัวิแทนัอิงคุ์การนัาย์จ�างแลัะขอิงคุนั

ทำงานั	 หรือิโดย์มีส่วินัร่วิมขอิงอิงค์ุกรตัวิแทนัขอิงตนั	 หรือิผู้่านัการเจรจาต่อิรอิงร่วิมกันัตามแนัวิทางปฏิบัติ																

ทีม่อีิย์้ใ่นัแตล่ัะประเทศ	ทีอ่ิาจเปนัดงัตอ่ิไปนัี:้	(ก)	ลัดชัว่ิโมงการทำงานัปกตริาย์วินััแลัะราย์สปัดาหข์อิงคุนังานั

ส้งอิาย์ุที่ทำงานัย์ากลัำบาก	 อิันัตราย์	 หรือิไม่ดีต่อิสุขภาพิ	 (ข)	 ส่งเสริมการลัดช่ัวิโมงการทำงานัทีลัะนั�อิย์																								

ในัช่วิงเวิลัาท่ีกำหนัดก่อินัถึงวิันัที่พิวิกเขามีอิาย์ุคุรบตามเกณ์ฑ์ปกติสำหรับสวัิสดิการชราภาพิขอิงคุนังานั																								

ส้งอิาย์ุทุกคุนัที่ขอิลัดหย์่อินัดังกลั่าวิ	 (คุ)	 การเพิิ่มวิันัหย์ุดประจำปโดย์ได�รับคุ่าจ�างตามอิาย์ุงานัหรือิอิาย์ุ																										

(ง)	 ให�คุนัทำงานัที่มีอิาย์ุมากกว่ิาสามารถจัดเวิลัาการทำงานัแลัะเวิลัาวิ่างให�เหมาะสมกับคุวิามสะดวิก																						

โดย์เฉีพิาะอิย์า่งย์ิง่การอิำนัวิย์คุวิามสะดวิกในัการจ�างงานันัอิกเวิลัาแลัะการจดัหาชัว่ิโมงการทำงานัทีย่์ดืหย์ุน่ั	

(จ)	 อิำนัวิย์คุวิามสะดวิกในัการมอิบหมาย์งานัขอิงผู้้�ส้งวิัย์ให�กับงานัที่ดำเนัินัการในัช่วิงเวิลัาทำงานั																											

ในัเวิลัากลัางวิันัตามปกติ	หลัังจากผู้่านัไปหลัาย์ปขอิงการมอิบหมาย์ให�ทำงานัเปนักะต่อิเนัื่อิงกันัหรือิกึ่งต่อิเนัื่อิง

(๔) การเตรียมความพรอมและการเขาถึงการเกษียณอายุ

	 						(๔.๑)	 การเตรีย์มการเกษีย์ณ์อิาย์ุ	 คุวิรดำเนัินัการในัช่วิงปก่อินัสิ้นัสุดชีวิิตการทำงานักับ

อิงคุ์การที่มีส่วินัร่วิมหรือิตัวิแทนัขอิงนัาย์จ�างแลัะลั้กจ�าง	แลัะหนั่วิย์งานัอิื่นั	ๆ	ที่เกี่ย์วิข�อิง	

	 						(๔.๒)	 ข�อิม้ลัสำคัุญประกอิบการจัดโคุรงการเกษีย์ณ์อิาย์ุจะเกี่ย์วิกับ	 (ก)	 ราย์ได�แลัะ																									

โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งผู้ลัประโย์ชนั์ชราภาพิที่พิวิกเขาคุาดหวิังจะได�รับ	 สถานัะทางภาษีในัฐานัะผู้้�รับบำนัาญ	 แลัะ

ผู้ลัประโย์ชนัท์ีเ่กีย่์วิข�อิงทีมี่ให�	เชน่ั	การรกัษาพิย์าบาลั	บริการทางสงัคุม	แลัะการลัดต�นัทนุัการบรกิารสาธารณ์ะ

บางอิย์่าง	 (ข)	 โอิกาสแลัะเงื่อินัไขในัการดำเนัินักิจกรรมการประกอิบอิาชีพิต่อิไป	 โดย์เฉีพิาะงานันัอิกเวิลัา																							

แลัะคุวิามเปนัไปได�ในัการประกอิบอิาชีพิอิิสระ	 (คุ)	 กระบวินัการชราภาพิแลัะมาตรการในัการลัดทอินั	 เช่นั	

การตรวิจสุขภาพิ	 การอิอิกกำลัังกาย์	 แลัะการรับประทานัอิาหารที่เหมาะสม	 (ง)	 วิิธีการใช�เวิลัาวิ่าง																																	

(จ)	 คุวิามพิร�อิมขอิงสิ่งอิำนัวิย์คุวิามสะดวิกสำหรับการศึกษาขอิงผู้้�ใหญ่	 ไม่วิ่าจะเพ่ืิอิจัดการกับปญหาเฉีพิาะ

ขอิงการเกษีย์ณ์อิาย์ุ	หรือิเพิื่อิรักษาหรือิพิัฒินัาคุวิามสนัใจแลัะทักษะ

(๕) การนำขอแนะนำไปปฏิบัติ

	 						(๕.๑)	ข�อิแนัะนัำนัี้อิาจมีผู้ลัตามคุวิามจำเปนั	โดย์ผู้่านักฎหมาย์หรือิระเบีย์บ	ข�อิบังคุับหรือิ

ข�อิตกลังร่วิม	 หรือิในัลัักษณ์ะอิื่นัใดที่สอิดคุลั�อิงกับแนัวิปฏิบัติขอิงประเทศแลัะคุำนึังถึงสภาพิเศรษฐกิจแลัะ

สังคุมขอิงประเทศ



            

๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 						(๕.๒)	 คุวิรใช�มาตรการที่เหมาะสมเพิื่อิแจ�งให�สาธารณ์ชนัทราบ	 แลัะโดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่ง																										

ผู้้�รับผู้ิดชอิบในัการแนัะแนัวิ	 การฝกอิบรม	 การจัดตำแหน่ัง	 แลัะบริการสังคุมที่เกี่ย์วิข�อิง	 ตลัอิดจนันัาย์จ�าง										

คุนังานั	แลัะอิงคุก์รทีเ่กีย่์วิข�อิง	เกีย่์วิกบัปญหาทีคุ่นังานัสง้อิาย์	ุโดย์เฉีพิาะอิย์า่งย์ิง่อิาจเผู้ชิญในัเรือ่ิงทีเ่กีย่์วิข�อิง

ในัมาตรา	๕	ขอิงข�อิแนัะนัำนัี้	แลัะคุวิามปรารถนัาที่จะช่วิย์เหลัือิให�คุนัทำงานัส้งอิาย์ุเอิาชนัะปญหาดังกลั่าวิ

	 ปจจุบันั	 ILO	 ย์ังคุงเดินัหนั�าเพิื่อิทำให�แรงงานัในัสังคุมส้งอิาย์ุได�รับการให�คุุณ์คุ่า	 มีโอิกาส																					

ในัการทำงานั	ไม่ถ้กเลัือิกปฏิบัติในัการจ�างงานั	แลัะก็ต�อิงไม่มีลัักษณ์ะเปนัอิภิสิทธิ์ขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุเหนัือิแรงงานั

ในักลัุ่มวิัย์ที่ต่ำกวิ่า

๒.๓ ประชาคมอาเซียน

	 ในัประชาคุมอิาเซีย์นัที่ประเทศไทย์เปนัประเทศสมาชิกอิย์้่ด�วิย์	 ได�มีข�อิตกลังคุวิามร่วิมมือิ													

ด�านัผู้้�ส้งอิาย์ุที่สำคัุญสอิงฉีบับ	 คืุอิ	 (๑)	 ปฏิญญาบร้ไนัดารุสซาลัามวิ่าด�วิย์การเสริมสร�างคุวิามเข�มแข็ง																										

ขอิงสถาบันัคุรอิบคุรัวิ:	การด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุ	(Brunei	Darussalam	Declaration	on	Strengthening	Family																

Institution:	Caring	for	Elderly)	ประกาศใช�เมื่อิวิันัที่	๒๕	พิฤศจิกาย์นั	คุ.ศ.	๒๐๑๐	(พิ.ศ.	๒๕๕๓)๙	แลัะ	

(๒)	ปฏญิญากวัิลัาลัมัเปอิรว์ิา่ด�วิย์ผู้้�สง้อิาย์:ุ	การเพิิม่ขดีคุวิามสามารถขอิงผู้้�สง้อิาย์ใุนัอิาเซยี์นั	(Kuala	Lumpur	

Declaration	on	Ageing:	Empowering	Older	Persons	in	ASEAN)	ประกาศใช�เมื่อิวิันัที่	๒๑	พิฤศจิกาย์นั	

คุ.ศ.	 ๒๐๑๕	 (พิ.ศ.	 ๒๕๕๘)๑๐	 ประเทศไทย์ภาย์ใต�คุวิามรับผู้ิดชอิบขอิงกรมกิจการผู้้�ส้งอิาย์ุ	 กระทรวิง																							

การพิัฒินัาสังคุมแลัะคุวิามมั่นัคุงขอิงมนัุษย์์	มีคุวิามพิย์ามปฏิบัติตามสาระขอิงปฏิญญาทั้งสอิงด�วิย์เช่นักันั๑๑

	 (สาระขอิงคุำประกาศทั้งสอิงโปรดด้ในัหัวิข�อิ	๓	เปรีย์บเทีย์บหลัักการในัระดับสากลั	ในัระดับ

ภ้มิภาคุอิาเซีย์นั	แลัะในัประเทศไทย์)	

	 ๙	BRUNEI DARUSSALAM DECLARATION ON STRENGTHENING FAMILY INSTITUTION: CARING 
FOR THE ELDERLY.	 retrieved	on	 Feb.	 2,	 2022,	 from	https://asean.org/wp-content/uploads/images/									
archive/documents/7th-AMMSWD-Annex30.pdf
	 ๑๐	KUALA LUMPUR DECLARATION ON AGEING: EMPOWERING OLDER PERSONS IN ASEAN.	
retrieved	 on	 Feb.	 2,	 2022,	 from	 https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/Kuala-Lumpur-																								
Declaration-on-Ageing-Empowering-Older-Persons-in-ASEANAdopted.pdf
	 ๑๑	ศิริลัักษณ์์	 มีมาก.	 (ม.ป.ป.).	การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย ตามกรอบปฏิญญาอาเซียน            
เรื่องผูสูงอายุ.	 สืบคุ�นัเมื่อิวิันัที่	 ๑	 กุมภาพิันัธ์	 ๒๕๖๕,	 จาก	 https://www.dop.go.th/download/knowledge/
th1541673448-145_0.pdf



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๑๙

๒.๔ องคการชวยเหลือผูสุูงอายุสุากล (HelpAge International)๑๒

	 อิงค์ุการช่วิย์เหลัือิผู้้�ส้งอิาย์ุสากลัเปนัที่รวิมขอิงอิงคุ์การภาคุประชาชนัแลัะเอิกชนัที่ทำงานั																							

เพิื่อิผู้้�ส้งอิาย์ุในัประเทศต่าง	ๆ	แลัะแบ่งการรวิมตัวิในัระดับภ้มิภาคุต่าง	ๆ	ขอิงโลัก	อิงคุ์การนัี้มีวิิสัย์ทัศนั์คุือิ																					

โลักที่ผู้้�ส้งอิาย์ุทุกคุนัสามารถดำเนัินัชีวิิตอิย์่างมีศักดิ์ศรี	มีสุขภาพิดี	แลัะปลัอิดภัย์	แลัะภารกิจขอิงอิงคุ์การคุือิ	

การสง่เสรมิคุวิามอิย์้ด่มีสีขุ	แลัะการไมท่อิดทิง้ผู้้�หญงิแลัะผู้้�ชาย์สง้อิาย์	ุแลัะลัดคุวิามย์ากจนัแลัะการเลืัอิกปฏบิตัิ

ในับั้นัปลัาย์ขอิงชีวิิต	

	 อิงค์ุการช่วิย์เหลืัอิผู้้�ส้งอิายุ์สากลัประกาศตนัวิ่า	 “เนนทำงานในประเทศท่ีมีรายไดนอยและ                

ปานกลาง และในเชิงสิทธิของผูสูงอายุแลว องคการแหงนี้ตองการใหเราอยูกันในสังคมที่ปฏิบัติดวย                          

ความยตุธิรรมและความเคารพตอกนั และเปนสงัคมทีเ่ราสามารถตัดสนิใจเกีย่วกบัชวีติของเราได ไมวาจะอายุ

เทาใด และดวยหลักสิทธิมนุษยชนก็จะทำใหแนใจวาวิสัยทัศนนี้ฝงอยูในระบบภายในสังคมของเราและ                           

ในพฤติกรรมของเรา”

๒.๕ ประเทศไทยในกรณีปฏิญญาผูสุูงอายุไทย

	 ปฏิญญาผู้้�ส้งอิาย์ุไทย์เกิดขึ้นัโดย์คุวิามร่วิมมือิกันัจัดทำขึ้นัโดย์อิงคุ์การภาคุรัฐ	เอิกชนั	อิงคุ์การ

ผู้้�ส้งอิาย์ุ	แลัะผู้้�ทรงคุุณ์วิุฒิิ	ในันัามคุณ์ะทำงานัจัดทำปฏิญญาผู้้�ส้งอิาย์ุตามคุำสั่งขอิงรัฐมนัตรีวิ่าการกระทรวิง

แรงงานัแลัะสวิัสดิการสังคุม	(นัาย์สมพิงษ์	อิมรวิิวิัฒินั์)	วิันัที่	๒๐	มกราคุม	พิ.ศ.	๒๕๔๒	ประกาศใช�เมื่อิวิันัที่	

๒๓	มีนัาคุม	พิ.ศ.	๒๕๔๒	โดย์คุวิามเห็นัชอิบขอิงคุณ์ะรัฐมนัตรีดังต่อิไปนัี้๑๓		(สาระขอิงปฏิญญาผู้้�ส้งอิาย์ุไทย์	

โปรดด้ในัหัวิข�อิ	๓	เปรีย์บเทีย์บหลัักการในัระดับสากลั	ในัระดับภ้มิภาคุอิาเซีย์นั	แลัะในัประเทศไทย์)

๓. เปรียบเทียบหลักการในระดับสากล ในระดับภูมิภาคอาเซียน และ                               
ในประเทศไทย
	 หลัักการสากลัขอิงสหประชาชาติวิ่าด�วิย์ผู้้�ส้งอิาย์ุเปนัต�นัแบบขอิงหลัักการสากลัในัการรอิงรับ

สงัคุมผู้้�สง้อิาย์ใุนัระดบัภม้ภิาคุ	โดย์เฉีพิาะอิย์า่งย์ิง่ในัประชาคุมอิาเซยี์นั	แลัะในัประเทศไทย์	จงึขอิเปรยี์บเทยี์บ

ให�เห็นั	ดังนัี้

	 ๑๒	Our values, vision, strategy; and Rights of older people.	retrieved	on	Feb.	10,	2022,	from	
https://www.helpage.org/what-we-do/human-rights/		
	 ๑๓	ปฏญิญาผูสงูอายไุทย.	สบืคุ�นัเมือ่ิวินััที	่๗	กมุภาพินััธ	์๒๕๖๕,	จาก	http://61.19.241.96/w3c/senate/
pictures/comm/1549/file_1464348740.pdf



            

๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

หลักการ
แหงสหประชาชาติ
สำหรับผูสูงอายุ

พ.ศ. ๒๕๓๔

ปฏิญญาบรูไน
ดารุสซาลามวาดวย

การเสริมสราง
ความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัว: 
การดูแลผูสูงอายุ
ประกาศใชเมื่อ

วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน 
ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๓)

ปฏิญญากัวลาลัมเปอร
วาดวยผูสูงอายุ:

การเพิ่มขีด
ความสามารถของ
ผูสูงอายุในอาเซียน

ประกาศใชเมื่อ
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 

ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘)

ปฏิญญาผูสูงอายุไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒

ความมีอิสระ
 ๑. ผูสูงอายุควรไดรับ
อาหาร  น้ ำ  ที่ พั กพิ ง           
เคร่ืองนุงหม และการดแูล
สุขภาพอยางเพียงพอ 
โดยผานการจัดหารายได 
การสนับสนุนชวยเหลือ
จากครอบครัว และชุมชน 
และการชวยเหลือตนเอง 
 ๒.  ผูสูงอายุควรไดรับ
โอกาสในการทำงานหรือ
เขาถึงโอกาสในการสราง
รายไดตาง ๆ
 ๓.  ผู สู ง อ า ยุ ค ว ร
ส า ม า ร ถ มี ส ว น ร ว ม                        
ในการกำหนดวาจะถอนกำลงั
ออกจากแรงงานเมื่อใด
 ๔.  ผูสูงอายุควรเขาถึง
โปรแกรมการศึกษาและ
ฝกอบรมที่เหมาะสม
 ๕.  ผูสูงอายุควรสามารถ
อ ยู ใ น ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม                     
ที่ปลอดภัยและปรับตัวได
ตามความตองการสวนบคุคล
แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป
 ๖.  ผูสงูอายคุวรอยูบาน
ใหนานที่สุด

 ๑.  การพัฒนาระบบ
สนับสนุนทางสังคมและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า                     
แ ผ น ง า น ก า ร ศึ ก ษ า               
เพื่อเสริมความสามารถ
ของครอบครัวในการดูแล
ผูสูงอายุ
 ๒.  ใ ห ก า ร ดู แ ล แ ล ะ            
การสนับสนุนที่เหมาะสม 
รวมทัง้แนวทางอาสาสมคัร
ชุมชน และรูปแบบอื่น ๆ 
ของการจัดการครอบครัว
และชมุชนทางเลือกอืน่ ๆ  
ใหกับผูสูงอายุ
 ๓.  ส ง เสริ มคุณภาพ
ชีวิตของผู สู งอายุ โดย
สรางเ ง่ือนไขท่ีสงเสริม                          
การพึ่ งพาตนเองและ
ความสามารถในการคง
ความกระฉับกระ เฉง                
ทางเศรษฐกิจ
 ๔.  ใหโอกาสตลอดชวีติ
ใ น ก า ร พั ฒ น า บุ ค ค ล                
การเติมเต็มตนเองและ
ความเปนอยูทีดี่ผานตัวอยาง
การเขาถึงสวัสดิการและ
บริการสังคม ทรัพยากร 
การฝกทักษะ การเรียนรู

 ๑. ส ง เ ส ริ มแนวทาง
ความรับผิดชอบรวมกัน
ในการเตรียมความพรอม
เ พื่ อ สุ ข ภ า พ ที่ ดี
กระตอืรอืรน และการสงูวยั
อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล                     
โ ด ย ก า ร ส นั บ ส นุ น
ครอบครัว ผูใหการดูแล/        
ผูดูแล และการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน
ในการดูแลผูสูงอายุ
 ๒.  สงเสริมความเปน
น้ำหน่ึงใจเดียวกันระหวาง
รุ น สู สั ง ค ม ส ำ ห รั บ                           
ทุกเพศทุกวัย โดยการ
ประชาสัมพันธถึงความ
ตระหนักในสิทธิ ประเด็น 
และความทาทายของวยัชรา
และวัยชรา
 ๓.  ส ง เสริมแนวทาง
ตามสิทธิ/ความตองการ
และวงจรชี วิตและขจัด
การกระทำทารุณกรรม      
ทุกรูปแบบบนพื้นฐาน              
ข อ ง วั ย แ ล ะ เ พ ศ ผ า น                      
การเขาถงึอยางเทาเทยีมกนั
ของผูสูงอายุสูการบริการ
สาธารณะ การสรางรายได

 ขอ ๑ ผูสูงอายุตอง              
ไ ด รั บ ป จ จั ย พื้ น ฐ า น                       
ในการดำรงชีวิตอยางมี
คุณคาและศักดิ์ศรี ไดรับ
การพิทักษ และคุมครอง
ใหพนจากการถูกทอดทิ้ง
แ ล ะ ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ                                   
โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ
โดยเฉพาะผูสูงอายุที่ไม
สามารถพึ่งตนเองไดและ
ผูพิการที่สูงอายุ 
 ขอ ๒ ผูสูงอายุควรอยู
กบัครอบครัวโดยไดรับความ
เคารพรัก ความเขาใจ 
ความเอื้ออาทร การดูแล
เอาใจใส  การยอมรับ 
บทบาทของกันและกัน
ร ะ ห ว า ง ส ม า ชิ ก ใ น
ครอบครัว เพื่อให เกิด
ค ว า ม สั ม พั น ธ อั น ดี                           
ในการอยูรวมกนัอยางเปนสขุ 

ขอ ๓ ผูสงูอายคุวรไดรบั
โอกาสในการศกึษาเรยีนรู
แ ล ะพัฒนาศั ก ยภาพ               
ของตนเองอยางตอเนื่อง 
เขาถึงขอมูลขาวสารและ
บริการทางสังคมอันเปน
ประโยชนในการดำรงชวิีต 



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๒๑

หลักการ
แหงสหประชาชาติ
สำหรับผูสูงอายุ

พ.ศ. ๒๕๓๔

ปฏิญญาบรูไน
ดารุสซาลามวาดวย

การเสริมสราง
ความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัว: 
การดูแลผูสูงอายุ
ประกาศใชเมื่อ

วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน 
ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๓)

ปฏิญญากัวลาลัมเปอร
วาดวยผูสูงอายุ:

การเพิ่มขีด
ความสามารถของ
ผูสูงอายุในอาเซียน

ประกาศใชเมื่อ
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘)

ปฏิญญาผูสูงอายุไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒

การมีสวนรวม
 ๗.  ผู สู ง อ ายุ ค ว รอยู        
รวมกนัในสงัคม มสีวนรวม
อยางแขง็ขนัในการกำหนด
แล ะด ำ เ นิ น ก า ร ต าม
นโยบายท่ีสงผลโดยตรง
ต อ ค ว า ม เ ป น อ ยู ที่ ดี                  
ของพวกเขา และแบงปน
ความรู แ ละทั กษะกั บ
เยาวชนรุนหลัง
 ๘.  ผู สู ง อ า ยุ ค ว ร
ส ามา รถแสว งหาและ
พฒันาโอกาสในการบรกิาร
ชุมชน และทำหนาที่เปน
อาสาสมัครในตำแหนง               
ทีเ่หมาะสมกบัความสนใจ
และความสามารถของตน
 ๙.  ผูสงูอายคุวรสามารถ
กอตั้งการเคลื่อนไหวหรือ
สมาคมของผูสูงอายุได

การดูแล
 ๑๐. ผูสูงอายุควรไดรับ
ประโยชนจากการดูแล
และคุมครองครอบครัว
และชุมชนตามระบบ                 
คานิยมทางวัฒนธรรม
ของแตละสังคม

ตลอดชีวิต และการมี        
สวนรวมในชุมชน
 ๕.  บ ร ร ลุ ก า ร สู ง วั ย                      
ทีป่ลอดภยั กระฉบักระเฉง 
และมสีขุภาพดโีดยการลด
อุบั ติ ก ารณ ของความ
ยากจนในหมูผูสูงอายุ
 ๖.  ส ง เสริ มคุณภาพ               
การดแูลสขุภาพ การสนบัสนนุ
และการคุมครองทางสงัคม
สำหรับผูสูงอายุ รวมถึง
การดแูลสขุภาพเชงิปองกนั
และฟนฟู
 ๗.  สนับสนุนการสราง
ขีดความสามารถของผูให
บรกิารสาธารณสขุมลูฐาน 
นกัสงัคมสงเคราะห ผูดูแล 
และอาสาสมคัรในการดแูล
ผูสูงอายุ
 ๘.  ส ง เ ส ริ ม ค ว า ม
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ค ว า ม
สามารถของคนรุนใหม              
ในการ ใช ชี วิ ตอย า งมี
สุขภาพดี วิถีการดำเนิน
ชีวิต หลอเลี้ยงแนวทาง
การใชชีวิตใหเติบโตสูงวัย
และตอบสนองตอประเด็น
เกี่ยวกับความชรา

บริ ก า รสุ ขภาพ  และ      
ขอมูลที่จำเปน ตลอดจน
ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น                           
การคุมครองทางกฎหมาย 
และระบบสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพ      
 ๔. ส ร า ง ก ร ะ แ ส                           
ของประเด็นการสูงอายุ
ของประชากรสูนโยบาย
สาธารณะและการพัฒนา
ประเทศ แผนงานและ
โปรแกรมตางๆ ซึ่งอาจ
รวมถงึนโยบายการเกษยีณ
อายุและการจางงานที่
ยืดหยุนได
 ๕. สงเสริมการพัฒนา
ทุ น ม นุ ษ ย แ ล ะ ค ว า ม
เ ชี่ ย ว ช า ญ ด า น
อายรุศาสตรผูสงูอายแุละ
กำลังคนท่ีเปนมืออาชีพ
และกึ่งมืออาชีพอื่น ๆ                    
ทีเ่กีย่วของ รวมทัง้การดแูล
เ พ่ือตอบสนองความ
ตองการดานสุขภาพและ
บริการสังคมในปจจุบัน
แ ล ะ อ น า ค ต ส ำ ห รั บ                    
ผูสูงอายุ
 ๖. สงเสริมการพัฒนา

เขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง
ข อ ง สั ง ค ม ร อ บ ด า น                    
เพ่ือสามารถปรับบทบาท
ของตนใหสมวัย 
 ขอ ๔ ผูสูงอายุควรได
ถ า ย ท อ ด ค ว า ม รู
ประสบการณใหสังคม              
มี โ อ ก า ส ไ ด ท ำ ง า นที่
เ หม า ะสมกั บ วั ย และ                 
ตามความสมคัรใจ โดยไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรม 
เพือ่ใหเกดิความภาคภมูใิจ
และเห็นชีวิตมีคุณคา 
 ขอ ๕ ผูสูงอายุควรได
เรียนรูในการดูแลสุขภาพ
อนามัยของตนเอง ตองมี
หลักประกันและสามารถ
เขาถึงบริการดานสุขภาพ
อนามัยอยางครบวงจร
โดยเทาเทียมกัน รวมทั้ง
ไดรับการดูแลจนถึงวาระ
สดุทายของชวีติอยางสงบ
ตามคตินิยม
 ขอ ๖ ผูสงูอายสุวนใหญ
พึ่งพาตนเองได สามารถ
ชวยเหลือครอบครัวและ
ชมุชน มสีวนรวมในสงัคม 
เ ป น แหล ง ภู มิ ปญญา               
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 ๑๑. ผูสูงอายุควรมีสิทธิ
เ ข าถึ งบริ การสุ ขภาพ                  
เพื่อชวยใหพวกเขารักษา
หรือฟนระดับความผาสุก
ทางรางกาย จิตใจ และ
อารมณที่ ดีที่ สุด  และ                
เพื่อปองกันหรือชะลอ
การเจ็บปวย
 ๑๒.  ผูสูงอายุควรไดรับ
บริการทางสั งคมและ
กฎหมายเพื่อเพ่ิมความ
เปนอิสระ การคุมครอง 
และการดูแล 
 ๑๓.  ผู สู ง อ า ยุ ค ว ร
ส า ม า ร ถ ใ ช ก า ร ดู แ ล                     
ใ นสถาบั น ใน ระดั บที่
เหมาะสม โดยใหความ
คุมครอง การฟนฟู และ
การกระตุนทางสงัคมและ 
จิตใจในสภาพแวดลอม                 
ท่ี มี ม นุ ษ ย ธ ร ร ม แ ล ะ
ปลอดภัย
 ๑๔.  ผู สู ง อ า ยุ ค ว ร
สามารถเพลิดเพลินกับ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ล ะ
เ ส รี ภ า พ ขั้ น พ้ื น ฐ า น                  
เมื่ออาศัยอยูในท่ีพักพิง                    
การดูแลหรือสถานบำบัด

 ๙.  อำนวยความสะดวก
ในการดำเนินการและ
แลกเปลี่ยนงานวิจัยและ
การศึกษาเกี่ยวกับศาสตร
ผูสูงอายุ และการสูงอายุ
 ๑๐.  เสริมสรางความ
รวมมือระหวางภาคสวน
กั บอ งค ก รอา เ ซี ยน ท่ี
เกี่ยวของและสง เสริม
ความรวมมอือยางใกลชดิ
กั บภาคประชาสั ง คม                  
ภาคเอกชน สมาคมผูสูงอายุ
แ ล ะ ผู สู ง อ า ยุ เ อ ง                            
เพื่อสงเสริมความเปนอยู
ที่ดีของผูสูงอายุ
 ๑๑.  การพัฒนาระบบ
สนับสนุนทางสังคมและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า                    
แผนงานการศึกษา เพื่อ
เ ส ริ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ                   
ของครอบครัวในการดูแล                   
ผูสูงอายุ
 ๑๒.  ใหการดูแลและ         
การสนับสนุนที่เหมาะสม 
รวมทัง้แนวทางอาสาสมคัร
ชุมชน และรูปแบบอื่นๆ 
ของการจัดการครอบครัว
และชมุชนทางเลอืกอืน่ ๆ  

ขอมูลที่เชื่อถือได ขอมูล
ตามหลักฐานและขอมูล       
ที่ แยกตามเพศสภาพ         
เกี่ ยวกับอายุ  รวมถึ ง        
ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึน
เพือ่เช่ือมชองวางในนโยบาย
การวิจัยและการปฏิบัติ
 ๗. เสริมสรางศักยภาพ
หนวยงานราชการ องคกร 
ภาคประชาสงัคม องคการ 
รวมทั้งองคการสวัสดิการ
อาสาสมัคร หนวยงาน 
ชุมชน และผูที่มีสวนได
ส ว น เ สี ย ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง                  
เพือ่การประสานงานทีด่ขีึน้
และประสิทธิผลในการสง
ม อบคุณภ าพบ ริ ก า ร
สำหรับผูสูงอายุในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติ และ
ระดับภูมิภาค
 ๘. สงเสริมการพัฒนา
สมาคมผู สู งอายุ ห รื อ                  
รปูแบบอืน่ๆ ของเครอืขาย
รวมทั้งสโมสรผูสูงอายุ
และเครือขายอาสาสมัคร
ในแตละประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยการเสริม
สรางขีดความสามารถ

ของคนรุนหลัง มีการเขา
สังคม มีนันทนาการท่ีดี 
และมีเครือขายชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในชุมชน 
 ขอ ๗ รัฐโดยการมี               
ส ว น ร ว ม ขอ งอ งค ก ร             
ภาคเอกชน ประชาชน 
สถาบนัสงัคม ตองกำหนด
นโยบายและแผนหลัก
ดานผูสงูอาย ุสงเสรมิและ
ประสานใหหนวยงาน                  
ท่ีเ ก่ียวของดำเนินการ
อยางตอเนือ่ง ใหบรรลผุล
ตามเปาหมาย 
 ขอ ๘ รัฐโดยการมี             
ส ว น ร ว ม ขอ งอ ง ค ก ร              
ภาคเอกชน ประชาชน 
สถาบันสังคม ตองตรา
กฎหมายวาดวยผูสูงอายุ 
เพื่อเปนหลักประกันและ
การบงัคบัใชในการพทิกัษ
สิทธิ คุมครองสวัสดิภาพ 
แล ะจั ด ส วั ส ดิ ก า ร แก                       
ผูสูงอายุ 
 ขอ ๙ รัฐโดยการมี               
ส ว น ร ว ม ขอ งอ ง ค ก ร                 
ภาคเอกชน ประชาชน 
สถาบนัสงัคม ตองรณรงค 



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๒๓

หลักการ
แหงสหประชาชาติ
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ประกาศใชเมื่อ

วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน 
ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๓)

ปฏิญญากัวลาลัมเปอร
วาดวยผูสูงอายุ:

การเพิ่มขีด
ความสามารถของ
ผูสูงอายุในอาเซียน
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รักษาใด ๆ รวมทั้งเคารพ
ในศักดิ์ ศรี  ความเชื่ อ 
ความตองการ และความ
เปนสวนตัวอยางเต็มที่ 
ตลอดจนสทิธใินการตัดสินใจ
เก่ียวกับการอุปการะเล้ียงดู
และคุณภาพชีวิตของตนเอง

การเติมเต็มตนเอง
 ๑๕.  ผูสูงอายุควรไดรับ
โอกาส ในกา รพัฒนา
ศักยภาพอยางเต็มที่
 ๑๖.  ผูสงูอายคุวรเขาถงึ
ทรัพยากรทางการศึกษา 
วัฒนธรรม จิตวิญญาณ 
และนนัทนาการของสงัคม

ศักดิ์ศรี
 ๑๗.  ผู สู ง อ า ยุ ค ว ร
สามารถอยู ไดอย างมี
ศั กดิ์ ศ รี และปลอดภัย 
ปราศจากการแสวงประโยชน
แ ล ะ ก า ร ท า รุ ณ ก ร ร ม                            
ทางรางกายหรือจิตใจ
 ๑๘.  ผูสูงอายุควรไดรับ
การปฏบิตัอิยางเปนธรรม 
โดยไมคำนึงถึงอายุ เพศ 
เชื้อชาติหรือชาติพันธุ 

ใหกับผูสูงอายุ
 ๑๓.  สงเสริมคุณภาพ
ชี วิ ต ข อ ง ผู สู ง อ า ยุ                            
โดยสรางเงือ่นไขทีส่งเสรมิ
การพึ่ งพาตนเองและ
ความสามารถในการคง
ความกระฉับกระ เฉง               
ทางเศรษฐกิจ

๑๔.  ใหโอกาสตลอดชวีติ
ใ น ก า ร พั ฒ น า บุ ค ค ล                 
ก า ร เ ติ ม เ ต็ ม ต น เ อ ง                     
และความ เป นอยู ที่ ดี                            
ผานตัวอยางการเขาถึง
สวัสดิการและบรกิารสงัคม
ทรัพยากร การฝกทักษะ 
การ เรี ยนรู ตลอดชี วิ ต        
แ ล ะ ก า ร มี ส ว น ร ว ม          
ในชุมชน
 ๑๕.  บรรลุการสู งวั ย                 
ทีป่ลอดภยั กระฉบักระเฉง 
และมสีขุภาพดโีดยการลด
อุบั ติ การณ ของความ
ยากจนในหมูผูสูงอายุ
 ๑๖.  สงเสริมคุณภาพ
ก า ร ดู แ ล สุ ข ภ า พ                            
ก า ร ส นั บ ส นุ น  แ ล ะ                      
การคุมครองทางสังคม
สำหรับผูสูงอายุ รวมถึง

และจัดใหมีเวทีการเจรจา
หลายภาคสวนกับรัฐบาล
ในประเด็นเรื่องผูสูงอายุ
 ๙. ส ง เ ส ริ ม ชุ ม ช น /             
เมืองที่ เปนมิตรตอวัย                              
ในภมิูภาคดวยความยัง่ยนื
และโครงสรางพื้นฐาน                
ที่เขาถึงได
๑๐. สรางและเสริมสราง
เครือขายและหุนสวน
ภ า ย ใ น แ ล ะ ร ะ ห ว า ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ตลอดจนกับคูเจรจาและ
หุ น ส ว น ก า ร พั ฒ น า                     
ร ว ม ถึ ง ห น ว ย ง า น                        
ของสหประชาชาต ิองคกร
ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม                          
ภาคเอกชน และหนวยงาน
ผู มี ส ว น ไ ด ส ว น เ สี ย                            
ทีเ่กีย่วของในการสนบัสนนุ
และ จั ดหาทรั พยากร                    
ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ
ในการปฏบิตัติามพนัธกรณี
ที่แสดงไวในปฏิญญานี้

ปลูกฝงคานิยม ใหสังคม
ตระหนักถึงคุณคาของ                    
ผูสูงอายุตามวัฒนธรรม
ไทยที่เนนความกตัญู
กตเวที และเอื้ออาทร                 
ตอกัน



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ความทุพพลภาพ หรือ
สถานะอื่น ๆ และไดรับ
การใหคณุคาอยางเปนอิสระ
ตอการเกือ้กลูทางเศรษฐกจิ
ของเขาเหลานั้น

การดแูลสขุภาพเชงิปองกนั
และฟนฟู
 ๑๗.  สนับสนนุการสราง
ขีดความสามารถของผูให
บรกิารสาธารณสขุมลูฐาน 
นั ก สั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห                     
ผูดูแล และอาสาสมัคร                
ในการดูแลผูสูงอายุ
 ๑๘.  ส ง เ ส ริ ม ค ว า ม
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ค ว า ม
สามารถของคนรุนใหม       
ในการ ใช ชี วิ ตอย า ง มี
สุขภาพดี วิถีการดำเนิน
ชีวิต หลอเลี้ยงแนวทาง
การใชชวีติใหเตบิโตสงูวยั
และตอบสนองตอประเดน็
เกี่ยวกับความชรา
 ๑๙.  อ ำ น ว ย ค ว า ม
สะดวกในการดำเนินการ
และแลกเปลี่ยนงานวิจัย
และการศึกษาเกี่ยวกับ
ศาสตรผู สู งอายุ  และ              
การสูงอายุ และ
 ๒๐.  เสริมสรางความ
รวมมือระหวางภาคสวน
กั บ อ ง ค ก ร อ า เ ซี ย น                          
ที่เกี่ยวของและสงเสริม
ความรวมมอือยางใกลชดิ
กั บภาคประชาสั ง คม                 
ภาค เอกชน สมาคม                      
ผูสงูอาย ุและผูสงูอายุเอง
เพื่อสงเสริมความเปนอยู
ที่ดีของผูสูงอายุ
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ความเขมแข็ง
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ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๓)
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การเพิ่มขีด
ความสามารถของ
ผูสูงอายุในอาเซียน
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 การวิเคราะหเปรียบเทียบ

	 หลัักการแห่งสหประชาชาติสำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุให�คุุณ์คุ่าคุรอิบคุลัุมถึงคุวิามมีอิิสระ	การมีส่วินัร่วิม	

การด้แลั	 การเติมเต็มตนัเอิง	 แลัะศักด์ิศรี	 อัินัเปนัการย์ืนัย์ันัถึงคุุณ์คุ่า	 การมีสุขภาพิชีวิิตที่ดี	 การมีพิลััง																								

ขอิงผู้้�ส้งอิาย์ทุีต่�อิงการพิึง่ตนัเอิงในัระดับหนัึง่	แลัะการต�อิงการการมีสว่ินัรว่ิมกับอิงคุก์ารอิืน่ั	ๆ 	อิย์า่งสมศกัดิศ์รี	

แลัะถก้วิาดหมาย์จากนักัสทิธมินัษุย์ชนัเพิือ่ิผู้้�สง้อิาย์จุำนัวินัหน่ึังวิา่จะแปลังหลัักการดงักลัา่วิน้ีัไปเปนัอินุัสญัญา

แห่งสหประชาชาติวิ่าด�วิย์ผู้้�ส้งอิาย์ุในัอินัาคุต!

	 คุำประกาศปฏิญญาทั้งสอิงขอิงประชาคุมอิาเซีย์นัสะท�อินัถึงการให�คุวิามสำคุัญขอิงประชาคุม

อิาเซีย์นัต่อิสังคุมผู้้�ส้งอิายุ์ในัประเทศสมาชิกในัเรื่อิงท่ีคุลั�อิย์ตามหลัักการสำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุขอิงสหประชาชาติ	

แลัะเสริมด�วิย์คุำประกาศท่ีเนั�นัการเพิิ่มขีดคุวิามสามารถผู้้�ส้งอิาย์ุ	 อิันัสอิดคุลั�อิงกับการจ�างงานัผู้้�ส้งอิาย์ุที่พิึง

จะรกัษาการมรีะบบเศรษฐกจิทีเ่นั�นัผู้ลัติภาพิสง้เอิาไวิ�ให�ได�	ดงัคุวิามในัสว่ินัขอิงปฏญิญากวัิลัาลัมัเปอิรว์ิา่ด�วิย์

ผู้้�ส้งอิาย์ุ:	 การเพิิ่มขีดคุวิามสามารถขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุในัอิาเซีย์นั	 แลัะต่อิมาได�มีการแสดงอิอิกถึงข�อิเสนัอิแนัะ																		

ขอิงผู้้�เชี่ย์วิชาญขอิงประชาคุมอิาเซีย์นัในัการดำเนิันัการตามปฏิญญาฉีบับแรกขอิงประชาคุมอิาเซีย์นัวิ่าด�วิย์

ผู้้�สง้อิาย์นุัี	้เพิือ่ิสง่เสรมิ	“การสงูวัยอยางมสีขุภาพด ีกระฉบักระเฉง และมปีระสทิธผิล”	แสวิงหาการเสรมิสร�าง

คุวิามเข�มแข็งให�ผู้้�ส้งอิาย์ุแลัะคุรอิบคุรัวิ	 แลัะเสนัอิให�ส่งเสริมแผู้นัปฏิบัติการด�านัผู้้�ส้งอิาย์ุระหวิ่างประเทศ																			

แห่งมาดริด	พิ.ศ.	๒๕๔๕	อิีกด�วิย์	 โดย์ใช�แนัวิทางการพิัฒินัาประชากรส้งอิาย์ุแลัะคุรอิบคุลัุมประเด็นัต่าง	ๆ	

เช่นั	 ผู้้�ส้งอิาย์ุ	 บุคุคุลัแลัะการพิัฒินัา	 สุขภาพิแลัะคุวิามเปนัอิย์้่ท่ีดี	 แลัะการสร�างสภาพิแวิดลั�อิมเอ้ืิอิอิำนัวิย์

สำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุ๑๔

ที่มา: https://www.dop.go.th

	 ๑๔	Expert group meeting, 29-30 April 2019, on the Proposed Regional Action Plan to                   
Implement the Kuala Lumpur Declaration on Ageing: Empowering Older Persons in ASEAN.	retrieved	on
Feb.	8,	2022,	from	https://www.unescap.org/events/expert-group-meeting-proposed-regional-action-
plan-implement-kuala-lumpur-declaration-ageing#



            

๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 สำหรับปฏิญญาผู้้�ส้งอิาย์ุไทย์ก็ไม่นั�อิย์หนั�าประชาคุมโลัก	 สาระขอิงปฏิญญาในัสไตลั์ขอิงไทย์	

สอิดคุลั�อิงกับหลัักการแห่งสหประชาชาติแลัะปฏิญญาขอิงประชาคุมอิาเซีย์นัอิย์้่ไม่นั�อิย์	 โดย์ให�คุวิามสำคุัญ

กับคุุณ์คุ่า	 ศักด์ิศรี	 การให�โอิกาสเรีย์นัร้�	 การมีโอิกาสได�ทำงานัที่เหมาะสมกับวิัย์แลัะตามคุวิามสมัคุรใจ																			

โดย์ได�รับคุ่าตอิบแทนัที่เปนัธรรม๑๕	การรับผู้ิดชอิบขอิงคุรอิบคุรัวิต่อิผู้้�ส้งอิาย์ุ	 การจรรโลังวัิฒินัธรรมไทย์																				

ในัการเอิื้อิอิาทรต่อิผู้้�ส้งอิาย์ุ	 แลัะซึ่งสอิงประการหลัังสะท�อินัคุวิามเปนัพิิเศษขอิงวิัฒินัธรรมในัแถบเอิเชีย์																		

ที่ประเทศไทย์เคุย์มีจุดเด่นัมาในัอิดีต	 สอิดคุลั�อิงกับหลัักการสากลัแห่งสหประชาชาติ	 แต่ก็ชัดเจนักวิ่า

สหประชาชาติแลัะประชาคุมอิาเซีย์นัตรงที่การให�น้ัำหนัักคุวิามร่วิมมือิระหวิ่างภาคุรัฐ	 เอิกชนั	 ชุมชนั																									

แลัะอิงคุ์การขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุในัการจัดการสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุ

๔. ผูสูงอายุกับการมีงานทําและผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจ
	 ในัมุมมอิงขอิงสถานัประกอิบการหรือิอิงคุ์การโดย์ทั่วิไปนัั้นั	 ย์่อิมต�อิงการการจ�างงานัที่นัำไปส้่

ผู้ลัิตภาพิแรงงานั	 เนัื่อิงจากเพิราะผู้ลัิตภาพิแรงงานัเปนัหัวิใจสำคุัญสำหรับสถานัประกอิบการท่ีแสวิงหา																			

คุวิามได�เปรีย์บทางการแข่งขันั	โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งกรณ์ีท่ามกลัางการแข่งขันัระหวิ่างธุรกิจที่ต�อิงแข่งกับเวิลัา

อิีกด�วิย์	 อิันัจะให�โอิกาสที่อิุตสาหกรรมจะก�าวิข�ามพิรมแดนัไปได�อิีกมาก	 ดังนัั้นัการลัดต�นัทุนัแลัะ																																		

เพิิ่มประสิทธิภาพิจากปจจัย์แรงงานัแลัะนัอิกเหนัือิ	 จึงเปนัเหตุผู้ลัหลัักท่ีทำให�มีการปรับโคุรงสร�างการผู้ลัิต	

การใช�เทคุโนัโลัย์ีใหม่	ๆ	ที่ทำให�สามารถลัดต�นัทุนัได�	พินัักงานัทุกวิัย์จึงต�อิงเรีย์นัร้�การใช�เทคุโนัโลัย์ีใหม่	ๆ	

	 ถึงกระนััน้ัสำหรบัผู้้�สง้อิาย์แุลั�วิ	กม็คีุำถามราวิกบัคุำประชดท่ีวิา่	“สุนขัแกสามารถเรยีนรูเทคนคิ

ใหม ๆ ไดหรือไม?” (Can old dogs learn new tricks?)	เพิราะผู้้�ส้งอิาย์ุอิาจย์ากต่อิการเติมเต็มคุวิามร้�

	 ๑๕	กระทรวิงแรงงานัขอิงประเทศไทย์ได�สง่เสรมิการมงีานัทำขอิงผู้้�สง้อิาย์	ุดเ้หมอืินัจะสอิดคุลั�อิงกบัปฏญิญา
ผู้้�ส้งอิาย์ุไทย์ประการหน่ึัง	 คุือิ	 ได�จัดทำแนัวิปฏิบัติสำหรับสถานัประกอิบการที่จ�างงานัผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ๖๐	ปขึ้นัไป	 จะต�อิงให�															
คุ่าตอิบแทนัขั้นัต่ำ	๔๕	บาทต่อิชั่วิโมง	ระย์ะเวิลัาการทำงานัต่อิวิันัไม่เกินั	๗	ชั่วิโมงต่อิวิันั	แลัะลัักษณ์ะงานัต�อิงปลัอิดภัย์	
ไมเ่ปนัอินััตราย์ตอ่ิสขุภาพิผู้้�สง้อิาย์	ุแลัะสถานัประกอิบการทีม่คีุา่ใช�จา่ย์จ�างงานัผู้้�ทีม่อีิาย์	ุ๖๐	ปขึน้ัไป	จะได�รบัสทิธปิระโย์ชนั์
ทางภาษี	 แลัะในัส่วินัขอิงบริษัทเอิกชนัที่มีนัโย์บาย์จ�างงานัผู้้�ส้งอิาย์ุจะต�อิงปรับเปล่ีัย์นัลัักษณ์ะงานั	 แลัะระย์ะเวิลัา																					
การทำงานัให�เหมาะสม	 อิย์่างไรก็ตามอิัตราคุ่าจ�างขั้นัต่ำสำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ชั่วิโมงลัะ	 ๔๕	 บาท	 น้ัันั	 ใกลั�เคีุย์งคุ่าเฉีล่ีัย์																			
ขอิงคุ่าจ�างขั้นัต่ำทั่วิไปในัปจจุบันั	 (พิ.ศ.	 ๒๕๖๓-๒๕๖๔)	 หากจะมีคุวิามยุ์ติธรรมมากขึ้นัคุวิรรวิมคุ่าประสบการณ์์ให�กับ																											
ผู้้�สง้อิาย์ดุ�วิย์	ซึง่นัา่จะร�อิย์ลัะ	๓๐-๓๕	ขอิงคุา่จ�างทีก่ำหนัด	อิตัราคุา่จ�างขัน้ัตำ่เฉีลัีย่์สำหรบัผู้้�สง้อิาย์ใุนัปจจบุนัั	จงึคุวิรเปนั
อิย์่างนั�อิย์	๕๘-๖๐	บาทต่อิชั่วิโมง	(ด้ประกอิบในั	ผูสูงอายุไทยตองปรับตัวอยางไร? เพื่อพรอมสูสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด
(Active Aging).	วิันัที่เผู้ย์แพิร่	๑๓	เมษาย์นั	๒๕๖๔,	สืบคุ�นัเมื่อิวิันัที่	๗	กุมภาพิันัธ์	๒๕๖๕,	จาก	https://www.nxpo.
or.th/th/8078/)



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๒๗

แลัะไม่สามารถฝกทักษะตนัเอิงด�านัเทคุโนัโลัย์ีใหม่	 ๆ	 ได�	 แต่ในัระบบเศรษฐกิจขอิงระบบงานัขนัาดใหญ่																				

ทักษะที่จำเปนัในัการเติมเต็มงานัเหลั่านัี้	จะเปนัปจจัย์ชี้ขาดในัการเชื่อิมต่อิการจ�างคุนัทำงานัที่มีอิาย์ุ	๕๐	ปขึ้นัไป

ซ่ึงไม่ต่างอิะไรจากการเปนักำลัังสำรอิงสำหรับธุรกิจที่ถ้กสร�างขึ้นัใหม่แลัะการขย์าย์วิิสาหกิจไปย์ังหลัาย์	 ๆ	

ประเทศ๑๖		การสามารถเรยี์นัร้�แลัะเพิิม่ทกัษะใหมใ่ห�สามารถจดัการงานัในัย์คุุสมยั์ใหมคุ่วิบคุ้ก่บัคุวิามสามารถ

ในัการใช�เทคุโนัโลัย์ีใหม่	ๆ	ประกอิบการทำงานั	จึงเปนัสิ่งที่ท�าทาย์อินัาคุตการมีงานัทำขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุเปนัอิย์่างย์ิ่ง

มิเช่นันัั้นัแลั�วิ	แรงงานัส้งอิาย์ุซึ่งมีเงินัเดือินัส้งขึ้นั	ๆ	 เพิราะอิาย์ุงานัมากขึ้นัก็จะถ้กเลัิกจ�างหรือิเข�าส้่โคุรงการ

จ้งใจให�เกษีย์ณ์โดย์เร็วิ๑๗		เช่นั	เมื่อิอิาย์ุ	๕๐-๕๕	ป

	 การย์ังคุงมีงานัทำขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุหลัังอิายุ์เกษีย์ณ์	 	 อิาจทำให�โอิกาสที่แรงงานัรุ่นัใหม่เข�าทำงานั

ลัดนั�อิย์ลังไปบ�าง	 แต่ก็ย์่อิมเปนัการลัดภาระขอิงแรงงานัรุ่นัใหม่แลัะคุนัทำงานัก่อินัถึงวิัย์เกษีย์ณ์ในัการลัด															

การเบกิจา่ย์สวิสัดกิารแลัะบรกิารสงัคุมขอิงรฐั	หรอืิรกัษาการสะสมเงนิัเข�ารฐั	เพิือ่ิใช�เลัีย้์งดผู้้้�สง้อิาย์ทุีจ่ะไมไ่ด�

ทำงานัในัอินัาคุตผู้่านัการตอิบแทนัแก่ผู้้�ส้งอิายุ์ด�วิย์สิทธิประโย์ชนั์ทางระบบคุวิามม่ันัคุงทางสังคุมแลัะ																												

การจัดสวิัสดิการสังคุมในัแบบแผู้นัต่าง	ๆ

	 ๑๖	Alexander	 Samorodov.	 (1999).	 “Ageing	 and	 labour	 markets	 for	 older	 workers.”
EMPLOYMENT AND TRAINING PAPERS 33.	 Employment	 and	 Training	 Department	 International																																
Labour	Office	Geneva,	p.	22.
	 ๑๗	Op.	cit.	

ที่มา: https://mgronline.com ที่มา: https://money.kapook.com



            

๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 แนัวิคุวิามคิุดเชิงทฤษฎีที่นั่าสนัใจในัเรื่อิงนัี้มีวิ่า	 สังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุย์ิ่งมีปริมาณ์มากแลัะเปนัไป																					

อิย์า่งรวิดเรว็ิ	จะย์ิง่นัำไปส่้มล้ัคุ่าผู้ลิัตภณั์ฑม์วิลัรวิมประชาชาตหิรอืิอิตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิขอิงประเทศ																				

ที่ลัดลัง๑๘		ฉีะนัั้นัประเทศที่สามารถทำให�เกิดคุวิามเปนัตรงกันัข�ามกับข�อิสมมติฐานันัี้	ย์่อิมถือิวิ่าเปนัประเทศ

ที่ประสบคุวิามสำเร็จในัการจัดการสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ซึ่งต�อิงจัดการการจ�างงานัระหวิ่างแรงงานัหนัุ่มสาวิแลัะ																											

ผู้้�ส้งอิาย์ุให�สมดุลั	แต่ประเทศเช่นันัี้ก็ย์ังมีไม่มาก	สังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุกับเศรษฐกิจที่มีผู้ลัิตภาพิส้งย์ังเปนัเรื่อิงที่ต�อิง

ศึกษาวิิจัย์เพิิ่มเติมกันัอิย์่างจริง	 ๆ	 จัง	 ๆ	 แลัะวิางแผู้นัดำเนัินัไปส้่การเปนัสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุที่มีผู้ลัิตภาพิส้งให�ได�	

แลัะประเทศไทย์ก็พิึงเปนัเช่นันัั้นัด�วิย์	 พิฤฒิิพิลััง	 (Active	 aging)	 ขอิงประเทศ	 จึงสำคุัญที่จะได�รับการทำ																									

คุวิามกระจ่างต่อิสาธารณ์ะ	ปรับปรุง	แลัะปลัุกเร�าให�เกิดการเปลัี่ย์นัแปลัง

  

๕. สถานการณผูสูงอายุในประเทศไทยในระดับภูมิภาคและระดับโลก
	 ในัทางชราศาสตร์	 (Gerontology)	“สุังคมสุูงวัย”	 หมาย์ถึง	 สังคุมที่ประชากรมีอิาย์ุมากขึ้นั																	

ในัสัดส่วินัขอิงประชากรทั้งหมด	ซึ่งปจจุบันัจะแบ่งเปนัสามระดับ	ดังนัี้๑๙

๑)  สุังคมสุูงวัย (Aged Society)	คุือิสังคุมที่มีประชากรอิาย์ุ	๖๐	ปขึ้นัไป	มากกวิ่าร�อิย์ลัะ	๑๐	

ขอิงประชากรทั้งหมด

๒)  สุังคมสุูงวัยอยางสุมบูรณ (Complete-Aged Society)	 คุือิสังคุมท่ีมีประชากรอิาย์ุ																						

๖๐	ปขึ้นัไป	มากกวิ่าร�อิย์ลัะ	๒๐		ขอิงประชากรทั้งหมด

๓)  สุังคมสุูงวัยระดับสุุดยอด (Super-Aged Society)	คุือิสังคุมที่มีประชากรอิาย์ุ	๖๐	ปขึ้นัไป

มากกวิ่าร�อิย์ลัะ	๒๘	ขอิงประชากรทั้งหมด

	 สถานัการณ์์ขอิงประเทศไทย์ในับริบทโลักแลัะภ้มิภาคุ	พิบวิ่าในั	 คุ.ศ.	 ๒๐๒๐	 (พิ.ศ.	 ๒๕๖๓)	

แลัะการคุาดการณ์์ไวิ�ในั	 คุ.ศ.	 ๒๐๓๐	 (พิ.ศ.	 ๒๕๗๓)	 ประเทศไทย์จะมีคุวิามเปนัสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุอิย์้่ในั																											

อิันัดับที่	๘	ขอิงภ้มิภาคุเอิเชีย์ตะวิันัอิอิกแลัะแปซิฟก	แต่จะอิย์้่ในัอิันัดับที่	๖	ในั	คุ.ศ.	๒๐๕๐	(พิ.ศ.	๒๕๙๓)	

หากเปรยี์บเทีย์บในัระดบัโลัก	ประเทศขอิงเราอิย์้ใ่นัอินััดบัที	่๕๖,	๔๘	แลัะ	๑๘	ในัทัง้สามปดงักล่ัาวิ	ตามลัำดบั

	 ๑๘	Federica	Daniele,	Taku	Honiden	and	Alexander	C.	Lembcke.	(2019).	Chapter 2. Ageing 
and productivity growth in OECD regions: Combatting the economic impact of ageing through                             
productivity growth.	retrieved	on	Feb.	10,	2022,	from	https://www.oecd-ilibrary.org/sites/dc2ae16d-en/
index.html?itemId=/content/component/dc2ae16d-en	
	 ๑๙	Foundation	 of	 Thai	 Gerontology	 Research	 and	Development	 Institute	 (TGRI).	 (2016).	
Situation of the Thai Elderly 2016,	p.	13.		



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๒๙

ตารางที่ ๑ อันดับประเทศตามสถานะความสูงวัย (% ประชากรอายุ ๖๕ ปขึ้นไปตอประชากรทั้งหมด)
ในป ค.ศ. ๒๐๒๐, ๒๐๓๐ และ ๒๐๕๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓, ๒๕๗๓ และ ๒๕๙๓)

 ป ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) ป ค.ศ. ๒๐๕๐ (พ.ศ. ๒๕๙๓)
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ตอ
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และ

แปซิฟก  

(East 
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Pacific)
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ประเทศ รอยละ

ของ

ผูสูงอายุ

ที่มีอายุ 

๖๕ ป

ขึ้นไป

ตอ

ประชากร

ทั้งหมด

 ๑ ๑ ญี่ปุน ๒๘.๔๐ ๑ ๑ ญี่ปุน ๓๐.๘๗ ๑ ๑ สาธารณรัฐ ๓๘.๐๗

           เกาหลี 

           (เกาหลีใต) 

 ๒ ๒๙ ฮองกง ๑๘.๒๐ ๒ ๘ ฮองกง ๒๕.๘๔ ๒ ๒ ญี่ปุน ๓๗.๖๙

 ๓ ๓๘ นิวซีแลนด ๑๖.๓๗ ๓ ๑๕ สาธารณรัฐ ๒๔.๗๕ ๓ ๖ ไตหวัน ๓๔.๙๙

       เกาหลี 

       (เกาหลีใต) 

 ๔ ๓๙ ออสเตรเลีย ๑๖.๒๑ ๔ ๒๓ ไตหวัน ๒๓.๓๗ ๔ ๘ ฮองกง ๓๔.๖๘

 ๕ ๔๑ ไตหวัน ๑๕.๘๕ ๕ ๒๙ สิงคโปร ๒๒.๔๙ ๕ ๙ สิงคโปร ๓๓.๒๗

 ๖ ๔๒ สาธารณรัฐ  ๑๕.๗๙ ๖ ๔๑ นิวซีแลนด ๒๐.๕๔ ๖ ๑๘ ไทย ๒๙.๖๔

   เกาหลี  

   (เกาหลีใต) 

 ๗ ๕๕ สิงคโปร ๑๓.๓๕ ๗ ๔๕ มาเกา ๒๐.๒๕ ๗ ๒๑ มาเกา ๒๘.๙๑

 ๘ ๕๖ ไทย ๑๒.๙๖ ๘ ๔๘ ไทย ๑๙.๖๑ ๘ ๓๗ จีน (ใหญ) ๒๖.๐๗

 ๙ ๖๑ มาเกา ๑๑.๙๗ ๙ ๕๐ ออสเตรเลีย ๑๙.๓๒ ๙ ๕๔ นิวซีแลนด ๒๓.๘๕

 ๑๐ ๖๒ จีน (ใหญ) ๑๑.๙๗ ๑๐ ๖๒ จีน (ใหญ) ๑๖.๘๗ ๑๐ ๖๐ ออสเตรเลีย ๒๒.๗๘

ที่มา:	 Harasty,	 C.,	 Ostermeier,	M.	 (2020).	 “POPULATION	 AGEING:	 Alternative	measures	 of																			

dependency	and	implications	for	the	future	of	work.” ILO Working Paper 5 (Geneva, ILO),

p.	39.



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 อิงค์ุการช่วิย์เหลัือิผู้้�ส้งอิาย์ุสากลั	 (Helpage	 International)	 ได�เผู้ย์แพิร่ข�อิม้ลัด�านัผู้้�ส้งอิาย์ุ																	

ขอิงประเทศไทย์	ดังนัี้๒๐

ตารางที่ ๒ ขอมูลสำคัญของประเทศไทย

  ป ค.ศ. ๒๐๑๙  ป ค.ศ. ๒๐๕๐
 รายการ (พ.ศ. ๒๕๖๒)  (พ.ศ. ๒๕๙๓) 
   (คาดการณ)

ประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป (รวม)  ๑๓,๔๑๒,๐๐๐ ๒๐,๙๖๑,๐๐๐
ประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป (% ของประชากรทั้งหมด) ๑๙.๒ ๓๕.๘
ผูหญิงที่มีอายุมากกวา ๖๐ ปขึ้นไป (% ของประชากรทั้งหมด)  ๑๐.๖ ๒๐
อายุขัยเฉลี่ย (เพศชาย)  ๗๓.๑๒ ๘๐.๓๕
อายุขัยเฉลี่ย (เพศหญิง)  ๘๐.๖๒ ๘๕.๒๒
อัตราสวนการพึ่งพาอาศัยในวัยชรา (อายุ ๖๕ ปขึ้นไป/อายุ ๑๕-๖๔ ป) ๑๘.๔ ๕๑.๑
(Old-Age Dependency Ratio, Age 65+/Age 15-64) 
ผูสูงอายุในชนบท (% ของประชากรทั้งหมด) ๑๖.๘๖ -
(Rural older people, % of total population) 
ผูสูงอายุในเมือง (% ของประชากรทั้งหมด)  ๑๔.๗๑ -
(Urban older people, % of total population) 
ผูสูงอายุที่อาศัยอยูตามลำพังอายุ ๖๐ ปขึ้นไป (% ของประชากรอายุ ๖.๐ -
๖๐ ปขึ้นไปทั้งหมด) 
(Older persons living alone aged 60 and above, % of total population
aged 60+) 

	 ๒๐	Ageing population in Thailand, Key facts.	 retrieved	 on	 Feb.	 7,	 2022,	 from	 https://																								
ageingasia.org/ageing-population-thailand/	



สังคมผูสูงอายุ: มุมมองในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย ๓๑

	 ประเทศไทย์ในัปจจุบันั	 หากนัับจากผู้้�มีอิาย์ุ	 ๖๐	 ปข้ึนัไป	 จึงกำลัังอิย์้่ในัสภาวิะสังคุมส้งวิัย์																						

อิย์่างสมบ้รณ์์	 แต่หากนัับจากผู้้�มีอิาย์ุ	 ๖๕	 ปขึ้นัไป	 ก็มีอิย์้่ประมาณ์ร�อิย์ลัะ	 ๑๓	 ซึ่งด้วิ่าจะย์ังไม่ส้งมาก																							

อิย์า่งไรกต็าม	อิตัราการพิึง่พิาขอิงผู้้�สง้อิาย์ตุ่อิคุนัทำงานักำลังัลัดนั�อิย์ลัง	ๆ 	ในัอินัาคุตอิกีประมาณ์	๑๕	ปข�างหนั�า

จะเหลัือิประมาณ์คุนัทำงานัสอิงคุนัต่อิผู้้�ส้งอิาย์ุหนัึ่งคุนั	 (แลัะเด็กหนัึ่งคุนั)	 (จากปจจุบันัที่คุนัในัวิัย์ทำงานั																								

๔	 คุนั	 ต�อิงด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ๑	 คุนั	 แลัะเด็ก	 ๑	 คุนั)๒๑	จึงถือิเปนัสภาวิะอิันันั่าวิิตกกังวิลั	 เวิ�นัแต่ผู้้�ส้งอิาย์ุจะย์ัง

สามารถทำงานัช่วิย์ตัวิเอิงได�นัานัถึง	๗๕-๘๐	ป	ใกลั�เคุีย์งอิาย์ุขัย์เฉีลัี่ย์ที่มีแนัวิโนั�มจะเพิิ่มขึ้นั	ประเทศไทย์ก็จะ

ปลัอิดพิ�นัปญหาการเปนัภาระขอิงคุนัรุ่นัใหม่ไปได�

	 ๒๑	สงัคุมผู้้�สง้อิาย์ใุนัปจจบุนััแลัะเศรษฐกจิในัประเทศไทย์	ในั	https://www.dop.go.th/th/know/15/926,	
คุณ์ะกรรมาธิการการพิัฒินัาสังคุม	แลัะกิจการเด็ก	เย์าวิชนั	สตรี	ผู้้�ส้งอิาย์ุ	คุนัพิิการ	แลัะผู้้�ด�อิย์โอิกาส,	สภานัิติบัญญัติแห่งชาติ.
(๒๕๕๙);	สำนัักงานัสถิติแห่งชาติ,	กระทรวิงดิจิทัลัเพิื่อิเศรษฐกิจแลัะสังคุม.	(๒๕๖๐).	ดัชนีพฤฒพลังผูสูงอายุไทย.	แลัะ
คุณ์ะกรรมาธิการการพิัฒินัาสังคุม	แลัะกิจการเด็ก	 เย์าวิชนั	สตรี	ผู้้�ส้งอิาย์ุ	คุนัพิิการ	แลัะผู้้�ด�อิย์โอิกาส,	สภานัิติบัญญัติ
แห่งชาติ.	(๒๕๖๒).	

ที่มา: https://sme.krungthai.com



            

๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 การวิัดสภาวิะพิฤฒิิพิลััง	(Active	ageing)	๒๒		ขอิงประเทศ	พิอิจะช่วิย์ให�เรามอิงเห็นัวิ่าจุดอิ่อินั

แลัะจดุแขง็ขอิงสงัคุมสง้อิาย์ไุทย์เปนัอิย์า่งไร	แลัะคุวิรจดัการปรบัปรงุตนัเอิงอิย์า่งไร	เชน่ั	ในัปจจบุนัั	จากดชันัี

พิฤฒิิพิลัังขอิงไทย์	พิบวิ่าคุวิามเหลัื่อิมลั้ำมีอิย์้่บ�างในัคุุณ์ภาพิชีวิิตขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุระหวิ่างพิื้นัที่	โดย์พิบวิ่าภาคุเหนัือิ

มีระดับคุุณ์ภาพิในัการดํารงชีวิิตขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุส้งที่สุด	 (๐.๖๙๕)	 รอิงลังมาได�แก่	 ภาคุตะวัินัอิอิกเฉีีย์งเหนัือิ	

(๐.๖๙๔)	ภาคุกลัาง	(๐.๖๘๒)	กรุงเทพิมหานัคุร	(๐.๖๗๗)	แลัะภาคุใต�	(๐.๖๕๙)	ตามลัําดับ	(สำนัักงานัสถิติ

แห่งชาติ,	กระทรวิงดิจิทัลัเพิื่อิเศรษฐกิจแลัะสังคุม,	๒๕๖๐)

๖. ประมวลปญหาสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย
	 ข�อิม้ลัจากหลัาย์แหลั่งสะท�อินัปญหาสำคุัญ	ๆ	ขอิงสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุไทย์	ดังนัี้๒๓

	 ๑)		โคุรงสร�างขอิงประชากรเปลัี่ย์นัไป	โดย์มีสัดส่วินัผู้้�ส้งอิาย์ุมากขึ้นั	แลัะเด็กเกิดนั�อิย์ลัง	ทำให�

เกิดการขาดแคุลันัแรงงานั	 อิันันัำไปส้่การแก�ไขปญหาการขาดแคุลันัแรงงานัด�วิย์การใช�เคุรื่อิงมือิเคุรื่อิงจักร

หรือินัำเทคุโนัโลัย์ีเข�ามาทดแทนัแรงงานัคุนั	แลัะมีการนัำเข�าแรงงานัต่างด�าวิมาทำงานัแทนัมากขึ้นั

	 ๒)		ผู้้�ส้งอิาย์สุ่วินัใหญม่เีงินัไมเ่พิยี์งพิอิในัการใช�ชีวิติย์ามเกษยี์ณ์	(สถิตผิู้้�สง้อิาย์ชุาวิไทย์ในัปจจบุนัั	

มีมากถึง	๒	ในั	๓	ที่ไม่มีเงินัอิอิม	ส่วินัที่มีเงินัอิอิมมากกวิ่า	๑	ลั�านับาทนัั้นัมีเพิีย์ง	๕%	ขอิงจำนัวินัผู้้�ส้งอิาย์ุ

ท้ังหมด)	 ทำให�เกิดการประหย์ัดคุ่าใช�จ่าย์	 โดย์ใช�จ่าย์ตํ่ากวิ่าปกติประมาณ์	 ๓๐%	ทำให�กำลัังซื้อิในัระบบ

เศรษฐกิจในัอินัาคุตลัดลังอิย์่างมาก	กระทบต่อิการลังทุนัทำธุรกิจในัประเทศไทย์

	 ๓)		การที่มีสัดส่วินัผู้้�ส้งอิาย์ุเพิิ่มขึ้นัทำให�ผู้้�ที่อิย์้่ในัวิัย์ทำงานัต�อิงรับภาระมากขึ้นั	 ทำให�มี																					

การใช�จ่าย์เพิิ่มขึ้นัจึงส่งผู้ลัให�มีเงินัอิอิมนั�อิย์ลัง	แลัะเงินัลังทุนัก็ลัดลัง	

	 ๔)		ภาคุรัฐบาลัจำเปนัต�อิงเพิิ่มคุ่าใช�จ่าย์ทางด�านัสวัิสดิการมากขึ้นัเพ่ืิอิบริการสังคุมทางด�านั

สุขภาพิแก่ผู้้�ส้งอิาย์ุ	ทำให�การลังทุนัแลัะการอิอิมขอิงประเทศลัดลังด�วิย์

	 ๕)		ภาคุรัฐจำเปนัต�อิงเพิิ่มคุ่าใช�จ่าย์ทางด�านัสาธารณ์สุข	 การแพิทย์์	 บริการสังคุมแก่ผู้้�ส้งอิาย์ุ

มากขึ้นั	 แลัะต�อิงเพิิ่มงบประมาณ์ราย์จ่าย์เพิื่อิสงเคุราะห์ช่วิย์เหลัือิผู้้�ส้งอิาย์ุที่ย์ากไร�	 แต่การเก็บภาษีราย์ได�										

นั�อิย์ลังเนัื่อิงจากมีวิัย์ผู้้�ส้งอิาย์ุซึ่งไม่มีราย์ได�มีสัดส่วินัที่มากขึ้นั

	 ๒๒	ดัชนัีพิฤฒิิพิลััง	 (AAI)	 มุ่งหวิังที่จะวิัดขอิบเขตขอิงศักย์ภาพิที่เปนัจริงขอิงผู้้�ส้งอิาย์ุที่จะมีส่วินัร่วิม																					
ในัทางเศรษฐกจิแลัะสงัคุม	ประกอิบด�วิย์ตวัิบง่ชี	้๒๒	ตวัิ	ทีจ่ดักลุ่ัมเปนัส่ีมติ:ิ	การจ�างงานั	การมส่ีวินัรว่ิมในัสังคุม	การดำรง
ชีวิิตอิย์่างอิิสระ	 การมีสุขภาพิดีแลัะม่ันัคุง	 แลัะคุวิามสามารถแลัะการเอิื้อิอิำนัวิย์ขอิงสภาพิแวิดลั�อิม	 สำหรับการธำรง																
พิลัังผู้้�ส้งวิัย์	 สามมิติแรกวิัดสถานัการณ์์ในัปจจุบันัขอิงพิฤฒิิพิลััง	 ในัขณ์ะที่มิติที่ส่ีใช�ประเมินัปจจัย์ที่สนัับสนุันัหรือิย์ับย้ั์ง
พิฤฒิิพิลััง	ดัชนัีนัี้มุ่งเนั�นัไปที่ผู้้�ที่มีอิาย์ุ	๕๕	ปขึ้นัไป	(ด้ประกอิบ	UNECE	(2018)	(อินัึ่งคุำวิ่า	“พิฤฒิิพิลััง”	(Active	ageing)
หรอืิ	“พิลังัผู้้�เฒิา่”	รเิริม่ใช�โดย์อิงคุก์ารอินัามยั์โลักเมือ่ิ	พิ.ศ.	๒๕๓๓	ในับทคุวิามนัี	้ผู้้�เขยี์นัใช�คุำวิา่	“พิฤฒิพิิลังั”	นัอิกเหนัอืิ	
“พิฤฒิพิลััง”	อิันัเปนัคุำต�นัฉีบับเอิกสารที่ทางราชการใช�	ด�วิย์เห็นัวิ่าสามารถใช�ทดแทนักันัได�)
	 ๒๓	Op.	cit.
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	 ๖)		การที่สัดส่วินัผู้้�ส้งอิาย์ุมีมากขึ้นั	 ทำให�ผู้ลัิตภัณ์ฑ์มวิลัรวิมประชาชาติ	 หรือิ	 GNP	 ราย์ได�																			

ประชาชาตินั�อิย์ลัง	แลัะราย์ได�เฉีลัี่ย์ต่อิบุคุคุลัลัดลัง	รวิมถึงคุุณ์ภาพิการผู้ลัิตลัดลัง

	 ๗)		สถิติผู้้�ส้งอิาย์ุชาวิไทย์ในัปจจุบันัมีมากถึง	๒	ในั	๓	ที่ไม่มีเงินัอิอิม	ส่วินัที่มีเงินัอิอิมมากกวิ่า	

๑	ลั�านับาทนัั้นัมีเพิีย์ง	๕%	ขอิงจำนัวินัผู้้�ส้งอิาย์ุทั้งหมด

	 ๘)		การขาดแคุลันับุคุลัากรด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุ	เช่นั	พิย์าบาลั	แลัะผู้้�ด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุ

	 ๙)		การที่มีสัดส่วินัผู้้�ส้งอิาย์ุเพิิ่มขึ้นัทำให�ผู้้�ท่ีอิย์้่ในัวัิย์ทำงานัจะต�อิงทำงานัมากข้ึนั	 แลัะต�อิงรับ

ภาระด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุในัสัดส่วินัที่เพิิ่มขึ้นั

	 ๑๐)		ปญหาทางด�านัสภาพิจิตใจ	 เช่นั	 การไม่ได�ทำงานัทำให�ผู้้�ส้งอิาย์ุร้�สึกเหงา	 ไม่ภาคุภ้มิใจ																		

เหมือินัเปนัภาระกับลั้กหลัานั	อิาจร้�สึกนั�อิย์ใจ	ซึมเศร�า	แลัะต�อิงการคุนัด้แลัเอิาใจใส่ในัวิัย์เกษีย์ณ์กันัมากขึ้นั

	 ๑๑)		ปญหาสุขภาพิร่างกาย์	ทำให�ผู้้�ส้งอิาย์ุจำนัวินัมากมีคุวิามเปนัอิย์้่ที่ย์ากลัำบาก

๗. ขอเสนอในเชิงแนวทางและวิธีการรับมือกับสังคมผูสูงอายุไทย
	 อิงคุ์การทั้งภาคุรัฐ	 ประชาชนั	 แลัะเอิกชนั	 ได�สนัใจขับเคุลัื่อินัเพิื่อิช่วิย์กันัแก�ปญหาสังคุม															

ผู้้�ส้งอิาย์ุไทย์กันัอิย์่างต่อิเนัื่อิง	 ทั้งนัี้	 นัอิกเหนัือิจากการมีเคุรื่อิงมือิสำคุัญ	 คุือิ	 แผู้นัผู้้�ส้งอิาย์ุแห่งชาติ	 ๒๐	 ป											

(ฉีบับแรก	 คุือิ	 พิ.ศ.	 ๒๕๒๕-๒๕๔๔)	 แลัะกฎหมาย์สำหรับผู้้�ส้งอิายุ์เปนัการเฉีพิาะคุือิ	 พิระราชบัญญัติ																		

ผู้้�ส้งอิาย์ุ	 พิ.ศ.	 ๒๕๔๖/๒๕๖๐	 แลั�วิ	 ในัรอิบ	 ๔๐	 ปที่ผู้่านัมา	 คุณ์ะทำงานัระดับชาติจำนัวินัหนัึ่งถ้กตั้งขึ้นั																		

รวิมท้ังการประกาศใช�นัโย์บาย์ขอิงรัฐบาลัชุดต่าง	 ๆ	 ในัการพิัฒินัาสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุ	 แลัะจากการปฏิบัติตาม

นัโย์บาย์	 แผู้นั	 แลัะกฎหมาย์	 ก็มีข�อิเสนัอิต่าง	 ๆ	 ในัเชิงแนัวิทางแลัะวิิธีการจัดการสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุให�ดีที่สุด																					

จากหลัาย์แหลั่ง	

	 สำหรับข�อิเสนัอิในัการสร�างสรรคุ์สังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุขอิงไทย์ดังกลั่าวิ	 ในับทคุวิามนัี้จะขอิเนั�นั																		

ข�อิเสนัอิทางอิอิกสำคุัญ	ๆ	ที่มีการกลั่าวิถึงแลั�วิจากแหลั่งต่าง	ๆ	แลัะที่ข�าพิเจ�าเสนัอิเพิิ่มเติม	ดังต่อิไปนัี้

๗.๑ ขอเสุนอที่มีการนำเสุนอไวแลว๒๔

        ๑) ดานการเกิดและความสูงอายุ

	 												๑.๑)	 การให�โบนััสการเกิด	 (Baby	 bonus)	 หรือิจะเรีย์กวิ่าเบี้ย์ประชากร	 หรือิ																								

เบี้ย์เจริญพิันัธุ์	 หรือิเบี้ย์สร�างชาติก็ตาม	 เพิื่อิกระตุ�นัให�คุนัไทย์มีบุตรมากขึ้นั	 อิาจจะให�เดือินัลัะ	๕๐๐	บาท													

นัับตั้งแต่เดือินัที่ฝากคุรรภ์จนับุตรอิาย์ุคุรบ	๕	ป	เงินัดังกลั่าวินัี้ไม่ใช่เงินัอิุดหนัุนัเด็ก	(Child	support	grant)	

ที่มีอิย์้่แลั�วิในัปจจุบันั

	 ๒๔	แนัวิทางการแก�ปญหาแลัะจัดการรอิงรับสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุจากแหล่ังอิื่นั	 ๆ	 อิาทิ	 กรมกิจการผู้้�ส้งอิาย์ุ.																					
สังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุในัปจจุบันัแลัะเศรษฐกิจในัประเทศไทย์	 ในั	 https://www.dop.go.th/th/know/15/926;																																				
คุณ์ะกรรมาธิการการพิัฒินัาสังคุม	แลัะกิจการเด็ก	 เย์าวิชนั	สตรี	ผู้้�ส้งอิาย์ุ	คุนัพิิการ	แลัะผู้้�ด�อิย์โอิกาส,	สภานัิติบัญญัติ
แห่งชาติ.	(๒๕๕๙);	สถาบันัวิิจัย์เพิื่อิการพิัฒินัาประเทศไทย์.	(๒๕๖๔);	กอิงส่งเสริมสวิัสดิการแลัะคุุ�มคุรอิงสิทธิผู้้�ส้งอิาย์ุ,	
กรมกิจการผู้้�ส้งอิาย์ุ.	(๒๕๖๒);	อิภิชาต	จำรัสฤทธิรงคุ์.	(๒๕๕๓).	แลัะปราโมทย์์	ประสาทกุลั.	(๒๕๕๕).			



            

๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

																													๑.๒)	ปรับอิาย์ุขอิงการตีกรอิบผู้้�ส้งอิาย์ุจาก	๖๐	ป	เปนั	๗๐	ป	อิาจเปนัแรงงานัที่ไม่ใช�

กำลััง	หากแต่ใช�สมอิง	ภ้มิคุวิามร้�แลัะประสบการณ์์เปนัหลััก		(ข�อิเสนัอินัี้มีการรับฟงแลัะมีการปฏิบัติกันัมากขึ้นั

ในัหนั่วิย์งานัขอิงรัฐบาลัหลัาย์แห่ง	 เช่นั	 มหาวิิทย์าลััย์	 แต่ในัศาลัย์ุติธรรมแลัะอิัย์การได�ใช�กันัถึง	 ๗๐	 ป																											

มาหลัาย์ปแลั�วิ)	

        ๒) ดานสุขภาพ

	 												๒.๑)	การวิางแผู้นัคุ่ารักษาพิย์าบาลัหลัังเกษีย์ณ์	อิาทิ	การเตรีย์มคุ่าใช�จ่าย์ในัการด้แลั

สุขภาพิแลัะการรักษาพิย์าบาลั	 การมีแผู้นัสวิัสดิการสุขภาพิตลัอิดชีวิิต	 (Long-Term	 Health	 Plan)																												

การมีหลัักประกันัสุขภาพิ	แลัะการเตรีย์มคุ่าเบี้ย์ประกันัในัอินัาคุต

	 												๒.๒)	การปรับปรุงคุวิามพิร�อิมในัระย์ะย์าวิขอิงผู้้�ให�บริการ	(Care	giver)	แก่ผู้้�ส้งอิาย์ุ	

แลัะกำหนัดคุ่าตอิบแทนัที่เหมาะสม

        ๓) ดานการออมและรายได

													 												๓.๑)		การใช�มาตรการลัดหย์่อินัภาษีเพิื่อิส่งเสริมการอิอิม		

	 												๓.๒)		การอิบรมให�คุวิามร้�เกี่ย์วิกับการลังทุนัแลัะการอิอิมเพิื่อิเตรีย์มพิร�อิมเมื่อิถึงวัิย์																					

ผู้้�ส้งอิาย์ุ

	 												๓.๓)		การลังทุนัเพิื่อิการเกษีย์ณ์เพิื่อิมีราย์ได�แลัะเพิิ่มเติมคุวิามมั่งคุั่ง

	 												๓.๔)		การจัดสรรราย์ได�แลัะราย์จ่าย์อิย์่างสมดุลั	 โดย์เฉีพิาะราย์ได�หลัังวิัย์เกษีย์ณ์																			

ผู้่านักอิงทุนัประกันัสังคุม	กอิงทุนัสำรอิงเลัี้ย์งชีพิ	เปนัต�นั

       ๔) ดานการมีงานทำ

	 												๔.๑)		การขย์าย์อิาย์ุเกษีย์ณ์	ปรับจาก	๖๐	ป	 เปนั	๖๕	ป	แลัะ	๗๐	ป	สำหรับอิาชีพิ																				

ที่ไม่เนั�นัการใช�แรงกาย์

	 												๔.๒)		ส่งเสรมิการจ�างงานัผู้้�สง้อิาย์	ุเชน่ั	สนับัสนันุัให�บรษิทัจ�างงานัผู้้�สง้อิาย์	ุการปรบัปรงุ

การดำเนิันังานัขอิงศ้นัย์์บริการจัดหางานัผู้้�ส้งอิาย์ุเพิื่อิส่งเสริมให�ผู้้�ส้งอิาย์ุมีงานัทำแลัะมีราย์ได�เพิิ่มขึ้นั																						

อิย์่างทั่วิถึง	

	 												๔.๓)		เพิิ่มวิงเงินัย์กเวิ�นัภาษีเงินัได�นัิติบุคุคุลัให�แก่บริษัทที่จ�างผู้้�ส้งอิาย์ุตั้งแต่	 ๖๐	 ป																			

ขึ้นัไป	โดย์ปจจุบันัจำกัดราย์ได�คุ่าจ�างผู้้�ส้งอิาย์ุไวิ�ไม่เกินั	๑๕,๐๐๐	บาท/เดือินั๒๕

	 												๔.๔)		เพิิ่มทักษะแรงงานั	 เพิื่อิเพิิ่มคุวิามสามารถในัการหาราย์ได�	 แลัะย์กระดับ

ประสิทธิภาพิขอิงแรงงานัในัระย์ะย์าวิด�วิย์การอิาศัย์ทั้งการศึกษาในัระบบแลัะนัอิกระบบตลัอิดช่วิงอิาย์ุ																		

โดย์มากมักได�รับคุวิามร่วิมมือิจากทั้งภาคุรัฐแลัะเอิกชนั	 ในัตอินัน้ีัประเทศไทย์ก็มีโคุรงการฝกอิบรมแรงงานั

	 ๒๕	 สิทธิประโยชนทางภาษีสำหรับการจางผูสูงอายุเขาทำงาน.	 สืบคุ�นัเม่ือิวัินัที่	 ๙	 กุมภาพิันัธ์	 ๒๕๖๕,																								
จาก	https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1625555874-937_0.pdf
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สง้อิาย์เุพิือ่ิเพิิม่โอิกาสในัการประกอิบอิาชพีิทีห่ลัากหลัาย์มากขึน้ั	แลัะมีการคุุ�มคุรอิงทางสงัคุมให�ผู้้�สง้อิาย์พุิึง่พิา

ตนัเอิงได�เช่นักันั

	 											๔.๕)	มุ่งเนั�นังานับริการแทนัที่งานัแบบโรงงานัหรือิเกษตรกรรม	อิาจจะทำให�ผู้้�ส้งอิาย์ุ

สามารถกลัับมาเข�าส้่ระบบแรงงานั

       ๕)  การใหเวลาแกผูสูงอายุ

	 											๕.๑)		การส่งเสริมบุคุคุลัให�ใช�เวิลัาเพิื่อิด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุด�วิย์กิจกรรมต่าง	ๆ	ในัเชิงจิตอิาสา	

แลัะสะสมคุวิามดีดังกลั่าวิไวิ�ในัร้ปธนัาคุารเวิลัา	 หลัังจากนัั้นัก็สามารถเบิกใช�บริการตามเวิลัาที่ต�อิงการได�																							

ในัภาย์หลัังเมื่อิถึงคุราวิจำเปนัหรือิต�อิงการ	 โดย์มีคุณ์ะกรรมการธนัาคุารเวิลัาประจำหนั่วิย์งานัรับผู้ิดชอิบ

จัดการเรื่อิงนัี้

	 											๕.๒)		กำหนัดให�หนัว่ิย์งานัภาคุรฐัทกุระดบั	ตัง้แตร่ะดบันัโย์บาย์	ระดบัจงัหวิดั	แลัะระดบั

พิื้นัที่	 ให�คุวิามสำคุัญในัเรื่อิงนัี้	 แลัะตั้งหนั่วิย์งานักลัางข้ึนัเปนัอิงคุ์กรธนัาคุารเวิลัาแห่งประเทศไทย์เพิื่อิช่วิย์

จัดการธนัาคุารเวิลัาในัภาพิใหญ่	มีคุวิามมั่นัคุง	แลัะต่อิเนัื่อิง

๗.๒  ขอเสุนอของผูเขียนบทความ

	 ในัอินัาคุตเห็นัคุวิรพิิจารณ์าประเด็นัเพิิ่มเติมนัอิกเหนัือิจากข�อิเสนัอิอิื่นั	ๆ	ดังต่อิไปนัี้	

	 (๑)		การประย์กุตข์�อิแนัะนัำขอิงอิงคุก์ารแรงงานัระหวิา่งประเทศ	ฉีบบัท่ี	๑๖๒	วิา่ด�วิย์คุนัทำงานั

สง้อิาย์	ุมาประกอิบสร�างกฎหมาย์เกีย่์วิกบัการจ�างแรงงานัผู้้�สง้อิาย์ใุนัสว่ินัขอิงพิระราชบัญญตัคิุุ�มคุรอิงแรงงานั	

พิ.ศ.	 ๒๕๔๑/๒๕๖๒	 ซึ่งปจจุบันัมีในัส่วินัขอิงการคุุ�มคุรอิงแรงงานัเด็กอิย์้่แลั�วิ	 ก็คุวิรมีส่วินัขอิงการคุุ�มคุรอิง

แรงงานัส้งอิาย์ุที่สมคุวิรด้แลัเปนัการเฉีพิาะเพิิ่มเติมขึ้นัด�วิย์		

	 (๒)		การอิอิกกฎหมาย์ส่งเสริมการจ�างงานัผู้้�ส้งอิาย์ุแลัะขจัดการเลัือิกปฏิบัติต่อิผู้้�ส้งอิาย์	ุ																											

ดังตัวิอิย์่าง	 เช่นั	 ในัประเทศสหรัฐอิเมริกาท่ีมีกฎหมาย์การเลัือิกปฏิบัติทางอิาย์ุในัการจ�างงานั																																																	

(Age	Discrimination	in	Employment	Act:	ADEA)	คุ.ศ.	๑๙๖๗	(พิ.ศ.	๒๕๑๐)๒๖	แลัะประเทศสิงคุโปร์																		

ที่มีกฎหมาย์การเกษีย์ณ์อิาย์ุแลัะการจ�างงานัใหม่	(Retirement	and	Re-employment	Bill)	คุ.ศ.	๒๐๒๑	

(พิ.ศ.	๒๕๖๔)๒๗

	 ๒๖	 ด้ประกอิบ	 Victoria	 A.	 Lipnic.	The State of Age Discrimination and Older Workers in                          
the U.S. 50 Years After the Age Discrimination in Employment Act (ADEA).	สืบคุ�นัเมื่อิวิันัที่	๑๐	กุมภาพิันัธ์	
๒๕๖๕,	จาก	https://www.eeoc.gov/reports/state-age-discrimination-and-older-workers-us-50-years-after-
age-discrimination-employment	
	 ๒๗	ด้ประกอิบ	Retirement and Re-employment (Amendment) Bill, Bill No. 35/2021.	 สืบคุ�นั																			
เมือ่ิวินััที	่๑๐	กมุภาพินััธ	์๒๕๖๕,	จาก	https://sso.agc.gov.sg/Bills-Supp/35-2021/Published/20211004?DocDate=
20211004
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	 (๓)		การอิอิกแบบการด้แลัผู้้�ส้งอิาย์ุในัระย์ะย์าวิ	 (Long-Term	Care)	 ที่คุรอิบคุลัุมคุนัทุกกลัุ่ม

แลัะระดับราย์ได�	 โดย์เฉีพิาะอิย์่างย์ิ่งการจัดการคุวิามสัมพิันัธ์ระหวิ่างการรับผู้ิดชอิบขอิงคุรอิบคุรัวิกับ																								

การบริการศ้นัย์์สงเคุราะห์คุนัชรา	 ท้ังที่เปนัขอิงรัฐบาลัแลัะเอิกชนั	 ซึ่งเงินักอิงทุนัประกันัสังคุมจำนัวินั																											

ที่เหมาะสมคุวิรถ้กนัำมาใช�จ่าย์เพิื่อิการนัี้ได�

	 (๔)		การเพิิม่แรงจง้ใจให�แรงงานัผู้้�ประกนััตนักบักอิงทนุัประกนััสงัคุม	ขย์าย์อิาย์เุกษยี์ณ์ทีจ่ะรบั

เงนิัประกนััชราภาพิอิอิกไปอิย์า่งสมคัุรใจ	ด�วิย์การได�รบัการปรบัเพิิม่ร�อิย์ลัะเงนิับำนัาญสง้ขึน้ักวิา่การเกษยี์ณ์

อิาย์ุตามกำหนัดเดิม	เช่นั	ขย์าย์อิาย์ุเกษีย์ณ์จาก	๕๕	ป	เปนั	๖๐	ป	หรือิ	๖๕	ป	หรือิกระทั่ง	๗๐	ป	เพิื่อิทำให�

ผู้้�ส้งอิาย์ุอิย์้่ในัตลัาดแรงงานันัานัขึ้นั	 แลัะย์ังคุงมีส่วินัส่งเงินัสมทบเข�ากอิงทุนัประกันัสังคุมต่อิไปในัระย์ะ																						

เวิลัาหนัึ่ง

	 (๕)		การเพิิม่แรงจ้งใจให�พิอ่ิแมม่บุีตรแลัะบรรเทาภาระคุา่เลัีย้์งดบ้ตุรในัคุรอิบคุรวัิ	โดย์เพิิม่วิงเงนิั

สงเคุราะห์บุตรสำหรับผู้้�ประกันัตนักับกอิงทุนัประกันัสังคุม	 แลัะเงินัอิุดหนัุนัการเลัี้ย์งด้เด็กสำหรับคุรอิบคุรัวิ

ทั่วิไป	จาก	๖๐๐	บาทต่อิเดือินั	เปนั	๑,๐๐๐	บาทต่อิเดือินั	เปนัระย์ะเวิลัาตั้งแต่เกิดจนัเด็กเรีย์นัจบปริญญาตรี

หรือิการศึกษาภาคุบังคุับแลัะมีงานัทำ

	 (๖)		ส่งเสริมนัโย์บาย์การจ�างงานัที่เปนัมิตรแลัะการถ่าย์ทอิดคุวิามร้�แลัะประสบการณ์์ระหวิ่าง

คุนัหนุ่ัมสาวิแลัะผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ทั้งในัภาคุรัฐ	 เอิกชนั	 รัฐวิิสาหกิจ	 แลัะอิงคุ์การมหาชนัอิิสระ	 โดย์การจัดตั้ง																								

คุณ์ะกรรมการระดับชาติในัด�านันัี้ขึ้นัมาเปนัการเฉีพิาะ	โดย์มีกระทรวิงแรงงานัเปนัผู้้�รับผู้ิดชอิบ

	 (๗)		การเสริมสร�างกอิงทุนัผู้้�ส้งอิาย์ุในักฎหมาย์ผู้้�ส้งอิาย์ุที่เปนัประโย์ชนั์แก่ผู้้�ส้งอิาย์ุทุกประเภท

แลัะภม้หิลัังโดย์ภาพิรวิมให�แขง็แกรง่มากขึน้ั	แลัะกระทำในัลัักษณ์ะการบร้ณ์าการจากกอิงทนุัอิืน่ั	ๆ 	ทีม่อีิย์้ใ่นั

ปจจบัุนั	โดย์ปรบัปรุงกฎหมาย์กำหนัดให�กอิงทนุัด�านัชราภาพิแลัะบำเหนัจ็บำนัาญต่าง	ๆ 	อิาท	ิกอิงทนุัประกันั

สงัคุม	(ในัสว่ินัขอิงการชราภาพิ)	กอิงทนุับำเหนัจ็บำนัาญข�าราชการ	กอิงทนุัสำรอิงเลัีย้์งชพีิ	กอิงทนุัสงเคุราะห์

คุร้โรงเรีย์นัเอิกชนั	 แลัะกอิงทุนัการอิอิมแห่งชาติในัส่วินัชราภาพิ	 นัำส่งเงินัเข�ากอิงทุนัผู้้�ส้งอิาย์ุอิย์่างนั�อิย์																					

ร�อิย์ลัะห�าขอิงเงินักอิงทุนัที่มีในัปนัั้นั	ๆ

	 (๘)		การส่งเสริมบทบาทสหกรณ์์อิอิมทรัพิย์์ในัสถานัประกอิบการแลัะเคุรดิตย์้เนัีย์นัในัชุมชนั										

ในัการทำงานัร่วิมกับกอิงทุนัประกันัสังคุม	 กอิงทุนัสำรอิงเลัี้ย์งชีพิ	 แลัะกอิงทุนับำเหนั็จบำนัาญข�าราชการ												

แลัะกอิงทุนัสงเคุราะห์คุร้โรงเรีย์นัเอิกชนั	แลัะกอิงทุนัการอิอิมแห่งชาติ	ในัการลังทุนัร่วิมกันัด�วิย์ปริมาณ์เงินั

จำนัวินัที่มากพิอิในัธุรกิจที่มีคุวิามมั่นัคุงส้ง	 เพิื่อินัำผู้ลักำไรประจำปเสริมเงินับำนัาญราย์เดือินัขอิงสมาชิก																				

ทุกกอิงทุนัที่ได�รับอิย์่างจำกัด	

	 (๙)		ปรับปรุงสิทธิประโย์ชนั์ขอิงกอิงทุนัประกันัสังคุมแลัะกอิงทุนับำเหนั็จบำนัาญข�าราชการ											

ให�คุรอิบคุลัุมถึงการสงเคุราะห์ผู้้�ส้งอิาย์ุด�วิย์บริการอิื่นั	ๆ 	นัอิกเหนัือิเงินับำเหนั็จแลัะเงินับำนัาญชราภาพิ	เช่นั	

การบริการด�านัศ้นัย์์สงเคุราะห์	 หรือิบริการจากศ้นัย์์สงเคุราะห์แก่ผู้้�ส้งอิาย์ุ	 ณ์	 ที่ศ้นัย์์ฯ	 ชุมชนั	 แลัะที่บ�านั																			

ในัทางสุขภาพิ	นัันัทนัาการ	การเดินัทาง	การฝกอิาชีพิ	การปรับเปลัี่ย์นัแลัะเพิิ่มทักษะ	การเรีย์นัร้�ตลัอิดชีวิิต	

แลัะการจัดการเทคุโนัโลัย์ีเพิื่อิเสริมสร�างคุุณ์ภาพิชีวิิต
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	 (๑๐)	 รัฐบาลัแลัะสำนัักงานัการวิิจัย์แห่งชาติคุวิรสนัับสนุันังานัวิิจัย์เกี่ย์วิกับการสร�างสมดุลั																		
ขอิงกำลัังแรงงานัตามอิาย์ุ	 (หนุั่มสาวิ	 ผู้้�ใหญ่	 แลัะผู้้�ส้งอิาย์ุ)	 ในัภาคุเกษตร	 อิุตสาหกรรม	 แลัะบริการ	 แลัะ																					
ในัภาคุรัฐ	 เอิกชนั	 รัฐวิิสาหกิจ	 แลัะอิงค์ุการประเภทอิื่นัขอิงรัฐ	 การวิิจัย์เกี่ย์วิกับการจัดการสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุ																				
ที่เสริมสร�างแลัะรักษาผู้ลัิตภาพิการผู้ลัิตส้งในัระบบเศรษฐกิจ	แลัะการวิิจัย์เพิื่อิปรับปรุงพิัฒินัาปฏิญญาผู้้�ส้งอิาย์ุ
ไทย์ฉีบับใหมใ่ห�กลัาย์เปนัมาตรฐานักลัางขอิงทกุกลัุม่อิาชพีิ	โดย์ใช�คุวิบคุ้ก่บักฎหมาย์ผู้้�สง้อิายุ์	แลัะมกีารตรวิจ
ติดตามผู้ลัการปฏิบัติตามมาตรฐานั	 ซึ่งอิาจจะดำเนัินัการเม่ือิสหประชาชาติได�ประกาศใช�อินัุสัญญา																					
แห่งสหประชาชาติวิ่าด�วิย์ผู้้�ส้งอิาย์ุแลั�วิ	 เพิื่อิให�ได�กติการ่วิมเพิื่อิผู้้�ส้งอิาย์ุแลัะสังคุมไทย์โดย์รวิมท่ีดีเหมาะสม
ที่สุดกับย์ุคุสมัย์

ที่มา: http://www.awooso.com ที่มา: https://www.thairath.co.th

ที่มา: https://www.ktc.co.th



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

๘. อภิปรายและสรุป
	 การให�คุวิามสำคุัญกับปญหาสังคุมส้งอิาย์ุในัระดับสากลั	 นัำโดย์อิงคุ์การสหประชาชาติ																										
ด�วิย์การผู้ลัิตหลัักการแห่งสหประชาชาติสำหรับผู้้�ส้งอิาย์ุ	เมื่อิ	พิ.ศ.	๒๕๓๔	แลัะการจัดตั้งคุณ์ะทำงานัปลัาย์เปด
มีแนัวิโนั�มจะพิัฒินัาไปเปนัอินัุสัญญาวิ่าด�วิย์ผู้้�ส้งอิาย์ุในัเวิลัาอีิกไม่นัานั	 แต่ก็ปราศจากการให�สัญญา																																
ขอิงสหประชาชาติที่จะทำให�เกิดคุวิามเปนัจริงขึ้นัมาเมื่อิใดแน่ั	 ในัระดับอิาเซีย์นัก็มีการประกาศใช�ปฏิญญา																							
สอิงฉีบับรอิงรับสังคุมผู้้�ส้งอิาย์ุในั	พิ.ศ.	๒๕๕๓	แลัะ	พิ.ศ.	๒๕๕๘	สำหรับประเทศไทย์เอิงก็มีการประกาศใช�
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ผูสูงอายุเปนสินทรัพื่ย์์ที�ทรงคุณคามหาศึาลของสังคม

และมีสวินสำคัญตอการพัฒนาในระดับัสากล

บูัน์	คี	มูน์

อดีตเลขาธิการสุหประชัาชัาติ



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๔๕

บทนํา
	 การเปลี�ย์นแปลงโครงสร้างประชีากรเข้าส้สังคมผู้้้ส้งอายุ์กำลังเปนประเด็นที�หลาย์ประเทศึ													

ทั�วิโลกให้ควิามสำคัญและนำมาซึ�งควิามท้าทาย์ในหลาย์มิติ	 ท้ังการลดลงของจำนวินแรงงานที�อาจสงผู้ล																					

ตอการขย์าย์ตัวิทางเศึรษฐกิจ	 การออกแบับัระบับับัำเหน็จและบัำนาญ	 	 การสร้างควิามมั�นคงทางการเงิน																							

หลังวิัย์เกษีย์ณ	 ตลอดจนการพื่ัฒนาคุณภาพื่ชีีวิิตของผู้้้ส้งอาย์ุ	 ล้วินแตจำเปนต้องมีมาตรการและ																																

การเตรีย์มควิามพื่ร้อมเพื่่�อรับัม่อการเปลี�ย์นแปลงอย์างรอบัด้าน	ซึ�งสอดคล้องกับัองค์การสหประชีาชีาติที�ได้

รบััรองหลักการ	๑๘	ประการ	สำหรบััผู้้ส้ง้อาย์	ุที�เรยี์กวิา	United Nations Principles for Older Persons 

ได้แก	การมีอิสรภาพื่ในการพื่ึ�งตนเอง	การอุปการะเลี้ย์งด้	และการบัรรลุควิามต้องการ	นอกจากนี้	องค์การ

แรงงานระหวิางประเทศึ	 หร่อ	 International	 Labour	Organization	 (ILO)	 ได้มีการจัดทำข้อเสนอแนะ																														

ฉบัับัที�	๑๖๒	วิาด้วิย์คนงานส้งอาย์ุ		ซึ�งสอดคล้องกับันาย์บััน	คี	ม้น	อดีตเลขาธิการสหประชีาชีาติ	ได้กลาวิวิา	

ผูสูงอายุเปนสินทรัพยท่ีทรงคุณคามหาศาลของสังคมและมีสวนสำคัญตอการพัฒนาในระดับสากล                                

และจากการสำรวิจของม้ลนิธิสถาบัันวิิจัย์และพื่ัฒนาผู้้้ส้งอาย์ุไทย์	 (มส.ผู้ส.)	 (๒๕๖๔)	 พื่บัวิา	 ประชีากรโลก

กำลังมีอาย์ุส้งขึ้นอย์างรวิดเร็วิ	 ในป	 ๒๐๒๐	 โลกของเรามีประชีากรรวิมทั้งหมด	 ๗,๗๙๕	 ล้านคน	 โดย์มี																										

“ผูสูุ้งอายุ”ุ	ที�มอีาย์	ุ๖๐	ปขึน้ไป	๑,๐๕๐	ลา้นคน	หรอ่คดิเปนรอ้ย์ละ	๑๔	ของประชีากรทัง้หมด		โดย์ประเทศึ

ที�มีอัตราผู้้้ส้งอาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไปส้งสุด	๓	อันดับัแรก	ได้แก	ญี�ปุน	ร้อย์ละ	๓๔	อิตาลี	ร้อย์ละ	๓๐	และโปรตุเกส	

ฟนแลนด์	กรีซ	ร้อย์ละ	๒๙	สวินป	พื่.ศึ.	๒๕๖๓	อาเซีย์นมีประชีากรรวิมทั้งหมด	๖๖๔	ล้านคน	มีผู้้้ส้งอาย์ุ																	

ที�มีอาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไปเปนจำนวิน	๗๓	ล้านคน	หร่อคิดเปนร้อย์ละ	๑๑	ของประชีากรทั้งหมด	โดย์	“ผู้สุูงอายุุ

วัยุปลายุ”	ที�มีอาย์ุ	๘๐	ปขึ้นไป	มีจำนวิน	๗.๖	ล้านคน	หร่อคิดเปนร้อย์ละ	๑	ของประชีากรทั้งหมด	และในป	

พื่.ศึ.	 ๒๕๖๓	ประเทศึสมาชีิกอาเซีย์น	 ๖	 ประเทศึ	 เปนสังคมส้งอาย์ุแล้วิ	 ค่อมีอัตราผู้้้ส้งอาย์ุ	 ๖๐	 ปข้ึนไป																							

ถึงร้อย์ละ	 ๑๐	 แล้วิ	 ได้แก	 สิงคโปร์	 (ร้อย์ละ	 ๒๑)	 ไทย์	 (ร้อย์ละ	 ๑๘)	 เวิีย์ดนาม	 (ร้อย์ละ	 ๑๒)	 มาเลเซีย์																																

(ร้อย์ละ	๑๑)	อินโดนีเซีย์	(ร้อย์ละ	๑๐)	และเมีย์นมา	(ร้อย์ละ	๑๐)	

	 กรณีประเทศึไทย์	พื่บัวิาเปนสังคมผู้้้ส้งอาย์ุโดย์สมบั้รณ์มาตั้งแต	พื่.ศึ.	๒๕๔๘	แตในป	๒๕๖๓	

ประเทศึไทย์มีประชีากรรวิม	๖๖.๕	ล้านคน	ประชีากรส้งอาย์ุของประเทศึไทย์ได้เพื่ิ�มจำนวินขึ้นอย์างเร็วิมาก	

กลาวิค่อ	 เม่�อ	 ๕๐	 ปกอน	 ผู้้้ส้งอาย์ุ	 (๖๐	 ปขึ้นไป)	 มีจำนวินไมถึง	 ๒	 ล้านคน	 แตในป	 ๒๕๖๓	 ผู้้้ส้งอาย์ุ																												

ได้เพื่ิ�มจำนวินเปน	 ๑๒	 ล้านคน	 คิดเปนร้อย์ละ	 ๑๘	 ของประชีากรทั้งหมด	 ซึ�งกำลังจะกลาย์เปน	 “สัุงคม																					

สุูงอายุุอยุ�างสุมบููรณ์์”	ภาย์ในป	๒๕๖๕	นี้		และ	“ประชัากรรุ�น์เกิดล้าน์”	ที�เกิดระหวิางป	๒๕๐๖-๒๕๒๖	ซึ�งเปน

สึนามิประชีากรของประเทศึไทย์กำลังจะกลาย์เปนกลุมประชีากรส้งอาย์ุกลุมใหญมากในอีก	 ๒๐	ปข้างหน้า	

ประชีากรรวิมของประเทศึไทย์จะเพื่ิ�มชี้ามาก	 อัตราเพื่ิ�มจะลดต�ำลงจนถึงขั้นติดลบั	 แตประชีากรส้งอาย์ุ																									

จะเพื่ิ�มขึ้นอย์างรวิดเร็วิ	ผู้้้ส้งอาย์ุ	(๖๐	ปขึ้นไป)	จะเพื่ิ�มเฉลี�ย์ร้อย์ละ	๔	ตอป	ผู้้้ส้งอาย์ุวิัย์ปลาย์	(๘๐	ปขึ้นไป)		

จะเพื่ิ�มด้วิย์อัตราเฉลี�ย์ร้อย์ละ	 ๗	 ตอป	 ซึ�งคาดวิาประเทศึไทย์จะเปนสังคมผู้้้ส้งอาย์ุระดับัสุดย์อดในป																												

พื่.ศึ.	 ๒๕๗๓	 นอกจากนี้ย์ังมีข้อม้ลที�นาสนใจค่อ	 ผู้้้ส้งอายุ์เปนผู้้้หญิงมากกวิาผู้้้ชีาย์	 เปนผู้้้ส้งอาย์ุวิัย์ต้น																												

(อาย์ุ	๖๐-๖๙	ป)	มากที�สุด	อย์้ลำพื่ังกับัค้สมรส	๒.๕	ล้านคน	แตอย์้คนเดีย์วิ	๑.๑	ล้านคน		ได้รับัเบัี้ย์ย์ังชีีพื่	



            

๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

๙.๖	ล้านคน	ได้รับับัำเหน็จบัำนาญข้าราชีการ	๘	ล้านคน		ได้รับัประโย์ชีน์ทดแทนกรณีชีราภาพื่จากกองทุน

ประกนัสงัคม	๕.๙	แสนคน	เขา้ทำงานตามมาตรการสงเสรมิของรฐับัาล	จำนวิน	๓.๒	หม่�นคน	ลงทะเบัยี์นและ

ได้รบัับััตรสวิสัดิการแหงรฐั	จำนวิน	๔.๗	ลา้นคน	(มล้นธิสิถาบันัวิจิยั์และพื่ฒันาผู้้ส้ง้อาย์ไุทย์	(มส.ผู้ส.),	๒๕๖๔)	

และที�ผู้านมา	รฐับัาลไทย์ได้ใหค้วิามสำคัญกับัประเด็นผู้้ส้ง้อาย์โุดย์การกำหนดเปนนโย์บัาย์ตัง้แตระดบััประเทศึ

จนถึงระดับัปฏิบััติการ	 โดย์การจัดทำย์ุทธศึาสตร์ชีาติ	 ๒๐	 ป	 นโย์บัาย์รัฐบัาล	 แผู้นผู้้้ส้งอาย์ุแหงชีาติ																												

ฉบัับัที�	 ๒	 (พื่.ศึ.	 ๒๕๔๕-๒๕๖๕)	 พื่ระราชีบััญญัติผู้้้ส้งอาย์ุ	 พื่.ศึ.	 ๒๕๔๖	 มติคณะรัฐมนตรีและมาตรการ																		

ชีวิย์เหล่อตาง	 ๆ	 รวิมทั้งการถาย์โอนภารกิจการพื่ัฒนาคุณภาพื่ชีีวิิตของผู้้้ส้งอาย์ุให้แกองค์กรปกครอง																										

สวินท้องถิ�น	โดย์ทั้งนี้พื่บัวิาในประเทศึไทย์ได้จัดสวิัสดิการสังคมสำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุแบังออกเปน	๔	ร้ปแบับั	ค่อ	

การประกันสังคม	 การชีวิย์เหล่อสาธารณะ	 การบัริการสังคม	 และการชีวิย์เหล่อเก่้อก้ลของภาคประชีาชีน																					

(สุดารัตน์	สุดสมบั้รณ์,	๒๕๕๗)	และปจจุบัันนี้กรมกิจการผู้้้ส้งอาย์ุ	กระทรวิงการพื่ัฒนาสังคมและควิามมั�นคง																			

ของมนุษย์์	 เปนหนวิย์งานหลักที�รับัผู้ิดชีอบัการด้แลผู้้้ส้งอาย์ุท้ังประเทศึ	 อย์้ระหวิางการทำแผู้นผู้้้ส้งอาย์ุ																		

แหงชีาติ	ฉบัับัที�	๓	(พื่.ศึ.	๒๕๖๔–๒๕๘๐)	เพื่่�อรับัม่อสังคมผู้้้ส้งอาย์ุระดับัสุดย์อดของไทย์ในอนาคต																													

	 จะเหน็ไดว้ิา	ประเทศึไทย์ไดใ้หค้วิามสำคญัและเตรยี์มรบััมอ่กบััสถานการณผ์ู้้ส้ง้อาย์ทุี�จะเพื่ิ�มขึน้

ในอนาคตของไทย์ในทุกมิติ	 แตมิติการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุเปนมิติหนึ�งที�หลาย์ประเทศึที�ก้าวิเข้าส้สังคมผู้้้ส้งอาย์ุ

ได้ดำเนินการเพ่ื่�อรองรับัผู้้้ส้งอาย์ุที�มีจำนวินเพิื่�มมากขึ้น	 เน่�องจากผู้้้ส้งอาย์ุบัางกลุม	 บัางชีวิงอาย์ุ	 ย์ังมี																					

ควิามสามารถในการประกอบัอาชีีพื่ได้	 ซึ�งการประกอบัอาชีีพื่ย์อมนำมาส้การสร้างราย์ได้ให้กับัผู้้้ส้งอาย์ุ	

สามารถค่นคุณคาให้กับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 ลดภาวิะพื่ึ�งพื่ิงบัุตรหลานได้	 แตการจ้างงานแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุจำเปนต้อง																							

มีการรวิมม่อจากทุกภาคสวิน	 ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชีน	 และภาคประชีาชีน	 เข้ามามีสวินรวิมในการกำหนด																					

ให้มีกฎหมาย์	 นโย์บัาย์	 และมาตรการการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุอย์างเปนร้ปธรรม	 และสามารถรองรับักับั																								

จำนวินประชีากรผู้้้ส้งอาย์ุที�เพื่ิ�มขึ้นอย์างตอเน่�องได้อย์างมีประสิทธิภาพื่

นิยาม “ผูสูงอายุ” 
	 ประเทศึไทย์กำหนดนิย์าม	“ผู้สุูงอายุุ”	ไวิ้ในพื่ระราชีบััญญัติผู้้้ส้งอาย์ุ	พื่.ศึ.	๒๕๔๖	มาตรา	๓	

“ผูสูงอายุ” หมายความวา “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย”	 ในขณะที�

สหประชีาชีาต	ิ(United	Nations)	ย์งัไมมนียิ์ามที�แนนอนวิา	อาย์เุทาไรจงึจะเรยี์กวิาเปน	“ผู้้ส้ง้อาย์”ุ	(Older/	

Elderly	person)	แตสหประชีาชีาติใชี้อาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไปในการนำเสนอสถิติ	ข้อม้ล	และตัวิชีี้วิัดที�เกี�ย์วิข้องกับั

ผู้้้ส้งอาย์ุ	 ในขณะที�ประเทศึพื่ัฒนาแล้วิสวินใหญใชี้อายุ์	 ๖๕	 ปขึ้นไปเปนเกณฑ์ในการเรีย์ก	 “ผู้้้ส้งอาย์ุ”																									

สวินองค์การอนามัย์โลกย์ังไมมีการให้นิย์ามผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์มีเหตุผู้ลวิาประเทศึตาง	 ๆ	 ทั�วิโลกมีการนิย์าม																												

ผู้้้ส้งอาย์ุตางกัน	 ทั้งนิย์ามตามอาย์ุเกิด	 ตามสังคม	 (Social)	 วิัฒนธรรม	 (Culture)	 และสภาพื่รางกาย์																													

(Functional	markers)	เชีน	ในประเทศึที�เจริญแล้วิมักจัดผู้้้ส้งอาย์ุนับัจากอาย์ุ	๖๕	ปขึ้นไป	หร่อบัางประเทศึ

อาจนิย์ามผู้้้ส้งอาย์ุตามอาย์ุกำหนดให้เกษีย์ณงาน	 (อาย์ุ	 ๕๐	 หร่อ	 ๖๐	 หร่อ	 ๖๕	 ป)	 หร่อนิย์ามตามสภาพื่																							

ของรางกาย์		โดย์ผู้้้หญิงส้งอาย์ุอย์้ในชีวิง	๔๕-๕๕	ป	สวินชีาย์ส้งอาย์ุอย์้ในชีวิง	๕๕-๗๕	ป		สวินคำในภาษา

อังกฤษ	มักใชี้คำวิา	Older	person	มากกวิา	Elderly	person



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๔๗

	 สวินคำวิา	“สุังคมผู้สุูงอายุุ”	นั้น	องค์การสหประชีาชีาติได้แบังออกเปน	๓	ระดับั	ค่อ	ระดับั											

การก้าวิเข้าส้สังคมผู้้้ส้งอาย์ุ	 (Aging	 society)	 จะหมาย์ถึงประเทศึที�มีประชีากรอาย์ุ	 ๖๐	 ปขึ้นไป	 รวิมทั้ง																			

เพื่ศึชีาย์และเพื่ศึหญิงมากกวิาร้อย์ละ	๑๐	ของประชีากรทั้งประเทศึ	หร่อมีประชีากรอาย์ุตั้งแต	๖๕	ปขึ้นไป																					

เกนิรอ้ย์ละ	๗	ของประชีากรทัง้ประเทศึ	ระดบััสงัคมผู้้ส้ง้อาย์โุดย์สมบัร้ณ	์(Aged	society)	จะหมาย์ถงึประเทศึ

ที�มีประชีากรอาย์ุ	 ๖๐	 ปขึ้นไป	 ร้อย์ละ	 ๒๐	 หร่อประชีากรอาย์ุ	 ๖๕	 ปขึ้นไป	 ร้อย์ละ	 ๑๔	 ของประชีากร																				

โดย์รวิมทั้งหมดของทั้งประเทศึ	 และระดับั	 Super-aged	 society	 หร่อระดับัสุดย์อด	 จะหมาย์ถึงประเทศึ																				

ที�มีประชีากรอาย์ุ	 ๖๕	 ปขึ้นไปมากกวิาร้อย์ละ	 ๒๐	 ของประชีากรทั้งประเทศึ	 สวินประเทศึไทย์นั้น																											

กระทรวิงการพื่ัฒนาสังคมและควิามมั�นคงของมนุษย์์	 (๒๕๕๗)	 ได้คาดการณ์ไวิ้วิาจะเปนสังคมผู้้้ส้งอาย์ุ																						

ระดับัสุดย์อดในป	พื่.ศึ.	๒๕๗๓	

การทํางานของ “ผูสูงอายุ” ประเด็นสําคัญของโลก
	 เม่�อวินัที�	๑๖	ธนัวิาคม	พื่.ศึ.	๒๕๓๔	องคก์ารสหประชีาชีาตไิดใ้หก้ารรบััรองหลกัการ	๑๘	ประการ	

สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 ที�เรีย์กวิา	United Nations Principles for Older Persons	 โดย์กลาวิวิา	 ผู้้้ส้งอาย์ุ																							

พื่ึงมีสิทธิ		๑)	ได้รับัอาหาร	น้ำ	ที�อย์้อาศึัย์	เคร่�องนุงหม	และการด้แลสุขภาพื่อย์างเพื่ีย์งพื่อ	ทั้งจากการจัดสรร

ราย์ได้	การสนับัสนุนชีวิย์เหล่อจากครอบัครัวิและชีุมชีน	ตลอดจนการชีวิย์เหล่อตนเอง	๒)	 โอกาสได้ทำงาน																												

หร่อมีโอกาสที�จะสร้างราย์ได้ทางอ่�นให้กับัตนเอง	 ๓)	 มีสวินรวิมในการกำหนดการเกษีย์ณอาย์ุการทำงาน																				

๔)	เข้าถึงโครงการฝกอบัรมและโครงการด้านการศึึกษาที�เหมาะสม	๕)	อาศึัย์อย์้ในสภาพื่แวิดล้อมที�ปลอดภัย์	

และสามารถที�จะปรับัให้เข้ากับัควิามพื่ึงพื่อใจสวินบัุคคลและควิามสามารถที�เปลี�ย์นไป	 ๖)	 จะพื่ักอาศึัย์																									

อย์้ที�บั้านของตนเองได้นานที�สุดเทาที�จะเปนไปได้	๗)	อย์้ในสังคมและมีสวินรวิมอย์างแข็งขันในการกำหนดและ

ดำเนินนโย์บัาย์ที�มีผู้ลโดย์ตรงตอควิามเปนอย์้อันดีของผู้้้ส้งอาย์ุ	 รวิมทั้งแลกเปลี�ย์นควิามร้้และทักษะกับั																						

คนรุนใหม	๘)	แสวิงหาและพื่ฒันาโอกาสในการใหบ้ัริการแกชีมุชีน	และทำงานอาสาสมัครในตำแหนงที�เหมาะสม

กับัควิามสนใจและควิามสามารถ	 ๙)	 กอตั้งขบัวินการหร่อสมาคมเพื่่�อผู้้้ส้งอาย์ุ	 ๑๐)	 ได้รับัการอุปการะ																		

เลี้ย์งด้และการปกปองคุ้มครองจากครอบัครัวิและชุีมชีนตามคุณคาวิัฒนธรรมของแตละระบับัสังคม																									

๑๑)	 เข้าถึงบัริการด้านการด้แลสุขภาพื่เพื่่�อชีวิย์ให้สามารถและคงไวิ้หร่อฟนฟ้สมรรถภาพื่ทางด้านรางกาย์	

จิตใจ	และอารมณ์ให้อย์้ในระดับัที�สมบั้รณ์ที�สุด	และเพื่่�อชีวิย์ปองกันหร่อชีะลอการเกิดภาวิะเจ็บัปวิย์อีกด้วิย์	

๑๒)	 ได้รับับัริการทางด้านสังคมและกฎหมาย์	 เพ่ื่�อสงเสริมอิสรภาพื่ในการดำเนินชีีวิิต	 การปกปองคุ้มครอง

และการอปุการะเลีย้์งด	้๑๓)	ไดร้บััประโย์ชีนจ์ากการเลีย้์งดใ้นสถานสงเคราะห	์ซึ�งจะใหบ้ัรกิารดา้นการปกปอง

คุ้มครอง	 การฟนฟ้สมรรถภาพื่	 และการกระตุ้นทางด้านจิตใจและสังคมในสภาพื่แวิดล้อมที�ปลอดภัย์และ

บัรรย์ากาศึที�เปนมิตรตามควิามเหมาะสมกับัสถานภาพื่และควิามต้องการ	๑๔)	เสรีภาพื่ขั้นพื่่้นฐานในขณะที�

อย์้ในสถานที�ใด	 ๆ	 หร่อในสถานที�ให้บัริการด้แลรักษา	 รวิมทั้งพื่ึงได้รับัการย์อมรับัในศึักดิ์ศึรี	 ควิามเชี่�อ																				

ควิามต้องการ	 และควิามเปนสวินตัวิ	 ตลอดจนสิทธิในการตัดสินใจเกี�ย์วิกับัการอุปการะเลี้ย์งด้และคุณภาพื่

ชีีวิิตของตนเอง	 ๑๕)	 แสวิงหาโอกาสในการพื่ัฒนาศึักย์ภาพื่ของตนเองได้อย์างเต็มที�	 ๑๖)	 เข้าถึงแหลง																											



            

๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

การศึึกษา	 วิัฒนธรรม	 ควิามเชี่�อทางศึาสนา	 และนันทนาการในสังคม	 ๑๗)	 ดำรงชีีวิิตอย์้อย์างมีศึักดิ์ศึรี																											

และมีควิามมั�นคงปลอดภัย์	 ปราศึจากการถ้กแสวิงหาผู้ลประโย์ชีน์	 ตลอดจนการปฏิบััติอย์างทารุณทั้งทาง

รางกาย์และจิตใจ	 และ	 ๑๘)	 ได้รับัการปฏิบััติอย์างเปนธรรมโดย์ไมคำนึงถึงควิามแตกตางทางวัิย์	 เช้่ีอชีาติ															

เผู้าพื่ันธุ์	ภ้มิหลัง	ศึาสนา	ควิามพื่ิการ	ฐานะทางเศึรษฐกิจ	หร่อสถานภาพื่อ่�นใด

	 นอกจากนี้	 ย์ังได้มีการประกาศึเปาหมาย์การพัื่ฒนาที�ย์ั�งย์่น	 (Sustainable	 Development	

Goals:	SDGs)	เม่�อวิันที�	๒๕	กันย์าย์น	พื่.ศึ.	๒๕๕๘	เพื่่�อใชี้เปนทิศึทางการพื่ัฒนาที�นานาประเทศึ	รวิมทั้งไทย์	

นอกจากน้ี	 นาย์บััน	 คี	 ม้น	 อดีตเลขาธิการสหประชีาชีาติ	 ย์ังได้กลาวิวิา	 ผู้้้ส้งอาย์ุเปนสินทรัพื่ย์์ที�ทรงคุณคา

มหาศึาลของสังคมและมีสวินสำคัญตอการพื่ัฒนาในระดับัสากล	 การขับัเคล่�อนวิาระการพื่ัฒนาที�ยั์�งย่์น																							

ค.ศึ.	๒๐๓๐	จำเปนต้องคำนึงถึงการเปลี�ย์นแปลงทางโครงสร้างประชีากรในรอบั	๑๕	ปข้างหน้า	ซึ�งจะสงผู้ล

โดย์ตรงตอการบัรรลุเปาหมาย์การพื่ัฒนาที�ย์ั�งย์่น	 (คณะกรรมการผู้้้ส้งอาย์ุแหงชีาติ,	๒๕๕๒)	และสอดคล้อง

กับัองค์การแรงงานระหวิางประเทศึ	 หร่อ	 International	 Labour	 Organization	 (ILO)	 ได้มีการจัดทำ																											

ข้อเสนอแนะฉบัับัที�	 ๑๖๒	 วิาด้วิย์คนงานส้งอาย์ุ	 พื่.ศึ.	 ๒๕๒๓	 (Older	Workers	 Recommendation,																				

1980)	 ที�ระบุัถึงมาตรการตาง	 ๆ	 ในการลดปญหาจากการทำงาน	 ซึ�งเกี�ย์วิข้องกับัสมรรถนะของคนงานที�มี									

อาย์ุมาก	 ข้อเสนอแนะฉบัับันี้ได้กลาวิถึงประเด็นปญหาและแนวิทางแก้ไขปญหาในมุมมองที�รอบัด้าน																												

ซึ�งประกอบัด้วิย์ควิามย์ุติธรรมในการปฏิบััติตอคนงาน	การไมเล่อกปฏิบััติ	และการวิางแผู้นการเกษีย์ณอาย์ุ

	 จะเหน็ไดว้ิา	องคก์รระหวิางประเทศึระดับัโลกไมไดใ้หค้วิามสำคญักับัประเดน็ผู้้ส้ง้อาย์เุพื่ยี์งแต

การด้แลสุขภาพื่หร่อการพื่ัฒนาคุณภาพื่ชีีวิิตเทานั้น	 แตย์ังเล็งเห็นถึงศึักย์ภาพื่ของผู้้้ส้งอาย์ุที�เปนบัุคคล																													

ที�สามารถขับัเคล่�อนเศึรษฐกิจได้	ทั้งในฐานะผู้้้ผู้ลิตและผู้้้รับับัริการได้ไมแพื่้ประชีากรวิัย์อ่�น	ๆ	

กฎหมาย นโยบาย และมาตรการของไทยทีใ่หความคุมครองตอการทํางาน
ของผูสูงอายุ
	 ในปจจุบัันนี้มีกฎหมาย์ไทย์หลาย์ฉบัับัที�มีบัทบััญญัติเกี�ย์วิกับัผู้้้ส้งอาย์ุ	ดังเชีน	

๑.		รัฐธรรมน์ูญแห�งราชัอาณ์าจักรไทยุ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ได้มีการบััญญัติไวิ้ในมาตรา	๔๐	บัุคคล

ย์อมมีเสรีภาพื่ในการประกอบัอาชีีพื่		ตามด้วิย์มาตรา	๗๑	รัฐพื่ึงให้ควิามชีวิย์เหล่อเด็ก	เย์าวิชีน	สตรี	ผู้้้ส้งอาย์ุ	

คนพื่ิการ	ผู้้้ย์ากไร้	และผู้้้ด้อย์โอกาสให้สามารถดำรงชีีวิิตได้อย์างมีคุณภาพื่...	และมาตรา	๗๔	รัฐพื่ึงสงเสริม

ใหป้ระชีาชีนมคีวิามสามารถในการทำงานอย์างเหมาะสมกบััศึกัย์ภาพื่และวิยั์และใหม้งีานทำ	และพื่งึคุม้ครอง

ผู้้้ใชี้แรงงานให้ได้รับัควิามปลอดภัย์...

๒.		น์โยุบูายุรัฐบูาลของพลเอก	ประยุุทธ์	จัน์ทร์โอชัา	ซึ�งได้แถลงตอรัฐสภาเม่�อวิันพื่ฤหัสบัดีที�	

๒๕	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๒	 มีนโย์บัาย์ที�เกี�ย์วิโย์งกับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 ได้แก	 นโย์บัาย์ที�	 ๓	 ค่อ	 การลดควิามเหล่�อมล้ำ																								

ของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบัริการของรัฐ	ข้อ	๓.๑	ในระย์ะเฉพื่าะหน้าจะเรงสร้างโอกาส	อาชีีพื่

และการมีราย์ได้ที�มั�นคงแกผู้้้ที�เข้าส้ตลาดแรงงาน	 รวิมทั้งสตรี	 ผู้้้ด้อย์โอกาส	 และแรงงานข้ามชีาติ																																				

ที�ถ้กกฎหมาย์...



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๔๙

๓.		พระราชับูญัญตัผู้ิสุงูอายุุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	พระราชับูญัญตัผิูสุ้งูอายุ	ุพ.ศ.	๒๕๔๖	(ฉบูบัูแกไ้ข	

พ.ศ.	 ๒๕๕๓)	 และพระราชับัูญญัติผู้สุูงอายุุ	 (ฉบูับูที่	 ๓)	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ซึ�งได้กลาวิถึงประเด็นที�เกี�ย์วิกับั																					

การประกอบัอาชีีพื่หร่อการทำงานของผู้้้ส้งอาย์ุวิามีสิทธิได้รับัการคุ้มครองและสงเสริม	 และสนับัสนุน																											

ซึ�งปรากฏในมาตรา	๑๑	(๓)	การประกอบัอาชีีพื่และฝกอาชีีพื่ที�เหมาะสม	

๔.		แผน์ผู้สุูงอายุุแห�งชัาติ	 ฉบัูบูที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๕-๒๕๖๔)	 ฉบูับูปรับูปรุงครั้งที่	 ๑																												

พ.ศ.	๒๕๕๒	ได้มีการกำหนดย์ุทธศึาสตร์ในการพื่ัฒนาผู้้้ส้งอาย์ุ	โดย์เฉพื่าะด้านการทำงาน	อาชีีพื่	และราย์ได้	

ไดแ้ก	ย์ทุธศึาสตรท์ี�	๑	ดา้นการเตรยี์มควิามพื่รอ้มประชีากรเพื่่�อวิยั์สง้อาย์ทุี�มคีณุภาพื่	ประกอบัดว้ิย์มาตรการ

หลักประกันราย์ได้เพื่่�อวัิย์ส้งอาย์ุ	 ย์ุทธศึาสตร์ที�	 ๒	 ด้านการสงเสริมและพื่ัฒนาผู้้้ส้งอาย์ุ	 มาตรการสงเสริม															

ด้านการทำงานและหาราย์ไดข้องผู้้ส้ง้อาย์	ุซึ�งเนน้การสงเสรมิการทำงานทัง้เตม็เวิลา	ไมเตม็เวิลา	ในระบับัและ												

นอกระบับั	 การฝกอาชีีพื่และจัดหางานให้เหมาะสมกับัวิัย์และควิามสามารถ	 รวิมทั้งสงเสริมการรวิมกลุม																					

ในชีุมชีนเพ่ื่�อจัดทำกิจกรรมเสริมราย์ได้	 โดย์ให้ผู้้้ส้งอาย์ุสามารถมีสวินรวิม	 และย์ุทธศึาสตร์ที�	 ๓	 ด้านระบับั

คุ้มครองทางสังคมสำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	มาตรการคุ้มครองราย์ได้	

๕.		มติคณ์ะรัฐมน์ตรี	เม่�อวิันที�	๘	พื่ฤศึจิกาย์น	๒๕๕๙	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชีอบัและอนุมัติ

ตามที�กระทรวิงการคลังเสนอมา	 ค่อ	 มาตรการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 เปนการสงเสริมให้นาย์จ้างมีการจ้างงาน																			

ผู้้้ส้งอาย์ุผู้านการให้สิทธิประโย์ชีน์ทางภาษีแกนาย์จ้าง	 ซึ�งปจจุบัันได้ตราพื่ระราชีกฤษฎีกาออกตามควิาม																	

ในประมวิลรัษฎากรวิาด้วิย์การย์กเวิ้นรัษฎากร	 (ฉบัับัที�	 ๖๓๙)	 พื่.ศึ.	 ๒๕๖๐	 กำหนดให้บัริษัทหร่อ																																			

ห้างหุ้นสวินนิติบัุคคลหักราย์จาย์ได้	๒	เทาของราย์จาย์ประเภทเงินเด่อนและคาจ้าง	สำหรับัการจ้างบัุคลากร

ผู้้้ส้งอาย์ุ	(อาย์ุ	๖๐	ปบัริบั้รณ์ขึ้นไป)	ซึ�งมีอัตราคาจ้างไมเกิน	๑๕,๐๐๐	บัาทตอคนตอเด่อน		สำหรับัรอบัระย์ะ

เวิลาบััญชีีที�เริ�มในหร่อหลังวิันที�	 ๑	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 โดย์นาย์จ้างสามารถขอใชี้สิทธิได้ไมเกินร้อย์ละ	 ๑๐																				

ของจำนวินล้กจ้างทั้งหมด	 มาตรการดังกลาวิจะชีวิย์ลดภาระให้กับับัริษัทที�จ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุได้ส้งสุด																														

๓,๓๐๐	บัาทตอคนตอเด่อน	ทั้งนี้ล้กจ้างจะต้องไมเปนผู้้้ถ่อหุ้นของกิจการ	กรรมการ	ผู้้้บัริหาร	หร่อเคย์เปน															

ผู้้้บัริหารของกิจการ	 นอกจากนี้ในสวินของกระทรวิงแรงงานได้ขับัเคล่�อนสงเสริมการมีงานทำและย์กระดับั

คุณภาพื่ชีีวิิตที�ดีของผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์คณะกรรมการคาจ้างได้มีการประชุีมเพื่่�อพื่ิจารณากำหนดอัตราคาจ้าง																											

ที�เหมาะสมสำหรับัการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 ซึ�งได้ผู้านการรับัฟงควิามคิดเห็นจากภาคสวินที�เกี�ย์วิข้องแล้วิ																												

กลาวิค่อ	 ๑)	 ชีวิงอาย์ุสำหรับัการจ้างแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 ควิรใช้ีสำหรับัการจ้างล้กจ้างผู้้้ส้งอาย์ุ	 ซึ�งมีอาย์ุตั้งแต																

๖๐	 ปบัริบ้ัรณ์ขึ้นไป	 ๒)	 ประเภทงาน	 ได้แก	 งานเสมีย์นพื่นักงาน	 งานอาชีีพื่เกี�ย์วิกับัการค้า	 งานอาชีีพื่																								

ด้านบัริการ	 หร่องานซึ�งไมเปนอันตราย์ตอสุขภาพื่และควิามปลอดภัย์ของล้กจ้างผู้้้ส้งอาย์ุ	 ๓)	 อัตราคาจ้าง																

ราย์ชีั�วิโมงใหอ้ตัราเดยี์วิเทากนัทั�วิประเทศึไมต�ำกวิา	๔๕	บัาทตอชีั�วิโมง	และ	๔)	การกำหนดระย์ะเวิลาทำงาน

ที�เหมาะสมสำหรับัล้กจ้างผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์ไมควิรเกิน	 ๗	 ชัี�วิโมงตอวัิน	 และไมเกิน	 ๖	 วัินตอสัปดาห์	 ล้วินเปน																			

การสงเสริมให้ภาคเอกชีนจ้างแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุเข้าทำงานมากขึ้น

๖.		มาตรการชั�วยุเหลือเพื่อการยุังชัีพแก�ผู้สุูงอายุ	ุ ที�ผู้านมาภาครัฐได้มีมาตรการชีวิย์เหล่อ																		

ผู้้้ส้งอาย์	ุโดย์เฉพื่าะเพื่่�อการย์งัชีพีื่ผู้านหนวิย์งานที�เกี�ย์วิขอ้งตัง้แตระดบััสวินกลางไปถงึระดบััสวินทอ้งถิ�น	เชีน	



            

๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

การจาย์เบัีย้์ย์งัชีพีื่ผู้้ส้ง้อาย์ทีุ�เปลี�ย์นจากรบััจำนวินเทากนัมาเปนการจาย์เปนข้ันบัันได	นอกจากน้ีย์งัมีมาตรการ

ชีวิย์เหลอ่ภาย์ใตก้ารบัรหิารของรฐับัาลชีดุปจจุบันัและภาย์ใตส้ถานการณก์ารแพื่รระบัาดของเชี่อ้ไวิรสัโคโรนา	

(COVID-19)	 ได้แก	 การจาย์เงินสงเคราะห์เพื่่�อการย์ังชีีพื่แกผู้้้ส้งอาย์ุที�มีราย์ได้น้อย์ที�ได้รับัสิทธิในโครงการ																		

ลงทะเบัีย์นเพ่ื่�อสวัิสดิการแหงรัฐ	 โดย์จาย์เงินสงเคราะห์ฯ	 ตั้งแตเด่อนมิถุนาย์น-กันย์าย์น	๒๕๖๓	 เปนเวิลา																		

๔	 เด่อน	 และในปงบัประมาณ	พื่.ศึ.	 ๒๕๖๔	 เสนอให้จาย์ในอัตราการจาย์เดิม	 โดย์จาย์แบับัเด่อนเวิ้นเด่อน																

เริ�มตั้งแตเด่อนตุลาคม	 ป	 ๒๕๖๓	 โดย์ผู้้้ส้งอาย์ุที�มีราย์ได้ไมเกิน	 ๓๐,๐๐๐	 บัาทตอป	 ได้รับัเงินชีวิย์เหล่อฯ																											

๑๐๐	บัาทตอเด่อน	และผู้้้ส้งอาย์ุที�มีราย์ได้มากกวิา	๓๐,๐๐๐	บัาท	แตไมเกิน	๑๐๐,๐๐๐	บัาทตอป	ได้รับัเงิน

ชีวิย์เหล่อฯ	๕๐	บัาทตอเด่อน

	 นอกจากนี	้สำนกังานคณะกรรมการขา้ราชีการพื่ลเรอ่นไดม้กีารจดัทำแบับัสำรวิจควิามตอ้งการ

จา้งงานผู้้้ส้งอาย์ใุนสวินราชีการและหนวิย์งานของรฐั		โดย์มีวิตัถุประสงคเ์พื่่�อรวิบัรวิมข้อม้ลประกอบัการศึกึษา

แนวิทางการกำหนดนโย์บัาย์สงเสริมการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 (ผู้้้ที�มีอาย์ุมากกวิา	 ๖๐	 ป)	 ในสวินราชีการและ																		

หนวิย์งานของรัฐและการพื่ัฒนาระบับังานในศึ้นย์์เตรีย์มบัุคลากรภาครัฐผู้้้ส้งวิัย์เข้าส้งาน	 (Job	Placement	

for	Seniors)	ซึ�งจะเปนกลไกสำหรับัการเตรีย์มบัุคลากรภาครัฐให้พื่ร้อมเข้าส้สังคมส้งอาย์ุ

	 จะเห็นได้วิา	 รัฐบัาลและหนวิย์งานภาครัฐที�เกี�ย์วิข้องได้ให้ควิามสำคัญตอผู้้้ส้งอาย์ุประเด็น																		

การจ้างงาน	 การมีอาชีีพื่และราย์ได้	 ผู้านกลไกของรัฐในร้ปแบับัตาง	 ๆ	 ตั้งแตรัฐธรรมน้ญจนถึงมาตรการ																	

ชีวิย์เหล่อที�หลากหลาย์	 แตไมมีกฎหมาย์ฉบัับัใดที�สงเสริมและคุ้มครองการทำงานของผู้้้ส้งอาย์ุเปนพื่ิเศึษ																							

อีกทั้งย์ังมีกฎหมาย์และระเบีัย์บัสำคัญที�เปนอุปสรรคโดย์ตรงและโดย์อ้อมตอการเข้ารวิมเปนกำลังแรงงาน

ของผู้้้ส้งอาย์ุ	รวิมถึงวิัฒนธรรม	รวิมทั้งย์ังมีควิามเข้าใจที�คลาดเคล่�อนเกี�ย์วิกับัผู้้้ส้งอาย์ุ	โดย์มักเห็นวิาผู้้้ส้งอาย์ุ

ค่อบุัคคลที�ต้องพื่ักผู้อนอย์้กับับั้านเลี้ย์งหลานเสีย์มากกวิา	 และมองวิาไมมีสมรรถนะในการทำงานแล้วิ																								

ดังนั้นประเทศึไทย์จะต้องมีการตรา	การปรับัปรุง	การแก้ไขกฎหมาย์	นโย์บัาย์	และมาตรการตาง	ๆ	เพื่่�อที�จะ

สนับัสนุนสงเสริมการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุอย์างแท้จริงและสามารถนำไปส้การปฏิบััติได้จริง

ที่มา: https://www.bangkokbanksme.com 



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๕๑

“
”

การจัดการแรงงานผูสูงอายุ (Elderly Workers Management) 
	 ควิามท้าทาย์ในแรงงานของโลกในการจัดการกับัการลดลงของแรงงานและการเปลี�ย์นแปลง

ประชีากรในแงของควิามหลากหลาย์ของแรงงานและอาย์ุของคน	 ซึ�งมนุษย์์มีควิามแตกตางกันในหลาย์ด้าน	

และอาย์ุสงผู้ลอย์างมีนัย์ในควิามสามารถของคน	 ซึ�งมีอิทธิพื่ลกับัควิามสามารถในการปฏิบััติงาน																																

(Case,	 2015;	 Pinto	 et	 al.,	 2015)	 ในอนาคตสัดสวินประชีากรวัิย์ทำงาน	 คนหนุมสาวิ	 วิัย์รุนและเด็ก																																					

ที่มา: https://positioningmag.com

แรงงานผูสูงอายนุัน้เปรยี์บัไดก้บััทนุมนษุย
ขององค์การที�เปย์มไปด้วิย์ความรู ทักษะและ
ความสามารถที�สามารถสร้างประสิทธิภาพื่																							

ให้กับัองค์การได้



            

๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

มีแนวิโน้มลดลงอย์างตอเน่�อง	 มองในภาพื่กวิ้าง	 เม่�อแรงงานส้งอาย์ุถึงวิัย์ถ้กปลดระวิาง	 ขณะที�ไมมีแรงงาน													

รุนใหมเข้ามาเติม	 ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมไมสามารถหาทรัพื่ย์ากรมนุษย์์เข้ามาทดแทนกำลังแรงงานที�ลดลง	

นั�นค่อ	 ผู้ลกระทบัตอเศึรษฐกิจมหภาค	 โดย์เฉพื่าะอย์างย์ิ�งการเจริญเติบัโตทางเศึรษฐกิจ	 ท้ังภาคเกษตร																						

ภาคอุตสาหกรรม	 และภาคบัริการ	 มองในระดับัสังคม	 เม่�อผู้้้ส้งอาย์ุพื่้นวิัย์เกษีย์ณโดย์ที�ไมมีเงินออมมากพื่อ	

ขาดราย์ได้หลอเลี้ย์งชีีพื่	ขาดควิามมั�นคงทางการเงิน	ภาระย์อมตกอย์้ที�ระบับัการคลังของรัฐในด้านการด้แล	

คุณภาพื่ชีีวิิต	 บัริการสาธารณะ	 และสวิัสดิการของประชีาชีน	 เม่�อมองภาพื่ที�เล็กลงมาในระดับับัุคคลและ

ครอบัครวัิ	ผู้ลกระทบัที�ชีดัเจนไมวิาจะเปนปญหาเร่�องสขุภาพื่	การเจบ็ัปวิย์ของผู้้ส้ง้อาย์	ุคาใชีจ้าย์ในการรกัษา

พื่ย์าบัาล	 และภาระในการด้แลของคนในครอบัครัวิที�มีควิามย์ากลำบัากทางเศึรษฐกิจมากขึ้น	 ผู้ลกระทบั												

ทัง้หมดลว้ินเชี่�อมโย์งเปนเร่�องเดยี์วิกนั	(วิรเวิศึม	์สวุิรรณระดา,	๒๕๕๙)	โดย์จำนวินแรงงานผู้้ส้ง้อาย์ทุี�เพื่ิ�มมากขึน้

นั้นสงผู้ลให้ประชีากรกลุมนี้เริ�มมีควิามสำคัญเพื่ิ�มมากขึ้น	 (Chen	 et	 al.,	 2010)	 แรงงานของผู้้้ส้งอาย์	ุ																														

จึงมีควิามสำคัญในการพื่ัฒนาเศึรษฐกิจทั้งในระดับัภ้มิภาคและระดับัชุีมชีน	 (Fellow,	 1956)	 โครงสร้าง																						

ของประชีากรที�เปลี�ย์นไปทำให้ประชีากรกลุมผู้้้ส้งอาย์ุมีผู้ลกระทบัตอการเปลี�ย์นแปลงของตลาดแรงงาน																											

นำไปส้ควิามท้าทาย์ขององค์การตอการจัดการทรัพื่ย์ากรมนุษย์์ที�ต้องมีการเตรีย์มพื่ร้อมรับัม่อกับั																																		

การเปลี�ย์นแปลงนี้	 องค์การจึงควิรหาแนวิทางการจัดการทรัพื่ย์ากรมนุษย์์ที�มีควิามเหมาะสมในการจัดการ

แรงงานผู้้้ส้งอาย์ุเพื่่�อสร้างควิามมั�นคงกับัองค์การ	 (Ruta	 and	 Rasa,	 2014)	 เพื่ราะแรงงานผูสูงอายุนั้น                     

เปรียบไดกบัทนุมนษุยขององคการทีเ่ปยมไปดวยความรู ทกัษะและความสามารถทีส่ามารถสรางประสทิธิภาพ

ใหกับองคการได	 (Youndt	 et	 al.,	 2004)	 โดย์สถานภาพื่การทำงานถ่อเปนปจจัย์กำหนดหนึ�งที�สำคัญ																												

ผู้้ส้ง้อาย์ทุี�ย์งัคงทำงานอย์้นัน้มแีนวิโนม้สขุภาพื่จติดกีวิาผู้้ส้ง้อาย์ทีุ�ไมได้ทำงานอย์างชีดัเจน	โดย์หากมีการสงเสริม

การขย์าย์อาย์ุในการทำงานให้แกผู้้้ส้งอาย์ุที�ย์ังต้องการทำงานตอไป	 จึงเปนประเด็นสำคัญที�จะชีวิย์																																		

ในการปรับัปรุงคุณภาพื่ชีีวิิตและสุขภาพื่จิตกับักลุมประชีากรกลุมนี้	 (สำนักงานสถิติแหงชีาติ,	 ๒๕๕๔)	

สอดคล้องกับัการศึึกษาของ	 Dirk	 et	 al.	 (2009)	 ศึึกษาในเร่�อง	 แรงงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 การรับัร้้หลังการเกษีย์ณ															

พื่บัวิา	จดุเดนของแรงงานผู้้ส้ง้อาย์	ุค่อเปนแรงงานที�มวีิฒิุภาวิะในการทำงาน	แตตอ้งย์งัคงตอ้งคำนงึถงึสุขภาพื่

ของผู้้้ส้งอาย์ุที�อาจมีผู้ลตอการทำงาน	 ซึ�งแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุได้ตระหนักถึงควิามจริงนี้เปนอย์างดี	 และ																												

จากข้อค้นพื่บัย์ังแสดงให้เห็นอีกวิา	การธำรงรักษาพื่นักงานกลุมนี้ไวิ้ในองค์การสามารถสร้างประสิทธิภาพื่ได้																		

ควิามสามารถในการทำงานของแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุนี้ก็เปนเร่�องที�ต้องให้ควิามสำคัญมากที�สุดและเปนเร่�อง															

ที�องคก์ารมกัมองขา้มไป	องค์การควิรใหค้วิามสำคญักบััการบัรหิารจดัการโดย์ย์ดึควิามตอ้งการที�มาจากแรงงาน

ผู้้้ส้งอาย์ุเพื่่�อนำไปส้การวิางแผู้น	ธำรงรักษาในการพื่ัฒนาให้ดีย์ิ�งขึ้นตอไป	(ปรีชีา	คำมาดี	และคณะ,	๒๕๖๐)	

ในขณะที�ประเทศึไทย์มกีารกำหนดอาย์เุกษยี์ณที�มผีู้ลบัังคบััใชีต้ามกฎหมาย์มีเฉพื่าะการจา้งงานในภาคราชีการ

เทานั้น	 หร่อที�เรีย์กวิา	 “การเกษียุณ์อายุุราชัการ”	 ซึ�งตามพื่ระราชีบััญญัติบัำเหน็จบัำนาญข้าราชีการ																												

พื่.ศึ.	๒๔๙๔	กำหนดไวิท้ี�อาย์	ุ๖๐	ปบัรบิัร้ณ	์และที�ผู้านมาการจ้างงานในภาคเอกชีนของไทย์ไมไดม้กีารกำหนด

เกี�ย์วิกับัอาย์ุเกษีย์ณไว้ิโดย์กฎหมาย์	 มีเพื่ีย์งการกำหนดเกณฑ์อาย์ุที�เกิดสิทธิของสิทธิประโย์ชีน์ประกันสังคม

กรณีชีราภาพื่ไวิ้ที�อาย์ุ	๕๕	ปบัริบั้รณ์ไวิ้เทานั้น	(เฉลิมพื่ล	แจมจันทร์,	๒๕๕๖)



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๕๓

สถานการณผูสูงอายุและการจางงานของไทย 
	 ประเทศึไทย์กำลังจะกลาย์เปน	“สุังคมสุูงอายุุอยุ�างสุมบููรณ์์”	ภาย์ในป	๒๕๖๕	นี้	 เทากับัวิา

ประเทศึไทย์ใชี้เวิลาตั้งแตเริ�มเปน	“สุังคมสุูงอายุุ”	 ในป	๒๕๔๘	 เม่�ออัตราสวินของประชีากรอาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไป														

ส้งขึ้นถึงร้อย์ละ	 ๑๐	 จนกลาย์เปนสังคมส้งอาย์ุอย์างสมบั้รณ์ในป	 ๒๕๖๕	 เปนเวิลา	 ๑๗	ป	 โครงสร้างอาย์ุ																	

ของประชีากรไทย์ได้เปลี�ย์นไปอย์างมากในรอบัครึ�งศึตวิรรษที�ผู้านมา	จากประชีากรเย์าวิ์วิัย์มาเปนประชีากร

ส้งวิัย์	ในป	๒๕๑๓	ประเทศึไทย์มีประชีากรส้งอาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไป	เพื่ีย์ง	๑.๗	ล้านคน	หร่อคิดเปนร้อย์ละ	๔.๙	

ของประชีากรทั้งหมด	 ในป	 ๒๕๖๓	 ประชีากรส้งอาย์ุได้เพื่ิ�มเปน	 ๑๒.๐	 ล้านคน	 คิดเปนร้อย์ละ	 ๑๘.๑																													

ของประชีากรทั้งหมด	 และจากการคาดการณ์ของกระทรวิงการพื่ัฒนาสังคมและควิามมั�นคงของมนุษย์์	

(๒๕๕๘)	ประเทศึไทย์จะเข้าส้สังคมผู้้้ส้งอาย์ุระดับัสุดย์อดในป	พื่.ศึ.	๒๕๗๓	ปจจุบัันนี้ไทย์มีจำนวินผู้้้ส้งอาย์ุ

ทั้งสิ้น	 ๑๑.๖	 ล้านคน	 คิดเปนร้อย์ละ	 ๑๗.๕๗	 ของจำนวินประชีากรทั้งหมด	 ๖๖.๑	 ล้านคน	 โดย์จำนวิน																

ผู้้้ส้งอาย์ุผู้้้หญิงมากกวิาผู้้้ส้งอาย์ุผู้้้ชีาย์	 ภาคตะวิันออกเฉีย์งเหน่อเปนภาคที�มีจำนวินผู้้้ส้งอาย์ุมากที�สุด																										

สวินกรุงเทพื่มหานครนับัเปนจังหวิัดที�มีจำนวินผู้้้ส้งอายุ์มากที�สุด	 แตอย์างไรก็ตามเม่�อพื่ิจารณาร้อย์ละกับั

จำนวินประชีากรราย์จังหวิัด	พื่บัวิา	จังหวิัดสิงห์บัุรี	มีสัดสวินจำนวินผู้้้ส้งอาย์ุมากที�สุด		

ที่มา: http://www.usuniform-asia.com

	 จากแนวิโน้มของสถานการณ์ผู้้้ส้งอาย์ุในประเทศึไทย์ที�ผู้านมา	 ภาครัฐไทย์ให้ควิามสำคัญกับั																

การด้แล	สงเสรมิ	สนบััสนนุการพื่ฒันาคุณภาพื่ชีวีิติผู้้ส้ง้อาย์ใุนมติติาง	ๆ 	ผู้านกฎหมาย์และมาตรการชีวิย์เหลอ่

ในหลากหลาย์ดา้นในรป้ของสวิสัดกิารที�รฐัไดจ้ดัให	้	แตประเดน็การจา้งงานแรงงานผู้้ส้ง้อาย์หุรอ่การสงเสรมิ

ให้ผู้้้ส้งอาย์ุมีงานทำย์ังมีปญหา	 เน่�องจากผู้้้ส้งอาย์ุในปจจุบัันเปนบัุคคลที�ย์ังมีสุขภาพื่แข็งแรง	 คลองแคลวิ																

มีควิามอดทน	ใจเย์็น	รวิมทั้งย์ังมีควิามร้้ควิามสามารถที�หลากหลาย์	และที�สำคัญต้องการเลี้ย์งชีีพื่ด้วิย์ตนเอง	



            

๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ไมต้องการเปนภาระของบัุตรหลาน	 และต้องการสร้างคุณคาให้กับัตนเอง	 รัฐบัาลทุกสมัย์ตางให้ควิามสำคัญ

กับัประเด็นการพื่ัฒนาและสงเสริมผู้้้ส้งอาย์ุในด้านตาง	 ๆ	 โดย์การบััญญัติไวิ้ในรัฐธรรมน้ญ	 ย์ุทธศึาสตร์ชีาติ																				

นโย์บัาย์รัฐบัาล		พื่ระราชีบััญญัติผู้้้ส้งอาย์ุ	แผู้นผู้้้ส้งอาย์ุ	มาตรการตาง	ๆ	ที�ชีวิย์เหล่อผู้้้ส้งอาย์ุ	ซึ�งได้สงเสริม										

ให้ผู้้้ส้งอาย์ุมีงานทำ	โดย์สำนักงานสถิติแหงชีาติ	(๒๕๖๓)	สำรวิจพื่บัวิา	ผู้้้ส้งอาย์ุที�ทำงาน	จำนวิน	๔.๗	ล้านคน

(ร้อย์ละ	๓๖.๙)	จากผู้้้ส้งอาย์ุทั้งสิ้น	๑๑.๖๒	ล้านคน	สวินใหญอย์้ในภาคตะวิันออกเฉีย์งเหน่อ	๑.๖๒	ล้านคน	

รองลงมา	 ได้แก	 ภาคเหน่อ	 ๑.๑๓	 ล้านคน	 ภาคกลาง	 ๑.๐๗	 ล้านคน	 ภาคใต้	 ๖.๑๐	 แสนคน	 และ																																						

กรุงเทพื่มหานคร	 ๒.๘๑	 แสนคน	 มีผู้้้ส้งอาย์ุทำงานเพื่ิ�มขึ้น	 จำนวิน	 ๔.๗	 แสนคน	 (จาก	 ๔.๒๓	 ล้านคน																	

เปน	๔.๗๐	ล้านคน)	โดย์เพื่ศึชีาย์ทำงานเพื่ิ�มขึ้น	๒.๑	แสนคน	(จาก	๒.๔๗	ล้านคน	เปน	๒.๖๘	ล้านคน)	และ

เพื่ศึหญิงเพื่ิ�มขึ้น	๒.๖	แสนคน	(จาก	๑.๗๖	ล้านคน	เปน	๒.๐๒	ล้านคน)	สวินใหญผู้้้ส้งอาย์ุไมมีการศึึกษา/

สำเร็จการศึึกษาต�ำกวิาระดับัประถมศึึกษา	 ร้อย์ละ	 ๗๘.๒	 รองลงมาสำเร็จการศึึกษาระดับัประถมศึึกษา	

มัธย์มศึึกษาและอุดมศึึกษา	ตามลำดับั	อาชีีพื่ที�ผู้้้ส้งอาย์ุนิย์มปฏิบััติงานมากที�สุด	ค่อ	งานด้านการเกษตรและ

ประมง	รองลงมา	ค่อ	พื่นักงานบัริการและผู้้้จำหนาย์สินค้า	ชีางฝม่อ	งานพื่่้นฐาน	ผู้้้ควิบัคุมเคร่�องจักรโรงงาน

และเคร่�องจกัร	ผู้้จ้ดัการ	ขา้ราชีการระดบััอาวิโุส	และผู้้บ้ัญัญตักิฎหมาย์	เจา้หนา้ที�เทคนคิ	และเสมยี์น	เปนตน้	

สวินคาจ้าง/เงินเด่อนของผู้้้ส้งอาย์ุที�ทำงานเปนล้กจ้าง	 พื่บัวิา	 ภาพื่รวิมได้รับัคาจ้างเฉลี�ย์ตอเด่อนประมาณ	

๑๑,๙๗๒	 บัาท	 โดย์ผู้้้ส้งอาย์ุที�ทำงานในภาคการค้าและบัริการได้รับัคาจ้างเฉลี�ย์ตอเด่อนประมาณ																										

๑๕,๘๑๒	บัาท	ภาคการผู้ลิต	๑๑,๕๓๗	บัาท	และภาคเกษตรกรรม	๔,๙๐๖	บัาท		

	 ในขณะที�กระทรวิงแรงงานได้สงเสรมิการมงีานทำของผู้้ส้ง้อาย์ดุว้ิย์การขบััเคล่�อนผู้านโครงการ

ที�สำคัญ	เชีน	อัตราคาจ้างราย์ชีั�วิโมง	(Part	time)	สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	การเข้าถึงแหลงเงินทุน	การจ้างผู้้้ส้งอาย์ุ														

เข้าทำงาน	 บัริการหางานให้ทำผู้านศึ้นย์์บัริการจัดหางานผู้้้ส้งอาย์ุ	 บัริการข้ึนทะเบัีย์นหางานผู้้้ส้งอาย์ุ																									

และการจัดทำบัันทึกข้อตกลงระหวิางรัฐกับัเอกชีน	๑๒	 บัริษัทในเร่�องการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 รวิมดำเนินการ											

จ้างงานผู้้้ส้งอายุ์ได้	 ๓๒,๑๐๒	 คน	 และดำเนินการพื่ัฒนาทักษะฝม่อเพื่่�อเพื่ิ�มโอกาสในการประกอบัอาชีีพื่																				

ของผู้้้ส้งอาย์ุผู้านโครงการที�สำคัญ	 เชีน	 การฝกทักษะอาชีีพื่ตาง	 ๆ	 ทั้งแบับัปกติ	 และผู้านระบับัออนไลน์																							

ฝกอบัรมแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุเพื่่�อเพื่ิ�มโอกาสในการประกอบัอาชีีพื่	 การสงเสริมการตลาดสินค้าสำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ																																	

รวิมดำเนินการได้	๑๑,๑๓๑	คน	(สถานการณ์ผู้้้ส้งอาย์ุไทย์	พื่.ศึ.	๒๕๖๓,	๒๕๖๓)		และย์ังได้มีการขับัเคล่�อน

สงเสริมการมีงานทำและย์กระดับัคุณภาพื่ชีีวิิตที�ดีของผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์คณะกรรมการคาจ้างได้มีการประชุีม																				

เพื่่�อพื่จิารณากำหนดอตัราคาจ้างที�เหมาะสมสำหรบััการจา้งงานผู้้ส้ง้อาย์	ุซึ�งไดผู้้านการรบััฟงควิามคดิเหน็จาก

ภาคสวินที�เกี�ย์วิข้องแล้วิ	กลาวิค่อ	๑)	ชีวิงอาย์ุสำหรับัการจ้างแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุ	ควิรใชี้สำหรับัการจ้างล้กจ้าง

ผู้้้ส้งอาย์ุซึ�งมีอาย์ุตั้งแต	๖๐	ปบัริบั้รณ์ขึ้นไป	๒)	ประเภทงาน	ได้แก	งานเสมีย์นพื่นักงาน	งานอาชีีพื่เกี�ย์วิกับั

การค้า	 งานอาชีีพื่ด้านบัริการ	 หร่องานซึ�งไมเปนอันตราย์ตอสุขภาพื่และควิามปลอดภัย์ของล้กจ้างผู้้้ส้งอาย์ุ												

๓)	อัตราคาจ้างราย์ชีั�วิโมง	ให้อัตราเดีย์วิเทากันทั�วิประเทศึไมต�ำกวิา	๔๕	บัาทตอชีั�วิโมง	และ	๔)	การกำหนด

ระย์ะเวิลาทำงานที�เหมาะสมสำหรับัล้กจ้างผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์ไมควิรเกิน	 ๗	 ชัี�วิโมงตอวิัน	 และไมเกิน	 ๖	 วัิน																													

ตอสัปดาห์	และเพื่่�อสงเสรมิใหภ้าคเอกชีนจ้างแรงงานผู้้ส้ง้อาย์เุขา้ทำงานมากขึน้	รัฐบัาลไดอ้อกมาตรการจง้ใจ	



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๕๕

โดย์การตราพื่ระราชีกฤษฎีกาออกตามควิามในประมวิลรัษฎากรวิาด้วิย์การย์กเว้ินรัษฎากร	 (ฉบัับัที�	 ๖๓๙)	

พื่.ศึ.	 ๒๕๖๐	 กำหนดให้บัริษัทหร่อห้างหุ้นสวินนิติบัุคคลมีสิทธินำราย์จาย์ที�ได้จาย์เปนคาใชี้จาย์ในการจ้าง																					

ผู้้้ส้งอาย์ุมาย์กเวิ้นภาษีได้	ทั้งนี้โดย์รัฐมีควิามมุงหวิังการบั้รณาการระหวิางหนวิย์งานภาครัฐ	ภาคเอกชีน	และ

ภาคประชีาสังคม	 โดย์มีเจตจำนงที�จะสงเสริมและสนับัสนุนให้ผู้้้ส้งอาย์ุได้มีงานทำในอาชีีพื่ที�เหมาะสมกับัวิัย์

และประสบัการณ	์เปนการสรา้งหลกัประกนัที�มั�นคงดา้นราย์ได	้สรา้งคณุคาและควิามภาคภม้ใิจใหแ้กผู้้ส้ง้อาย์ุ	

ตลอดจนเปนการเพื่ิ�มบัทบัาทและคุณคาของผู้้้ส้งอาย์ุด้วิย์การมีสวินรวิมในเชิีงเศึรษฐกิจ	 ลดภาระคาใช้ีจาย์

ของรฐัในดา้นสวิสัดกิารสำหรบััผู้้ส้ง้อาย์	ุ(ประชีาชีาต,ิ	๒๕๖๒)	นอกจากนี	้สำนกังานคณะกรรมการขา้ราชีการ

พื่ลเรอ่นย์งัจดัให้มกีารสำรวิจควิามตอ้งการจ้างงานผู้้ส้ง้อาย์ใุนสวินราชีการและหนวิย์งานของรฐั	เพื่่�อรวิบัรวิม

ข้อม้ลประกอบัการศึึกษาแนวิทางการกำหนดนโย์บัาย์สงเสริมการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์	ุ(ผู้้้ที�มีอาย์ุมากกวิา	๖๐	ป)	

ในสวินราชีการและหนวิย์งานของรัฐและการพื่ัฒนาระบับังานในศึ้นย์์เตรีย์มบัุคลากรภาครัฐผู้้้ส้งวิัย์เข้าส้งาน	

(Job	Placement	for	Seniors)	ซึ�งจะเปนกลไกสำหรบััการเตรยี์มบัคุลากรภาครฐัใหพ้ื่รอ้มเขา้ส้สงัคมสง้อาย์ุ		

	 นอกจากนี้ในสวินของการจ้างงานโดย์ภาคเอกชีน	ภาครัฐได้ออกมาตรการจ้งใจให้ภาคเอกชีน

จ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์การออกกฎหมาย์สนับัสนุนให้บัริษัทที�จ้างผู้้้ส้งอาย์ุที�มีอาย์ุ	 ๖๐	 ปข้ึนไปเข้าทำงาน																											

ให้สามารถใชี้สิทธิย์กเวิ้นภาษีเงินได้นิติบัุคคลได้ถึงร้อย์ละ	๑๐๐	ของเงินที�จาย์ให้แกล้กจ้างส้งอาย์ุตามที�ปรากฏ

ในพื่ระราชีกฤษฎีกาออกตามควิามในประมวิลรษัฎากรวิาดว้ิย์การย์กเวิน้รษัฎากร	(ฉบับััที�	๖๓๙)	พื่.ศึ.	๒๕๖๐	

มผีู้ลใชีบ้ังัคบััตัง้แตวินัที�	๓	มนีาคม	๒๕๖๐	และประกาศึอธบิัดกีรมสรรพื่ากรเกี�ย์วิกบััภาษเีงนิได	้(ฉบับััที�	๒๙๐)	

ลงวิันที�	๑๔	มีนาคม	พื่.ศึ.	๒๕๖๐	โดย์ให้เริ�มใชี้สำหรับัรอบัระย์ะเวิลาบััญชีีที�เริ�มในหร่อหลังวิันที�	๑	มกราคม	

พื่.ศึ.	๒๕๕๙	เปนต้นไป	ดังนั้น	ผู้้้ส้งอาย์ุที�บัริษัทจะใชี้สิทธิประโย์ชีน์ทางภาษีตามกฎหมาย์ได้จึงต้องเกิดกอน

วินัที�	๑	มกราคม	พื่.ศึ.	๒๔๙๘	การที�รฐับัาลไดมี้มาตรการภาษเีพื่่�อกระตุน้ใหห้นวิย์งานภาคเอกชีนจา้งแรงงาน

ผู้้้ส้งอาย์ุเข้าทำงานก็จะเปนแรงชีวิย์สนับัสนุนให้ผู้้้ส้งอาย์ุมีโอกาสได้ทำงานตอ	 ทำให้มีราย์ได้หลังเกษีย์ณ																																					

ที�เพื่ยี์งพื่อ	ลดควิามเหล่�อมลำ้ทางสงัคมและบัรรเทาภาระงบัประมาณภาครฐัดา้นสวิสัดกิารชีราภาพื่ในระย์ะย์าวิ

ได้อีกด้วิย์	โดย์มองวิาการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุชีวิย์ลดภาษีได้	(เพื่ชีรรัตน์	ศึุภนิมิตกุลกิจ,	๒๕๖๐)

	 จะเห็นได้วิา	ภาครัฐไทย์ได้ให้ควิามสำคัญกับัการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุผู้านกลไกตาง	ๆ	รวิมทั้งย์ังมี

มาตรการเพื่่�อจง้ใจใหภ้าคเอกชีนเขา้มามสีวินรวิมในการคน่คณุคาใหก้บััผู้้ส้ง้อาย์	ุรวิมทัง้เปนการพื่ฒันาคณุภาพื่

ชีวีิติและแบังเบัาภาระทางการคลังของรัฐอีกชีองทางหนึ�ง	แตการดำเนินการที�ผู้านมามีผู้้ส้ง้อายุ์บัางสวินเทาน้ัน

ที�เข้าส้สังคมการทำงานได้อีกครั้ง	 ซึ�งอาจจะมีปญหาและอุปสรรคของกฎหมาย์ที�เปนข้อขัดแย์้งในการนำ

นโย์บัาย์ส้การปฏิบััติได้จริง	ซึ�งผู้้้เขีย์นจะได้กลาวิในตอนตอไป	



            

๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

สถานการณผูสูงอายุและการจางงานผูสูงอายุในตางประเทศ
	 การศึกึษาของสาํนกันโย์บัาย์และย์ทุธศึาสตร์	สำนกังานปลดักระทรวิงแรงงาน	และกองบัรหิาร

ข้อม้ลตลาดแรงงาน	 กรมจัดหางาน	 (๒๕๖๑)	 ซึ�งได้ศึึกษาประเด็นการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุในตางประเทศึ																													

พื่บัวิาประเทศึตาง	 ๆ	 ทั้งในเอเชีีย์และย์ุโรปได้มีมาตรการภาครัฐที�สนับัสนุนการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุให้เกิดขึ้น																

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชีน	ซึ�งพื่อสรุปได้	ดังนี้	

ประเทศสุิงคโปร์	 มีสัดสวินประชีากรอาย์ุ	 ๖๕	 ปขึ้นไปคิดเปนร้อย์ละ	 ๗.๑	 ในป	 ๒๐๐๐																										

และเพื่ิ�มเปนร้อย์ละ	๘.๓	ในป	๒๐๐๖	คาดวิาจะเพื่ิ�มขึ้นเปนร้อย์ละ	๓๐.๔	ในป	๒๐๕๐	ผู้้้ทํางานส้งวิัย์มักทํางาน

อิสระมากกวิาผู้้้ทํางานวิัย์อ่�น	 ๆ	 ในป	 ๑๙๙๘	 ผู้้้ทํางานอาย์ุ	 ๕๕	 ปข้ึนไปร้อย์ละ	 ๒๘	 ทํางานอิสระ																																		

ในขณะที�แรงงานอาย์ุ	๑๕-๒๙	ป	และแรงงานอาย์ุ	๓๐-๕๔	ป	ทํางานอิสระร้อย์ละ	๓.๑	และร้อย์ละ	๑๖.๒	

ตามลําดับั	 อาย์ุเกษีย์ณจะอย์้ที�	 ๖๒	 ป	 (และเปน	 ๖๕	 ป	 ในป	 ๒๐๑๒)	 แนวิคิดที�สําคัญของสิงคโปร์ค่อ																							

แม้วิาสิงคโปร์ขาดแคลนแรงงานแตไมต้องการจ้างแรงงานตางชีาติ	 โดย์เฉพื่าะแรงงานที�ไมมีทักษะ	 จึงหันมา

ใช้ีแรงงานสง้อาย์มุากขึน้	และอาชีพีื่ที�ผู้้ส้ง้อาย์ทุาํ	ได้แก	ผู้้จั้ดการและผู้้บ้ัริหาร	เจ้าของกจิการ	นกัวิชิีาการ	เสมีย์น

พื่นักงานบัรกิารและพื่นกังานขาย์	พื่นกังานดา้นการผู้ลติ	ชีางฝมอ่	ชีางควิบัคมุเคร่�องจกัรและประกอบัชีิน้สวิน	

พื่นักงานทําควิามสะอาดและพื่นักงานกอสร้าง	เปนต้น	สวินใหญทํางานที�ไมใชี้ทักษะส้ง	รัฐบัาลของสิงคโปร์

มีมาตรการสงเสริมและสนับัสนุนการทํางานของผู้้้ส้งอาย์ุของประเทศึ	 ค่อ	 ออกกฎหมาย์การจ้างงานใหม																	

(Re-employment	Legislation)	ขย์าย์เกษยี์ณอาย์เุปน	๖๕	ป	ซึ�งมผีู้ลใชีบ้ังัคบััมาตัง้แตป	๒๐๑๒	และรัฐบัาล

ได้จัดสรรงบัประมาณให้แกโครงการฝกอบัรมผู้้้ส้งอาย์ุ	 เพ่ื่�อเปดโอกาสให้ผู้้้ส้งอาย์ุได้เพื่ิ�มพื่้นควิามร้้																	

และพื่ฒันาทกัษะใหม	ๆ 	ที�จาํเปนตอการทาํงาน	การกาํหนดการจา้งงานแบับัย์ด่หย์ุนโดย์กลย์ทุธ	์work	-	Life	

Strategies	 ซึ�งเปนแนวิปฏิบััติด้านการจัดการระหวิางชีีวิิตการทํางานและชีีวิิตครอบัครัวิให้ดําเนินไป																									

อย์างราบัร่�น	และมีมาตรการอ่�น	ๆ	ที�สําคัญ	เชีน	๑)	มาตรการสงเสริมการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ	รัฐบัาลสิงคโปร์																															

ไดล้ดอตัราการจาย์เงินสมทบัเขา้กองทนุสํารองเลีย้์งชีพีื่กลาง	(Central	Provident	Fund:	CPF)	ของนาย์จา้ง

สําหรับัพื่นักงานอาย์ุ	๕๕	ปขึ้นไป	และนาย์จ้างย์ังอาจลดคาจ้างของแรงงานอาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไปได้ถึงร้อย์ละ	๑๐	

เพื่่�อชีวิย์ลดตน้ทนุของการจา้งพื่นกังานสง้อาย์	ุและเพื่่�อสงเสรมิการจา้งงานผู้้ส้ง้อาย์	ุการลดคาจ้างไมไดข้ึน้อย์้

ที่มา: https://www.thaihealth.or.th
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เฉพื่าะวิัย์ที�ส้งขึ้น	 แตย์ังขึ้นอย์้กับัปจจัย์อ่�น	 ๆ	 เชีน	 ควิามรับัผู้ิดชีอบังานที�ลดลง	 ผู้ลผู้ลิตที�ลดลงอีกด้วิย์																												

๒)	 มาตรการการขย์าย์เกณฑ์บัังคับัการเกษีย์ณอาย์ุ	 การขาดแคลนแรงงานทําให้รัฐบัาลสิงคโปร์ต้องให้																						

ควิามสําคัญกับัแรงงานส้งอาย์ุ	 เริ�มตั้งแตป	 ๑๙๙๓	 รัฐบัาลสิงคโปร์ได้มีการบัังคับัใชี้เกณฑ์เกษีย์ณอาย์ุที�																							

๖๐	 ป	 และได้ขย์าย์เปน	 ๖๒	 ป	 โดย์มีผู้ลตั้งแตเด่อนมกราคม	 ป	 ๑๙๙๙	 เพื่่�อสงเสริมให้แรงงานส้งอาย์ุ																															

มสีวินรวิมในกาํลังแรงงานนานขึน้	กฎหมาย์การจา้งงานใหม	(Re-employment	Legislation)	กาํหนดเกณฑ์

อาย์ุเกษีย์ณทํางานเปน	๖๕	ป	โดย์มีผู้ลบัังคับัใชี้ในป	๒๐๑๒	๓)	มาตรการเงินอุดหนุนนาย์จ้าง	สํานักพื่ัฒนา

แรงงาน	ประเทศึสงิคโปร	์(Singapore	Workforce	Development	Agency)	ไดด้าํเนนิโครงการ	Advantage	

Scheme	เพื่่�อชีวิย์เหลอ่ธุรกิจใหมี้แรงจ้งใจในการเตรยี์มการปรบััตวัิกอนกฎหมาย์การจา้งงานใหมมผีู้ลบังัคบััใชี้

โดย์เปนโครงการเปดกวิ้างสําหรับับัริษัทที�จดทะเบัีย์นหร่อมีฐานธุรกิจอย์้ในประเทศึสิงคโปร์	โครงการนี้เสนอ

ให้เงินชีวิย์เหล่อบัริษัทที�เข้ารวิมโครงการเปนจํานวินเงินถึง	 ๔๐๐,๐๐๐	 ดอลลาร์สิงคโปร์	 ในการริเริ�ม																								

ดําเนินการพื่ัฒนาระบับัทรัพื่ย์ากรบุัคคล	 ทําการปรับัปรุงสภาพื่แวิดล้อมการทํางาน	 ปรับัเปลี�ย์นการดําเนิน

ธุรกิจและกระบัวินการผู้ลิตให้เหมาะสมกับัการสงเสริมการจ้างงานผู้้้ส้งอายุ์	 การจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุให้นานข้ึน	

และการดําเนินการจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุใหม	 ๔)	 มาตรการทางกฎหมาย์	 รัฐบัาลสิงคโปร์ให้การจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ																

ได้รับัการคุ้มครองทางกฎหมาย์	 โดย์ห้ามนาย์จ้างเล่อกปฏิบััติ	 ปจจุบัันคณะกรรมการไตรภาคีการจ้างงาน																									

ผู้้้ส้งอาย์ุ	(Tripartite	Committee	on	Employability	of	Older	Workers)	ประกอบัด้วิย์รัฐบัาล	นาย์จ้าง	

และสหภาพื่แรงงาน	 ได้ริเริ�มนโย์บัาย์การจ้างงานใหม	 (Re-Employment)	 เพื่่�อแก้ไขปญหาดังกลาวิ																							

โดย์รัฐบัาลสิงคโปร์ได้ออกกฎหมาย์บัังคับัให้นาย์จ้างจ้างผู้้้ทํางานอาย์ุ	 ๖๒	 ปตออีก	 ๓	 ปจนถึงอาย์ุ	 ๖๕	 ป																					

โดย์ไมจําเปนต้องจ้างในตําแหนงงานเดิมและเงินเด่อนเดิม	 กฎหมาย์การจ้างงานใหมมีผู้ลบัังคับัใชี้มาตั้งแต																		

ป	 พื่.ศึ.	 ๒๕๕๕	 การจ้างงานใหมจะสงเสริมให้แรงงานส้งอายุ์คงทํางานอย้์ในตลาดแรงงานได้นานข้ึน																											

และมีการออมมากขึ้น	เปนต้น

ประเทศสุหรัฐอเมริกา	 ในป	 ๒๐๐๕	ประชีากรส้งอาย์ุมีร้อย์ละ	๑๒.๔	 ของประชีากรทั้งหมด	

ในป	๒๐๑๒	คาดวิาจะเพื่ิ�มขึ้นเปนร้อย์ละ	๑๔.๒	ของประชีากรทั้งหมด	ป	๒๐๒๕	คาดวิาจะเพื่ิ�มเปนร้อย์ละ	

๑๘.๒	 ของประชีากรทั้งหมด	 และคาดวิาในป	 ๒๐๕๐	 จะเพื่ิ�มเปนร้อย์ละ	 ๒๐.๗	 ของประชีากรท้ังหมด																					

ที่มา: https://www.prachachat.net



            

๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

โดย์ผู้้้ส้งอาย์ุสวินใหญทํางานที�ไมต้องใชี้พื่ละกําลังกาย์มาก	 แตทํางานที�ใชี้สมาธิมากขึ้น	 ทํางานที�ต้องใชี้

คอมพื่วิิเตอรม์ากขึน้	อัตราการมสีวินรวิมในตลาดแรงงานของผู้้ส้ง้อาย์ทุี�มอีาย์ตุัง้แต	๖๐	ปขึน้ไปทัง้ผู้้ห้ญงิและ

ผู้้ช้ีาย์ไดเ้พื่ิ�มขึน้ระหวิางป	๑๙๙๔	-	๒๐๐๕	โดย์เฉลี�ย์ประมาณรอ้ย์ละ	๑๐	เดมิมอีาย์เุกษยี์ณ	คอ่	๖๗	ป	ปจจบุันั

ไดย้์กเลิกอาย์เุกษยี์ณทางการ	ทัง้นีส้หรฐัอเมรกิาเปนประเทศึที�ผู้้ส้ง้อาย์ทํุางานมากที�สดุ	โดย์ที�การเปลี�ย์นแปลง

ผู้ลประโย์ชีน์การเปลี�ย์นแปลงในกฎระเบัีย์บัการประกันสังคม	การขย์าย์อาย์ุเกษีย์ณ	การแก้พื่ระราชีบััญญัติ

ประกันสังคมที�ขย์าย์อาย์ุการรับัผู้ลประโย์ชีน์เต็มจํานวินจากอาย์ุ	๖๕	ปเปน	๖๗	ป	ซึ�งเริ�มใชี้ในป	๒๐๐๐	และ

ประเดน็เร่�องของคาใชีจ้าย์เพื่่�อการรกัษาพื่ย์าบัาลสง้มาก	เปนเหตผุู้ลหนึ�งที�ทาํใหต้อ้งการทาํงานเตม็เวิลามากขึน้

และการขย์าย์อาย์ุการรับัเงินสงเคราะห์สวิัสดิการเต็มจํานวินจากอาย์ุ	๖๕	ปเปน	๖๗	ป	ทั้งนี้อาชีีพื่สวินใหญ

ที�ผู้้้ส้งอาย์ุทํา	 ได้แก	 ล้กจ้างในไรนา	 นักฟสิกส์	 นาย์หน้าขาย์อสังหาริมทรัพื่ย์์	 เสมีย์น	 ผู้้้พื่ิพื่ากษา	 อัย์การ																						

นกัจติวิทิย์าคลนิกิ	นกัแนะแนวิหรอ่นกัจติวิทิย์าประจาํโรงเรยี์น		พื่นกังานขบััรถแทก็ซี�	พื่นกังานขบััรถโรงเรยี์น	

ทันตแพื่ทย์์	 พื่นักงานรักษาควิามปลอดภัย์	 ผู้้้บัริหาร	 โรงเรีย์นเอกชีน	 เภสัชีกร	 พื่นักงานซักแห้งด้วิย์เคร่�อง	

ตวัิแทนขาย์ประกัน	บัรรณารกัษห์อ้งสมดุ	พื่ย์าบัาล	ผู้้บ้ัรหิารโรงเรีย์นระดบััประถมศึกึษาและระดบััมัธย์มศึกึษา	

ผู้้ค้วิบัคมุการกอสรา้งอาคาร	นกับัญัชี	ีผู้้ต้รวิจสอบับัญัชีี	เปนตน้	นโย์บัาย์ที�สาํคญั	คอ่	สหรฐัอเมรกิาเปนประเทศึ

แรกที�ให้ควิามสําคัญเร่�องการเล่อกปฏิบััติด้านอาย์ุเกี�ย์วิกับัการจ้างงาน	 ทั้งนี้อาจเปนผู้ลส่บัเน่�องมาจาก																				

การออกกฎหมาย์ห้ามเล่อกปฏิบััติ	(The	Age	Discrimination	Employment	Act	of	1967)	ที�ห้ามเล่อก

ปฏิบััติตอบัุคคลที�มีอาย์ุ	๔๐-๖๕	ป	ภาย์หลังได้แก้เปน	๔๐-๗๐	ป	ในป	ค.ศึ.	๑๙๘๖	ได้ย์กเลิกเพื่ดานส้งสุด	

ซึ�งเทากับัห้ามกําหนดอาย์ุเกษีย์ณในทุกอาชีีพื่	 ย์กเวิ้นอาชีีพื่ที�ต้องคํานึงถึงเร่�องควิามปลอดภัย์	 เชีน	 อาชีีพื่

นักบัิน	พื่นักงานดับัเพื่ลิง	เปนต้น

ประเทศญี่ปุน์	 มีสัดสวินประชีากรอาย์ุ	 ๖๕	 ปขึ้นไปเพื่ิ�มขึ้นจากร้อย์ละ	 ๗	 ของประชีากร																									

ในป	๑๙๗๐	เปนร้อย์ละ	๒๐	ในป	๒๐๐๖	คาดวิาจะเพื่ิ�มขึ้นเปนร้อย์ละ	๓๕.๙	ในป	๒๐๕๐	โดย์ผู้้้ทํางานส้งวิัย์

มีสัดสวินส้งในสถานภาพื่การทํางานเปนผู้้้ประกอบัอาชีีพื่อิสระ	 รองลงมาเปนแรงงานในครอบัครัวิ																																

ในภาคเกษตรกรรม	 และเปนผู้้้บัริหารนอกภาคเกษตรกรรม	 โดย์มีอาย์ุเกษีย์ณที�	 ๖๕	 ป	 ทั้งนี้รัฐบัาลญี�ปุน														

ที่มา: https://owlcampus.com
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มีนโย์บัาย์สงเสริมการจ้างแรงงานส้งอายุ์	 เพื่ราะการเปลี�ย์นแปลงโครงสร้างประชีากรอย์างมากในระบับั

เศึรษฐกจิของญี�ปุนทาํใหจ้าํนวินประชีากรสง้อาย์เุพื่ิ�มข้ึนมาก	สงผู้ลกระทบัตอเศึรษฐกจิและสงัคมของประเทศึ

ญี�ปุนอย์างใหญหลวิง	 เพื่่�อบัรรเทาผู้ลกระทบัดังกลาวิ	 และแก้ปญหาภาวิะขาดแคลนแรงงาน	 รัฐบัาลญี�ปุน																		

จึงได้ดําเนินนโย์บัาย์สงเสริมการจ้างแรงงานส้งอาย์ุขึ้น	และผู้้้ส้งอาย์ุของญี�ปุนได้ประกอบัอาชีีพื่	แรงงานส้งอาย์ุ

รอ้ย์ละ	๖๕.๓	ทาํงานในภาคเอกชีน	แรงงานสง้อาย์ทุาํงานทางดา้นการผู้ลติมากที�สดุ	รอ้ย์ละ	๓๐.๙	รองลงมา	

ค่อ	พื่นักงานระดับัทั�วิไป	และพื่นักงานขาย์และบัริการ	และพื่นักงานรักษาควิามปลอดภัย์และบัริการ	ตามลําดับั

ผู้้้ส้งอาย์ุไมนิย์มทําอาชีีพื่เสมีย์น	ชีางเทคนิค	และผู้้้ชีวิย์วิิชีาชีีพื่		นโย์บัาย์และมาตรการที�สําคัญของญี�ปุน	ค่อ	

การให้เงินอุดหนุนแกนาย์จ้างที�ขย์าย์เกณฑ์อาย์ุเกษีย์ณ	 มีระบับัการจ้างแรงงานส้งอาย์ุอย์างตอเน่�อง																												

หร่อจ้างแรงงานที�มีอาย์ุ	๖๐	ปขึ้นไป	โดย์ในป	๑๙๙๔	รัฐบัาลขย์าย์เกณฑ์เกษีย์ณอาย์ุจาก	๖๐	ปเปน	๖๕	ป

และเกณฑอ์าย์สุาํหรบััขอรบััสทิธปิระโย์ชีนจ์ากโครงการประกนัสงัคมเปนอาย์	ุ๖๕	ป	ระหวิางป	๒๐๑๓-๒๐๒๕	

สําหรับัผู้้้ทํางานชีาย์	 และระหวิางป	 ๒๐๑๘-๒๐๓๐	 สําหรับัผู้้้ทํางานหญิง	 กระทรวิงแรงงานของประเทศึ																							

ที่มา: https://www.posttoday.com

ญี�ปุนกําหนดให้ทุกบัริษัทในญี�ปุนต้องกําหนดอาย์ุเกษีย์ณของพื่นักงานไมต�ำกวิาอาย์ุ	๖๐	ป	กรณีนาย์จ้างจ้าง

แรงงานอาย์ุ	๖๐-๖๔	ป	จากหนวิย์จัดหางานของรัฐ	บัริษัทขนาดใหญจะได้รับัเงินอุดหนุน	๑/๔	ของคาจ้าง	

บัริษัทขนาดกลางและเล็กได้	 ๑/๓	 ของคาจ้างเปนเวิลา	 ๑	 ป	 นอกจากนี้	 กรณีนาย์จ้างจ้างแรงงานส้งอาย์ุ																	

๔๕-๕๙	ป	เพื่่�อการทดลองงาน	นาย์จ้างจะได้รับัเงินอุดหนุน	๑๐๐,๐๐๐	เย์นตอคนตอเด่อน	ในชีวิงทดลองงาน

ส้งสุดไมเกิน	๓	เด่อน		ตอมาในป	๑๙๘๖	สภาไดเอท	(Diet)	ได้ผู้านกฎหมาย์รักษาเสถีย์รภาพื่การจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุ

เพื่่�อขย์าย์เกณฑ์อาย์ุเปน	 ๖๐	 ปและได้ขย์าย์เกณฑ์อาย์ุเกษีย์ณและการรับัสิทธิประโย์ชีน์จากกองทุน																									

เงินบัํานาญเปน	 ๖๕	 ป	 รัฐบัาลสงเสริมการจัดฝกอบัรมควิามร้้เพื่่�อสงเสริมให้ล้กจ้างส้งอาย์ุได้คุ้นเคย์กับั																											

การใชี้เคร่�องม่ออิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลย์ีที�ทันสมัย์



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

สุาธารณ์รัฐเกาหลี	 (เกาหลีใต้)	 มีสัดสวินประชีากรอาย์ุ	 ๖๕	 ปขึ้นไปเพื่ิ�มขึ้นจากร้อย์ละ	๗.๔																					

ของประชีากรในป	๒๐๐๐	เปนรอ้ย์ละ	๙.๕		ในป	๒๐๐๖	และคาดวิาจะเพื่ิ�มขึน้เปนรอ้ย์ละ	๓๕.๑	ในป	๒๐๕๐	

โดย์ผู้้้ทํางานส้งวัิย์มีสัดสวินส้งในสถานภาพื่การทํางานเปนผู้้้ประกอบัอาชีีพื่อิสระ	 รองลงมาเปนแรงงาน																									

https://www.the1.co.th

ในครอบัครัวิ	และเปนล้กจ้างราย์วิัน	มีการเกษีย์ณอาย์ุที�	 ๖๐	ป	ทั้งนี้ประเทศึสาธารณรัฐเกาหลีมีประชีากร

และกําลังแรงงานเข้าส้ภาวิะส้งวิัย์อย์างรวิดเร็วิและเผู้ชีิญกับัการท้าทาย์	๒	ประการ	ค่อ	การเลี้ย์งด้ประชีากร

สง้อาย์แุละการเพื่ิ�มผู้ลติภาพื่เพื่่�อรกัษาศึกัย์ภาพื่ทางเศึรษฐกจิของประเทศึ	และผู้้ส้ง้อาย์สุวินใหญมคีวิามย์ากจน

รฐับัาลจงึสงเสรมิการทาํงานของผู้้ส้ง้อาย์	ุผู้้ส้ง้อาย์ปุระกอบัอาชีพีื่ที�ใชีท้กัษะ	ควิามร้แ้ละประสบัการณม์ากถงึ

ร้อย์ละ	 ๓๙.๓	 เชีน	 ประกอบัอาชีีพื่นักกฎหมาย์	 เจ้าหน้าที�อาวิุโส	 และผู้้้จัดการ	 แตจะไมถ้กจ้างให้ทํางาน																		

ในงานวิชิีาชีพีื่	เชีน	ชีางเทคนคิ	และงานเสมยี์น	การประกอบัอาชีพีื่พื่่น้ฐานที�ไมตอ้งการควิามร้แ้ละทกัษะ	เชีน	

พื่นักงานทําควิามสะอาด	คนเก็บัขย์ะ	คนงานกอสร้างและคนทํางานในไรนา	เปนต้น	นโย์บัาย์หร่อมาตรการ

ที�สําคัญ	เชีน	๑)	การที�รัฐบัาลให้เงินอุดหนุนแกนาย์จ้าง	๕	ป	ถ้าบัริษัทรับัประกันการจ้างงานจนเกษีย์ณอาย์ุ

ขย์าย์เกณฑ์อาย์ุเกษีย์ณ	 หร่อเสนอการจ้างงานแรงงานเกษีย์ณให้กลับัเข้ามาทํางานใหม	 ๒)	 รัฐบัาลได้มี																		

การจัดสรรงบัประมาณเพื่่�อการใชี้จาย์ในการจัดฝกอบัรมอย์างตอเน่�องตลอดชีีพื่แกผู้้้ส้งอาย์ุเพื่่�อฟนฟ้																										

และเสริมสร้างทักษะการทํางาน	 และเพื่่�อพื่ัฒนาและเพื่ิ�มโอกาสการทํางานที�เหมาะสมให้กับัผู้้้ส้งอาย์ุ																																		

๓)	 รัฐบัาลได้สงเสริมให้สถานประกอบัการปรับัปรุงและจัดสถานที�ทํางานให้เหมาะสมกับัการทํางาน																																			

ของผู้้้ส้งอาย์ุเพื่ิ�มขึ้น	 และ	๔)	 รัฐมีการบัริการและมีหนวิย์งานที�เกี�ย์วิข้อง	 เชีน	 (๑)	 Public	 Employment																										

Services	(PES)	เปนการให้บัริการจัดหางานของภาครัฐ	รัฐบัาลได้ให้บัริการจัดหางานให้แกผู้้้ส้งอาย์ุ	บัริการ

จัดหางานได้มีการขย์าย์ตัวิอย์างรวิดเร็วิทั�วิประเทศึ	 (๒)	Aged	Services	Centres	and	Manpower	และ													

(๓)	 Bank	 for	 Older	 Workers	 ศึ้นย์์บัริการผู้้้ส้งอาย์ุและธนาคารกําลังแรงงานสําหรับัคนงานส้งอาย์ุ																									

เปนสํานักงานพื่ิเศึษที�จัดตั้งขึ้นเพื่่�อชีวิย์เหล่อผู้้้ส้งอาย์ุที�มองหางานทําในบัางอาชีีพื่	เปนต้น



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๖๑

ประเทศอังกฤษ	 เปนประเทศึหนึ�งที�เผู้ชีิญกับัการปรับัเปลี�ย์นโครงสร้างของประชีากร																																		

ที�คนในวิยั์ทำงานมสีดัสวินลดลงเม่�อเทยี์บักบััจำนวินประชีากรสง้อาย์	ุรฐับัาลไดม้กีารออกกฎหมาย์ที�เกี�ย์วิขอ้ง

กับัการจา้งงานที�ครอบัคลมุถงึสทิธขิองแรงงานสง้อาย์	ุอาทิ	กฎหมาย์คุม้ครองการจ้างงาน	(EPL)	พื่ระราชีบัญัญติั

วิาด้วิย์ควิามเสมอภาคแหงการจ้างงาน	พื่.ศึ.	๒๕๔๙	ซึ�งภาย์หลังถ้กแทนด้วิย์พื่ระราชีบััญญัติควิามเสมอภาค	

พื่.ศึ.	๒๕๕๓	และในป	พื่.ศึ.	๒๕๕๘	รัฐบัาลอังกฤษได้เผู้ย์แพื่รข้อเสนอแนะในเอกสารที�มีชี่�อวิา	A	new	vision	

for	 older	workers:	 retain,	 retrain,	 recruit	 สำหรับัใช้ีเปนแนวิทางในการด้แลแรงงานส้งอาย์ุ	 ภาย์ใต้											

นโย์บัาย์รฐัในสวินของการดแ้ลผู้้ส้ง้อาย์	ุพื่.ศึ.	๒๕๕๓-๒๕๕๘	รฐับัาลองักฤษย์งัใหค้วิามสำคญัตอการฝกอบัรม																			

เสริมสร้างควิามร้้และทักษะพื่ิเศึษแกแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุ	 แนะนำอาชีีพื่	 และชีวิย์เหล่อผู้้้ส้งอาย์ุให้สามารถ																			

ประกอบัอาชีีพื่อิสระ	 มีแผู้นงานในการสงเสริมและสนับัสนุนการเรีย์นร้้ตลอดชีีวิิตด้วิย์การทำงานรวิมกัน

ระหวิางรัฐบัาลท้องถิ�น	 สหภาพื่แรงงาน	และสหภาพื่นาย์จ้าง	 มีการสร้างเคร่อขาย์การให้บัริการด้านการเรีย์นร้้

และการให้บัริการข้อม้ลขาวิสารตามสาย์	 เพื่่�อเผู้ย์แพื่รแนวิทางการพื่ัฒนาอาชีีพื่และการเสริมสร้างควิามร้้

ตลอดชีีวิิตให้ถึงที�บั้าน	เปนต้น	นอกจากนี้	รัฐบัาลอังกฤษย์ังได้ออกมาตรการชีวิย์เหล่อแรงงานส้งอาย์ุที�มีอาย์ุ

มากกวิา	๕๐	ปขึ้นไป	ทั้งในร้ปที�เปนตัวิเงินและไมเปนตัวิเงิน	อาทิ	การชีวิย์เหล่อคาครองชีีพื่เปนราย์สัปดาห์	

การให้คำปรึกษาในเร่�องตาง	 ๆ	 ที�จำเปนตอการหางาน	 การเตรีย์มประวิัติเพื่่�อสมัครงาน	 การวิางแผู้น																													

การหางานและสมัครงาน	 รวิมทั้งสนับัสนุนองค์กรภาคเอกชีนให้ควิามชีวิย์เหล่อผู้้้ที�มีอาย์ุตั้งแต	๕๐	ปขึ้นไป	

สามารถประกอบัธุรกิจสวินตวัิ	โดย์เสนอใหเ้งินก้้แกผู้้ท้ี�มแีผู้นการลงทนุทางธรุกจิหร่อผู้้ท้ี�ถก้ปฏเิสธคำขอก้เ้งนิ

จากสถาบัันการเงิน	เปนต้น

ปญหา อุปสรรค และแนวทางดานกฎหมายเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน                  
ผูสูงอายุในประเทศไทย
	 จากประเด็นหัวิข้อกฎหมาย์	นโย์บัาย์	และมาตรการของไทย์ที�ให้ควิามคุ้มครองตอการทำงาน

ของผู้้้ส้งอาย์ุ	 ดังที�กลาวิมาแล้วิ	 ผู้้้เขีย์นมีควิามเห็นวิา	 ย์ังมีกฎหมาย์ไทย์หลาย์ฉบัับัที�มีบัทบััญญัติเกี�ย์วิกับั																								

ผู้้้ส้งอาย์ุ	แตแทบัจะไมมีฉบัับัใดที�สงเสริมและคุ้มครองการทำงานของผู้้้ส้งอาย์ุเปนพื่ิเศึษ	อีกทั้งย์ังมีกฎหมาย์

และระเบีัย์บัสำคัญที�เปนอุปสรรคโดย์ตรงและโดย์อ้อมตอการเข้ารวิมกำลังแรงงานของผู้้้ส้งอาย์ุ	 ดังนั้น																					

เพื่่�อที�จะสนบััสนนุใหผู้้้ส้ง้อาย์มุโีอกาสทำงานอย์้ตอไปในตลาดแรงงานไดย้์าวินานขึน้	กฎหมาย์ระเบัยี์บัตาง	ๆ 	

จำเปนที�จะต้องไดร้บััการปรบััปรงุ	โดย์ผู้้เ้ขยี์นมแีนวิทางดา้นกฎหมาย์เพื่่�อเพื่ิ�มโอกาสการจา้งงานผู้้ส้ง้อาย์	ุดงันี้	

	 ๑.	ควิรที�จะเพื่ิ�มเติมบัทบััญญัติในการคุ้มครองการทำงานของผู้้้ส้งอาย์ุในตลาดแรงงาน																									

เหม่อนที�เด็กและสตรีได้รับัควิามคุ้มครองจากการใช้ีแรงงานท้ังในรัฐธรรมน้ญแหงราชีอาณาจักรไทย์และ																																

พื่ระราชีบััญญัติคุ้มครองแรงงาน	 (ฉบัับัที�	 ๒)	 พื่.ศึ.	 ๒๕๕๑	 โดย์ไมให้แรงงานผู้้้ส้งอาย์ุได้รับัอันตราย์จาก																								

การทำงานทั้งในด้านลักษณะงานและสิ�งแวิดล้อมในการทำงาน	 เชีน	 ไมให้ผู้้้ส้งอาย์ุถ้กนาย์จ้างเอาเปรีย์บั																						

ไมให้นาย์จ้างใชี้แรงงานผู้้้ส้งอาย์ุในงานหนักต้องใชี้แรงกาย์ที�ไมเหมาะสม	 ไมให้นาย์จ้างให้ผู้้้ส้งอาย์ุทำงาน																

ลวิงเวิลา	ซึ�งจะเปนการทำงานมากจนเกินไปจนสงผู้ลตอสุขภาพื่ได้	



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 ๒.	เพื่่�อให้ผู้้้ส้งอาย์ุที�มีควิามสามารถมีโอกาสทำงานอย์้ตอไปได้	 จึงควิรมีการบัรรจุมาตรการ

คุ้มครองการเลิกจ้างล้กจ้างส้งอาย์ุและแรงงานผู้้้ส้งอายุ์ไมให้ถ้กเลิกจ้างด้วิย์เหตุแหงส้งอาย์ุ	 ตลอดจน																											

การให้ควิามชีวิย์เหล่อแกล้กจ้างส้งอาย์ุและแรงงานส้งอาย์ุที�ถ้กเลิกจ้างเพื่่�อให้ดำรงชีีวิิตอย์้ได้	 เชีน	 ฝกอาชีีพื่

แกล้กจ้างเพื่่�อให้สามารถทำงานอ่�น	โดย์บัรรจุไวิ้ในพื่ระราชีบััญญัติคุ้มครองแรงงาน	พื่.ศึ.	๒๕๔๑

	 ๓.	หากผู้้้ส้งอาย์ุเล่อกทำงานบัางเวิลาทำให้ราย์ได้ไมเพื่ีย์งพื่อตอการดำรงชีีพื่	 ดังนั้น	 การรับั

บัำนาญชีราภาพื่ไปบัางสวินจะชีวิย์ให้ผู้้้ส้งอาย์ุมีราย์ได้เพื่ีย์งพื่อในการดำรงชีีพื่	 จึงควิรแก้ไขพื่ระราชีบััญญัติ

ประกันสังคม	พื่.ศึ.	 ๒๕๓๓	 เปดโอกาสแกผู้้้ประกันตนสามารถเล่อกเวิลาที�จะรับับัำนาญชีราภาพื่ได้	 โดย์ให้

สามารถเล่อกรับับัางสวินของเงินบัำนาญหลังจากเกษีย์ณอาย์ุและเล่อกรับัเงินบัำนาญราย์เด่อนตามสิทธิ																					

ในเวิลาที�ผู้้้ส้งอาย์ุไมทำงานใด	ๆ	แล้วิ	รวิมทั้งเพื่ิ�มเงินบัำนาญในสวินที�ผู้้้ส้งอาย์ุไมได้รับัในชีวิงแรกเข้าไปด้วิย์

	 ๔.	การกำหนดเจาะจงอาย์เุกษยี์ณเม่�อขา้ราชีการมอีาย์คุรบั	๖๐	ปในพื่ระราชีบััญญตัขิา้ราชีการ

พื่ลเร่อน	พื่.ศึ.	๒๕๕๑	หมวิด	๘	นอกจากหนวิย์งานราชีการแล้วิ	ภาคเอกชีนจึงควิรใชี้อาย์ุ	๖๐	ปนี้เปนกรอบั

อาย์ุการเกษีย์ณของล้กจ้าง	 เพื่่�อขย์าย์โอกาสการทำงานของข้าราชีการและล้กจ้างตอไป	 จึงควิรมีการขย์าย์

อาย์เุกษยี์ณนีอ้อกไป	เพื่่�อใหข้า้ราชีการและลก้จ้างสามารถทำงานอย์้ตอไดต้ามควิามสมคัรใจเทาที�สมรรถภาพื่

ทางรางกาย์จะเอ่้ออำนวิย์

	 ๕.	กำหนดเง่�อนไขระย์ะเวิลาการสงเงินสมทบัเพื่่�อให้ได้รับัสิทธิประโย์ชีน์บัำนาญชีราภาพื่																								

จึงควิรให้ขย์าย์อาย์ุการเกิดสิทธิประโย์ชีน์บัำนาญชีราภาพื่ออกไป	 จากที�กำหนดอาย์ุการเกิดสิทธิประโย์ชีน์

บัำนาญชีราภาพื่เม่�อมอีาย์คุรบั	๕๕	ปบัรบิัร้ณ	์ดงัปรากฏอย์้ในพื่ระราชีบัญัญตัปิระกนัสงัคม	พื่.ศึ.	๒๕๓๓	หรอ่

อาจไมระบัุอาย์ุแตกำหนดระย์ะเวิลาการสงเงินสมทบัแทน	 ทั้งนี้ต้องประมาณการควิามอย์้รอดของกองทุน

ประกันสังคมด้วิย์	

	 ๖.	การวิาจ้างแรงงานผู้้้ส้งอาย์ุขององค์กรปกครองสวินท้องถิ�นควิรมีการกำหนดราย์ละเอีย์ด															

ให้ชีัดเจนและสามารถทำได้จริง	 เพื่ราะองค์กรปกครองสวินท้องถิ�นเปนหนวิย์งานภาครัฐที�อย์้ใกล้ชีิดกับั

ประชีาชีน	 และร้้จักบัริบัทของท้องถิ�นเปนอย์างดี	 โดย์เฉพื่าะจำนวินและควิามสามารถของผู้้้ส้งอายุ์ในพื่่้นที�

ของตนเอง	 ซึ�งหากองค์กรปกครองสวินท้องถิ�นสามารถดำเนินการได้เองบันฐานคิดรวิมคิด	 รวิมทำ	 รวิมรับั

ประโย์ชีน	์กจ็ะเปนชีองทางของกฎหมาย์อีกระดบััหนึ�งที�สามารถสงเสริมและสนบััสนนุการจา้งงานผู้้ส้ง้อาย์ไุด้	

	 จากประเด็นข้างต้นจะเห็นได้วิา	 หากรัฐไทย์ได้มีการทบัทวิน	 ปรับัปรุง	 เพื่ิ�มเติมบัทบััญญัติ																							

และแนวิปฏิบััติของกฎหมาย์	นโย์บัาย์	และมาตรการตาง	ๆ 	ย์อมมานำซึ�งการเปดโอกาสให้ผู้้้ส้งอาย์ุกลับัเข้าส้

ตลาดแรงงานได้อย์างเต็มภาคภ้มิและสร้างแรงขับัเคล่�อนตอระบับัเศึรษฐกิจของชีาติได้ในระดับัหนึ�ง	

บทวิเคราะห “ทําอยางไรเมื่อประเทศจะกาวสูสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด
ในป พ.ศ. ๒๕๗๓”
	 การรับัม่อกับัสังคมส้งวิัย์อย์างเต็มร้ปแบับัของประเทศึไทย์ในอนาคตอันใกล้นี้	 (Complete	

Aged	Society)		ค่อ	การเข้าส้สังคมผู้้้ส้งอาย์ุระดับัสุดย์อด	จึงเปนประเด็นที�ท้าทาย์ในทุกภาคสวินของสังคม



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 
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จะต้องให้ควิามสำคัญและรวิมม่อกันขับัเคล่�อนไปพื่ร้อม	 ๆ	 กัน	 ทั้งในระดับันโย์บัาย์และระดับัปฏิบััติการ																					

รวิมไปจนถงึการเตรยี์มควิามพื่รอ้มในระดบัับุัคคล	และการเตรยี์มควิามพื่รอ้มเชีงิระบับัเพื่่�อรองรบััสงัคมสง้วิยั์	

โดย์มีประเด็นที�ควิรพื่ิจารณา	ดังนี้

๑.  การเตรียมความพรอมในระดับบุคคล
       ๑.๑		ให้ความสุำคัญการเตรียุมความพร้อมตั้งแต�อยุู�ใน์วัยุเด็ก	 วัยุทำงาน์	 เพ่ือเปน์																													

ผู้สุูงอายุุที่มีคุณ์ภาพ	 ซึ�งหมาย์ถึงการเตรีย์มควิามพื่ร้อมทั้งทางด้านทัศึนคติและพื่ฤติกรรมตั้งแตวิัย์เด็ก																							

วิัย์รุน	วิัย์ผู้้้ใหญ	ที�จะสะท้อนไปเปนศึักย์ภาพื่	สุขภาพื่	และควิามสุขของผู้้้ส้งอาย์ุในที�สุด	 โดย์ให้ควิามสำคัญ

กับัการสุ�งเสุริม	 4H	 ได้แก�	 Heart	 (จิตใจ/ทัศน์คติดี	 =	 คน์ดี)	 Head	 (สุมองดี	 =	 คน์เก�ง)	 Hand																																

(ทำดีอยุ�างฉลาด	ใชั้ชัีวิตสุมดุล	=	ลงมือทำอยุ�างสุมดุล)	และ	Health	(สุุขภาพกายุ/ใจดี)	เพื่่�อให้เกิดเปน

วิฒันธรรมทางสงัคมของชีมุชีนและประเทศึ	รวิมทัง้การสนบััสนนุและสงเสรมิการเปน	“ผูสุ้งูอายุทุีม่คีณุ์ภาพ

และมีความสุุข”	 โดย์มีสุขภาพื่	 รางกาย์	 จิตใจ	 สังคมที�ดี	 มีควิามมั�นคงด้านเศึรษฐกิจ	 การออม	 การลงทุน																		

โดย์จะเปนการเตรีย์มวิางแผู้นการใชี้ชีีวิิตในวิัย์ส้งอาย์ุตั้งแตอย์้ในวิัย์ทำงาน

       ๑.๒		การสุ�งเสุริมภาวะการเจริญพัน์ธุ์ด้วยุการสุ�งเสุริมการมีบูุตรของคน์ไทยุ

	 						อัตราการลดลงของภาวิะเจรญิพัื่นธุข์องคนไทย์อย์างตอเน่�องในทศึวิรรษที�ผู้านมากำลงัเปน

ควิามท้าทาย์ด้านประชีากรที�กำลังถ้กหย์ิบัย์กและขับัเคล่�อนเพื่่�อให้เปนนโย์บัาย์สำคัญ	 ขณะนี้กระทรวิง

สาธารณสุขได้มีการรณรงค์ให้สตรีไทย์วัิย์เจริญพื่ันธุ์ชีวิย์เพื่ิ�มประชีากรให้กับัประเทศึไทย์ด้วิย์การสงเสริม																					

การแตงงานและการมีบัุตร	 เพื่่�อให้ครอบัครัวิไทย์มีบัุตรอย์างน้อย์	 ๒	 คน	 โดย์เน้นคุณภาพื่ในการต้ังครรภ์																					

การเกิดและการเลี้ย์งด้เปนสำคัญ	เพื่่�อให้เด็กที�เกิดมาเติบัโตเปนผู้้้ใหญที�มีคุณภาพื่ในอนาคต	

       ๑.๓			การสุ�งเสุริมผู้สุูงอายุุปจจุบูัน์และอน์าคตให้สุามารถพึ่งพาตน์เองได้ยุาวน์าน์ที่สุุด

	 						การสงเสริมผู้้้ส้งอาย์ุย์ุคใหมให้ด้แลสุขภาพื่กาย์ใจให้แข็งแรง	 ให้สามารถใชี้ชีีวิิต	 “ลำพัง																										

แต�สุุขใจ”	 เรีย์นร้้การใชี้เทคโนโลย์ีเพื่่�อให้สามารถใช้ีชีีวิิตอย์้ลำพื่ังได้อย์างมีควิามสุขกับัตนเองและชุีมชีน																	

รอบัตัวิ	 โดย์สามารถส่�อสารกับัคนในครอบัครัวิได้อย์างใกล้ชิีดแม้วิาจะอย์้หางไกลกัน	 ผู้านการใช้ีเทคโนโลยี์																

การส่�อสาร	 (Social	media)	 อาทิ	 ผู้านโทรศัึพื่ท์ม่อถ่อ	 (Smart	 phone)	 เคร่�องคอมพื่ิวิเตอร์	 เข้าใชี้งาน

อินเทอร์เน็ต	 สังคมออนไลน์	 อาทิ	 Facebook	 Line	 Twitter	 เพื่่�อให้ผู้้้ส้งอาย์ุก้าวิทันโลกสมัย์ใหม																															

(Smart	 Older)	 เข้าสังคม	 และใกล้ชีิดกับัล้กหลานและเพื่่�อนฝ้งได้มากขึ้น	 เทคโนโลย์ีเหลานี้จะชีวิย์ทำให้																						

ผู้้้ส้งอาย์ุมีควิามสะดวิกสบัาย์ในการส่�อสารระหวิางบุัคคลกันได้อย์างตอเน่�อง	 ทันเวิลา	 และทำให้ผู้้้ส้งอาย์ุ															

เปนผู้้้ส้งอาย์ุในย์ุคดิจิทัล	(Digital)	ได้อย์างกลมกล่นรวิมกับัคนวิัย์อ่�น	ๆ	(Digital	Ageing)

      ๑.๔			การสุ�งเสุริมศักยุภาพและพัฒน์าผู้สุูงอายุุ

	 					พื่ระราชีบััญญัติผู้้้ส้งอาย์ุ	 พื่.ศึ.	 ๒๕๔๖	 มาตรา	 ๑๑	 (๓)	 ระบัุวิา	 ผู้้้ส้งอาย์ุมีสิทธิได้รับั																																

การคุม้ครองการสงเสรมิและสนบััสนนุในดา้นการประกอบัอาชีพีื่หรอ่ฝกอาชีพีื่ที�เหมาะสม	ซึ�งควิรมกีารนำขอ้มล้

ผู้้้ส้งอาย์ุด้านควิามร้้ควิามสามารถและศึักย์ภาพื่ของผู้้้ส้งอาย์ุมาศึึกษา	วิิเคราะห์	เพื่่�อวิางแผู้นกำหนดลักษณะ

ของงานที�เหมาะสมกับัผู้้้ส้งอาย์ุในแตละกลุมเปาหมาย์	ทั้งนี้ลักษณะงานต้องเปนงานที�ไมเหน่�อย์ล้าจนเกินไป																										



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

และเหมาะสมกับัสุขภาพื่ของผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์มุงให้ผู้้้ส้งอาย์ุได้คลาย์เหงาด้วิย์การมีกิจกรรมผู้านการทำงานและ

สร้างควิามภ้มิใจและควิามสุขให้ผู้้้ส้งอาย์ุเปนสำคัญ	 ในขณะเดีย์วิกันผู้้้ส้งอาย์ุก็ได้ทำประโย์ชีน์ให้กับัผู้้้อ่�น																				

ซึ�งสอดคล้องกับัควิามต้องการของสังคม	 โดย์ผู้้้ส้งอาย์ุอาจจะมีคาตอบัแทนเปนราย์ได้หร่อสิ�งตอบัแทนอ่�น

ประกอบัด้วิย์	 แนวิคิดการสงเสริมและขย์าย์โอกาสในการทำงานของผู้้้ส้งอายุ์เปนกระแสสากลทั�วิโลกและ										

กำลังได้รับัควิามสนับัสนุนในระดับันโย์บัาย์จากรัฐบัาล	 แตย์ังคงจำเปนที�จะต้องได้รับัควิามรวิมม่อและ																	

ควิามสนับัสนุนจากทุกภาคสวินของสังคม	 โดย์เฉพื่าะภาคธุรกิจและภาคบัริการ	 เพื่่�อให้โอกาสกับัผู้้้ส้งอาย์ุ															

ในการรวิมเปนกำลังผู้ลิตและรวิมขับัเคล่�อนระบับัเศึรษฐกิจและสังคมของประเทศึ

๒.  การเตรียมความพรอมดานมาตรการเชิงระบบ
       ๒.๑			ด้าน์สุุขภาพอน์ามัยุ	ควิรดำเนินการ	ดังนี้

	 														๑)		พื่ัฒนาระบับัด้แลผู้้้ส้งอาย์ุระย์ะย์าวิ	 โดย์จัดบัริการที�ครอบัคลุมบัริการ																															

ดา้นการดแ้ลระย์ะกลาง	ระย์ะย์าวิ	และระย์ะสุดทา้ย์	ภาย์ใตร้ะบับับัรกิารสขุภาพื่สำหรบััผู้้ส้ง้อาย์ทุี�เปนบัรกิาร																			

ทั้งในสถานพื่ย์าบัาล	เชี่�อมตอถึงการให้บัริการที�บั้านของผู้้้ส้งอาย์ุและการให้บัริการในชีุมชีน

	 														๒)		การพื่ัฒนาบัุคลากรด้านผู้้้ส้งอาย์ุ	 เพื่่�อรองรับัการด้แลผู้้้ส้งอาย์ุระย์ะย์าวิ	กำหนด

ให้มีหลักส้ตรมาตรฐานในการฝกอบัรม	 ทั้งหลักส้ตรระย์ะสั้นที�เปนการให้ควิามร้้และทักษะพื่่้นฐาน																														

และหลักส้ตรระย์ะย์าวิที�เน้นควิามเปนม่ออาชีีพื่ในการทำหน้าที�ให้การด้แล	ขณะเดีย์วิกันควิรมีการจัดอบัรม

ให้ควิามร้้แกสมาชีิกครอบัครัวิของผู้้้ส้งอาย์ุด้วิย์	

	 														๓)		การจัดทำและรับัรองมาตรฐานสถานด้แล	และบัุคลากรด้านผู้้้ส้งอาย์ุ	เพื่่�อให้เกิด

การคุ้มครอง	 ด้แลผู้้้ส้งอายุ์ที�ใชี้บัริการสถานด้แลผู้้้ส้งอาย์ุ	 ท้ังในเร่�องบัริการที�ได้รับั	 บัุคลากรที�ทำหน้าที�																										

ให้การด้แล	 อาคาร	 สถานที�	 ควิามปลอดภัย์	 รวิมท้ังระบับัสงตอผู้้้ส้งอาย์ุในกรณีฉุกเฉินหร่อจำเปนที�ต้องไป																				

ใชี้บัริการที�โรงพื่ย์าบัาล	 ตลอดจนการควิบัคุมด้านราคา	 คาบัริการ	 ทั้งนี้เพื่่�อให้เกิดระบับัและกลไกภาครัฐ															

ในการควิบัคุมคุณภาพื่และกำกับัด้แลบัริการของสถานด้แลผู้้้ส้งอาย์ุ	 เพื่่�อให้ได้รับัการย์อมรับัและ																											

สร้างควิามนาเชี่�อถ่อทั้งในระดับัชีาติและระดับัสากล

       ๒.๒			การสุร้างหลักประกัน์ด้าน์รายุได้เพื่อวัยุสุูงอายุุ

		 						ผู้้้ส้งวัิย์สวินใหญย์ังต้องพื่ึ�งพื่ิงเงินเก่้อหนุนจากบัุตรหร่อญาติพื่ี�น้องในการดำรงชีีพื่	 อีกทั้ง

จำนวินเบัีย้์ย์งัชีีพื่ที�รฐับัาลจาย์ใหก้บััผู้้ส้ง้อาย์กุเ็ปนเพื่ยี์งราย์ไดพ้ื่่น้ฐานที�ไมเพื่ยี์งพื่อเพื่่�อการย์งัชีพีื่ของผู้้ส้ง้อาย์ุ

ในแตละเดอ่น	ดงันัน้การสรา้งหลกัประกนัดา้นราย์ไดเ้พื่่�อวิยั์สง้อาย์	ุจงึควิรรณรงคใ์หม้กีารเตรยี์มควิามพื่รอ้ม

เร่�องการออมตั้งแตอย์้ในวิัย์ทำงาน	 เพื่่�อให้เงินออมเปนแหลงราย์ได้ที�ย์ั�งย์่นในวัิย์ส้งอาย์ุ	 โดย์เฉพื่าะแรงงาน															

ที�อย้์นอกระบับั	เพื่่�อสรา้งหลกัประกนัราย์ไดใ้นวัิย์สง้อาย์	ุโดย์เรงระดมการเพื่ิ�มจำนวินสมาชิีกที�อย์้ในวัิย์ทำงาน

ให้กับั	“กองทุน์การออมแห�งชัาติ	 (กอชั.)”	 ด้วิย์การเรงประชีาสัมพื่ันธ์เผู้ย์แพื่รควิามร้้ควิามเข้าใจให้เข้าถึง

ทุกภาคีเคร่อขาย์	 เพื่่�อให้ประชีาชีนรับัทราบั	 เข้าใจ	 โดย์เน้นการสร้างควิามตระหนักในเร่�องของการออม																																							

เพื่่�อย์ามชีราภาพื่ผู้านกองทุนการออมแหงชีาติ



การจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด 

(Employment of the Elderly in Thailand to Support the Super Aged Society)
๖๕

       ๒.๓			การขยุายุโอกาสุการทำงาน์ของผู้สุูงอายุุ

	 						คนไทย์ในปจจบุันัมสีขุภาพื่ด	ีและทำใหอ้าย์ยุ์น่กวิาในอดตีที�ผู้านมา	แนวิคดิที�จะขย์าย์อาย์ุ

การทำงานเพื่่�อชีวิย์เศึรษฐกิจของประเทศึกำลังเปนประเด็นที�รัฐบัาลให้ควิามสำคัญ	 และตอมาได้มี																																		

มตคิณะรฐัมนตรสีนบััสนุนการจ้างงานผู้้ส้ง้อาย์ใุนสถานประกอบัการ	(มตคิณะรฐัมนตร	ีเม่�อวินัที�	๘	พื่ฤศึจกิาย์น	

๒๕๕๙)	อย์างไรกต็าม	การขย์าย์อาย์กุารทำงานเปนทางเลอ่กหนึ�งในภาวิะที�มปีญหาขาดแคลนแรงงานรนุแรง

มากขึ้น	 แตอาจพื่ิจารณาในบัางอาชีีพื่	 โดย์เฉพื่าะอาชีีพื่ที�ใช้ีกำลังหร่ออาศึัย์ควิามแข็งแรงของรางกาย์																									

ในการทำงาน	 การขย์าย์อาย์ุการทำงานของอาชีีพื่เหลานี้จะทำให้ประสิทธิภาพื่โดย์รวิมลดลง	 ซึ�งตางจาก																				

ผู้้้ส้งอาย์ุที�ทำงานวิิชีาการหร่อเปนผู้้้เชีี�ย์วิชีาญและมีควิามชีำนาญเฉพื่าะด้าน	 ควิรได้รับัการพื่ิจารณาให้ระย์ะ

เวิลาเกษีย์ณอาย์ุแล้วิแตกรณีตามควิามเหมาะสม	 เน่�องจากบัุคคลเหลานี้ย์ังเปนทรัพื่ย์ากรที�สำคัญและ																													

ย์ังสามารถสร้างประโย์ชีน์ให้กับัเศึรษฐกิจและสังคมของประเทศึได้

       ๒.๔			การจดัใหม้สีุภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสุมและปลอดภยัุสุำหรบัูผูสุ้งูอายุแุละคน์ทกุวยัุ

	 						การสงเสริมรณรงค์และสร้างมาตรการจ้งใจให้มีการนำแนวิคิดการออกแบับัเพ่ื่�อทุกคน	

(Universal	 Design)	 มาปฏิบััติให้เปนร้ปธรรมอย์างครอบัคลุมทั�วิถึง	 โดย์เฉพื่าะในพื่่้นที�สาธารณะ																																					

ซึ�งพื่ระราชีบััญญัติผู้้้ส้งอาย์ุ	 พื่.ศึ.	 ๒๕๔๖	 มาตรา	 ๑๑	 (๕)	 ได้กำหนดวิา	 ผู้้้ส้งอาย์ุมีสิทธิได้รับัการคุ้มครอง																													

การสงเสรมิ	และการสนบััสนนุในดา้นการอำนวิย์ควิามสะดวิกและควิามปลอดภยั์โดย์ตรงแกผู้้ส้ง้อาย์ใุนอาคาร	

สถานที�	ย์านพื่าหนะหร่อการบัริการสาธารณะอ่�น	โดย์การใชี้	Universal	Design	หร่อการออกแบับัสำหรับั																			

ทกุคนในสงัคม	มาเปนมาตรฐานในการออกแบับัสิ�งกอสรา้งและจดัสภาพื่แวิดลอ้มในสงัคม	โดย์เฉพื่าะบัรกิาร

สาธารณะเพื่่�อให้ทุกคนเข้าถึงได้อย์างสะดวิกและปลอดภัย์	 ทั้งเด็ก	 สตรีมีครรภ์	 ผู้้้ส้งอาย์ุ	 คนพื่ิการ	 ทั้งนี้																							

“ภาครัฐเปน์ต้น์แบูบู”	 เริ่มจากจัดให้มีสุิ่งอำน์วยุความสุะดวกสุำหรับูทุกคน์ใน์สุถาน์ที่ราชัการและ																														

พืน้์ท่ีสุาธารณ์ะต�าง	ๆ 	รวมทัง้สุ�งเสุรมิให	้“ภาคเอกชัน์ร�วมดำเน์นิ์การ”	โดย์การสนบััสนนุควิามร้แ้ละรณรงค์

ขอควิามรวิมม่อ	การเปนที�ปรึกษา	ชีวิย์ในการออกแบับั	การมีมาตรการจ้งใจทางภาษี		การให้รางวิัลย์กย์อง

เชีิดชี้	 เปนต้น	 โดย์เฉพื่าะภาคเอกชีนที�จัดบัริการในพื่่้นที�สาธารณะ	 ได้แก	 ห้างสรรพื่สินค้า	 โรงพื่ย์าบัาล																					

โรงแรม	ฯลฯ	

        ๒.๕			การใชั้เศรษฐกิจกระตุ้น์และสุน์ับูสุน์ุน์สุังคมสุูงวัยุ	(Silver	Economy)

	 							การสงเสริมให้มีการใชี้เศึรษฐกิจกระตุ้นและตอบัสนองตอสังคมส้งวิัย์	 และสนับัสนุน																						

ให้ภาคธุรกิจและการบัริการรวิมกันพื่ัฒนาผู้ลิตภัณฑ์ตาง	 ๆ	 สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์เช่ี�อมโย์งเร่�องผู้้้ส้งอาย์ุกับั

สินค้าและบัริการ	โดย์การผู้ลิตและคิดค้นออกแบับัผู้ลิตภัณฑ์เพื่่�อจะได้มีสินค้าหร่อบัริการใหม	ๆ	ที�เหมาะสม

สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 เชีน	อุปกรณ์อำนวิย์ควิามสะดวิกในชีีวิิตประจำวิันภาย์ในบั้าน	 เฟอร์นิเจอร์ที�เหมาะสมและ

ปลอดภัย์กับัผู้้้ส้งอาย์ุ	ที�พื่ักอาศึัย์สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	พื่่้นที�สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุในภาคธุรกิจบัริการตาง	ๆ	บัริการด้าน

ศึ้นย์์ด้แล	 ผู้้้ส้งอาย์ุ	 บัริการทางการแพื่ทย์์สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 การทองเที�ย์วิสำหรับัผู้้้ส้งอายุ์	 เปนต้น	 ซึ�งบัริการ

เหลานี้สามารถรองรับัได้ทั้งผู้้้ส้งอาย์ุคนไทย์และตางชีาติ



            

๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

      	๒.๖			การพัฒน์าระบูบูข้อมูลผู้สุูงอายุุ

	 						การจัดทำระบับัฐานข้อม้ลผู้้้ส้งอาย์ุที�ครอบัคลุมและมีควิามละเอีย์ดเปนการเฉพื่าะ	 โดย์มี

การแย์กแย์ะกลุมผู้้ส้ง้อาย์	ุ(Segmentation)	ตามระดบััอาย์	ุหรอ่ระดบััการพื่ึ�งพื่า	(ตดิสงัคม	ตดิบัา้น	ตดิเตยี์ง)	

เพื่่�อใชี้ประโย์ชีน์ในการวิางแผู้นรองรับัผู้้้ส้งอาย์ุแตละกลุม	 อาทิ	 การแบังผู้้้ส้งอาย์ุตามระดับักลุมอายุ์	 เพื่ศึ	

สถานะ	การศึึกษา	สุขภาพื่	สภาพื่ครอบัครัวิ	บัุคลากรผู้้้ด้แล	ศึักย์ภาพื่และควิามร้้	ควิามสนใจ	ฯลฯ	เพื่่�อใชี้

ประโย์ชีนใ์นการกำหนดนโย์บัาย์และการวิางแผู้น	สำหรบััเสนอโครงการที�สอดคลอ้งกบััขอ้เทจ็จรงิตามขอ้มล้

ผู้้้ส้งอาย์ุ	 โดย์ให้มีการนำฐานข้อม้ลผู้้้ส้งอาย์ุไปวิิเคราะห์	 สังเคราะห์	 พิื่จารณากำหนดแนวิทาง	 มาตรการ																								

ให้สอดคล้องเหมาะสมกับัผู้้้ส้งอายุ์แตละกลุม	 ขณะเดีย์วิกันควิรมีระบับัเทคโนโลย์ีสารสนเทศึที�ชีวิย์																																	

ในการส่บัค้นหาข้อม้ล	 และจัดกลุมผู้้้ส้งอาย์ุตามเกณฑ์ที�ต้องการ	 เพื่่�อที�จะเข้าถึงกลุมเปาหมาย์ที�ต้องการ																							

ได้สะดวิกและรวิดเร็วิมากย์ิ�งขึ้น

        ๒.๗			การเพิ่มขีดความสุามารถและบูทบูาทขององค์กรบูริหารท้องถิ่น์ใน์การดูแล

คุณ์ภาพชัีวิตผู้สุูงอายุุ

        การสงเสริมควิามร้้และทักษะในการดำเนินงานด้านผู้้้ส้งอาย์ุบันแนวิคิด	“ร�วมคิด	ร�วมทำ”

มีการแลกเปลี�ย์นเรีย์นร้้ในการกำหนดนโย์บัาย์และแนวิทางในการดำเนินงานเพื่่�อรองรับัสังคมส้งวิัย์																				

ระหวิางสวินกลาง	สวินภม้ภิาค	และสวินทอ้งถิ�น	โดย์การเชี่�อมโย์งจตพุื่ลงั	“ทอ้งถิน่์	ทอ้งที	่องคก์รชุัมชัน์และ

หน์�วยุงาน์ของรฐัใน์ชัมุชัน์”	ใหร้วิมกนัขบััเคล่�อนงานเพื่่�อดแ้ลคณุภาพื่ชีีวิติผู้้ส้้งอาย์	ุโดย์สนับัสนุนใหมี้ระเบัยี์บั

ปฏิบััติที�เอ่้อตอการดำเนินงานขององค์กรท้องถิ�นในการจัดสวิัสดิการและด้แลคุณภาพื่ชีีวิิตผู้้้ส้งอาย์ุ

        ๒.๘			การสุน์ับูสุน์ุน์ให้มีกฎหมายุกตัญู

	 							เพื่่�อสงเสรมิและสนับัสนนุคานยิ์มในเร่�องควิามเอ่อ้อาทรและควิามกตญัด้้วิย์การมรีะเบัยี์บั	

มตคิณะรฐัมนตรี	หรอ่กฎหมาย์ที�ชีวิย์กระตุน้คานยิ์ม	และสนบััสนนุใหล้ก้หลานไดมี้วินัลาเพ่ื่�อกลบััมาเย์ี�ย์มเย์ยี์น

ครอบัครวัิและผู้้ส้ง้อาย์	ุโดย์การสรา้งควิามตระหนกัและการสรา้งแรงจง้ใจดว้ิย์การพื่ฒันาใหม้กีฎหมาย์กตญั้

เพื่ิ�มเติมเปนการเฉพื่าะ	 “หร่อสงเสริมให้มีมาตรการและสวิัสดิการเพื่่�อให้ล้กหลานไปเย์ี�ย์มครอบัครัวิหร่อ																							

ผู้้้ส้งอาย์ุ”	 เชีน	 มาตรการทางภาษี/ให้สิทธิวัินลา/ให้สวินลดคาเดินทางแกล้กหลานที�กลับัไปเยี์�ย์มครอบัครัวิ

หร่อผู้้้ส้งอาย์ุ	 การสงเสริมให้ภาคเอกชีนและส่�อมวิลชีนจัดราย์การพื่ิเศึษสำหรับัล้กหลานที�พื่าผู้้้ส้งอาย์ุมาซ่้อ

สินค้าหร่อใชี้บัริการ	 เพื่่�อเสริมสร้างควิามสัมพื่ันธ์ระหวิางวิัย์และควิามเอ่้ออาทรของสมาชิีกครอบัครัวิ																														

ตอผู้้้ส้งอาย์ุ	(Intergenerational	Solidarity)

        ๒.๙	สุ�งเสุริมการวิจัยุและการพัฒน์าเพื่อรองรับูสุังคมสุูงวัยุ

	 							การสงเสริมและสนับัสนุนให้มีการใชี้ประโย์ชีน์จากควิามก้าวิหน้าทางด้านวิิทย์าศึาสตร์

และเทคโนโลย์ีสมัย์ใหมในการศึึกษา	 วิิจัย์	 ค้นควิ้า	พื่ัฒนาควิามร้้	 และนวิัตกรรม	 เพื่่�อย์กระดับัคุณภาพื่ชีีวิิต																						

ผู้้้ส้งอาย์ุ	 ทั้งในเร่�องสุขภาพื่อนามัย์	 ด้านสังคม	 สิ�งแวิดล้อม	 การดำรงชีีวิิตประจำวิัน	 รวิมทั้งวิัสดุอุปกรณ์																					

เพ่ื่�ออำนวิย์ควิามสะดวิกและปลอดภัย์สำหรับัผู้้้ส้งอายุ์ทั้งภาย์ในและภาย์นอกบั้าน	 อาทิ	 หุนย์นต์ชีวิย์ด้แล																			

ผู้้้ส้งอาย์ุ	 อุปกรณ์ปองกันการหกล้มในผู้้้ส้งอาย์ุ	 อุปกรณ์เพื่่�อการใช้ีสอย์ในชีีวิิตประจำวิัน	 อาทิ	 ย์านพื่าหนะ
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สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	 สุขภัณฑ์	 และอุปกรณ์ไฟฟาตาง	 ๆ	 ตลอดจนผู้ลิตภัณฑ์อาหาร	 เคร่�องด่�มที�เหมาะสมและ

ปลอดภัย์สำหรับัผู้้้ส้งอาย์ุ	เปนต้น	

ที่มา: https://thaitgri.org

ที่มา: https://allwellhealthcare.com



            

๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

บทสรุป
	 การจ้างงานผู้้้ส้งอาย์ุเปนหนึ�งในนโย์บัาย์หลักของภาครัฐที�ตระหนักและให้ควิามสำคัญ																												

กับัการเข้าส้สังคมผู้้้ส้งอาย์ุของประเทศึไทย์	 ประกอบักับัจำนวินประชีากรวิัย์แรงงานที�มีแนวิโน้มลดลง																																	

ซึ�งสงผู้ลอย์างมากตอโครงสร้างประชีากร	 ระบับัเศึรษฐกิจและสังคมของประเทศึไทย์	 ดังน้ัน	 การเตรีย์ม																							

ควิามพื่รอ้ม	และการมมีาตรการที�ดเีพื่่�อรบััมอ่กบััสถานการณด์งักลาวินี	้ภาครฐัโดย์กระทรวิงการพื่ฒันาสงัคม

และควิามมั�นคงของมนุษย์์	กระทรวิงแรงงาน	เปนหนวิย์งานหลัก	รวิมถึงหนวิย์งานอ่�น	ๆ	ที�เกี�ย์วิข้อง	รวิมกัน

ทำหน้าที�ขับัเคล่�อนเชีิงนโย์บัาย์	 โดย์มีมาตรการที�มีคุณภาพื่เพื่่�อโน้มน้าวิ	 จ้งใจ	 และสงเสริมให้ภาคเอกชีน																			

เขา้รวิมมาตรการของภาครฐั	โดย์เฉพื่าะการจ้างงานผู้้ส้ง้อาย์ใุนภาคเอกชีน	โดย์การจางงานผูสงูอายจุะทำให

ผูสูงอายุมีความมั่นคงทางดานรายได มีความปลอดภัยทางดานสุขภาพและจิตใจจากการมีงานทำ ไดใช

ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญใหเกิดประโยชน และรูสึกถึงความมีคุณคาและความภาคภูมิใจ                

ในตัวเอง รวิมถึงการเพื่ิ�มการมีบัทบัาทของผู้้้ส้งอาย์ุในการสงเสริมและอนุรักษ์ภ้มิปญญาอีกด้วิย์																															

สวินภาคเอกชีนนอกจากสิทธิประโย์ชีน์ด้านภาษีที�ได้รับัจากภาครัฐแล้วิ	 ภาคเอกชีนเองก็จะได้แรงงาน																						

ที�มีคุณภาพื่	 มีประสบัการณ์	 ควิามเชีี�ย์วิชีาญเฉพื่าะ	 อันจะสงผู้ลดีตอเศึรษฐกิจของภาคเอกชีน	 ตลอดจน

เศึรษฐกิจและสังคมของประเทศึไทย์ตอไป
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ทุกคนมีสิทธิที่จะมีควิามเปนอย์ู่ในมาตรฐานที่ถูก่ตอง

เหมาะสมในดานสุขภาพ	 ควิามผาสุก่ของตนเองและ									

ครอบครวัิ	และมีสทิธทิีจ่ะไดรบัหลกัประกนัในย์ามวิา่งงาน

เจบ็ปวิย์	ไรควิามสามารถ	เปนหมาย์	ชราภาพ	หรอืขาดปจจยั์

ในก่ารครองชีพอื่น	 ๆ	 อันเนื่องมาจากสาเหตุ                   
อันพนวิสัยที่ตนเองจะควบคุมได
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บทนํา
	 ก่ารจัดก่ารดานสวิัสดิก่ารแก่่ผูสูงอาย์ุในประเทศไทย์เปนก่ารสรางหลัก่ประก่ันแก่่ผูสูงอาย์ุ															

โดย์เฉพาะดานสังคมสงเคราะห์เก่ี่ย์วิก่ับก่ารจัดที่พัก่อาศัย์	อาหาร	เครื่องนุ่งห่ม	และย์ารัก่ษาโรค	ซึ่งเปนไปตาม

หลัก่ปฏิญญาสาก่ลว่ิาดวิย์สิทธิมนุษย์ชนที่บัญญัติวิ่า	ทุกุคนิมีสัิทธิที่จะมีความเปนิอยูในิมาติรฐานิที่ถูกุติอง

เหมาะสัมในิดานิสุัขภาพ ความผาสัุกุของตินิเองและครอบครัว และมีสัิทธิที่จะไดรับหลักุประกุันิ                   

ในิยามวางงานิ เจ็บปวย ไรความสัามารถ เปนิหมาย ชราภาพ หรือขาดปจจัยในิกุารครองชีพอื่นิ ๆ  อันิเนิื่อง

มาจากุสัาเหติุอันิพนิวิสััยที่ตินิเองจะควบคุมได	(ณัฏฐ์ฐิตตา		เทวิาเลิศสกุ่ล	และคณะ,	๒๕๕๙,	น.	๕๓๒)

	 ก่ารดำเนินงานดานสวัิสดิก่ารผูสูงอาย์ุของประเทศไทย์เริ่มในป	 พ.ศ.	 ๒๔๙๖	 เม่ือจอมพล	ป.										

พบิลูสงคราม	ไดมแีนวิคดิในก่ารจัดสวัิสดกิ่ารสังคมและประชาสงเคราะห	์ไดก่ำหนดนโย์บาย์ทีส่ำคัญหลาย์ประก่าร

ในก่ารส่งเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีควิามเปนอย์ู่ที่ดีมีคุณภาพ	 และดำรงชีวิิตในสังคมไดอย์่างสงบสุข																					

ไดมอบหมาย์ใหก่รมประชาสงเคราะห์จัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบานบางแคขึ้นเปนครั้งแรก่	 (สุดารัตน์																				

สุดสมบูรณ์,	๒๕๕๗,	น.	๗๗)	 โดย์ก่ารจัดสวิัสดิก่ารผูสูงอาย์ุในประเทศไทย์ที่ผ่านมา	พบวิ่า	จำนวินผูสูงอาย์ุ															

มีจำนวินเพิ่มสูงขึ้นส่งผลก่ระทบต่อสถานะดานก่ารคลัง	 อันเนื่องมาจาก่ภาระค่าใชจ่าย์ดานสาธารณสุข																							

และสวิัสดิก่ารของสูงอาย์ุที่มีจำนวินเพิ่มสูงขึ้น	 นำไปสู่ก่ารขาดดุลงบประมาณและเกิ่ดหนี้สาธารณะ																																

ซ่ึงผลก่ารประมาณก่ารราย์จ่าย์สวิัสดิก่ารเพื่อผูสูงอาย์ุในช่วิงป	 ๒๕๕๕-๒๕๖๔	 พบวิ่า	 ราย์จ่าย์ท่ีเก่ิดขึ้น																								

โดย์รวิมมีแนวิโนมเพิ่มขึ้นตลอด	โดย์โตขึ้นเก่ือบสามเท่าในช่วิงเวิลา	๑๐	ป	ซึ่งมีเหตุผลหลัก่เนื่องจาก่จำนวิน

ผูสูงอาย์ุที่เพิ่มขึ้น	 ราย์จ่าย์สวิัสดิก่ารผูสูงอาย์ุที่สูงข้ึนอย์่างมาก่	 คือ	 เบี้ย์ย์ังชีพผูสูงอาย์ุ	 ตามมาดวิย์ราย์จ่าย์																

เพื่อหลัก่ประก่ันราย์ได	 อันไดแก่่	 บำนาญขาราชก่าร	 บำนาญประก่ันสังคม	 และบำนาญก่องทุนก่ารออม																					

แห่งชาติ	 ทั้งนี้ราย์จ่าย์ในส่วินที่อย์ู่อาศัย์และกิ่จก่รรมเพื่อผูสูงอาย์ุย์ังมีสัดส่วินค่อนขางนอย์	 (สถาบันวิิจัย์																		

เพื่อก่ารพัฒนาประเทศไทย์	และคณะ,	๒๕๕๕,	น.	๕๘)	

ที่มา: https://www.dek-d.com
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	 จาก่สถานก่ารณแ์ละปญหาขางตนเปนท่ีมาของบทควิามวิิชาก่ารเรือ่ง	ก่ารจัดสวัิสดกิ่ารผูสงูอาย์ุ

ในประเทศไทย์	มวัีิตถปุระสงค์เพือ่นำเสนอสภาพปญหา	แนวิทางก่ารจดัสวิสัดกิ่ารทีเ่หมาะสมสำหรบัผูสงูอาย์ุ

ที่มีก่ารเปลี่ย์นแปลงไปตามนโย์บาย์ของรัฐบาลและสภาพเศรษฐก่ิจ	 ดวิย์ก่ารวิิเคราะห์ขอมูลจาก่เอก่สาร																		

สิ่งพิมพ์ออนไลน์	ข่าวิ	บทควิามทางวิิชาก่าร	บทควิามวิิจัย์ที่เผย์แพร่และอย์ู่ในฐานขอมูลศูนย์์ดัชนีก่ารอางอิง

วิารสารไทย์	และทำก่ารวิิเคราะห์เนื้อหา	จัดระบบและจำแนก่เนื้อหา	โดย์มีราย์ละเอีย์ด	ดังนี้

แนวคิดการจัดสวัสดิการในตางประเทศ
๑. ประเทศญี่ปุนิ	ในฐานะเปนประเทศที่มีสัดส่วินประชาก่รสูงอาย์ุมาก่ที่สุดในโลก่	ควิามก่ังวิล

ในผลก่ระทบที่จะเก่ิดขึ้นย์่อมมีมาก่ก่วิ่าประเทศอื่น	ๆ	ก่ารดำเนินงานเพื่อรองรับสถานก่ารณ์ดังก่ล่าวิจึงมีอย์ู่

อย์่างมาก่มาย์	 สวิัสดิก่ารสำหรับผูสูงอาย์ุของประเทศญี่ปุนปราก่ฏชัดเจนเม่ือป	 ค.ศ.	 ๑๙๘๖	 คือ	 นโย์บาย์ใหมี

สวิสัดกิ่ารสำหรบัผูสงูอาย์	ุโดย์ครอบคลมุ	๔	ระบบ	ทัง้ระบบประก่นัก่ารจางงานและราย์ได	ระบบสขุภาพและ

สวิสัดกิ่ารสงัคม	ระบบก่ารเรยี์นรูและก่ารมส่ีวินรว่ิมของชมุชน	และระบบก่ารสรางทีพ่กั่อาศยั์และสิง่แวิดลอม	

อย์่างไรก่็ตามก่่อนหนานี้ป	 ค.ศ.	 ๑๙๘๖	 มีก่ฎหมาย์อื่น	 ๆ	 ท่ีก่ำหนดออก่มาเพื่อใหควิามช่วิย์เหลือผูสูงอาย์ุ																

อย์ู่ก่่อนแลวิ	 เช่น	 ก่ฎหมาย์วิ่าดวิย์บริก่ารและก่ารรัก่ษาสำหรับผูสูงอาย์ุ	 ก่ารจัดตั้งระบบประก่ันเบี้ย์บำนาญ													

ที่ครอบคลุมถวินหนา	มาตรก่ารจางงานสำหรับคนวิัย์ผูสูงอาย์ุ

ที่มา: https://www.prachachat.net ที่มา: https://board.postjung.com

ก่ฎหมาย์ประก่ันก่ารจางงานถึงอาย์ุ	๖๕	ป	 เพื่อส่งเสริมใหผูสูงอาย์ุไดทำงานตราบเท่าที่อย์าก่ทำ

โดย์ไมถ่กู่ก่ดีก่นัเนือ่งจาก่อาย์	ุดวิย์เหตเุพราะผูสงูอาย์ญุีปุ่นมกี่ารเจบ็ปวิย์เรือ้รงัจำนวินมาก่	สวิสัดกิ่ารสำหรบั

ผูสูงอาย์ุในประเทศญี่ปุนจึงเนนก่ารดูแลระย์ะย์าวิแต่เปนก่ารดูแลที่บาน	โดย์ในป	ค.ศ.	๑๙๘๙	เก่ิดนโย์บาย์

แผนทอง	(Gold	Plan)	ในป	ค.ศ.	๑๙๙๔	ปรบัแผนทองใหม	่(New	Gold	Plan)	และในป	ค.ศ.	๒๐๐๐	มกี่ฎหมาย์

Public	 Long-Term	Care	 Insurance	 Law	 ออก่มาเหล่านี้	 เพื่อส่งเสริมก่ารขย์าย์ก่ารใหบริก่าร	 ก่ารเพิ่ม
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จำนวินสถานพย์าบาลหรือศูนย์์ใหบริก่ารดานสุขภาพ	ก่ารเพิ่มจำนวินผูดูแลที่บาน	และพัฒนาคุณภาพผูดูแล

ทัง้ดานควิามรูและทกั่ษะในก่ารดแูล	ญีปุ่นไดปฏริปูหนว่ิย์งานครัง้สำคญัในป	ค.ศ.	๒๐๐๑	โดย์ก่ารรวิมก่ระทรวิง

สาธารณสุขและสวิัสดิก่ารสังคมก่ับก่ระทรวิงแรงงานเขาดวิย์ก่ัน	 เพื่อใหก่ารดำเนินงานคล่องตัวิข้ึน	 และ																	

ตัง้หน่วิย์งานรบัผดิชอบผูสงูอาย์โุดย์ตรง	เรยี์ก่วิา่	Health	and	Welfare	for	the	Elderly	มีเปาหมาย์สนับสนุน

ใหผูสูงอาย์ุมีวิิถีชีวิิตที่มีสุขมีควิามภาคภูมิใจในตนเอง	(ขนิษฐา	ก่ิจเจา	และคณะ,	๒๕๕๘,	น.	๓๘)

๒. ประเทศอังกุฤษ	 แนวิคิดในก่ารจัดระบบสวิัสดิก่ารของประเทศอังก่ฤษ	 คือ	 สนับสนุน																			

ใหผูสงูอาย์สุามารถทำงานไดตามควิามสามารถ	ใหโอก่าสแก่ผู่ทีท่พุพลภาพและสรางมาตรก่ารใหผลประโย์ชน์

ในก่ารอย์ู่ในระบบจางงาน	 เพื่อจูงใจใหคนทำงาน	 ระบบประก่ันสังคมของประเทศอังก่ฤษมีวิัตถุประสงค์

ประก่ารหนึ่ง	 คือ	 ส่งเสริมควิามมั่นคงดานก่ารเงินหลังเก่ษีย์ณ	 ส่งเสริมก่ารจัดก่องทุนบำนาญและสนับสนุน										

ใหมีก่ารออมเงินที่เหมาะสม	 รวิมทั้งช่วิย์ใหผูที่เก่ษีย์ณมีราย์ไดหลังเก่ษีย์ณที่เพีย์งพอ	ควิามมั่นคงดานราย์ได	

ประก่อบดวิย์ระบบสวิัสดิก่าร	๓	แบบ	ไดแก่่	๑)	ผลประโย์ชน์จาก่เงินเบี้ย์ประก่ันที่จ่าย์เพื่อเปน	retirement	

pension	๒)	ผลประโย์ชน์ในก่รณีที่ตองไดรับ	เช่น	ทุพพลภาพ	แหล่งเงินมาจาก่ภาษีอาก่ร	และ	๓)	income	

related	support	benefits	แหล่งเงินมาจาก่ภาษีอาก่รและจ่าย์ใหก่ับผูมีราย์ไดนอย์	ผูที่ทำงานตองเขาร่วิม

ระบบบำนาญ	retirement	basic	pension	และเลือก่เขา	second-tire	portion	

	 ระบบบำนาญมี	๒	ลัก่ษณะ	คือ	State	Pension	เปนก่ารร่วิมจ่าย์ในอัตราที่คงที่ของผูทำงาน

ทุก่คน	เงินบำนาญจะเปนอัตราคงที่	(flat	rate)	และใหก่ับผูชาย์อาย์ุ	๖๕	ป	ผูหญิงอาย์ุ	๖๐	ป	ไม่วิ่าจะเก่ษีย์ณ

หรือไม่	ระบบบำนาญแบบที่	๒	คือ	Second-Tire	pension	เปนก่ารออมภาคบังคับ	เพื่อใหมีเงินบำนาญมาก่ขึ้น

ดำเนินก่ารโดย์ภาครัฐและภาคเอก่ชน	 ระบบบริก่ารสุขภาพมีก่รอบก่ารบริก่ารแห่งชาติเพื่อผูสูงอาย์ุ																									

(National	Health	Service	Frame	work	for	Older	People)	มีเปาหมาย์เพื่อเพิ่มคุณภาพก่ารใหบริก่าร

ดานสุขภาพและสังคม	 ลดควิามแตก่ต่างในก่ารใหบริก่ารแก่่ผูสูงอาย์ุ	 ขจัดก่ารก่ีดก่ั้นในควิามเปนผูสูงอาย์ุ														

จัดใหมีก่ารดูแลที่เนนบุคคลเปนศูนย์์ก่ลางสรางเสริมสุขภาพ	ส่งเสริมก่ารพึ่งพาตนเองของผูสูงอาย์ุ	จัดบริก่ารให

ที่มา: https://www.prachachat.net ที่มา: https://pantip.com



            

๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ครอบคลมุควิามตองก่ารและเนนก่ารดแูลเรือ่งก่ารหก่ลม	โรคหลอดเลอืดและสขุภาพจติ	ระบบบรกิ่ารสขุภาพ	

ประก่อบดวิย์ก่ารบริก่ารในโรงพย์าบาล	รวิมทั้ง	intermediate	care	ที่เตรีย์มควิามพรอมก่่อนก่ลับบานและ

ก่ารดูแลในชุมชนเพื่อใหสามารถดำรงชีวิิตในชุมชนไดแทนก่ารไปอย์ู่ในสถานบริก่าร	ซึ่งมีรูปแบบเปน	Home	

Care	Services	คือก่ารเย์ี่ย์มบานและ	Home	Help	Services	คือ	ก่ารดูแลเรื่องอาหาร	ก่ารดูแลเวิลาก่ลางวิัน

ก่ารจัดบริก่ารดานสังคมเปนควิามรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่น	 ทำหนาที่ประเมินควิามตองก่ารผูสูงอาย์ุ	

วิางแผนดูแลเสนอและจัดซื้อชุดบริก่าร	(Care	Package)	และติดตามประเมินผลเพื่อประก่ันวิ่าไดรับบริก่าร

ท่ีเหมาะสม	 งานบริก่ารสังคม	 รวิมถึงก่ารช่วิย์เหลืองานบาน	 และก่ารดูแลส่วินบุคคลดวิย์	 นอก่จาก่นี้ย์ังมี																					

ก่ารจัดผูดูแลแทนชั่วิคราวิ	(Respite	Care)	ศูนย์์ที่รับผูสูงอาย์ุไวิดูแล	๑-๒	วิันต่อสัปดาห์	และจัดใหผูสูงอาย์ุ

ไปอย์ู่ก่ับครอบครัวิอาสาดูแลระย์ะเวิลาหนึ่ง	 (Family	Placement	Schemes)	(ขนิษฐา	ก่ิจเจา	และคณะ,	

๒๕๕๘,	น.	๔๐)

๓. ประเทศสัหรัฐอเมริกุา สหรัฐอเมริก่าเปนประเทศที่มีรูปแบบของสหพันธรัฐ	ประก่อบดวิย์	

๕๐	มลรฐัมารวิมตวัิเปนประเทศเดีย์วิก่นั	โดย์รฐับาลของมลรฐัจะมอบอำนาจอธปิไตย์หลาย์ประก่ารใหรฐับาลก่ลาง

ที่ก่รุงวิอชิงตัน	แต่สงวินอำนาจบางประก่ารไวิ	เช่น	อำนาจนิติบัญญัติและก่ารคลังในระดับมลรัฐ	ก่ารจัดดำเนินงาน

ดานผูสูงอาย์ุอย์ู่ภาย์ใตก่ฎหมาย์	 Old	 Americans	 Act	 ซึ่งเปนก่ฎหมาย์ที่ใชในก่ารก่ำก่ับดูแลก่ารจัดสรร																					

งบประมาณจาก่รัฐบาลก่ลางใหก่ับรัฐบาลมลรัฐสำหรับก่ารวิางแผนชุมชนและโครงก่ารใหก่ารบริก่าร																												

แก่่ผูสูงอาย์ุ	 บทบาทก่ารจัดสวิัสดิก่ารของส่วินก่ารปก่ครองระดับทองถิ่น	 ส่วินก่ารจัดบริก่ารดูแลผูสูงอาย์ุ																					

จะอยู่์ภาย์ใต	 Recreation	 Department	 ขององค์ก่รบริหารส่วินทองถ่ินของแต่ละชุมชนจะเปนองค์ก่ร																								

รับผิดชอบก่ารจัดก่ิจก่รรมใหก่ับผูสูงอาย์ุ	 ทั้งนี้งบประมาณก่ารจัดก่ิจก่รรมใหก่ับผูสูงอาย์ุดังก่ล่าวิไดมาจาก่															

งบประมาณทีร่ฐับาลก่ลางจดัสรรใหก่บัมลรฐั	เงนิงบประมาณของมลรฐัและทองถิน่เก่บ็จาก่ภาษโีรงเรอืน	และ

ภาษีชุมชนของทองถิ่นนั้น	ๆ	ตัวิอย์่างก่ิจก่รรมที่จัดใหผูสูงอาย์ุในศูนย์์ก่ิจก่รรมผูสูงอาย์ุ	อาทิ	ก่ารออก่ก่ำลังก่าย์

ที่มา: https://www.carnabymedia.com ที่มา: https://papayacare.com



การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย

(Welfare for the Elderly in Thailand)
๗๗

ก่ารตรวิจเช็คร่างก่าย์	 ก่ารอบรมใหควิามรูในดานต่าง	 ๆ	 เช่น	 คอมพิวิเตอร์	 ก่ารทำสวิน	 ก่ารใหควิามรู																											

เก่ีย่์วิก่บัโรคตา่ง	ๆ 	ก่ารจดัทศันศกึ่ษาใหผูสงูอาย์ไุปท่องเท่ีย์วินอก่สถานที	่เปนตน	ก่จิก่รรมเหลา่น้ีเก่บ็คา่บรกิ่าร

ในอัตราประหย์ัด	 เพื่อใหผูสูงอาย์ุทุก่สถานะทางเศรษฐก่ิจสามารถเขาร่วิมได	 (ก่รมส่งเสริมก่ารปก่ครอง																								

ทองถิ่น	ก่ระทรวิงมหาดไทย์,	ม.ป.ป.,	น.	๑๓)

  ๔. ประเทศสัาธารณรัฐเกุาหลีใติ	สาธารณรัฐเก่าหลีใตไดก่ำหนดนโย์บาย์เพื่อสวิัสดิก่ารสังคม

ของผูสูงอาย์ุเปน	 ๔	 ก่ลุ่ม	 คือ	 ก่ารประก่ันราย์ได	 ก่ารบริก่ารดานสุขภาพ	 ก่ารประก่ันดานท่ีอย์ู่อาศัย์	 และ																			

ก่ารบริก่ารทางสังคมอื่น	 ๆ	 ก่ลุ่มนโย์บาย์ที่	 ๑	 และ	 ๓	 เพื่อแก่ปญหาทางเศรษฐกิ่จของผูสูงอาย์ุ	 ก่ลุ่มท่ี	 ๒																		

เพื่อแก่ปญหาดานสุขภาพ	 และก่ลุ่มที่	 ๔	 เพื่อแก่ปญหาที่เก่ิดจาก่ก่ารสูญเสีย์บทบาทของผูสูงอาย์ุในสังคม	

ปญหาควิามขัดแย์งระหวิ่างวิัย์	 ปญหาสุขภาพจิตของผูสูงอาย์ุ	 โดย์ก่ำหนดนโย์บาย์เพื่อสวิัสดิก่ารสังคม																											

ของผูสูงอาย์ุ	ดังนี้	๑)	 โครงก่ารสรางหลัก่ประก่ันดานราย์ไดของผูสูงอาย์ุ	มี	๕	ประเภท	คือ	บำนาญของรัฐ																								

(Public	Pension)	โครงก่ารควิามช่วิย์เหลือของรัฐ	(Public	Assistance)	บำนาญแสดงควิามเคารพต่อผูสูงอาย์ุ

(Elder-Respect	Pension	หรือ	ERP)	โครงก่ารใหเก่ีย์รติแก่่ผูสูงอาย์ุ	(The	Elder	Honor	Programs)	และ

โครงก่ารเพือ่สรางราย์ได	(Income-Generating	Programs)	๒)	โครงก่ารบรกิ่ารดานสขุภาพ	ในอดตีประเทศ

เก่าหลีใตมีโครงก่ารประก่ันสุขภาพหลาย์โครงก่าร	 เช่น	 โครงก่ารประก่ันสุขภาพสำหรับลูก่จางรัฐบาลและ

ขาราชก่ารคร	ู(Government	Employees	and	Private	School	Teachers	Medical	Insurance)	โครงก่าร

ประก่นัสขุภาพสำหรบับคุคลทัว่ิไป	(Medical	Insurance)	ในปจจบุนัโครงก่ารประก่นัสขุภาพตา่ง	ๆ 	ไดถกู่นำ

มารวิมก่ันภาย์ใตชื่อเรีย์ก่วิ่า	ก่ารประก่ันสุขภาพแห่งชาติ	 (National	Health	 Insurance)	 โดย์ผูประก่ันตน								

ทุก่คนตองจ่าย์เงินสมทบตามอัตราที่ก่ำหนดตามประเภทของผูประก่ันตน	นอก่จาก่โครงก่ารประก่ันสุขภาพแลวิ

ย์ังมีโครงก่ารสงเคราะห์	 (Medical	 Assistance	 Programs)	 ซึ่งมีตั้งแต่ก่ารใหบริก่ารฟรีจนถึงก่ารใหกู่เงิน																				

โดย์ไม่คิดดอก่เบี้ย์เปนเวิลา	๓	ป	เปนตน	๓)	นโย์บาย์ดานที่อย์ู่อาศัย์	จำแนก่ไดเปนนโย์บาย์ที่อย์ู่อาศัย์สำหรับ																						

ผูสูงอาย์ุที่ย์ังอย์ู่ร่วิมก่ับชุมชน	 ซึ่งในปจจุบันรัฐมีก่ารอุดหนุนค่าเช่าที่อย์ู่อาศัย์สำหรับคนย์าก่จนเท่าน้ัน	 และ

นโย์บาย์ที่อย์ู่อาศัย์สำหรับผูสูงอาย์ุ	แต่รัฐย์ังไม่มีโครงก่ารพิเศษใด	ๆ 	สำหรับผูสูงอาย์ุทั่วิไป	คงมีแต่องค์ก่รเอก่ชน

และองค์ก่ารไม่แสวิงหาก่ำไรบางแห่งที่ดำเนินโครงก่ารที่อย์ู่อาศัย์เพื่อผูสูงอาย์ุก่ลุ่มนี้	 โดย์มีก่ารเก่็บค่าใชจ่าย์

เต็มที่ตามตนทุน	(ก่รมส่งเสริมก่ารปก่ครองทองถิ่น	ก่ระทรวิงมหาดไทย์,	ม.ป.ป.,	น.	๑๔)

	 ผลจาก่ก่ารศกึ่ษา	พบวิา่	ก่ารจัดสวิสัดกิ่ารในประเทศไทย์มกี่ารก่ำหนดใหครอบคลมุก่ารมสีขุภาพ

อนามัย์ที่ดี	 ก่ารมีก่ารศึก่ษาที่ดี	 ก่ารมีที่อย์ู่อาศัย์	 ก่ารมีงานทำ	 ก่ารมีราย์ได	 และก่ารมีสวิัสดิก่ารแรงงาน																							

ก่ารมคีวิามมัน่คงทางราย์ได	นนัทนาก่าร	และก่ารบรกิ่ารสงัคมทัว่ิไป	เปนไปตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกั่รไทย์

พุทธศัก่ราช	๒๕๖๐	พระราชบัญญัติผูสูงอาย์ุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	แก่ไขเพิ่มเติม	ฉบับที่	๒	พ.ศ.	๒๕๕๓	และฉบับที่	๓

พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 โดย์ก่ฎหมาย์ฉบับนี้บัญญัติขึ้นเพื่อใหก่ารดำเนินงานเก่ี่ย์วิก่ับก่ารคุมครอง	 ก่ารส่งเสริม	 และ																				

ก่ารสนับสนุนตอ่สทิธแิละประโย์ชนข์องผูสงูอาย์เุปนไปอย์า่งมปีระสทิธภิาพ	และใหผูสงูอาย์มุสีทิธไิดรบัควิาม

ชว่ิย์เหลอืจาก่รฐั	โดย์มลีกั่ษณะก่ารจดัสวิสัดกิ่ารทีค่ลาย์คลงึก่บัประเทศญีปุ่น	ประเทศองัก่ฤษ	และสาธารณรฐั

เก่าหลีใต	ที่มีลัก่ษณะ	ดังนี้	



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 ๑)		ก่ารจัดสวิัสดิก่ารผูสูงอาย์ุในประเทศญี่ปุน	มีควิามครอบคลุม	๔	ระบบ	ไดแก่่	ระบบประก่ัน

ก่ารจางงานและราย์ได	ระบบสขุภาพและสวิสัดกิ่ารสงัคม	ระบบก่ารเรยี์นรูและก่ารมสีว่ินรว่ิมของชมุชน	และ

ระบบก่ารสรางที่พัก่อาศัย์และสิ่งแวิดลอม	

	 ๒)		ก่ารจัดสวิัสดิก่ารผูสูงอาย์ุในประเทศอังก่ฤษ	 มุ่งเนนก่ารเพิ่มคุณภาพก่ารใหบริก่าร																					

ดานสุขภาพและสังคม	 ลดควิามแตก่ต่างในก่ารใหบริก่ารแก่่ผูสูงอาย์ุ	 ขจัดก่ารก่ีดก่ั้นในควิามเปนผูสูงอาย์ุ														

จดัใหมกี่ารดแูลทีเ่นนบคุคลเปนศนูย์ก์่ลางสรางเสรมิสขุภาพ	สง่เสรมิก่ารพึง่พาตนเองของผูสงูอาย์	ุจดับรกิ่าร

ใหครอบคลุมควิามตองก่ารและเนนก่ารดูแล	

	 ๓)		ก่ารจัดสวัิสดกิ่ารผูสงูอาย์ใุนประเทศสหรฐัอเมรกิ่า	มกี่ารจดัดำเนนิงานดานผูสงูอาย์อุย์ูภ่าย์ใต

ก่ฎหมาย์	Old	 Americans	 Act	 โดย์องค์ก่รบริหารส่วินทองถิ่นของแต่ละชุมชนจะเปนองค์ก่รรับผิดชอบ																			

ก่ารจัดกิ่จก่รรมใหก่ับผูสูงอาย์ุ	 ทั้งนี้งบประมาณก่ารจัดก่ิจก่รรมใหก่ับผูสูงอายุ์ดังก่ล่าวิไดมาจาก่งบประมาณ

ทีร่ฐับาลก่ลางจดัสรรใหก่บัมลรฐั	เงนิงบประมาณของมลรฐัและทองถิน่เก่บ็จาก่ภาษโีรงเรอืน	และภาษชีมุชน

ของทองถิ่นนั้น	ๆ

	 ๔)		ก่ารจดัสวิสัดกิ่ารในสาธารณรฐัเก่าหลใีต	ไดก่ำหนดนโย์บาย์เพือ่สวัิสดกิ่ารสงัคมของผูสงูอาย์ุ

เปน	 ๔	 ก่ลุ่ม	 คือ	 ก่ารประก่ันราย์ได	 ก่ารบริก่ารดานสุขภาพ	 ก่ารประก่ันดานที่อย์ู่อาศัย์	 และก่ารบริก่าร																						

ทางสังคมอื่น	ๆ	ก่ลุ่มนโย์บาย์ที่	๑	และ	๓	เพื่อแก่ปญหาทางเศรษฐก่ิจของผูสูงอาย์ุ	ก่ลุ่มที่	๒	เพื่อแก่ปญหา																					

ดานสขุภาพ	และก่ลุม่ที	่๔	เพ่ือแก่ปญหาท่ีเกิ่ดจาก่ก่ารสญูเสยี์บทบาทของผูสงูอาย์ใุนสงัคม	ปญหาควิามขดัแย์ง

ระหวิ่างวิัย์	ปญหาสุขภาพจิตของผูสูงอาย์ุ	

	 อย่์างไรก็่ตามในประเทศไทย์ย์ังมีก่ารจัดสวิัสดิก่ารท่ีย์ังขาดถึงก่ารออก่แบบเพื่อมวิลชนและ

ครอบคลุมในพื้นที่	ซึ่งในงานวิิจัย์ของณรงค์	ใจหาญ	(๒๕๕๔)	ไดระบุวิ่า	ก่ฎหมาย์ที่เก่ี่ย์วิก่ับก่ารใหบริก่ารและ

ก่ารจดัส่ิงอำนวิย์ควิามสะดวิก่ใหแก่ผู่สงูอาย์นุัน้ไดก่ำหนดมาตรก่ารไวิชดัเจนในก่ฎก่ระทรวิงเพือ่อำนวิย์ควิาม

สะดวิก่ในที่สาธารณะ	 แต่ย์ังไม่ไดก่ำหนดในก่ารจัดสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่ในอาคารที่อย์ู่อาศัย์ของผูสูงอาย์ุ	

และมีปญหาอุปสรรคในก่ารบังคับใชก่ฎหมาย์อย์่างจริงจัง	 รวิมท้ังก่ารขาดควิามรูในสิทธิของผูสูงอาย์ุ																												

สว่ินก่ารจดัก่ารขององคก์่รปก่ครองสว่ินทองถิน่มบีางแหง่ประสบควิามสำเรจ็และมคีวิามรว่ิมมอืกั่บเครอืขา่ย์

ชุมชนผูสูงอาย์ุจนเปนแบบอย์่างได	แต่ในบางแห่งย์ังมีปญหาอุปสรรคและขาดก่ารสนับสนุนทางงบประมาณ	

ก่ารประสานงานก่ับหน่วิย์งานที่เก่ี่ย์วิของ	

	 สำหรับประเทศที่มีก่ารนำหลัก่ก่ารออก่แบบเพื่อมวิลชนมาใชคือประเทศญี่ปุน	 ไดนำหลัก่ก่าร

ออก่แบบเพื่อมวิลชนเขามาใชในก่ารแข่งขัน	เพื่อออก่แบบผลิตภัณฑ์เครื่องใช	รวิมถึงสินคาเก่ือบทุก่ประเภท	

ดังน้ันนัก่ออก่แบบจะตองคิดคนรูปแบบใหม่และนำเสนอแนวิคิดใหม่	 ๆ	 อย์ู่ตลอดเวิลา	 ทำใหประเทศญี่ปุน

ก่ลาย์เปนผูนำในดานนวัิตก่รรมดานก่ารออก่แบบ	 สำหรับหลัก่ก่ารพื้นฐานทั้ง	 ๗	 ประก่ารของก่ารออก่แบบ

เพื่อมวิลชน	ไดแก่่	๑)	ควิามเสมอภาค	คือ	ทุก่คนในสังคมใชงานไดอย์่างเท่าเทีย์มก่ัน	ไม่มีก่ารแบ่งแย์ก่และ

เลอืก่ปฏบิตั	ิเชน่	ก่ารออก่แบบเคานเ์ตอรร์บัเรือ่งตามหนว่ิย์งานตา่ง	ๆ 	ทีม่คีวิามสงูตา่งระดบั	สำหรบัใหบรกิ่าร

ผูที่ใชรถเข็นหรือเด็ก่	สามารถใชงานไดอย์่างสะดวิก่	๒)	ควิามย์ืดหย์ุ่น	ใชงานไดก่ับผูที่ถนัดซาย์และขวิา	หรือ



การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย

(Welfare for the Elderly in Thailand)
๗๙

ปรับสภาพควิามสูง-ต่ำ	 ขึ้น-ลงไดตามควิามสูงของผูใช	 เช่น	 ก่ารออก่แบบเครื่องใหน้ำเก่ลือแบบใหม่ท่ีปรับ

ระดบัได	๓)	ใชงา่ย์เขาใจงา่ย์		ก่ารใชรปูภาพเปนสญัลัก่ษณส์าก่ลและสือ่สารใหเขาใจไดงา่ย์	เชน่	ก่ารใชรปูภาพ

เพื่อก่ารคัดแย์ก่ขย์ะ	หรือบัตรโทรศัพท์ที่มีรอย์เวิา	 เพื่อใหคนตาบอดสัมผัสรูไดวิ่าจะตองใส่ดานไหนเขาไปใน

เครื่องโทรศัพท์หรือเครื่องอ่านบัตรซึ่งเปนมาตรฐานของ	Japanese	Industrial	Standards	๔)	ขอมูลชัดเจน	

ง่าย์สำหรับประก่อบก่ารใชงาน	 เช่น	 ภาพประก่อบวิิธีก่ารปรุงอาหาร	 ในภาพแสดงใหทราบวิ่าอาหารชนิด																		

ดงัก่ลา่วิตองใชวิิธกี่ารตมในนำ้เดอืดและสามารถใชตะเก่ยี์บสอดในรูเจาะสำหรบัย์ก่อาหารออก่	หรือรูปภาพแสดง

ก่ารใชสุขภัณฑ์	๕)	ระบบปองก่ันอันตราย์ต่อก่ารใชงานที่ผิดพลาด	เช่น	ก่รรไก่ร	ที่มีปลอก่สวิมแต่สามารถตัด

ก่ระดาษและใชงานไดปก่ติ	หรอืตัวิปดหวัิเหล็ก่เสนเพือ่ปองก่นัอนัตราย์จาก่งานก่อ่สราง	๖)	ทุน่แรงก่าย์	สะดวิก่

และไม่ตองออก่แรงมาก่	เช่น	เครื่องช่วิย์ถอดและเสีย์บปลั๊ก่เพีย์งแค่บีบปลาย์สีสมหรือก่ดปลาย์สีสมก่็จะช่วิย์

ดันปลั๊ก่อย์่างง่าย์	๗)	ขนาดและสถานที่ที่เหมาะสม	เช่น	ขนาดของหองน้ำสำหรับผูพิก่ารที่ออก่แบบใหเหมาะสม

ต่อก่ารใชรถเข็น	 มีขนาดพื้นที่เพีย์งพอสำหรับหมุน	 หรือก่ลับรถเข็นไดภาย์ในหองน้ำ	 (ทิพวิัลย์์	 ทองอาจ,																

๒๕๕๓,	น.	๘๕-๘๖)	เพือ่ใหสอดคลองก่บัแผนปฏบิตักิ่ารระหวิา่งประเทศมาดรดิวิา่ดวิย์ผูสูงอาย์	ุหรอื	“MIPAA”	

ซ่ึงเปนก่รอบแนวิทางชีน้ำหลกั่ขององคก์่ารสหประชาชาตใินก่ารใหประเทศสมาชกิ่ไดใหควิามเหน็ชอบรว่ิมก่นั	

รวิมถงึจะตองรว่ิมก่นัดำเนนิก่ารงานดานผูสงูอาย์ขุองแตล่ะประเทศใหเปนไปตามแนวิปฏบิตัขิองแผนดงัก่ลา่วิ	

โดย์ถอืวิา่เปนพนัธก่รณรีะหวิา่งประเทศภาย์ใตองคก์่ารสหประชาชาตทิีมุ่ง่หวิงัใหเก่ดิผลก่ารดำเนนิงานทีเ่ปน

รูปธรรมและเอ้ือประโย์ชน์ต่อก่ารย์ก่ระดับและก่ารพัฒนาคุณภาพชีวิิตผูสูงอาย์ุ	 ใหควิามสำคัญในก่ารเขาถึง

บริก่ารสุขภาพที่จำเปนและหลาก่หลาย์สำหรับผูสูงอาย์ุ	ทั้งในเรื่องก่ารส่งเสริม	ก่ารปองก่ัน	ก่ารฟนฟูสุขภาพ

และก่ารพัฒนาบุคลาก่รดานต่าง	 ๆ	 เพื่อรองรับบริก่ารดานสุขภาพและตอบสนองควิามตองก่ารก่ารดูแล																										

ผูสูงอาย์ุระย์ะย์าวิ	 และเนนควิามสำคัญในเรื่องที่พัก่อาศัย์และสภาพแวิดลอมที่เหมาะสมและปลอดภัย์																					

สำหรับก่ารอย์ู่อาศัย์	และก่ารดำรงชีวิิตประจำวิันของผูสูงอาย์ุ	รวิมถึงบริก่ารสาธารณะดานต่าง	ๆ	ที่เชื่อมต่อก่ัน

(ศิริวิรรณ	อรุณทิพย์์ไพฑูรย์์,	๒๕๖๐,	น.	๘๑)

ที่มา: https://www.thaihealth.or.th



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

การจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ: สถานการณ ปญหา และขอเสนอ                       
จากการทบทวนวรรณกรรม
	 จาก่ก่ารศึก่ษาเอก่สารและงานวิิชาก่าร	สามารถสรุปผลก่ารวิิเคราะห์ได	ดังนี้

	 ๑.		สถานก่ารณ์ผูสูงอาย์ุในประเทศไทย์	 พบวิ่า	 สัดส่วินประชาก่รผูสูงอายุ์	 (๖๐	 ปขึ้นไป)																												

ในป	๒๕๖๓	มจีำนวิน	๑๒	ลานคน	คิดเปน	๑๘	เปอรเ์ซน็ต	์เพิม่เปน	๒๐.๔๒	ลานคน	คดิเปน	๓๑.๒๘	เปอรเ์ซน็ต์	

ในป	๒๕๘๓	ขณะทีป่ระชาก่รวัิย์แรงงาน	(๑๕-๕๙	ป)	มีแนวิโนมลดลงจาก่	๔๓.๒๖	ลานคน	หรอื	๖๕	เปอรเ์ซน็ต	์

ในป	๒๕๖๓	เปน	๓๖.๕	ลานคน	หรือ	๕๖	เปอร์เซ็นต์ในป	๒๕๘๓	โดย์อัตราส่วินของวิัย์แรงงานต่อผูสูงอาย์ุ									

ก็่ลดลงอย่์างต่อเนื่องเช่นกั่น	 ในป	 ๒๕๖๓	 มีวัิย์แรงงาน	๓.๖	 คนต่อผูสูงอาย์ุ	 ๑	 คน	 ลดลงเหลือวิัย์แรงงาน																						

๑.๘	 คนต่อผูสูงอาย์ุ	 ๑	 คนในป	 ๒๕๘๓	 ส่งผลใหอัตราส่วินพึ่งพิงของผูสูงอาย์ุต่อวิัย์แรงงานเพิ่มขึ้นจาก่																									

๒๗.๗	ตอ่วิยั์แรงงาน	๑๐๐	คนในป	๒๕๖๓	เปน	๕๖.๒	ตอ่วิยั์แรงงาน	๑๐๐	คนในป	๒๕๘๓	(มลูนธิสิถาบนัวิจิยั์

และพัฒนาผูสูงอาย์ุไทย์,	๒๕๖๓)

	 ๒.		สภาพปญหาที่เก่ี่ย์วิของก่ับผูสูงอาย์ุ	พบวิ่า	๒.๑)	 ขอบข่าย์ก่ารจัดสวิัสดิก่ารสังคมผูสูงอาย์ุ								

มจีำก่ดั	๒.๒)	ก่ารใหบรกิ่ารแก่ผู่สงูอาย์ยุ์งัไมส่ามารถบรกิ่ารไดอย์า่งทัว่ิถงึและไมส่ามารถตอบสนองตอ่ปญหา

และควิามตองก่ารของผูสูงอาย์ุ	 ขาดควิามเปนระบบและรูปแบบท่ีดี	 (สุชรินทร์	 พีรย์านันท์	 และไพโรจน์																				

ภัทรนรากุ่ล,	๒๕๕๙,	น.	๑๙;	วินิดา	ดุรงค์ฤทธิชัย์	และคณะ,	๒๕๖๑,	น.	๙๕;	ชัย์วิัฒน์	เอี่ย์มประภาศ,	๒๕๖๑,	

น.	๓๙)	๒.๓)	ปญหาทางดานสุขภาพ	เศรษฐก่ิจ	ควิามรู	สังคม	จิตใจ	ครอบครัวิ	และค่านิย์มที่เปลี่ย์นแปลงไป	

ผูสูงอาย์ุตก่อย์ู่ในสภาพที่ตองก่ารผูดูแล	 สมาชิก่ของครอบครัวิจึงตองเขามามีบทบาท	 แต่ในสถานก่ารณ์																		

ปจจบัุนโครงสรางของครอบครวัิไดเปลีย่์นแปลงไปจาก่อดตีโดย์มขีนาดครวัิเรอืนลดลง	ทำใหครอบครวัิมคีวิาม

ออ่นแอจนไมส่ามารถดแูล	(ก่ญัญาณฐั	ไฝคำ,	๒๕๖๑,	น.	๑๙)	ประก่อบก่บัก่ารพฒันาประเทศตามแผนพฒันา

เศรษฐก่ิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา	 ส่งผลใหเก่ิดก่ารขย์าย์ตัวิของตลาดแรงงาน	ทำใหวิัย์แรงงานในชนบท

ย์าย์ถิ่นเขาสู่ตลาดแรงงานในเมืองใหญ่เพิ่มขึ้น	 ทำใหผูสูงอาย์ุบางส่วินตองอาศัย์อย์ู่เพีย์งลำพัง	 หรืออาศัย์อย์ู่

ที่มา: https://th.theasianparent.com



การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย

(Welfare for the Elderly in Thailand)
๘๑

ก่ับหลานในลัก่ษณะของครอบครัวิขามรุ่น	 ซึ่งก่ารเปลี่ย์นแปลงดังก่ล่าวิอาจส่งผลก่ระทบต่อควิามสุขในชีวิิต

ของผูสูงอาย์ุ	 โดย์เฉพาะในสังคมภาคตะวิันออก่เฉีย์งเหนือ	 ซึ่งเปนภูมิภาคที่มีสถิติก่ารย์าย์ถิ่นของแรงงาน																	

ออก่ไปทำงานสูงที่สุด	(ดุษฎี	อาย์ุวิัฒน์	และคณะ,	๒๕๖๒,	น.	๑๓๖)	๒.๔)	สภาพปญหาในก่ารจางแรงงานสูงอาย์ุ

ไดแก่่	 ดานก่ฎหมาย์	 ก่รณีแรงงานสูงอาย์ุทำงานภาคเอก่ชนอาจถูก่เลิก่จางโดย์ไม่เปนธรรม	 ดานก่ารจัด

สวิัสดิก่ารท่ีแรงงานสูงอาย์ุไดรับไม่แตก่ต่างจาก่แรงงานอ่ืน	 ดานลัก่ษณะงานที่แรงงานสูงอาย์ุถูก่ใหทำงาน														

เกิ่นเวิลาทีก่่ำหนด	ดานก่ารเลอืก่ปฏบิตัจิาก่นาย์จางท่ีปฏเิสธก่ารรับเขาทำงาน	และดานเศรษฐก่จิท่ีสง่ผลก่ระทบ

ต่อก่ารวิ่างงาน	และก่ารลดชั่วิโมงก่ารทำงานของแรงงานสูงอาย์ุ	 (นิภาพรรณ	เจนสันติกุ่ล,	๒๕๖๔,	น.	๕๐)	

สะทอนถึงแนวิคิดของรัฐในประเด็นเก่ี่ย์วิก่ับผูสูงอาย์ุย์ังคงไม่ไดเปลี่ย์นแปลงไปจาก่เดิม	 โดย์เห็นว่ิาผูสูงอาย์ุ

เปนบุคคลดอย์โอก่าสอย์ู่ในก่ลุ่มเดีย์วิก่ับบุคคลที่พิก่ารทางก่าย์ภาพ	เปนบุคคลที่เปนภาระซึ่งตองไดรับควิาม

ช่วิย์เหลือเปนพิเศษจาก่รัฐ	 แนวินโย์บาย์ของรัฐเก่ี่ย์วิก่ับผูสูงอาย์ุจึงเปนก่ารสงเคราะห์ใหควิามช่วิย์เหลือ																							

เช่นเดีย์วิก่ับบุคคลดอย์โอก่าสอื่น	ๆ	(ณัฐภัทร	ถวิัลย์โพธิ	และคณะ,	๒๕๕๕,	น.	๙)	๒.๕)	ขอจำก่ัดขององค์ก่ร

ปก่ครองส่วินทองถิ่น	 ไดแก่่	 งบประมาณจำก่ัดจึงไม่สามารถทำภารก่ิจทุก่ดานไดอย์่างมีประสิทธิผล	 หรือ																					

ใหบรรลุเหตุผลสูงสุดที่ควิรจะเปนได	 มีบุคลาก่รจำก่ัด	 ก่ิจก่รรม/โครงก่ารพัฒนาทองถิ่นขององค์ก่รปก่ครอง

ส่วินทองถิ่นเนนก่ารพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน	เช่น	ถนน	ไฟฟา	น้ำประปา	เปนตน	เนื่องจาก่เปนควิามตองก่าร

เบ้ืองตนของประชาชนในชนบท/เมืองที่ย์ังคงมีปญหาควิามตองก่ารดานควิามสะดวิก่	 และควิามปลอดภัย์																	

ใหควิามสำคัญต่อก่ารจัดสวิัสดิก่ารสำหรับผูสูงอาย์ุย์ังอย์ู่ในระดับทาย์	 ๆ	 เน่ืองจาก่ภารกิ่จก่ารจัดสวัิสดิก่าร

สังคมขององค์ก่รปก่ครองส่วินทองถิ่นมีหลาย์ก่ลุ่มคน	 เช่น	 ผูปวิย์โรคเอดส์	 ผูดอย์โอก่าส	 ผูพิก่าร	 เปนตน																					

(ศุภณัฏฐ์	ทรัพย์์นาวิิน	และคณะ,	๒๕๖๑,	น.	๓๔๖๓-๓๔๖๔)

นอก่จาก่นีย้์งัขาดควิามชดัเจนในเรือ่งแนวิทาง/รปูแบบก่ารจดัสวิสัดกิ่ารสำหรบัผูสงูอาย์ทุีเ่หมาะสม

ก่ับสภาพบริบทของแต่ละทองถิ่น	ส่วินใหญ่จะดำเนินก่ารในลัก่ษณะเดีย์วิก่ัน	เช่น	ก่ารจ่าย์เบี้ย์ย์ังชีพผูสูงอาย์ุ	

ก่ารสนับสนุนก่ิจก่รรมชมรมผูสูงอาย์ุและก่ิจก่รรมอ่ืน	 ๆ	 เช่น	 กิ่จก่รรมวัินผูสูงอาย์ุ	 ก่ารฝก่อาชีพผูพิก่าร																								

และผูสูงอาย์ุ	 โรงเรีย์นผูสูงอาย์ุ	 วิิสาหก่ิจชุมชนที่เนนก่ารควิบรวิมก่ลุ่มคนเปราะบางเขาก่ับชุมชน	 เปนตน												

ที่มา: http://lpr.ac.th ที่มา: https://mgronline.com



            

๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ซึ่งปราก่ฏในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององค์ก่รปก่ครองส่วินทองถิ่น	จะมีองค์ก่รปก่ครองส่วินทองถิ่นบางแห่ง

ท่ีจัดกิ่จก่รรม/โครงก่ารตามควิามตองก่ารของหน่วิย์ราชก่ารส่วินภูมิภาค	 เช่น	 สำนัก่งานพัฒนาสังคมและ																	

ควิามมั่นคงของมนุษย์์ประจำจังหวิัด	 เปนตน	 โดย์ไดรับก่ารสนับสนุนงบประมาณมาดำเนินก่าร	 และในทองถิ่น								

ย์งัขาดองคค์วิามรูทีเ่หมาะสมสำหรบัก่ารจดัสวิสัดกิ่ารผูสงูอาย์ใุนแตล่ะชว่ิงอาย์	ุเพศ	อาชพี	ก่ารศกึ่ษา	สขุภาพ	

ฐานะ	ถิ่นที่อย์ู่อาศัย์	สภาพที่อย์ู่อาศัย์	และสถานภาพในครอบครัวิ	เพื่อเปนก่ารช่วิย์ใหก่ารจัดสวิัสดิก่ารสังคม

สำหรับผูสูงอาย์ุเก่ิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	 (ศุภณัฏฐ์	 ทรัพย์์นาวิิน	 และคณะ,	 ๒๕๖๑,																																			

น.	๓๔๖๓-๓๔๖๔)

	 ๓.		ขอเสนอก่ารจดัสวิสัดกิ่ารผูสงูอาย์จุาก่ก่ารทบทวินวิรรณก่รรม	จำแนก่เปนดานก่ารมีสขุภาพ

อนามัย์ที่ดี		ดานก่ารมีก่ารศึก่ษาที่ดี	ดานก่ารมีงานทำ	ดานก่ารมีราย์ได	และดานนันทนาก่าร	และก่ารบริก่าร

สังคมทั่วิไป	มีราย์ละเอีย์ด	ดังนี้

กุารจัดสัวัสัดิกุารดานิกุารมีสัุขภาพอนิามัยที่ดี	 พบวิ่า	 ในงานวิิจัย์ของจิรฐา	 อัคนิทัต																															

และคณะ	(๒๕๖๓,	น.	๙๘)	ไดนำเสนอใหมีก่ารสนับสนุนใหเก่ิดก่ารเขาถึงบริก่ารของผูสูงอาย์ุอย์่างเท่าเทีย์ม																																

โดย์จัดบริก่ารรถรับส่งซึ่งอาจเปนรถโดย์สารส่วินบุคคล	 หรือสาธารณะตามระดับก่ารพึ่งพิงของผูสูงอาย์ุ																								

ก่ารดำเนินก่ารอาจหลาย์ช่องทางตามบริบทของพื้นที่	 ก่ารดูแลระย์ะย์าวิที่บานและผูที่อย์ู่ชุมชน	 ก่ารใชย์า

อย์่างเหมาะสมก่ับสถานะของผูสูงอาย์ุในแต่ละราย์	 ขย์าย์งานในก่ลุ่มก่ารส่งเสริมสุขภาพเชิงปองก่ัน	 เช่น																							

ในก่ลุ่ม	NCDs	และอุบัติเหตุ	และพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อก่ารพัฒนาผูสูงอาย์ุ	ทั้งนี้ผูเขีย์นมีควิามเห็นวิ่า														

ก่ารเขาถงึบรกิ่ารของผูสงูอาย์ยุ์งัคงมคีวิามแตก่ตา่งก่นัอย์ูใ่นระดบัสงู	เนือ่งจาก่พืน้ทีอ่าศยั์ของผูสงูอาย์ทุีแ่ตก่ตา่งก่นั

(ชนบท/เมือง)	 ขอจำก่ัดในก่ารเดินทางของผูสูงอายุ์	 และปจจัย์ดานเศรษฐก่ิจ	 มีผลต่อก่ารเขาถึงบริก่าร																							

ของผูสูงอาย์ุ

กุารจดัสัวสััดกิุารดานิกุารมกีุารศกึุษาทีด่	ีพบว่ิา	ก่ารจัดก่ารศกึ่ษาควิรครอบคลมุก่ลุ่มเปาหมาย์

ก่ารจัดก่ารศึก่ษา	 ดานเนื้อหาที่หลาก่หลาย์	 ผูสอนหรือผูถ่าย์ทอดสำหรับก่ารจัดก่ารศึก่ษา	 วิิธีก่ารจัด

ก่ระบวินก่ารเรีย์นรู/วิิธีก่ารเรีย์นก่ารสอน	ก่ารจัดสรรทรัพย์าก่ร	สื่อ	และอุปก่รณ์	สถานที่และสภาพแวิดลอม

ที่มา: https://www.77kaoded.com
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๘๓

ของก่ารจดัก่ารศกึ่ษา	ผูเรยี์นและก่ารวัิดและประเมินผล	ท้ังน้ีผูเขีย์นมีควิามเหน็วิา่ก่ารจดัก่ารศกึ่ษาควิรก่ำหนด

ขึ้นจาก่ควิามตองก่ารของผูสูงอาย์ุ	 และควิรนำองค์ควิามรูและภูมิปญญาในชุมชนทองถ่ินมาถ่าย์ทอดเพื่อให

เก่ิดก่ระบวินก่ารแลก่เปลี่ย์นเรีย์นรู

กุารจัดสัวัสัดิกุารดานิกุารมีงานิทำ	 พบวิ่า	 ก่ระทรวิงแรงงานไดมีนโย์บาย์ท่ีสำคัญ																																				

ในก่ารสนับสนุนส่งเสริมแรงงานผูสูงอาย์ุใหมีงานทำ	 ก่ารเตรีย์มรองรับก่ารเขาสู่สังคมผูสูงอาย์ุ	 ไดแก่่																												

ดานก่ารพัฒนาทัก่ษะฝมือเพื่อเพิ่มโอก่าสในก่ารประก่อบอาชีพ	 จำนวิน	 ๘,๒๐๐	 ก่วิ่าคน	 มีก่ารขับเคล่ือน																	

ผ่านโครงก่ารที่สำคัญ	 เช่น	 ก่ารฝก่ทัก่ษะอาชีพต่าง	 ๆ	 ท้ังรูปแบบก่ารฝก่ปก่ติและฝก่ผ่านระบบออนไลน์															

ก่ารฝก่อบรมแรงงานผูสูงอาย์ุ	ก่ารส่งเสริมก่ารตลาดสินคาสำหรับผูสูงอาย์ุ	เปนตน

	 ดานสง่เสรมิก่ารมงีานทำ	ขบัเคลือ่นผา่นโครงก่ารสำคญั	เชน่	ก่ารออก่ประก่าศขอควิามรว่ิมมอื

ใหผูประก่อบก่ารภาคเอก่ชนสนับสนุนก่ารจางงานราย์ชั่วิโมง	 (Part-Time)	 สำหรับผูสูงอาย์ุ	 ก่ารจางงาน																					

ผูสูงอาย์เุขาทำงานตามควิามเหมาะสม	โครงก่ารสง่เสรมิก่ารจางงานผูสงูอาย์	ุกิ่จก่รรม	๑	อำเภอ	๑	ภมูปิญญา	

โครงก่ารขย์าย์โอก่าสก่ารมีงานทำใหผูสูงอาย์ุวิ่า	ปงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีเปาหมาย์รวิม	๑๗,๖๑๕	คน	

ประก่อบดวิย์	 ๒	 ก่ิจก่รรมหลัก่	 ไดแก่่	 ส่งเสริมก่ารประก่อบอาชีพใหผูสูงอาย์ุ	 เปาหมาย์	 ๒,๕๘๐	 คน	 และ																			

ส่งเสริมก่ารจางงานผูสูงอาย์ุในอาชีพที่เหมาะสมก่ับวิัย์และประสบก่ารณ์	 เปาหมาย์	๑๕,๐๓๕	คน	ก่ิจก่รรม

สานพลงัประชารฐั	จดัหางานใหผูสงูอาย์	ุไดแก่	่ก่ารสำรวิจขอมลูผูสงูอาย์	ุประชมุนาย์จาง	สถานประก่อบก่าร

เพื่อรวิบรวิมตำแหน่งงานวิ่าง	จัดหางานใหผูสูงอาย์ุและก่ิจก่รรมสรางโอก่าสก่ารมีงานทำใหผูสูงอาย์ุดวิย์ก่ารจาง

ทำงานในหน่วิย์งานของก่รมก่ารจัดหางาน	 เปนตน	 ในป	 ๒๕๖๔	 จาก่ขอมูลของก่รมก่ารจัดหางาน	 พบวิ่า																					

มีผูสูงอาย์ุไดรับก่ารส่งเสริมก่ารประก่อบอาชีพและส่งเสริมก่ารจางงานแลวิ	๑๐,๕๑๔	คน	แบ่งเปนผูสูงอาย์ุ

ไดรับก่ารส่งเสริมก่ารประก่อบอาชีพ	 ๑,๑๑๓	 คน	 สรางราย์ไดใหผูสูงอาย์ุ	 ๑๘๕,๘๕๐	บาท	 ผูสูงอาย์ุไดรับ																			

ก่ารสง่เสรมิก่ารจางงาน	๙,๔๐๑	คน	ผูสงูอาย์ใุชบรกิ่ารจดัหางาน	๘๘๘	คน	และไดรบัก่ารบรรจงุาน	๗๓๙	คน	

ดานก่ารคุมครองใหไดรบัสทิธิตามก่ฎหมาย์	ขบัเคลือ่นผา่นโครงก่ารสำคญั	เชน่	ก่ารสง่เสรมิควิามรูแก่ผู่รบังาน

ไปทำทีบ่าน	ก่ารปฏริปูระบบบำนาญ	ส่งเสรมิสวัิสดกิ่ารแรงงานสงูอาย์เุพือ่พฒันาคณุภาพชวีิติ	ก่ารออก่หนว่ิย์

เคล่ือนท่ีใหบรกิ่ารสวัิสดกิ่ารดานสขุภาพแก่แ่รงงานผูสงูอายุ์	ก่ารสง่เสรมิควิามรูและหนาท่ีและควิามปลอดภยั์

ในก่ารทำงานแก่แ่รงงานนอก่ระบบสูงอาย์ใุนภาคเก่ษตร	เปนตน	และดานประก่นัควิามม่ันคงในชีวิติ	ขับเคลือ่น

ผ่านโครงก่ารสำคัญ	 เช่น	 โดย์ก่ารขย์าย์ก่ารเปนผูประก่ันตนตามมาตรา	 ๓๓	 จาก่เดิม	 ๖๐	 ปบริบูรณ์																													

เปนไม่ก่ำหนดอาย์ุขั้นสูง	ประก่ันเงินบำนาญขั้นต่ำใหแก่่ทาย์าท	ก่รณีผูประก่ันตนเสีย์ชีวิิตภาย์ใน	๖๐	เดือน	

ปรบัสตูรก่ารคำนวิณบำนาญของผูประกั่นตนเมือ่เก่ษยี์ณอาย์	ุและพฒันาสทิธปิระโย์ชน์ใหผูรบับำนาญสามารถ

เปนผูประก่นัตนตอ่ไปโดย์ไดรับสทิธปิระโย์ชน	์๓	ก่รณ	ีคอื	เจ็บปวิย์	ทุพพลภาพและตาย์	และรณรงคใ์หแรงงาน

ภาคอิสระและผูสูงอาย์ุสมัครเปนผูประก่ันตนตามมาตรา	 ๔๐	 เปนตน	 (ข่าวิสดออนไลน์,	 ๒๕๖๔)	 ปรับปรุง

ก่ฎหมาย์เพือ่ขย์าย์อาย์ใุหผูประก่นัตนทีเ่ปนแรงงานอสิระหรอืผูประก่อบอาชพีอสิระ	จาก่เดมิก่ำหนดใหมอีาย์ุ

ไมเ่ก่นิ	๖๐	ป	เปลีย่์นเปน	๖๕	ปบรบิรูณ	์สามารถสมัครข้ึนทะเบีย์นเปนผูประก่นัตนตามมาตรา	๘	โดย์ก่ฎหมาย์

ฉบับดังก่ล่าวิมีผลตั้งแต่วิันที่	๒๔	มิถุนาย์น	๒๕๖๓	เปนตนมา	ซึ่งก่ารปรับปรุงก่ฎหมาย์ดังก่ล่าวิสอดคลองก่ับ



            

๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

แผนปฏบัิตงิานตามแผนแมบ่ทย์ทุธศาสตรช์าต	ิสำหรบัควิามคุมครองและสทิธปิระโย์ชนป์ระก่นัสงัคม	ผูสงูวิยั์

จะสามารถเลือก่ไดครบทั้ง	๓	ทางเลือก่	ไดแก่่	ทางเลือก่ที่	๑	จ่าย์เงินสมทบ	๗๐	บาท/เดือน	สิทธิประโย์ชน์

พื้นฐานคุมครอง	๓	ก่รณี	คือ	ก่รณีประสบอันตราย์หรือเจ็บปวิย์	ก่รณีทุพพลภาพ	ก่รณีตาย์	ทางเลือก่ที่	๒																		

จ่าย์เงินสมทบ	 ๑๐๐	 บาท/เดือน	 สิทธิประโย์ชน์พื้นฐานคุมครอง	 ๔	 ก่รณี	 คือ	 ก่รณีประสบอันตราย์หรือ																						

เจ็บปวิย์	 ก่รณีทุพพลภาพ	 ก่รณีตาย์	 และก่รณีชราภาพ	 ทางเลือก่ที่	 ๓	 จ่าย์เงินสมทบ	 ๓๐๐	 บาท/เดือน																								

สิทธิประโย์ชน์พ้ืนฐานคุมครอง	 ๕	 ก่รณี	 คือ	 ก่รณีประสบอันตราย์หรือเจ็บปวิย์	 ก่รณีทุพพลภาพ	 ก่รณีตาย์	

ก่รณีชราภาพ	และก่รณีสงเคราะห์บุตร	(ธรรมนิติ,	๒๕๖๓)

กุารจดัสัวสััดกิุารดานิกุารมรีายได พบวิา่	ระบบราย์ไดผูสงูอาย์ขุองประเทศไทย์ย์งัมปีญหาและ

ไม่สอดคลองก่ับสภาพเศรษฐก่ิจจริง	เช่น	ระบบราย์ไดผูสูงอาย์ุทุก่ระบบไม่ไดมีแนวิคิดเก่ี่ย์วิก่ับมูลค่าของเงิน

ที่ลดลงเมื่อเวิลาผ่านไป	 ไม่วิ่าจะเปนผลตอบแทน	 เพดานเงินสมทบและเงินร่วิมสมทบ	 ก่ารปรับตัวิแปรเหล่านี้														

ใหเปนมูลค่าจริงถือเปนสิ่งจำเปน	และเปนคุณลัก่ษณะของระบบราย์ไดย์ามชราภาพทั่วิโลก่ที่ช่วิย์ใหบำเหน็จ

บำนาญเพีย์งพอต่อค่าครองชีพที่สูงขึ้น	 โดย์ก่ารปรับมูลค่าจะเปนก่ารผูก่ตัวิแปรเหล่าน้ีเขากั่บอัตราเงินเฟอ

และอัตราค่าจางเฉลี่ย์ของประเทศ	 นอก่จาก่นี้ระบบต่าง	 ๆ	 ของไทย์ย์ังไม่ไดคำนึงถึงก่ารก่ระจาย์ราย์ไดและ

สิทธิประโย์ชน์ที่ไดรับจาก่ก่องทุนประก่ันสังคม	 และก่องทุนก่ารออมแห่งชาติขึ้นอย์ู่ก่ับระย์ะเวิลาที่สมาชิก่															

ส่งเงินสมทบ	(นฎา	วิะสี	และคณะ,	๒๕๖๔)	

	 International	Labour	Organization	(ILO)	ไดประเมินวิ่าก่องทุนชราภาพของระบบประก่ัน

สังคมตามมาตรา	 ๓๓	 หาก่ไม่มีก่ารปรับเปลี่ย์นก่ฎเก่ณฑ์จะมีควิามเปนไปไดสูงที่ภาย์ในป	 พ.ศ.	 ๒๕๙๗																							

ก่องทุนชราภาพจะหมดเงินได	 โดย์	 ILO	 ใหขอแนะนำวิ่า	 ระบบประก่ันสังคมไทย์ควิรค่อย์	 ๆ	 ปรับเพิ่มอาย์ุ															

เริม่ตนทีผู่ประกั่นตนจะมสีทิธขิอรบับำนาญขึน้ไปจนถึงอาย์เุริม่ตนท่ี	๖๕	ป	และเพิม่อตัราเงนิสมทบ	ซึง่ก่องทุน

ประก่ันสังคมตามมาตรา	๔๐	ก่องทุนก่ารออมแห่งชาติ	และเบี้ย์ย์ังชีพผูสูงอาย์ุ	จะเผชิญปญหาภาระทางก่ารคลัง

เช่นก่ัน	 เพราะไม่ไดคำนึงถึงอาย์ุที่เหลือหลังเก่ษีย์ณท่ีย์ืนย์าวิข้ึนของคนรุ่นหลัง	 ระบบประก่ันสังคมของไทย์									

ย์ังไม่ไดถูก่ใชเปนเครื่องมือในก่ารก่ระจาย์ราย์ได	และย์ังขาดควิามย์ืดหย์ุ่นในก่ารปรับเพดานเงินสมทบใหเปนไป

ตามอัตราค่าจางที่สูงขึ้น	 เงินบำนาญในแต่ละปไม่มีก่ารปรับตามค่าครองชีพที่สูงขึ้น	 แมผูเก่ษีย์ณอาย์ุจะตอง										

มีช่วิงหลังเก่ษีย์ณย์าวินานถึง	 ๒๐–๓๐	 ป	 สิ่งที่ตองปรับเปลี่ย์น	 คือ	 ก่ารสรางแรงจูงใจในก่ารใหประชาชน																

เขาร่วิมหรือใหอย์ู่ในระบบประก่ันสังคมใหนานหรือสมทบเพื่อเก่็บออมมาก่ขึ้นและปรับก่ฎเก่ณฑ์และสูตร													

ในก่ารคำนวิณบำนาญ	 (นฎา	 วิะสี	 และคณะ,	๒๕๖๓)	ทั้งนี้ควิรคำนึงถึงควิามย์ุติธรรมระหวิ่างคนรุ่นต่าง	 ๆ	

โดย์เฉพาะในก่รณีที่มีก่ารพิจารณาปรับเปลี่ย์นก่ฎเก่ณฑ์	หรือปฏิรูประบบ	ควิรมีก่ารปรับอาย์ุที่เริ่มรับบำนาญได

ของบำนาญพื้นฐานเมื่อคนรุ่นหลังมีอาย์ุย์ืนย์าวิขึ้น	 ก่ารอนุญาตใหสิทธิก่ับทาย์าทของผูประก่ันตน	 ก่รณี																									

ที่ผูประก่ันตนเสีย์ชีวิิต	 ก่ารใหสิทธิประโย์ชน์ควิรใหในระดับบุคคลหรือครอบครัวิ	 และก่ารปรับตัวิของระบบ															

ก่ารจัดก่ารราย์ไดย์ามชราภาพ	 เมื่อบริบทของตลาดแรงงานและโครงสรางครอบครัวิเปลี่ย์นแปลงไป																									

(นฎา	วิะสี	และคณะ,	๒๕๖๔)



การจัดสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย

(Welfare for the Elderly in Thailand)
๘๕

กุารจัดสัวัสัดิกุารดานินิันิทนิากุาร และกุารบริกุารสัังคมทั่วไป	พบวิ่า	ก่ารจัดสิ่งอำนวิย์ควิาม

สะดวิก่ใหก่ับผูสูงอาย์ุควิรดำเนินก่ารตามหลัก่ก่ารพื้นฐานทั้ง	 ๗	 ประก่ารของก่ารออก่แบบเพื่อมวิลชน	ทั้งนี้

ก่ารจัดสวิัสดิก่ารในประเทศไทย์ในดานก่ารออก่แบบบานพัก่อาศัย์ใหมีประสิทธิภาพตองเขาใจถึงลัก่ษณะ														

ทางก่าย์ภาพและพฤติก่รรมของผูอย์ู่อาศัย์ใหถ่องแทโดย์เฉพาะเด็ก่หรือผูสูงอาย์ุ	 โดย์ก่รมอนามัย์	 (๒๕๕๒																		

อางถึงใน	สุชน	ย์ิ้มรัตนบวิร,	๒๕๖๑,	น.	๑๗๖)	 ไดแบ่งก่ลุ่มผูสูงอาย์ุโดย์ใชสุขภาพเปนหลัก่ได	๓	ก่ลุ่ม	 คือ															

ก่ลุ่มที่	๑	ผูสูงอาย์ุก่ลุ่มที่ช่วิย์ตนเองไดดีหรือก่ลุ่มติดสังคม	เปนก่ลุ่มที่มีสุขภาพดีและสามารถช่วิย์เหลือตนเอง

ไดดี	 ดำเนินชีวิิตในสังคมไดโดย์อิสระ	 และมัก่เขาร่วิมกิ่จก่รรมในสังคม	 สามารถทำก่ิจวิัตรพื้นฐานประจำวิัน	

ก่ลุ่มที่	 ๒	 ผูสูงอาย์ุก่ลุ่มติดบาน	 เปนผูสูงอาย์ุที่ช่วิย์เหลือตนเองไดหรือตองก่ารควิามช่วิย์เหลือบางส่วิน																																	

มีควิามจำก่ัดในก่ารดำเนินชีวิิตในสังคม	 ตองก่ารผูช่วิย์เหลือ	 หรือผูดูแลในชีวิิตประจำวิันและก่ารเฝาระวิัง														

ทางสุขภาพ	 เปนก่ลุ่มที่มีส่วินร่วิมก่ับสังคมนอย์หรือไม่ชอบออก่สังคม	 และก่ลุ่มท่ี	 ๓	 ผูสูงอาย์ุก่ลุ่มติดเตีย์ง																											

เปนผูสูงอาย์ุท่ีไม่สามารถช่วิย์เหลือตนเองในก่ารทำก่ิจวัิตรประจำวัินได	 ตองก่ารก่ารดูแลระย์ะย์าวิ																													

ดานก่ารแพทย์์เวิชปฏิบัติฟนฟูรัก่ษาพย์าบาล	 และสวิัสดิก่ารสังคม	 จำตองพึ่งพาครอบครัวิ	 ผูอื่น	 สังคม																								

(สุชน	ย์ิ้มรัตนบวิร,	๒๕๖๑,	น.	๑๗๖)

	 อย์า่งไรก่ต็ามในปจจุบนั	ก่ระทรวิงมหาดไทย์ไดออก่ก่ฎก่ระทรวิงก่ำหนดสิง่อำนวิย์ควิามสะดวิก่

ในอาคารสำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	และคนชรา	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๔	โดย์ประก่าศในราชก่ิจจานุเบก่ษา

เมื่อวิันที่	๔	มีนาคม	๒๕๖๔	ที่ผ่านมา	ซึ่งเปนก่ารแก่ไขปรับปรุงก่ฎก่ระทรวิงก่ำหนดสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่										

ในอาคารสำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	และคนชรา	พ.ศ.	๒๕๔๘	ใหครอบคลุมประเภท	ขนาด	และลัก่ษณะ

ของอาคาร	 และสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่	 รวิมทั้งขอก่ำหนดเก่ี่ย์วิก่ับก่ารติดตั้ง	 ขนาด	 จำนวิน	 และมาตรฐาน															

ของสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่ในอาคารสำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	และคนชรา	 ใหเหมาะสมสอดคลองและ																				

เปนที่ย์อมรับของนานาประเทศ	ซึ่งสังคมไทย์ขณะนี้มีจำนวินผูสูงอาย์ุประมาณ	๑๒	ลานคน	และมีแนวิโนม

เพิ่มขึ้นเปน	๒๐.๔๒	ลานคน	ในป	๒๕๘๓

	 สาระสำคัญของก่ฎก่ระทรวิงฉบับดังก่ล่าวิ	คือ	ก่ำหนดใหดำเนินก่าร	ดังนี้	

	 ๑)		อาคารที่ใหบริก่ารสาธารณะ	 เช่น	 โรงมหรสพ	 หอประชุม	 โรงแรม	 สถานศึก่ษา	 หอสมุด	

อาคารประก่อบของสนามก่ฬีาก่ลางแจงหรอืสนามก่ฬีาในรม่	ตลาด	หางสรรพสนิคา	ศนูย์ก์่ารคา	สถานบรกิ่าร	

ฌาปนสถาน	ศาสนสถาน	พิพิธภัณฑสถาน	และสถานีขนส่งมวิลชน	

	 ๒)		สถานพย์าบาลทั้งของรัฐและเอก่ชน	

	 ๓)		อาคารที่ประก่อบก่ิจก่ารใหบริก่ารหรือรับดูแลเด็ก่	ผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	หรือคนชรา

	 ๔)		อาคารที่ทำก่ารของส่วินราชก่าร	 องค์ก่รปก่ครองส่วินทองถิ่น	 รัฐวิิสาหก่ิจ	 หรือหน่วิย์งาน

ของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามก่ฎหมาย์

	 ๕)		สำนัก่งาน	อาคารอย์ู่อาศัย์รวิม	อาคารชุด	หรือหอพัก่	ที่เปนอาคารขนาดใหญ่

	 ๖)		อาคารพาณิชย์ก่รรมหรอือาคารพาณชิย์ก่รรมประเภทคาปลกี่คาสง่ท่ีมีพืน้ทีส่ำหรบัประก่อบ

ก่ิจก่ารตั้งแต่	๕๐	ตารางเมตรขึ้นไป



            

๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 ๗)		สถานีบริก่ารน้ำมัน	 สถานีบริก่ารก่าซปโตรเลีย์มเหลวิ	 หรือสถานีบริก่ารก่าซธรรมชาติ																		

ตามก่ฎหมาย์วิา่ดวิย์ก่ารควิบคมุนำ้มนัเชือ้เพลงิ	ตองจดัใหมสีิง่อำนวิย์ควิามสะดวิก่	เชน่	ก่ำหนดใหมทีีจ่อดรถ

สำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	และคนชรา	ดังนี้

				 					(๑)	จำนวินที่จอดรถไม่เก่ิน	๒๕	คัน	ใหมีที่จอดรถไม่นอย์ก่วิ่า	๑	คัน

			 					(๒)	จำนวินที่จอดรถตั้งแต่	๒๖	คัน	แต่ไม่เก่ิน	๕๐	คัน	ใหมีที่จอดรถไม่นอย์ก่วิ่า	๒	คัน

	 					(๓)		จำนวินที่จอดรถตั้งแต่	๕๑	คัน	แต่ไม่เก่ิน	๗๕	คัน	ใหมีที่จอดรถไม่นอย์ก่วิ่า	๓	คัน

		 					(๔)		จำนวินที่จอดรถตั้งแต่	๗๖	คัน	แต่ไม่เก่ิน	๑๐๐	คัน	ใหมีที่จอดรถไม่นอย์ก่วิ่า	๔	คัน

	 					(๕)		จำนวินที่จอดรถตั้งแต่	๑๐๑	คัน	แต่ไม่เก่ิน	๑๕๐	คัน	ใหมีที่จอดรถไม่นอย์ก่วิ่า	๕	คัน

	 					(๖)		จำนวินที่จอดรถตั้งแต่	๑๕๑	คัน	แต่ไม่เก่ิน	๒๐๐	คัน	ใหมีที่จอดรถไม่นอย์ก่วิ่า	๖	คัน	

และเพิ่มขึ้นอีก่	 ๑	 คัน	 สำหรับที่จอดรถทุก่จำนวินรถ	๑๐๐	 คันที่เพิ่มขึ้น	 เศษของ	 ๑๐๐	 คัน	 หาก่เก่ินก่วิ่า																					

๕๐	คัน	ใหคิดเปน	๑๐๐	คัน

	 				ทั้งน้ี	 ที่จอดรถสำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	 และคนชราใหจัดไวิใก่ลทางเขาออก่อาคาร																		

ใหมาก่ที่สุด	มีพื้นผิวิเรีย์บ	มีระดับเสมอก่ัน	และมีสัญลัก่ษณ์รูปผูพิก่ารอย์ู่บนพื้นของที่จอดรถในลัก่ษณะที่ติด

ฝงเสนทางจราจรมาก่ที่สุด	มีควิามก่วิางและย์าวิไม่นอย์ก่วิ่า	๙๐	เซนติเมตร	และมีปาย์แสดงที่จอดรถสำหรับ

ผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	 และคนชรา	 ขนาดก่วิางและย์าวิไม่นอย์ก่วิ่า	 ๓๐	 เซนติเมตร	 ติดตั้งอย์ู่สูงจาก่พื้น																						

ไม่นอย์ก่วิ่า	 ๒	 เมตร	 หรือติดตั้งบนผนังของช่องจอดรถ	 ขนาดก่วิางและย์าวิไม่นอย์ก่วิ่า	 ๓๐	 เซนติเมตร																							

อย์ู่สูงจาก่พื้นไม่นอย์ก่วิ่า	๑.๒๐	เมตร	

	 ๘)		ก่ำหนดใหสถานีบริก่ารน้ำมัน	 สถานีบริก่ารก่าซปโตรเลีย์มเหลวิ	 หรือสถานีบริก่ารก่าซ

ธรรมชาต	ิตามก่ฎหมาย์ว่ิาดวิย์ก่ารควิบคุมนำ้มนัเชือ้เพลงิ	ตองจดัใหมหีองสวิมสำหรบัผูพกิ่ารหรอืทพุพลภาพ	

และคนชราสามารถเขาใชไดอย์่างนอย์	 ๑	 หอง	 ต่อ	 ๑	 จุดใหบริก่ารหองสวิม	 มีโถชนิดนั่งราบ	 สูงจาก่พื้น																							

ไม่นอย์ก่วิ่า	๔๐	เซนติเมตร	แต่ไม่เก่ิน	๔๕	เซนติเมตร	และที่ปล่อย์น้ำเปนชนิดคันโย์ก่หรือปุมก่ดขนาดใหญ่

หรือชนิดอื่นที่สามารถใชไดอย์่างสะดวิก่	

	 ๙)		ก่ำหนดใหโรงมหรสพหรือหอประชุมตองจัดใหมีพื้นที่สำหรับเก่าอี้ลอ	 อย์่างนอย์	 ๒	 ที่นั่ง													

ต่อจำนวินที่นั่งไม่เก่ิน	 ๑๐๐	 ที่นั่ง	 ในก่รณีที่มีที่นั่งเก่ินก่วิ่า	 ๑๐๐	 ที่นั่งขึ้นไป	 ใหเพิ่มพื้นที่สำหรับเก่าอี้ลอ																									

๑	 ที่ต่อทุก่	 ๕๐	 ที่นั่งที่เพิ่มขึ้น	 เศษของ	 ๕๐	 ท่ีน่ัง	 ใหคิดเปน	 ๕๐	 ท่ีน่ัง	 โดย์พื้นท่ีสำหรับเก่าอ้ีลอตองเปน																				

พื้นที่ราบอย์ู่ในตำแหน่งที่เขาออก่ไดสะดวิก่	 มีขนาดของพื้นที่ก่วิางไม่นอย์ก่วิ่า	 ๙๐	 เซนติเมตร	 และ																																	

ย์าวิไม่นอย์ก่วิ่า	๑.๔๐	เมตร	

	 ๑๐)			ก่ำหนดใหโรงแรมตองจัดใหมีหองพัก่ท่ีมีสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่สำหรับผูพิก่ารหรือ

ทุพพลภาพ	และคนชราทุก่ชั้น	ชั้นละไม่นอย์ก่วิ่า	๑	หอง	และในก่รณีที่โรงแรมมีลัก่ษณะเปนอาคารชั้นเดีย์วิ

ตองจัดใหมีหองพัก่ที่มีสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่สำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	และคนชรา	ไม่นอย์ก่วิ่า	๑	หอง	

ต่อจำนวินหองพัก่ไม่เก่ิน	 ๑๐	หอง	 ในก่รณีที่มีหองพัก่เก่ินก่วิ่า	 ๑๐	หองขึ้นไป	 ใหเพิ่มหองพัก่ที่มีสิ่งอำนวิย์

ควิามสะดวิก่สำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	และคนชรา	๑	หองต่อทุก่	๑๐	หองที่เพิ่มขึ้น	เศษของ	๑๐	หอง	
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ใหคิดเปน	๑๐	หอง	โดย์ตองอย์ู่ใก่ลบันไดหรือบันไดหนีไฟหรือลิฟต์ดับเพลิง	ทั้งนี้	ภาย์ในหองพัก่ตองจัดใหมี

สัญญาณบอก่เหตุหรือเตือนภัย์ทั้งสัญญาณที่เปนเสีย์งและแสง	 และระบบสั่นสะเทือนติดตั้งบริเวิณที่นอน																	

ในก่รณเีก่ดิอคัคภียั์หรอืเหตอุนัตราย์อย์า่งอืน่เพือ่ใหผูทีอ่ย์ูภ่าย์ในหองพกั่ทราบ	และมสีวิติชส์ญัญาณแสงและ

สวิิตช์สัญญาณเสีย์งแจงภัย์หรือเรีย์ก่ใหผูที่อย์ู่ภาย์นอก่ทราบว่ิามีคนอย์ู่ในหองพัก่	 มีแผนผังต่างสัมผัสแสดง

ตำแหน่งของหองพัก่	 บันไดหนีไฟ	 และทิศทางไปสู่บันไดหนีไฟ	 โดย์ติดไวิที่ก่ึ่งก่ลางบานประตูดานในและ																

อย์ู่สูงจาก่พื้นไม่นอย์ก่วิ่า	๑.๓๐	เมตร	แต่ไม่เก่ิน	๑.๗๐	เมตร	

	 ๑๑)		ก่ำหนดใหอาคารชุด	 หรือหอพัก่	 อาคารอย์ู่อาศัย์รวิม	 ตองจัดสิ่งอำนวิย์ควิามสะดวิก่															

สำหรับผูพิก่ารหรือทุพพลภาพ	 และคนชราในทุก่ช้ันของอาคารที่มีพื้นที่ใชสอย์ที่ใชประโย์ชน์ร่วิมก่ันที่มิใช่												

ทางเดนิรว่ิมก่นั		ทัง้นี	้อาคารสงูหรอือาคารขนาดใหญพ่เิศษ	ตองจดัใหมพีืน้ทีห่ลบภยั์	ระบบก่ารเตอืนภยั์	และ

ก่ารขอควิามช่วิย์เหลือก่รณีฉุก่เฉิน	 นอก่จาก่นี้	 ศาสนสถานหรือฌาปนสถาน	 หาก่ไม่สามารถจัดใหมีทางลาด														

หรอืลฟิตไ์ด	อย์่างนอย์ตองจัดใหมีอปุก่รณ์ขึน้ลงทางดิ่งทีผู่พกิ่ารหรือทพุพลภาพ	และคนชราสามารถเขาใชได	

(ราชก่ิจจานุเบก่ษา,	๒๕๖๔)

	 ทัง้นี	้ทศิทางก่ารพฒันาคุณภาพชวิีิตของผูสงูอาย์แุละก่ารจดัสวิสัดกิ่ารในประเทศไทย์	ผูก่ำหนด

นโย์บาย์ควิรมกี่ารจดัทำทะเบยี์นผูสงูอาย์	ุก่ำหนดมาตรฐานก่ารใหบรกิ่าร	และจดับรกิ่ารทีส่ามารถตอบสนอง

ก่ารดำรงชีวิิตของผูสูงอายุ์	 โดย์จัดสรรทรัพย์าก่รที่เพีย์งพอในก่ารดำเนินงานก่ารส่งเสริมและพัฒนา																										

ก่ลุ่มเปาหมาย์	 ส่งเสริมและขย์าย์โอก่าสก่ารทำงานของผูสูงอาย์ุ	 ขย์าย์อาย์ุเก่ษีย์ณ	 ก่ารปรับสภาพแวิดลอม								

ใหเหมาะสม	 สะดวิก่	 ปลอดภัย์ใหก่ับผูสูงอาย์ุ	 โดย์บูรณาก่ารร่วิมกั่บก่ารปรับสภาพแวิดลอมใหเหมาะสม																			

(นิภาพรรณ	เจนสันติกุ่ล,	๒๕๖๓,	น.	๒๕)

บทสรุป
	 ดวิย์สถานก่ารณ์ก่ารแพร่ระบาดของโควิิด-๑๙	 ส่งผลก่ระทบต่อสภาพเศรษฐก่ิจของประเทศ	

รัฐบาลจึงตองมีก่ารบริหารก่ารเงินก่ารคลังและงบประมาณอย์่างรอบคอบ	 ระมัดระวัิงดานก่ารใชจ่าย์																										

ใหเหมาะสมสอดคลองกั่บก่ระแสราย์ไดทั้งในปจจุบันและอนาคต	 รวิมท้ังมีก่ารบริหารก่ารเงินและหน้ีสิน																		

อย์า่งเหมาะสม	ในขณะทีจ่ำนวินผูสูงอาย์เุพิม่ขึน้ควิบคูไ่ปก่บัก่ารสรางควิามคุมครองทางสงัคม	เช่น	ก่ารก่ำหนด

แผนก่ารจางงานในภาคเศรษฐก่ิจต่าง	 ๆ	 ส่งเสริมก่ารออม	 ก่ารศึก่ษา	 ก่ารดูแลสุขภาพใหมีควิามครอบคลุม	

เพีย์งพอ	ย์ั่งย์ืนและมีประสิทธิภาพ	โดย์ใชฐานควิามคุมครองทางสังคม	เช่น	ก่องทุนชุมชน	ประก่ันสังคม	หรือ

ประก่ันสุขภาพเอก่ชน	ใหมีก่ารขย์าย์ไปในทุก่ระดับและส่งเสริมก่ารมีส่วินร่วิมของทุก่ภาคส่วินในก่ารร่วิมก่ัน

ก่ำหนดนโย์บาย์และขับเคลื่อนก่ารจัดสวิัสดิก่ารผูสูงอาย์ุใหเหมาะสมต่อไปในอนาคต
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ความนํา
	 การบุริหารงานภาครัฐนั้นมีมาพร�อม	 ๆ	 กับุการปกครอง	 แนวคิดของการบุริหารงานภาครัฐน้ี																			

มมีาตัง้แตส่มยัอียปิตโ์บุราณในเรือ่งการช่ลัประทานแลัะการสร�างพรีะมดิ	จนีในสมยัราช่วงศฮ์ัน่ซึง่นำความคดิ

ของขงจื๊อที่ว่ารัฐควรให�คนโดยระบุบุคุณธรรม	 ความดีแลัะความสามารถ	 ไม่ใช่่สืบุเช่ื้อสายมาโดยช่าติกำเนิด	

โดยที่มีเปาหมายให�ประช่าช่นอย้่ดีมีสุข	ในยุโรปก็มีจักรวรรดิต่าง	ๆ	เช่่น	กรีก	โรมัน	สเปน	เปนต�น	สำหรับุ

ประเทศสหรัฐอเมริกา	 สมัยประธานาธิบุดีแจ็คสัน	 (Jackson)	 ก็ใช่�ระบุบุอุปถัมภ์	 (spoil	 system)	 นี้																												

ในการบุริหารงาน	 โดยใช่�ระบุบุการแจกจ่ายตำแหน่งให�พวกพ�องตัวเอง	 เม่ือได�มาเปนรัฐบุาลัคนที่ถ้กแต่งตั้ง								

มาจากพรรคทีช่่นะการเลัอืกตัง้	กลัา่วได�อกีอยา่งวา่ไมม่ผีู้้�เช่ีย่วช่าญทีเ่กีย่วข�องจากสว่นงานบุรหิารงานภาครฐัเลัย

ระบุบุนี้จึงก่อให�เกิดความวุ่นวายแลัะความขัดแย�งมาโดยตลัอด	 จนกระทั่งมีการเปลัี่ยนแปลังทางการเมือง															

ครั้งสำคัญในเวลัาต่อมา	 ในป	 ค.ศ.	 ๑๘๕๔	 ที่ประเทศอังกฤษได�มีข�อเสนอจากรายงาน	 Northcote																													

Trevelyan	 Report	 ว่า	 การบุริหารงานภาครัฐน้ันควรจะมีการเลัือกคนเข�าทำงานอย่างเหมาะสม																																	

โดยการคัดเลืัอกบุุคคลั	 การเข�าทำงานราช่การต�องใช่�ระบุบุการสอบุแข่งขันโดยระบุบุเปดก่อนการแต่งตั้ง														

การปฏิร้ปการบุริหารงานภาครัฐในอังกฤษในกลัางศตวรรษที่	 ๑๙	 ได�มีอิทธิพลัต่อการเปลัี่ยนแปลัง																																					

ในสหรัฐอเมริกา	 แลัะแนวคิดนี้	 รวมถึงแนวคิดระบุบุราช่การของ	Weber	 มีอิทธิพลัต่อ	 Wilson	 ในป																												

ค.ศ.	 ๑๘๘๑	ที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช่�พวกพ�องในระบุบุอุปถัมภ์ซึ่งส่งผู้ลัให�มีการทุจริตอย่างโจ่งแจ�ง	

ทำให�เกดิการปฏริป้การเมอืง	โดยทีฝ่ายการเมอืงนัน้มหีน�าทีอ่อกนโยบุาย	แลัะฝายบุรหิารนำนโยบุายไปปฏบิุตัิ																								

(Owen	E.	Hughes,	2012:	45-46)	

	 ดงันัน้จงึเปนทีท่ราบุกนัดวีา่พฒันาการของแนวคดิทฤษฎทีางรฐัประศาสนศาสตรเ์ริม่จากปญหา

ของระบุบุอุปถัมภ์ซึ่งส่งผู้ลัต่อประสิทธิภาพในการบุริหารจัดการงานของภาครัฐ	 ทำให�นักคิดคนสำคัญอย่าง	

Woodrow	Wilson	ต�องการจะแก�ไขปญหาดังกลั่าวด�วยการนำเสนอแนวคิดเริ่มต�นของรัฐประศาสนศาสตร์

ด�วยการแยกหน�าที่ระหว่างการเมืองแลัะการบุริหาร	 จุดประกายทางความคิดให�นักคิดท่านอ่ืนได�เห็น																									

คลั�อยตาม	 ส่วนทางฝงยุโรปก็มีการนำเสนอแนวคิดท่ีมีอิทธิพลัต่อการจัดการภาครัฐไปท่ัวโลัก	 น่ันคือ																										

ทฤษฎีระบุบุราช่การของ	 Max	Weber	 ที่มุ่งเน�นให�เกิดการทำงานของระบุบุราช่การให�มีประสิทธิภาพ																		

แลัะเกิดความประหยัดให�มากที่สุด	 แต่แลั�วแนวคิดดั้งเดิมก็ถ้กท�าทายมาโดยตลัอด	 จนกระท่ังมาถึงแนวคิด													

ที่เน�นความเปนประช่าธิปไตยแลัะความเปนพลัเมืองของประช่าช่นผู้้�มีสิทธิเลัือกตั้ง	 ต่อไปในอนาคตก็อาจจะ

มีปรากฏการณ์ทางความคิดใหม่	 ๆ	 เกิดขึ้นอีกมากมาย	 ประเด็นสำคัญจึงอย้่ตรงที่ว่าแลั�วภาครัฐไทยได�รับุ

อิทธิพลัอะไรจากทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์	 มีการเปลัี่ยนแปลังอะไรในภาครัฐไทย	 แลัะมีการปรับุตัว									

อย่างไร	เพื่อให�ภาครัฐดำรงอย้่ได�ท่ามกลัางสังคมโลักที่มีการเปลัี่ยนแปลังอย่างไม่หยุดนิ่ง
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๑. พัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร
แนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรยุคคลัาสสิก

๑.  การเมืองแลัะการบริหารควรแยกออกจากกัน	 รัฐประศาสนศาสตร์มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่

สมัยโบุราณ	 แต่ยังไม่สามารถเรียกว่าเปนจุดเริ่มต�นของรัฐประศาสนศาสตร์ได�	 เพราะยังขาดการรวบุรวม																

ความร้�ท่ีเปนระบุบุ	 หรือสามารถถ่ายทอดความร้�น้ันได�ดังท่ีได�กลั่าวมาแลั�วข�างต�น	 ดังน้ันแนวคิดเร่ิมแรก																				

ของรัฐประศาสนศาสตร์จึงเริ่มการจุดประกายทางความคิดของ	Woodrow	Wilson	 ในป	 ค.ศ.	 ๑๘๘๗																									

เขาได�เขียนบทความ เรื่อง “The Study of Administration”	ลังตีพิมพ์ในวารสาร	Political	Science	

Quarterly	 ซ่ึงเปนบุทความแรกของการศึกษาวิช่ารัฐประศาสนศาสตร์แบุบุเปนวิช่าการ	 ซึ่งแนวคิดเริ่มแรก

ของการศึกษาที่มาจากบุทความของวิลัสันคือการแยกการเมืองแลัะการบุริหารออกจากกัน	 (Woodrow																

Wilson,	 2012:	 16-28)	 ต่อมาในป	 ค.ศ.	 ๑๙๐๐	 Frank	 J.	 Goodnow	 ได�เขียนผู้ลังานพิมพ์เผู้ยแพร่ช่ื่อ																		

Politics	 and	 Administration	 ซึ่งมีสาระสำคัญ	 คือ	 ในกิจการภาครัฐแลัะการปกครองนั้นจำเปนที่จะต�อง

แบุ่งออกเปน	 ๒	 ส่วน	 (Dichotomy)	 คือ	 ส่วนที่เปนการเมือง	 (Politics)	 แลัะส่วนที่เปนการบุริหาร																														

(Administration)	โดยการเมืองนั้นมีหน�าที่ในการแสดงออกมาซึ่งเจตนารมณ์แห่งรัฐ	(The	Expression	of	

the	 Will	 of	 State)	 ส่วนการบุริหารนั้นมีหน�าที่ปฏิบุัติการให�เจตนารมณ์นั้นประสบุผู้ลัสำเร็จ																																									

(The	Execution	of	the	Will)	(Frank	J.	Goodnow,	2012:	29-31)	นอกจากนี้ยังมี	Leonard	D.	White	

ได�เขียนตำราเรียนเลัมแรกของรัฐประศาสนศาสตร ชิื่อวา “Introduction to the study of Public 

Administration” (ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร)	ในป	ค.ศ.	๑๙๒๖	ที่สนับุสนุนให�มีการแยก

การเมืองออกจากการบุริหาร	 สาระสำคัญของหนังสือดังกลั่าวช้ี่ให�เห็นว่า	 การเมืองไม่ควรเข�าแทรกแซง																							

การบุรหิาร	การศกึษาเรือ่งการบุรหิารแลัะการจดัการควรอาศยัวธิกีารศกึษาแบุบุวทิยาศาสตร	์การศกึษาวชิ่า

รัฐประศาสนศาสตร์เปนเรื่องของวิทยาศาสตร์	เปนเรื่องของข�อเท็จจริง	(Fact)	ซึ่งในขณะที่การเมืองเปนเรื่อง

ของค่านิยม	 (Value	 free)	 ความเช่ื่อ	 การอุปมาอุปมัย	 วัตถุประสงค์แลัะเปาหมายของการบุริหาร																																					

คือ	การบุริหารงานให�ได�อย่างมีประสิทธิภาพแลัะประสิทธิผู้ลั	(Leonard	D.	White,	2012:	50-57)	

๒.  แนวคิดทฤษฎีระบบราชิการ	 ทฤษฎีระบุบุราช่การของแม็กซ์	 เวเบุอร์	 (Max	Weber)																												

นักสังคมวิทยาช่าวเยอรมัน	 ซึ่งถือว่าเปนผู้้�วางรากฐานทฤษฎีเก่ียวกับุองค์การแบุบุท่ีเรียกว่า	 Bureaucracy	

หรือระบุบุราช่การหรือองค์การขนาดใหญ่	Weber	 ได�กำหนดลัักษณะพิเศษขององค์การแบุบุน้ีโดยเรียกว่า															

ร้ปแบุบุในอุดมคติ	(Ideal	Type)	องค์ประกอบุของระบุบุราช่การในอุดมคติของ	Max	Weber	ประกอบุด�วย

สิ่งต่อไปนี้	(Max	Weber,	2012:	44-49)	

      ๑)  หลักลำดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy)	 ข�าราช่การในลัำดับุช้ั่นท่ีส้งกว่าทำหน�าท่ี

เปนผู้้�บุงัคบัุบุญัช่าของข�าราช่การในลัำดบัุตำ่กวา่เพือ่เปนหลักัประกนัวา่ลัำดบัุบุนจะสามารถควบุคมุระดบัุลัา่ง

อย่างใกลั�ช่ิด

      ๒)  อำนาจของสมาชิกองคการ	 มีท่ีมาจากอำนาจตามตำแหน่งราช่การ	 อำนาจของแต่ลัะ

ตำแหน่งจะมีบุทบัุญญัติเปนลัายลัักษณ์อักษรกำหนดขอบุข่ายของอำนาจหน�าที่แลัะตำแหน่งอย่างลัะเอียด	



            

๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

สมาช่กิองคก์ารมหีน�าทีแ่ลัะความรบัุผู้ดิช่อบุทีจ่ะปฏบิุตัติามบุทบุาทของตำแหนง่ทีต่นดำรงอย้	่(Position	and	

authority)	ถึงแม�จะมีการปรับุเปลัี่ยนตัวบุุคคลั	แต่ตำแหน่งยังอย้่ตายตัวไม่มีการเปลัี่ยนแปลัง

      ๓)  การทำงานในองคการแบบระบบราชการถูกกำหนดโดยกรอบของระเบียบแบบแผน                 

ที่เปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการ	 ทุกคนทำงานไปตามระเบุียบุดังกลั่าว																					

เหมือนกันหมด	(Rule,	Regulation	and	Procedure)

     ๔)  ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง (Impartiality)	 ข�าราช่การต�องปฏิบุัติตามระเบุียบุ																		

ของทางราช่การ	 ไม่เห็นแก่ประโยช่น์ส่วนตน	หรือพวกพ�องของตนเปนสำคัญ	 การปฏิบุัติงานต�องปราศจาก

อารมณ์แลัะความเกลัียดช่ัง

     ๕)  การรับราชการถือวาเปนอาชีพที่มีความม่ังคง (Security)	 บุุคคลัที่จะเข�ามารับุราช่การ

จะต�องเปนบุุคคลัผู้้�มีความร้�ความสามารถ	หรือมีความเช่ี่ยวช่าญเปนพิเศษในเฉพาะด�าน	แลัะต�องทุ่มเทช่ีวิต

จิตใจให�กับุการทำงาน	 เพื่อเปนการตอบุแทนกับุเงินเดือน	 สวัสดิการ	 แลัะความก�าวหน�าในอาช่ีพที่ตนเอง																			

ได�รับุ

     ๖)  ระบบราชการมีลักษณะที่คงทนถาวรอยูยงคงกระพันและแข็งแกรง	 เพราะเปนระบุบุ														

ที่มีโครงสร�าง	 กฎระเบีุยบุแลัะสายการบัุงคับุบัุญช่าที่ช่ัดเจน	 ผู้้�นำทางการเมืองต�องอาศัยความร้�จากระบุบุ

ราช่การแลัะไม่สามารถเปลัี่ยนแปลังเปาหมายของระบุบุราช่การได�

     ๗)  ระบบราชการมีแนวโนมที่จะปกปดความสลับซับซอนของกลไกเพื่อไมใหคนภายนอก               

ไดรับทราบ	อันจะเปนการเสริมสร�างอำนาจที่แข็งแกร่งของระบุบุราช่การเอง

	 แม�ว่าองค์การแบุบุระบุบุราช่การตามแนวคิดของ	Weber	 จะถ้กมองว่าไม่สามารถปรับุตัว																							

เข�ากับุสถานการณ์ที่เปลัี่ยนแปลังอย้่เสมอ	ใช่�ได�เฉพาะในระบุบุแบุบุปดที่ยังไม่มีการเปลัี่ยนแปลังของสภาวะ

แวดลั�อมท่ีสามารถควบุคุมได�	ระบุบุราช่การมแีนวโน�มทีจ่ะปกปดความสลับัุซบัุซ�อนของกลัไก	โดยแนวคดิของ	

Weber	 ได�ถ้กท�าทายโดยแนวคิดระบุบุราช่การไม่เปนทางการ	 ซึ่งนำโดย	 Robert	Michels	 แลัะ	 Robert		

Merton	 ที่มองว่าในองค์การมีความไม่เปนทางการแฝงอย้่	 แลัะสามารถเกิดขึ้นทับุซ�อนกับุองค์การที่เปน

ทางการด�วย	อยา่งไรก็ตามถอืได�ว่าการจัดองค์การแลัะการบุรหิารองคก์ารแบุบุระบุบุราช่การเปนวธิกีารจดัการ

เกี่ยวกับุความสัมพันธ์ในเรื่องอำนาจระหว่างบุุคคลัในสังคมที่ดีที่สุด	ระบุบุราช่การเหนือกว่าระบุบุบุริหารอื่น

ในแง่ของเทคนิคในเรื่องดังกลั่าว	ผู้ลังานของ	Max	Weber	เปนผู้ลังานที่ยิ่งใหญ่ที่เปนจุดบุุกเบุิกของการสร�าง

หลัักการพื้นฐานใหม่ให�กับุปรัช่ญาการบุริหารภาครัฐ	 เพื่อให�การทำงานขององค์การขนาดใหญ่มีระบุบุที่มี

ประสิทธิภาพ	มีเหตุมีผู้ลั	แลัะมีรากฐานของกฎหมายเปนหลัักในการทำงาน	ร้ปแบุบุขององค์การขนาดใหญ่

ของ	Weber	จึงถ้กนำไปใช่�ในยุโรปแลัะขยายไปทั่วโลักในปจจุบุัน

๓.  ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร	 ผู้้�นำของแนวคิดการจัดการแบุบุวิทยาศาสตร์นี้คือ																							

Frederick	W.	Taylor		เขาได�ช่ื่อว่าเปนบุิดาแห่งทฤษฎีการจัดการแบุบุวิทยาศาสตร์	โดยนำเสนอบทความ

ชิือ่ “The Principle of Scientific Management”	ได�พยายามอธบิุายให�เหน็วา่การบุรหิารงานตามหลักั

วทิยาศาสตรเ์ปนวธีิการจัดการทีด่กีว่าวิธีการทีใ่ช่�อย้ใ่นขณะนัน้ซึง่ใช่�หลักัความเคยชิ่น	การสร�างหลักัการทำงาน
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แบุบุวิทยาศาสตร์	ซึ่งมีลัักษณะสำคัญ	คือ	๑)	สร�างความช่ำนาญเฉพาะด�าน		(Specialization)	๒)	หาวิธีการ

ทำงานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว	 (One	 best	way)	 ๓)	 มีระบุบุการจ้งใจโดยใช่�มาตรฐานของงาน	 (Incentive		

wage	system)	๔)	มกีารศกึษาระยะเวลัาแลัะการเคลัือ่นไหวในการปฏบิุตังิาน	(Time		and		motion		study)	

๕)	มีระบุบุการจ่ายค่าตอบุแทนเปนรายช่ิ้น	(Piece		rate		system)	การมองว่าการจัดการคนต�องเปนไปตาม

หลักัวทิยาศาสตรข์อง	Taylor	จงึถก้มองวา่ไมใ่ห�ความสำคญักบัุคณุคา่ทางจติใจของคน	ทฤษฎนีีจ้งึถก้ท�าทาย

โดย	Elton	Mayo	ที่มีการทดลัองที่เรียกว่า	Hawthorne	Study	ผู้ลัจากการทดลัอง	คือ	ปจจัยทางกายภาพ																			

ไม่เกี่ยวกับุการเพิ่มผู้ลัิตในการทำงาน	 แต่ปจจัยที่มีผู้ลัคือกลัุ่มหรือสังคม	 ซึ่งเปนการให�คุณค่าทางจิตใจ																	

มากกว่าวัตถุ

๔.  ทฤษฎีหลัักการบริหาร	Luther	Gulick	แลัะ	Lyndall	Urwick	ได�เสนอหลัักเกี่ยวกับุหน�าที่

ของหัวหน�าหรือผู้้�บุริหาร	๗	ประการ	หรือที่ร้�จักกันอย่างกว�างขวางในนามของ		POSDCORB		แต่ก็ถ้กท�าทาย

โดย	Herbert		A.	Simon	ทีโ่จมตทีฤษฎหีลักัการบุรหิารวา่มขี�อบุกพรอ่งหลัายประการ	เพราะหลักัหรอืเกณฑ์

ตา่ง	ๆ 	ทีม่อีย้น่ัน้แม�อาจใช่�ได�ในบุางเรือ่ง	แตถ่�านำมาพจิารณารวมกนัจะพบุวา่มขี�อบุกพรอ่งจนไมอ่าจเรยีกวา่

หลัักหรือเกณฑ์ได�	 แลัะเห็นว่ามีหลัักการหลัายอย่างขัดแย�งกันเอง	 ซึ่งเขาได�นำเสนอทฤษฎีการตัดสินใจว่า														

เปนหัวใจของวิช่ารัฐประศาสนศาสตร์	Simon	ได�รับุการยกย่องว่าเปนบุิดาของทฤษฎีการตัดสินใจ

๒. แนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรยุครวมสมัย

๒.๑ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM)

	 แนวคิดการบุริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม่	 (New	 Public	 Management)	 ถ้กมองว่า																					

เปนปรัช่ญาการบุริหารที่รัฐบุาลันำมาใช่�ตั้งแต่ทศวรรษที่	๑๙๘๐	โดยมีจุดประสงค์หลัักเพื่อให�การบุริหารภาครัฐ

มีความทันสมัย	แนวความคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม่หรือการจัดการนิยม	(Managerialism)	แนวคิด

ที่มา: https://mgronline.com



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

การจดัการภาครฐัแนวใหมเ่ปนผู้ลัของพฒันาการของความร้�ในทางรฐัประศาสนศาสตร	์โดยนำแนวคดิในด�าน

ต่าง	 ๆ	 มารวมกันเพื่อแก�ไขจุดอ่อนของระบุบุราช่การแลัะพัฒนาจนเปนจุดตั้งต�นของแนวคิดของกลัุ่ม																										

นักวิช่าการทางรัฐประศาสนศาสตร์	ซึ่งต�องการแก�ไขความไร�ประสิทธิภาพแลัะการคอร์รัปช่ัน	นำเสนอหลัักการ

แยกการบุริหารแลัะการจัดการ	องค์การความร่วมมือแลัะพัฒนาทางเศรษฐกิจ	หรือ	OECD	(Organization	

for	 Economic	 Cooperation	 and	 Development)	 บุอกว่ากระบุวนทัศน์ใหม่ของการจัดการจะให�																								

ความสำคญักบัุผู้ลัลัพัธท์ีเ่ปนความคุ�มคา่ทางด�านการเงนิ	(value	for	money)	ซึง่จะสำเรจ็ได�ด�วยการบุรหิาร

ด�วยวัตถุประสงค์	 (management	 by	 objectives)	 การใช่�กลัไกตลัาด	 (use	 of	markets	mechanism)																	

การแข่งขันแลัะทางเลัือก	 (competition	 and	 choice)	 รวมทั้งการลัดขนาดองค์การลัง	 (devolution)																									

ให�เหมาะสมกับุการใช่�อำนาจแลัะความรับุผิู้ดช่อบุ	 (Owen	 E.	 Hughes,	 2012:	 83-85)	 ในป	 ๑๙๙๐	 น้ัน																		

ร้ปแบุบุใหม่ของการจัดการภาครัฐนั้นได�เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลั�วหลัายประเทศ	ก็จะมีช่ื่อต่าง	ๆ	กันไป	

เช่่น	Hood	(1991)	ใช่�	managerialism,	Lan	แลัะ	Rosenbloom	(1992)	ใช่�	new	public	management,	

Barzelay	 (1992)	 ใช่�	 post-bureaucratic	 paradigm,	 Osborn	 แลัะ	 Gaebler	 (1992)	 ใช่�																																													

entrepreneurial	government	เปนต�น	ถึงแม�ว่าจะมีช่ื่อเรียกที่แตกต่างกันไปนั้น	ทั้งหมดก็คือความหมาย

ของการจดัการภาครฐัแนวใหมน่ัน่เอง	(new	public	management)	อิทธิพลัของแนวคดิน้ีสง่ผู้ลัตอ่การปฏริป้

ที่ประเทศอังกฤษ	 โดยรัฐบุาลัของ	Margaret	 Thatcher	 ในป	 ค.ศ.	 ๑๙๘๐	 เปนการให�เอกช่นเข�ามาส่วน																													

ในภาครัฐมากขึ้น	(privatization)	ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา	ในรัฐบุาลัของ	Bill	Clinton	ก็ได�มีการปฏิร้ป

เช่่นเดียวกัน	โดยมอบุหมายให�	Al	Gore	ประเมินผู้ลังานรัฐผู้่าน	National	Performance	Review	โดยลัด

ข้ันตอนการทำงานลัง	 โดยเปลัี่ยนจากการยึดติดกฎระเบุียบุเปนการมุ่งไปที่ผู้ลัลััพธ์	 มุ่งเน�นลั้กค�าเปนหลััก																									

ให�อำนาจเจ�าหน�าที่ในการมุ่งไปที่ผู้ลัลััพธ์	 แลัะลัดขนาดขององค์การลังให�เหลัือเท่าที่จำเปนเท่านั้น																							

(Owen	E.	Hughes,	2012:	5)

๒.๒ แนวคิดเรื่องการบริการสาธารณะแนวใหม (New Public Service: NPS)

จากอทิธพิลัทางความคดิของการจดัการภาครฐัแนวใหมด่งัได�กลัา่วมาแลั�วข�างต�น	ทีมุ่ง่เน�นการจัดการ

แบุบุธุรกิจเอกช่น	 มุ่งเน�นที่การจัดการภาครัฐแบุบุระบุบุตลัาด	 รัฐบุาลัมีลัักษณะเปนผู้้�ประกอบุการ																																		

ให�ความสำคัญกับุค่านิยมแบุบุผู้้�ประกอบุธุรกิจ	 พยายามลัดขนาดแลัะกระจายอำนาจของหน่วยงานภาครัฐ																	

ให�เล็ักลังเพื่อความคลั่องตัวในการบุริหารงาน	 ในขณะเดียวกันก็มองว่าประช่าช่นคือลั้กค�า	 (customer)																										

หรอืผู้้�มารบัุบุรกิารทีต่�องมคีวามสำคัญทีส่ดุ	แลัะต�องทำให�ประช่าช่นได�รับุความพงึพอใจสง้สดุ	โดยมองข�ามไปวา่

แท�ที่จริงแลั�วประช่าช่นไม่ใช่่ลั้กค�า	 แต่เขามีความเปนพลัเมือง	 (Citizenship)	 ที่มีสิทธิเลัือกตั้งตามระบุอบุ

ประช่าธิปไตยแบุบุตัวแทน	 มีสิทธิเรียกร�องหรือเสนอแนะข�อเสนอต่าง	 ๆ	 ท่ีมากกว่าความเปนลั้กค�า	 สินค�า																					

ทีป่ระช่าช่นมารบัุบุรกิารเปนสนิค�าสาธารณะ	(public	goods)	ทีมิ่อาจคดิคา่ราคาออกมาเปนกำไรได�	ประช่าช่น

ในฐานะทีเ่ปนพลัเมอืงในระบุอบุประช่าธิปไตยมสีทิธทิีจ่ะหว่งใยในผู้ลัประโยช่นส์าธารณะหรอืของช่มุช่น	แลัะ

มจีติอนัเปนสาธารณะ	แนวทางการบุรหิารแบุบุการบุรกิารสาธารณะแนวใหม	่(New	Public	Service)	ซึง่เปน

แนวทางที่ให�ความสำคัญกับุ	“ความเปนพลัเมือง”	 ที่มีทั้งสิทธิ	 หน�าที่	 แลัะความรับุผู้ิดช่อบุ	 แลัะเรียกร�อง																	
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ให�ข�าราช่การต�องรับุใช่�พลัเมือง	โดยต�องคิดเสมอว่าพลัเมืองเปนเจ�าของประเทศ	ทั้งยังวิจารณ์ว่านักจัดการภาครัฐ

ตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่	 (New	 Public	 Management)	 ที่ทำตัวเปนกัปตันเรือแลัะ																																			

ถอืหางเสอืเรอื	มอีำนาจมากจนอาจลัมืตวัไปวา่เปนเจ�าของเรอืเสยีเองแลัะอาจคดิถงึผู้ลัประโยช่นข์องตนมากกวา่

ของพลัเมืองหรือของส่วนรวม	 แนวคิดนี้จึงเน�นให�ข�าราช่การต�องให�ความสำคัญกับุผู้ลัประโยช่น์ของพลัเมือง

เปนลัำดับุแรก	 แลัะในการกำหนดเปาหมายแลัะแนวทางในการตอบุสนองผู้ลัประโยช่น์ของส่วนรวมนั้น																						

ต�องให�พลัเมืองมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือแลัะร่วมรับุผู้ิดช่อบุ	 โดยนักบุริหารงานภาครัฐต�องกระตุ�นให�

พลัเมืองมีการรวมตัวกันเปนชุ่มช่น	แลัะประช่าสังคมแลัะจัดให�มีการพ้ดคุยตกลังกันโดยข�าราช่การทำตัวเปน

คนกลัางในการเจราจาไกลั่เกลัี่ย	 โดยต�องมองไปท่ีประโยช่น์ของส่วนรวม	 ไม่ใช่่ประโยช่น์ของคนใดคนหน่ึง

เพราะพลัเมืองไม่ใช่่ลั้กค�า	 แนวคิดนี้ยังให�ความสำคัญกับุการตรวจสอบุจากภาคพลัเมืองด�วย	 (Democratic	

accountability)	 การบุริหารราช่การจึงไม่ใช่่เรื่องของข�าราช่การหรือของรัฐแต่ฝายเดียวอีกต่อไป	 แต่เปน											

การรว่มมือกนัทัง้ฝายรฐัแลัะพลัเมอืงหรอืทีเ่รยีกวา่	“การบรหิารแบบพลัเมอืงเปนหุนสวน” (Governance 

system หรือ Democratic governance)

	 ดังนั้นจึงนำไปส้่แนวคิดที่ท�าทายการจัดการภาครัฐแนวใหม่	(NPM)	นั่นคือ	แนวคิดการบุริการ

สาธารณะแนวใหม	่(NPS)	ทีม่ฐีานคิดมาจาก	๔	ทฤษฎ	ีคอื	(๑)	ทฤษฎปีระช่าธปิไตยพลัเมอืง	(๒)	ตวัแบุบุช่มุช่น

แลัะประช่าสังคม	 (๓)	 มนุษย์นิยมองค์การแลัะรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่	 แลัะ	 (๔)	 รัฐประศาสนศาสตร์																	

หลัังสมัยใหม่	NPS	เปนวาทกรรม	(discourse)	ที่ตีความแลัะวิพากษ์แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์	โดยเฉพาะ																			

การวิพากษ์แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่	(NPM)	ตามทัศนะของ	David	Osborne	แลัะ	Ted	Gaebler	

ในเรือ่ง	Reinventing	Government	จากหลักัการหรอืสาระสำคญัของ	Reinventing	Government	ประเดน็

สำคัญ	 ๆ	 ได�ถ้กหยิบุยกมาทำการวิพากษ์	 ตีความ	 แลัะสรุปออกมาเปนสาระสำคัญของแนวคิดการบุริการ

สาธารณะแนวใหม่	 (NPS)	 ๗	 ประการ	 คือ	 บุริการรับุใช่�พลัเมือง	 ไม่ใช่่ลั้กค�า	 (Serve	 Citizens,	 Not																																

Customers)	การค�นหาผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	(Seek	the	Public	Interest)	เน�นคุณค่าความเปนพลัเมือง

มากกว่าการเปนผู้้�ประกอบุการ	(Value	Citizenship	over	Entrepreneurship)	คิดเช่ิงกลัยุทธ์	ปฏิบุัติแบุบุ

ประช่าธิปไตย	 (Think	 Strategically,	 Act	 Democratically)	 การตระหนักในความสามารถรับุผู้ิดช่อบุได�

ไม่ใช่่เรื่องง่าย	(Recognize	that	Accountability	Is	Not	Simple)	การให�บุริการมากกว่าการกำกับุทิศทาง	

(Serve	Rather	than	Steer	ให�คุณค่ากับุคน	ไม่ใช่่แค่ผู้ลัิตภาพ	(Value	People,	Not	Just	Productivity)	

Janet	Vinzant	Denhardt	and	Robert	B.	Denhardt	(2007:	25-39)

๒.๓ แนวคิดเรื่องการจัดการบานเมืองแนวใหม (New Public Governance: NPG)

	 กรอบุแนวคิดด�านการบุริหารงานภาครัฐไทยในปจจุบุันได�ให�การยอมรับุกรอบุแนวคิดพื้นฐาน

ที่เรียกว่า	“การบริหารปกครอง” (governance)	ซึ่งเกิดขึ้นจากสภาพการณ์แลัะบุริบุททางการบุริหารงาน

ภาครัฐที่ได�มีการปรับุเปลัี่ยนไปในทิศทางที่มีความสลัับุซับุซ�อนมากขึ้น	 อันเปนผู้ลัมาจากการเข�ามาเกี่ยวพัน

ของตัวแสดงที่มากมายหลัากหลัายภายในกรอบุนโยบุายสาธารณะหน่ึง	 ๆ	 กระท่ังทำให�เปนการยากลัำบุาก												

ที่จะระบุุถึงผู้้�รับุผู้ิดช่อบุต่อความสำเร็จหรือลั�มเหลัวของนโยบุายสาธารณะนั้น	 ๆ	 ได�อีกต่อไปหรือเรียกว่า																	
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เปนสภาพการณท์ีม่อิาจจะบุรหิารปกครองได�	ภายใต�ทศิทางดงักลัา่ว	ในแวดวงการบุรหิารภาครฐั	ทัง้ในทางวชิ่าการ

แลัะในโลักของการปฏิบุัติจึงได�ยอมรับุแนวการมองใหม่ที่เรียกว่า	 “การบริหารปกครอง”	 ทั้งนี้	 คำดังกลั่าว

มิใช่่คำใหม่	 หากแต่เปนคำเก่าที่ถ้กนำมาใช่�ภายใต�กรอบุแนวคิดใหม่	 การจัดการปกครองขยายแลัะซับุซ�อน																					

ความท�าทายของการพัฒนาทฤษฎีการบุริหารรัฐกิจ	 Frederickson	 กลั่าวว่า	 “รายละเอียดสวนใหญ                        

ของการจัดการปกครอง คือ เครือขายระหวางองคกร และความรวมมือระหวางเขตอำนาจ สหภาพการใช

อำนาจรวมกนั เปนหุนสวนภาครฐัและเอกชน และการทำสญัญาออกมาเปนรูปแบบของการปรบัตัวของสถาบนั

ในการเผชญิกบัการเพิม่การพึง่พาซึง่กนัและกนั”	ทฤษฎกีารจัดการปกครองมแีนวโน�มทีจ่ะให�นำ้หนกัสดัสว่น

กับุ	 “สถาบุันที่ไม่ใช่่รัฐ”	 ไม่ค่อยมีการให�บุริการในกรณีที่มีความสมบุ้รณ์ของสถาบุันของรัฐหรือหน่วยงาน																

ของรัฐ	แต่การส่งมอบุบุริการสาธารณะมักจะโดดเด่นโดย	“ความรวมมือภาครัฐแลัะเอกชิน”	 (George	H.																												

Frederickson	and	Kevin	B.	Smith,	2003:	207-227)	

	 การบุรหิารปกครองเปนแนวการมองทีส่ะท�อนถงึความแตกตา่งจากกรอบุความคดิดัง้เดมิทีว่าง

น้ำหนักให�ความสำคัญเฉพาะกลัไกทางการบุริหารงานของภาครัฐ	 ซึ่งจะเห็นได�ว่ารัฐบุาลัมีการบุริหาร																									

แบุบุลัำดับุช่ั้นของสายการบุังคับุบุัญช่าท่ีน�อยลัง	 มีการกระจายอำนาจมากขึ้น	 แลัะมีความตั้งใจมากขึ้นที่จะยก

บุทบุาทของรัฐบุาลัเองในฐานะตัวแสดงของการกำหนดนโยบุายที่โดดเด่นไปยังภาคเอกช่น	 สิ่งเหลั่านี้รวมถึง

การเลัือกเอาการจัดการแลัะการจัดสรรทรัพยากรตามเทคนิคของภาคเอกช่นมาใช่�ในภาครัฐในการให�บุริการ

สาธารณะแลัะความพยายามโดยเจตนาแลัะยั่งยืนที่จะลัดขนาดแลัะการกระจายอำนาจบุทบุาทของรัฐบุาลั										

ในฐานะที่เปนตัวแสดงนโยบุายสำคัญในสังคม	 ตั้งแต่ช่่วงป	 ๑๙๘๐	 ผู้ลังานของนักวิช่าการได�ให�ความสนใจ																							

เพิม่ข้ึนเพือ่รองรบัุการเปน	“รฐักลัวง” (hollow state)	นัน่คอืการท่ีรฐับุาลัทำสญัญาการให�บุรกิารประช่าช่น

ออกไปยังเครือข่ายขององค์กรไม่แสวงหาผู้ลักำไรแลัะลัดบุทบุาทของตัวเองเปนผู้้�จัดจำหน่ายโดยตรง																							

ของสินค�าสาธารณะ	ไปส้่กระบุวนการของการบุริหารงานภาครัฐซึ่งปรากฏตัวแสดงต่าง	ๆ	ที่เข�ามาเกี่ยวข�อง

ปฏิสัมพนัธกั์นอย่างซบัุซ�อน	การบุรหิารงานภาครฐัในยคุปจจบุุนัจงึมอิาจจะให�ความสำคญัเฉพาะการแสวงหา

แนวทางในการปรบัุปรงุโครงสร�างแลัะกระบุวนการบุรหิารจัดการภายในกลัไกของรฐัเพือ่ให�สามารถจัดหาแลัะ

จัดทำบุริการสาธารณะต่าง	ๆ	ได�อย่างมีประสิทธิภาพแลัะประสิทธิผู้ลัอีกต่อไป	หัวใจสำคัญได�ถ้กเคลัื่อนย�าย

ไปส้ค่วามสามารถในการสร�างระบุบุกฎเกณฑ	์มาตรการ	แลัะเง่ือนไขตา่ง	ๆ 	ให�ตวัแสดงทีมี่อย้อ่ยา่งหลัากหลัาย

เข�ามามีบุทบุาทได�อย่างเหมาะสม	อันจะนำไปส้่ผู้ลัลััพธ์ที่ต�องการ	(George	H.	Frederickson	and	Kevin	B.	

Smith,	2003:	207-227)	ซึ่งนี่คือความหมายอย่างกว�างของคำว่า	“การบริหารปกครอง”	กลั่าวอีกนัยหนึ่ง																								

การบุริหารปกครองจึงให�ความสำคัญอย่างมากกับุการเช่ื่อมประสานระหว่างภาคส่วนต่าง	ๆ	ในสังคมนั่นเอง	
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ตาราง ๑ เปรียบเทียบมุมมองดานการบริหารภาครัฐแนวเกา การจัดการภาครัฐแนวใหม

แลัะการบริการภาครัฐแนวใหม

 ๑. ทฤษฎีเบื้องตน 

      และปรัชญาพื้นฐาน

 ๒. เหตุผลทั่วไป และ 

  รูปแบบพฤติกรรม 

  การอยูรวมกันของ 

  มนุษยในสังคม

 ๓. แนวคิดเกี่ยวกับ

  ผลประโยชน  

  สาธารณะ

 ๔. ใครคือผูตอบสนอง

  การใหบริการของ

  ภาครัฐ?

 ๕. บทบาทของรัฐบาล

ทฤษฎกีารเมอืง ขอคดิเหน็

และบทวิจารณทางสังคม

และการเมืองอยางงาย

มี บ ท ส รุ ป ว า ม นุ ษ ย                        

เปนนักบริหาร

ใหคำจำ กัดความและ

แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น                     

เกี่ยวกับการเมืองและ         

การใชกฎหมาย

ลู ก ค า ป ร ะ จ ำ แ ล ะ

ป ร ะ ช า ช น ผู มี สิ ท ธิ                    

เลือกตั้ง

เ ป น ผู ค ว บ คุ ม 

(Rowing=การพายเรือ) 

การออกแบบและการนำ

นโยบายทางการเมือง                

ไปปฏิบัติ

ท ฤษฎี เ ศ รษฐศาสต ร              

และใหความสนใจในส่ิงที่

ซับซอนทางสังคมและ

ขอมลูเชงิประจกัษมากขึน้

มนุษยเปนสัตวเศรษฐกิจ 

เปนผูตัดสินผลประโยชน

ของตนเอง

ผลประโยชนสาธารณะ

ส ะ ท อ น ผ า น ท า ง                         

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง

ปจเจกบุคคล

ลูกคา

เปนผูนำทาง (Steering) 

(โดยอยูภายใตอิทธิพล

ของการตลาด)

ทฤษฎี ป ระชาธิ ป ไตย               

รวมทั้งความรูเชิงประจักษ

ทีห่ลากหลาย วิจารณและ

อธิบายเกี่ยวกับแนวคิด

หลังสมัยใหม

เ กี่ ย ว กั บ เ ห ตุ ผ ล เ ชิ ง

ยุทธศาสตร บททดสอบ              

ที่ ห ล ากหลายทั้ ง ท า ง         

การเมือง เศรษฐกิจ และ

องคการ

คานิยมรวมกันอันเปน

ผลลัพธจากการเจรจา

พลเมือง

เปนผูใหบริการ (Serving)

ประสานผลประโยชน

ระหว า งพลเ มืองและ              

ก ลุม ชุมชน มีค านิยม                

รวมกันในทางสรางสรรค

ประเด็นที่เปรียบเทียบ การบริหารภาครัฐแนวเกา

(Old Public Administration)

การจัดการภาครัฐแนวใหม 

(New Public Management)

การบริการภาครัฐแนวใหม 

(New Public Service)



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

 ๖. กลวิธีที่จะบรรลุผล

  ตามวัตถุประสงค 

  ของนโยบาย

 ๗. แนวทางสราง

  ความรับผิดชอบ

  ตอสังคม

 ๘. ความเปนอิสระ/สุขุม

  รอบคอบ

  ในการบริหารงาน

 ๙. ขอสันนิษฐานเรื่อง

  โครงสรางการบริหาร

 ๑๐. ขอสันนิษฐาน

  แรงจูงใจพื้นฐาน

  ของขาราชการ

  และผูบริหาร

กา รบ ริ ห า ร โ ค ร ง ก า ร              

ผานหนวยงานของรัฐ

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ที่                              

ต อ บ ส น อ ง ต อ ฝ า ย

ก า ร เ มื อ ง ที่ ม า จ า ก                      

ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ต า ม วิ ถี

ประชาธิปไตย

มี ขี ด จ ำ กั ด ใ น ก า ร คิ ด                

ตองทำตามเจาหนาที่รัฐ

ระบบราชการที่มีการใช

อ ำ น า จ แ บ บ แ น ว ดิ่ ง

ภายในหนวยงานและ

ส ร า ง ก ฎ ร ะ เ บี ย บ                          

เพื่อควบคุมประชาชน

จายเปนคาตอบแทนและ

ผลประโยชนตาง ๆ

สรางระบบกลไกและสราง

ส่ิงกระตุนที่นำไปสูความ

ส ำ เ ร็ จ ข อ ง น โ ย บ า ย                       

ทั้งหนวยงานภาคเอกชน

และองคกรที่ไมแสวงหากำไร

ตามที่ไดตั้งเปาหมายไว

ขั บ เ ค ล่ื อนด วย ระบบ

ตลาด โดยการเพิ่มขึ้น          

ของผลประโยชนสวนตัว

ของผล ลัพธ ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น              

มาจากความตองการ                

ข อ ง ก ลุ ม ป ร ะ ช า ช น                 

(หรือลูกคา)

มี อิสระในการกระทำ                    

ท่ีกวางข้ึน เพือ่มุงเปาหมาย

ไปสูการเปนผูประกอบการ

องค ก รสาธา รณะที่ มี         

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ                     

แตยังอยูเฉพาะภายใน                     

หนวยงาน

มี จิ ต วิ ญ ญ า ณ แ บ บ                  

ผูประกอบการ มีความ

ตองการที่ จะลดขนาด         

ของรัฐบาล

ส ร า ง ค ว า ม ร ว ม มื อ

ระหวางกันทั้งหนวยงาน

ภาค รั ฐ  อ งค ก รที่ ไ ม

แสวงหากำไร และองคกร

ภาคเอกชน เพื่อที่จะทำ

ขอตกลงรวมกัน

มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 

ข า ร า ชก า รต อ ง ใ ส ใ จ                  

ต อ กฎหมาย  คุณค า                  

ของ ชุมชน ปทัสฐาน                 

ทางการเมือง มาตรฐาน          

ความเปนมืออาชีพ และ

ผลประโยชนของพลเมอืง

ตองการความเปนอิสระ 

แตอยูภายใตความรบัผิดชอบ

ตอสังคม

ต อ ง มี ภ า ว ะ ผู น ำ                         

แห ง ความร วม มือกั น               

ทั้งภายในและภายนอก

องคกร

ก า ร บ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ                     

และการกระจายความ

ตองการสูสังคม

ประเด็นที่เปรียบเทียบ การบริหารภาครัฐแนวเกา

(Old Public Administration)

การจัดการภาครัฐแนวใหม 

(New Public Management)

การบริการภาครัฐแนวใหม 

(New Public Service)

ที่มา: Denhardt, Janet Vinzant and Denhardt, Robert B. (2007: 28-29)
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๑๐๑

๓. อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการ                       
ภาครัฐไทย

๓.๑ แนวคิดการบริหารภาครัฐไทยในยุคดั้งเดิม

	 รัฐประศาสนศาสตร์หรือการบุริหารงานภาครัฐ	 (Public	 Administration)	 มีประวัติ																														

ความเปนมายาวนานควบุค้่กับุการปกครอง	 (Government)	 ซึ่งในการจัดการภาครัฐไทยยุคด้ังเดิมนั้น																						

เริม่จากสมยัสโุขทยัท่ีมกีารปกครองแบุบุพอ่ปกครองลัก้	สว่นแนวคดิของรฐัประศาสนศาสตรท์ีมี่มาตัง้แตส่มัยสโุขทยั

ตามที่ได�มีหลัักฐานทางประวัติศาสตร์คือหลัักศิลัาจารึกได�กลั่าวไว�ว่า	 สุโขทัยมีระบุบุการช่ลัประทาน																											

มีการขุดลัอกค้คลัองหนองบุึง	สร�างวัดสร�างวัง	ซึ่งสิ่งเหลั่านี้ต�องอาศัยหลัักการบุริหาร	โดยมีลัักษณะที่สำคัญ

คือ	 การเกณฑ์แรงงาน	 แลัะใช่�ความเปนส่วนตัว	 เช่ื่อใจกัน	 ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความจงรักภักดีต่อคนบุางคน

เปนการส่วนตัว	 เช่่น	 พระมหากษัตริย์	 เจ�านาย	 ขุนนาง	 แทนที่จะใช่�ความเปนทางการ	 (Impersonal)																											

แลัะมีพื้นฐานของการบุังคับุใช่�กฎหมายแลัะความภักดีต่อองค์การแลัะรัฐเหมือนในเวลัาต่อมา	 การทำงาน																	

ในภาครฐัในสมยักอ่นจงึไมไ่ด�เปนอาช่พีถาวร	แตเ่ปนเพยีงกจิกรรมทางธุรกจิเพยีงช่ั่วคราวเท่าน้ัน	ผู้้�ท่ีจะทำงาน

ต�องสมคัรงานกบัุญาตหิรอืตระกล้ัทีคุ่�นเคยเพือ่ขอความช่ว่ยเหลัอื	โดยไมจ่ำเปนจะต�องมคีวามร้�ความสามารถ

เหมาะสมกับุงานนั้น	 ๆ	 หรือไม่	 ดังนั้นแนวปฏิบุัติน้ีส่งผู้ลัให�เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นหรือใช่�อำนาจหน�าท่ี																						

ไปในทางที่ผู้ิดเพื่อผู้ลัประโยช่น์ส่วนตัว	 การบุริหารงานแบุบุนี้เรียกว่าระบุบุอุปถัมภ์	 (patronage)	 หรือ																													

การเกื้อหนุนญาติมิตร	 (nepotism)	 (Owen	 E.	 Hughes,	 2012:	 44)	 การบุริหารภาครัฐในแบุบุดั้งเดิม																											

มีเรื่อยมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราช่ธานีที่มีระบุบุการปกครองแบุบุลััทธิเทวสิทธิ์	 (Divine	 Rights)																							

ซึ่งเปนที่มาของระบุบุสมบุ้รณาญาสิทธิราช่ย์	(Absolute	Monarchy)	พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราช่อำนาจ

ส้งสุด	 โดยมีการบุริหารราช่การส่วนกลัางที่เรียกว่า	จตุสดมภ (เวียง	 วัง	คลััง	นา)	จนกระทั่งถึงรัช่กาลัที่	๕														

แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ที่พระองค์ท่านได�ยกเลัิกระบุบุจตุสดมภ์	 แลัะได�มีการปฏิร้ปการบุริหารราช่การ																											

แผู้น่ดนิไทยใหมค่ร้ังสำคัญท่ีสดุในประวตัศิาสตร์ภาครฐัไทย	โดยทรงจดัระเบุยีบุราช่การบุรหิารสว่นกลัางเสยีใหมใ่นป

พ.ศ.	๒๔๓๕	ด�วยการจัดตัง้กรมขึน้มา	๑๒	กรม	ซึง่เวลัาตอ่มาได�เรยีกวา่กระทรวง	แลัะจดัให�มกีารเปลัีย่นแปลัง

การบุริหารราช่การที่แบุ่งออกเปน	 ๓	 ส่วน	 คือ	 ส่วนกลัาง	 ส่วนภ้มิภาค	 แลัะส่วนท�องถิ่น	 ในการน้ีมีองค์กร

ปกครองส่วนท�องถิน่เกดิขึน้เปนครัง้แรกในป	พ.ศ.	๒๔๔๐	น่ันคอื	สขุาภบิุาลักรงุเทพ	นอกจากน้ียงัมีการบุรหิาร

ราช่การในสว่นอืน่	ๆ 	ไมว่า่จะเปนการยกเลักิระบุบุทาส	ระบุบุไพรท่ีมี่มาอยา่งยาวนาน	การพฒันาสาธารณป้โภค

ตา่ง	ๆ 		การปรบัุปรงุการบุรหิารกิจการบุ�านเมอืงให�มคีวามทนัสมยัเปนแบุบุตะวนัตก	เพือ่ให�ทดัเทยีมกบัุนานา

อารยประเทศ	 สิ่งสำคัญอีกอย่างคือ	 การตั้งโรงเรียนฝกหัดข�าราช่การฝายพลัเรือนข้ึนมาในป	 พ.ศ.	 ๒๔๔๒																	

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะผู้ลิัตบุุคลัากรให�รับุราช่การ	 ซึ่งต่อมาก็คือจุฬาลังกรณ์มหาวิทยาลััยนั่นเอง																											

แลัะจดัตัง้ภาควชิ่ารฐัศาสตรข์ึน้เปนครัง้แรกเพือ่ฝกอบุรมแลัะผู้ลัตินสิติเพือ่ดำรงตำแหนง่ปลัดัอำเภอในสังกดั

กระทรวงมหาดไทย	 ซึ่งเปนการพยายามนำเอาแนวคิดการรับุคนเข�าทำงานในระบุบุคุณธรรมเข�ามาใช่�																

เพราะก่อนหน�านี้ในสมัยรัช่กาลัที่	๕	ได�มีการยกเลัิกระบุบุกินเมือง	แลัะต่อมาได�มีพระราช่บุัญญัติข�าราช่การ

พลัเรือนเกิดขึ้นครั้งแรกในป	 พ.ศ.	 ๒๔๗๑	 (รัช่กาลัที่	 ๗)	 แต่โดยส่วนใหญ่แลั�วอิทธิพลัทางความคิด																																					



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ของการบุริหารงานภาครัฐในช่่วงเริ่มต�นนี้ได�รับุอิทธิพลัจากทางยุโรปมากกว่าท่ีมาจากอเมริกา	 เน่ืองจากว่า								

ทั้งพระมหากษัตริย์แลัะเจ�านายช่ั้นส้งต่างก็เสด็จประพาสแลัะศึกษาที่ยุโรปเปนส่วนใหญ่	 เพราะอิทธิพลั																				

ของประเทศผู้้�ลั่าอาณานิคมมาจากฝงยุโรปนั่นเอง

	 กลัา่วโดยสรปุการเปลัีย่นแปลังแลัะการบุรหิารงานภาครฐัไทยในยคุดัง้เดมิ	โดยเฉพาะในรชั่สมัย

ของพระบุาทสมเด็จพระจุลัจอมเกลั�าเจ�าอย้ห่วัได�รบัุอทิธพิลัท้ังทางความร้�แลัะทางความคดิมาจากฟากฝงยโุรป

เปนส่วนใหญ่	 การปฏิร้ปการบุริหารราช่การแผู้่นดินนอกจากจะเกิดจากแรงกดดันจากภายในประเทศแลั�ว														

ยังเปนไปเพื่อให�ทันต่อกระแสคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกในสมัยน้ัน	 นอกจากน้ียังทำให�พระองค์

สามารถกำกบัุดแ้ลังานของทกุกระทรวงได�	แลัะยงัเปนการคานอำนาจของขนุนางเกา่	โดยเฉพาะตระกล้ับุนุนาค

ลังได�	ผู้้�นำสยามประเทศในขณะนั้นจึงจำเปนต�องเลัือกที่เปนเมืองขึ้นหรือจะยอมพัฒนาตนเองเพื่อที่จะไม่ถ้ก

กลั่าวหาว่าไร�อารยะแลัะไร�ความศิวิไลัซ์จากประเทศตะวันตก

๓.๒ อทิธพิลัของแนวคดิทฤษฎรีฐัประศาสนศาสตรยคุคลัาสสกิทีม่ตีอการจดัการภาครฐัไทย

	 จากแนวคิดทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ยุคคลัาสสิกที่เสนอให�มีการแยกการเมืองออกจาก

การบุริหาร	 ไม่ได�มีอิทธิพลัต่อการนำไปปฏิบุัติในภาครัฐไทยมากนัก	 เนื่องจากความเปนไปไม่ได�ที่จะแยก

การเมืองออกจากการบุริหาร	ซึ่ง	Paul	Henson	Appleby	(ค.ศ.	๑๘๙๑-๑๙๖๓)	กลั่าวว่า	การบุริหารงาน

ของรัฐแท�จริงแลั�วเปนเรื่องของการเมือง	 กระบุวนการบุริหารเปนกระบุวนการสำคัญกระบุวนการหนึ่ง																								

ของการเมือง	 แลัะมีความเกี่ยวข�องกันอย่างใกลั�ชิ่ดกับุการเมือง	 ดังน้ันแท�จริงแลั�วการเมืองแลัะการบุริหาร															

ในสงัคมไทยจงึแทบุจะแยกกนัไมอ่อก	ถงึแม�วา่จะมกีารแยกระหวา่งข�าราช่การการเมอืงแลัะข�าราช่การประจำ

ออกจากกนัโดยพระราช่บุญัญตักิต็าม	แตใ่นการบุรหิารงานภาครฐัไทยนัน้ผู้้�กำหนดนโยบุายแลัะผู้้�นำนโยบุาย																

ไปปฏบิุตัไิมไ่ด�มกีารแยกออกจากกนัอยา่งช่ดัเจนตามทีน่กัวชิ่าการทัง้สามทา่นได�กลัา่วมาข�างต�น	ฝายการเมอืง

แลัะฝายประจำในภาครัฐไทยมีเพียงความแตกต่างกันในเรื่องของการเข�ามาดำรงตำแหน่งที่ฝายการเมือง																		

มาจากการเลัือกตั้ง	ส่วนฝายประจำมาจากการสอบุ	ระยะเวลัาที่ปฏิบุัติงานแตกต่างกัน	คือ	ฝายการเมืองมีวาระ

การดำรงตำแหนง่หรอืเปนไปตามสถานการณ์ทางการเมอืง	ในขณะทีฝ่ายประจำจะอย้จ่นเกษยีณอายรุาช่การ	

นอกจากนีย้งัแตกตา่งกนัในเรือ่งความมัน่คงในการดำรงอาช่พี	ความรบัุผู้ดิช่อบุ	ความเช่ีย่วช่าญเฉพาะ	เปนต�น	

แตก่ารทำหน�าทีย่งัมกีารแทรกแซงซึง่กนัแลัะกนัอย้	่เปนต�นวา่	นกัการเมอืงมกัใช่�อำนาจในการแตง่ตัง้โยกย�าย

ข�าราช่การประจำ	ทั้งนี้	สาเหตุที่ฝายการเมืองแลัะฝายข�าราช่การประจำแยกออกจากกันไม่ได�เพราะอิทธิพลั

ของข�าราช่การไทยมมีาก	ทำให�ข�าราช่การเปนทัง้นกัการเมอืงแลัะข�าราช่การในเวลัาเดยีวกนั	ดงันัน้การแก�ไข

ปญหาการแยกการเมอืงแลัะการบุรหิารออกจากกนัจึงควรให�ประช่าช่นได�มีสว่นรว่ม	(People	Participation)	

เช่น่	ให�ประช่าช่นได�ลังมตใินเรือ่งใดเรือ่งหนึง่	หรอืมีโอกาสเข�าช่ื่อเสนอกฎหมาย	เปนต�น	ข�าราช่การต�องทำงาน

เพื่อรับุใช่�ประช่าช่นในระบุอบุประช่าธิปไตย	ไม่ใช่่รับุใช่�เผู้ด็จการ	ข�าราช่การต�องปรับุประสานความต�องการ															

ของประช่าช่นกบัุฝายการเมืองเข�าด�วยกนั	แต่ข�าราช่การต�องทำงานแบุบุมคีวามเปนวทิยาศาสตรค์อื	มคีวามเปน

มืออาช่ีพ	 ไม่ตกเปนเคร่ืองมือหรือทาสรับุใช่�ของฝายการเมือง	 แนวคิดส่วนใหญ่ท่ีกลั่าวมาข�างต�นรับุมาจาก

สหรฐัอเมรกิาทีม่กีารปกครองระบุบุประธานาธิบุดทีีม่าจากการเลัอืกตัง้โดยตรง	แลัะการแยกอำนาจการบุรหิาร



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย

(Influence of Public Administration Theory and Concept on Thailand’s Public Management)
๑๐๓

ออกจากกันอย่างช่ัดเจนมากกว่าประเทศไทยที่ปกครองในระบุบุรัฐสภา	 ดังนั้น	 บุริบุทที่แตกต่างกันระหว่าง

ไทยกับุอเมริกาจึงทำให�บุางครั้งแนวคิดเหลั่านี้จึงใช่�ได�ยากในสังคมที่แตกต่างกันออกไป

	 ทฤษฎีระบุบุราช่การของ	Max	Weber	มีอิทธิพลัต่อภาครัฐไทย	เพราะความเปนราช่การนี้เอง

ที่ฝงรากลัึกในสังคมไทยจนยากที่จะถอนรากถอนโคนเสียด�วยซ้ำไป	 ถึงแม�จะมีความพยายามที่จะ																											

กระจายอำนาจไปส้ส่ว่นอืน่	ๆ 	ของประเทศ	เช่น่	องคก์รปกครองสว่นท�องถ่ิน	แตด่เ้หมือนว่าจะเปนการกระจาย

ความเปนราช่การลังไปมากกว่า	 เพราะทุกอย่างลั�วนแลั�วแต่ถ้กยึดอย้่กับุกฎหมาย	ระเบุียบุกฎเกณฑ์	 จึงเปน								

การยากที่จะหลัุดพ�นจากระบุบุราช่การอย่างแท�จริง	 ถึงแม�จะบุอกว่าระบุบุราช่การไม่ดี	 ลั่าช่�า	 ใหญ่เทอะทะ	

หรือแม�จะมีแนวคิดใหม่	 ๆ	 เข�ามามีอิทธิพลัต่อภาครัฐไทยก็ตาม	 ดังนั้นจากการที่ภาครัฐไทยมีระบุบุราช่การ																							

ที่เข�มแข็งส่งท้ังผู้ลัดีแลัะปญหาต่อภาครัฐไทย	 แต่ด้เหมือนว่าประเด็นเรื่องปญหามักจะถ้กกลั่าวถึงมากกว่า									

เมื่อพิจารณาจากเอกสาร	ตำรา	 แลัะงานวิช่าการต่าง	 ๆ	 ของนักวิช่าการไทย	 (สัมฤทธิ์	 ยศสมศักดิ์,	 ๒๕๔๘:	

๑๑๕-๑๑๖;	 เอกวิทย์	มณีธร,	๒๕๕๑:	๓๑๓-๓๓๑;	กระมลั	ทองธรรมช่าติ	แลัะพรศักดิ์	 ผู้่องแผู้�ว,	๒๕๕๑:	

๑๑๐-๑๑๖;	ก.พ.,	๒๕๔๑:	๑๐๔-๑๐๘)	พบุว่า	ปญหาของภาครัฐไทยมีหลัายประเด็น	 โดยสามารถจำแนก															

ออกเปน	๓	กลัุ่มปญหา	ได�แก่	ปญหาของข�าราช่การ	ปญหาเช่ิงโครงสร�างของระบุบุราช่การ	แลัะปญหาอื่น	ๆ 																					

ที่ส่งผู้ลักระทบุทั้งโดยตรงแลัะโดยอ�อมต่อระบุบุราช่การ	ดังจะกลั่าวเปนลัำดับุ	ๆ	ต่อไป

ปญหาของขาราชิการ	 ได�แก่	 ๑)	 การขาดแคลันบุุคลัากรที่มีคุณภาพ	 เนื่องจากเกิดปญหา																						

สมองไหลัออกจากระบุบุราช่การไปส้่ภาคเอกช่น	 เนื่องจากอัตราค่าตอบุแทนของภาคเอกช่นนั้นส้งกว่า																						

การทำงานประจำอย้ใ่นองค์กรภาครฐั	ทัง้นีแ้ม�ว่าระบุบุราช่การจะให�ความเช่ือ่มัน่ตอ่ข�าราช่การถงึความมัน่คง

ในการทำงานที่ส้งก็ตาม	 แต่ในด�านหนึ่งกลัับุพบุว่าระบุบุราช่การกลัายเปนสถานที่รับุฝากบุุคลัากรที่ไร�																

สมรรถนะของสงัคม	เนือ่งจากคดิวา่การทำงานอยา่งเฉือ่ยช่าไม่สง่ผู้ลัร�ายมากนกัต่อสถานภาพการทำงานของตน

อันส่งผู้ลัให�ระบุบุราช่การโดยรวมนั้นเช่ื่องช่�าตามการเฉื่อยของงานดังกลั่าวตามไปด�วย	 	 ๒)	 ข�าราช่การ																			

จำนวนมากยังคงติดยึดอย้่กับุกรอบุความคิดเดิม	 คือการปกครองแลัะควบุคุม	 มองว่าตนเปนนายประช่าช่น	

อันอาจเปนผู้ลัจากความช่ินช่าในธรรมเนียมปฏิบุัติมานานของระบุบุราช่การไทย	 ๓)	 เกิดการแบุ่งพรรค																							

แบุง่พวกของกลุ่ัมข�าราช่การในระบุบุราช่การ	มกีารสร�างช่นช่ัน้ในระบุบุราช่การ	คำนงึถงึผู้ลัประโยช่นส์ว่นตน

มากกว่าส่วนรวม	 โดยเฉพาะในด�านตำแหน่งหน�าที่	 ๔)	 ข�าราช่การจำนวนหน่ึงอิงการเมืองเพื่อผู้ลัประโยช่น์

ส่วนตน	 ทั้งในด�านตำแหน่งหน�าที่การงานแลัะผู้ลัประโยช่น์ในทางมิช่อบุอื่น	 ๆ	 ๕)	 ข�าราช่การบุางกลัุ่ม																									

มีการทุจริตประพฤติมิช่อบุ	 เอารัดเอาเปรียบุประช่าช่นเพราะขาดความสำนึกต่อหลัักปรัช่ญาเรื่องสิทธิ															

ความเปนพลัเมืองของประช่าช่น	 ๖)	 ข�าราช่การบุางคนร้�สึกต่ำต�อยในเกียรติภ้มิแลัะศักดิ์ศรี	 จึงทำงาน																								

โดยปราศจากความเช่ื่อมั่นในความสำคัญของตน

ปญหาเชิิงโครงสรางของระบบราชิการเอง	ได�แก่	๑)	ระบุบุราช่การยังคงรวมศ้นย์อำนาจไว�ที่

ส่วนกลัางส้ง	 แม�จะเกิดการกระจายอำนาจไปส้่องค์กรปกครองส่วนท�องถ่ินก็ตาม	 แต่อำนาจภาระหน�าท่ี																		

ของหลัายองคก์รทัง้ในสว่นกลัางแลัะสว่นภม้ภิาคยงัคงพยายามสงวนแลัะรกัษาไว�	๒)	ระบุบุราช่การยงัไมเ่ปด

โอกาสให�ประช่าช่นเข�ามามีส่วนร่วมในการบุริหารจัดการภาครัฐอย่างจริงจัง	 แม�ว่าในหลัายองค์กรจะเปดโอกาสให�



            

๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ประช่าช่นเข�ามาให�ข�อเสนอแนะหรือให�คำปรกึษา	แตก่ลับัุพบุวา่เปนเพยีงการสร�างภาพลักัษณท์ีด่แีกร่ะบุบุราช่การ

เท่านั้น	 ๓)	 ระบุบุราช่การยังคงผู้้กมัดแลัะติดยึดกับุระบุบุกฎหมายที่ลั�าสมัยจนทำให�เกิดความลั่าช่�า																														

ในการบุริหารจัดการงานภาครัฐ	 ๔)	 ระบุบุการบุริหารจัดการยังคงเกิดปญหาการทำงานที่ซ้ำซ�อนระหว่าง																		

หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐด�วยกันเอง	 ดังที่พบุได�จากการทำงานของการบุริหารราช่การส่วนภ้มิภาคแลัะ

ส่วนท�องถิ่น	 ๕)	 ขนบุธรรมเนียมปฏิบัุติไม่ส่งเสริมให�บุุคลัากรในระบุบุราช่การเกิดความคิดสร�างสรรค์																														

มีความยืดหยุ่นน�อย	 ๖)	 ระบุบุราช่การมีการรวมศ้นย์อำนาจด�านงบุประมาณส้ง	 จึงทำให�เกิดปญหา																													

การเหลัื่อมลั้ำของการกระจายงบุประมาณ	 ขณะเดียวกันหน่วยงานในระดับุปฏิบุัติไม่มีอำนาจในการจัดสรร

งบุประมาณมากนัก	 เพราะฉะนั้นระบุบุการบุริหารงบุประมาณจึงขาดความคลั่องตัว	 ๗)	 โครงสร�าง																														

ของระบุบุราช่การมีขนาดใหญ่โต	แม�ว่าจะเกิดการปฏิร้ประบุบุราช่การในป	พ.ศ.	๒๕๔๕	ก็ตาม	กลัับุพบุว่า																

มีการแบุ่งกระทรวงเพิ่มขึ้น	 ซึ่งสะท�อนให�เห็นว่าการปฏิร้ปดังกลั่าวคือการขยายปญหาในเชิ่งโครงสร�าง																									

ให�เพิ่มมากขึ้น

ปญหาอืน่ ๆ  ท่ีสงผลักระทบตอระบบราชิการ	ได�แก	่	๑)	นโยบุายของรฐับุาลัมีการเปลัีย่นแปลัง

อยา่งรวดเรว็	จงึมผีู้ลัทำให�การทำงานของระบุบุราช่การขาดความตอ่เน่ืองในการแปลังนโยบุายมาเปนแนวทาง

ในการปฏิบุัติ	 ทั้งนี้แม�ระบุบุราช่การจะเปนที่พึ่งสำคัญของนักการเมืองก็ตาม	 แต่การแปลังนโยบุายไปส้่																	

การปฏบัิุตจิรงิกต็�องอาศยัการสนบัุสนนุท่ีจรงิจงัของรฐับุาลัในช่่วงเวลัาน้ัน	ๆ 	ด�วย	จึงทำให�พบุวา่หลัายนโยบุาย

อาจเกิดการพลัิกผู้ันในการทำงานของระบุบุราช่การ	เพราะขาดความต่อเนื่อง	ความช่ัดเจน	แลัะการส่งเสริม

จนนำไปส้่ความลั�มเหลัวในการทำงานตามมา	 ๒)	 ระบุบุธุรกิจการเมืองท่ีพัฒนามาจนถึงปจจุบุันอันสามารถ										

นำเสนอถึงผู้ลัประโยช่น์ในทางมิช่อบุจำนวนมาก	 ได�มีส่วนผู้ลัักดันให�เกิดแรงจ้งใจต่อข�าราช่การบุางส่วน																

ให�คลั�อยตามต่อการทุจริตมิช่อบุในวงราช่การ	 	 ๓)	 ปญหาในเช่ิงโครงสร�างวัฒนธรรมไทยที่ยึดหลัักอาวุโส																					

จนกลัายเปนระบุบุอปุถมัภ์ท่ีฝงรากลักึแกร่ะบุบุราช่การไทย	จนทำให�เหน็การทจุรติคอรร์ปัช่นักลัายเปนปทสัถาน

ให�ข�าราช่การรุ่นใหม่ต�องปฏิบุัติตามข�าราช่การรุ่นเก่าที่เปนผู้้�บุังคับุบุัญช่า	๔)	การบุริหารราช่การส่วนท�องถิ่น

ยังไม่มีความเข�มแข็งเพียงพอ	 เพราะการกระจายอำนาจที่เกิดขึ้นยังไม่สามารถกระทำให�บุรรลัุผู้ลัสำเร็จ																							

อย่างเปนร้ปธรรมที่ช่ัดเจน	 จึงทำให�ส่วนกลัางสามารถกำกับุแลัะควบุคุมด้แลัได�มาก	 จนกระทั่งหลัายองค์กร

ปดกั้นการมีส่วนร่วมของภาคประช่าช่น	กลัายเปนระบุบุราช่การแบุบุรวมศ้นย์อำนาจ

	 จากทีก่ลัา่วมาข�างต�นพอสรปุได�วา่	อทิธพิลัของทฤษฎรีะบุบุราช่การของ	Max	Weber	มีอทิธพิลั

ต่อภาครัฐไทย	 ทั้งในเรื่องการจัดโครงสร�างองค์กร	 สายการบุังคับุบุัญช่า	 ค่านิยมแลัะการปฏิบุัติหน�าที่																									

ของข�าราช่การ	 การรวมศ้นย์อำนาจ	 การยึดอย้่กับุกฎระเบีุยบุ	 ขาดการตรวจสอบุแลัะการมีส่วนร่วม																											

ของภาคประช่าช่น	ซึง่ในท�ายทีส่ดุแลั�วกก็อ่ให�เกดิปญหาตา่ง	ๆ 	ตามมามากมาย	ทัง้ทีเ่ปนปญหาในระบุบุบุคุคลั

แลัะปญหาขององค์กร	จนในที่สุดก็เกิดความพยายามที่จะมีการปฏิร้ประบุบุราช่การไทย	



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย

(Influence of Public Administration Theory and Concept on Thailand’s Public Management)
๑๐๕

๔. อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎรีฐัประศาสนศาสตรรวมสมยัทีม่ตีอการจดัการ                                                              
ภาครัฐไทย
	 ในขณะที่โลักกำลัังเคลัื่อนตัวไปส้่ศตวรรษที่	 ๒๑	 นั้น	 นักวิช่าการทั้งหลัายต่างมีความเห็นว่า																	

การจัดการภาคราช่การโดยใช่�ร้ปแบุบุองค์การแบุบุระบุบุราช่การ	 (Bureaucracy)	 ดังที่กลั่าวมาข�างต�น																													

มีความไม่เหมาะสมอีกต่อไปแลั�วที่จะนำมาใช่�เปนร้ปแบุบุของภาคราช่การในอนาคต	 ในขณะเดียวกันในโลัก

ของนักปฏิบุัติปจจุบุันในหลัายประเทศกำลัังดำเนินการปฏิร้ประบุบุราช่การตามแนวกระแสใหม่ของ																											

paradigm	 ใหม่ของการปกครองแบุบุประช่าธิปไตย	 ซึ่ง	 Owen	 E.	 Hughes	 (2012:	 5-18)	 ได�อธิบุายว่า																					

มีปจจัยต่าง	ๆ	ที่มีผู้ลักระทบุต่อการเปลัี่ยนแปลังในด�านกระบุวนทัศน์ของการบุริหารปกครองดังกลั่าว	ได�แก่	

สภาพการแขง่ขนัระหวา่งประเทศแลัะโลักาภวิตัน	์วกิฤตการณท์างเศรษฐกจิ	กระแสอนรุกัษน์ยิม	การตอ่ต�าน

รฐับุาลัแลัะการกระจายอำนาจ	ความสำเรจ็ของระบุบุเศรษฐกจิเสร	ีแลัะความลั�มเหลัวของระบุบุวางแผู้นแลัะ

ควบุคุมเศรษฐกิจแบุบุรวมศ้นย์อำนาจหรือระบุบุสังคมนิยม	 ปญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของรัฐบุาลัแลัะ																				

ระบุบุราช่การ	ตลัอดจนความเข�มแข็งแลัะการเปลัี่ยนแปลังของภาคธุรกิจเอกช่น	ซึ่งจะพบุว่าในช่่วงทศวรรษ

ที่	๑๙๙๐	เปนต�นมา	ได�เกิดร้ปแบุบุใหม่ของการบุริหารจัดการภาครัฐปรากฏขึ้นในประเทศต่าง	ๆ	ที่พัฒนาแลั�ว

อาทิเช่่น	 Managerialism,	 New	 Public	 Management,	 Market-Based	 Public	 Administration,																						

Entrepreneurial	 Government	 เปนต�น	 อันเปนแนวคิดที่ลั�วนท�าทายกระบุวนทัศน์เดิมของการบุริหาร

ปกครองที่ยังคงให�ความสำคัญกับุรัฐบุาลัแลัะหน่วยงานราช่การในฐานะที่เปนผู้้�ดำเนินการจัดหาแลัะ																														

ส่งมอบุสินค�าแลัะบุริการสาธารณะต่าง	ๆ	แก่ประช่าช่นโดยทั้งสิ้น

๔.๑ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (NPM)

รป้แบุบุใหมด่งักลัา่วนีต้า่งให�ความสำคญัต่อสมัฤทธผิู้ลัของการบุริหารจัดการ	แลัะความรับุผู้ดิช่อบุ

ต่อผู้ลังานของผู้้�บุริหาร	 โดยจะมีการกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การแลัะเปาหมายของแต่ลัะบุุคคลั																											

อย่างช่ดัเจนในรป้ตวัช่ีวั้ดผู้ลังาน	(Key	Performance	Indicators)	เพ่ือทำการตรวจสอบุแลัะวดัผู้ลัสำเรจ็แลัะ

ให�รางวัลัตอบุแทนตามผู้ลังาน	 ในขณะเดียวกันจะพยายามให�ความมีอิสระแลัะยืดหยุ่นทางด�านการบุริหาร

จัดการ	 โดยเฉพาะเรื่องของร้ปแบุบุการจัดโครงสร�างองค์กรแลัะการใช่�ทรัพยากรทางการเงินแลัะบุุคลัากร	

นอกจากนี้ยังพยายามเปลัี่ยนแปลังบุทบุาทหน�าท่ีของรัฐบุาลัแลัะระบุบุราช่การจากเดิมท่ีเปนผู้้�ปฏิบัุติ	 แลัะ

ดำเนนิงานเองโดยตรงไปส่้การเปนผู้้�กำกับุ	ช่ว่ยเหลัอื	รว่มมอื	สนบัุสนนุแลัะสง่เสรมิให�กลัไกตลัาด	ภาคเอกช่น	

องคก์รภาคประช่าสงัคม	ช่มุช่น	แลัะประช่าช่นสามารถเข�ามาเปนผู้้�ดำเนนิการแทน	อนัจะนำไปส้ก่ารโอนถา่ย

ภารกิจ	 รวมทั้งการลัดขนาดแลัะจำกัดบุทบุาทหน�าท่ีของภาครัฐให�เลั็กลัง	 แลัะน่ีก็คือการนำไปส้่แนวคิด																							

การจัดการภาครัฐแนวใหม่	(New	Public	Management:	NPM)	ในท�ายที่สุด

	 ดังนั้นจึงเปนที่แน่นอนว่าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มีอิทธิพลัต่อการนำไปปฏิบุัติ																								

ของภาครัฐไทยอย่างมาก	 กระแสโลักไหลับุ่าถาโถมเข�าส้่ประเทศไทยอย่างแรงจึงหลัีกเลัี่ยงไม่พ�นท่ีนำแนวคิดนี้

มาปรบัุใช่�ในภาครฐัไทยอยา่งกว�างขวาง	ประกอบุกบัุการมนีายกรฐัมนตรทีีม่าจากบุคุคลัทีป่ระสบุความสำเรจ็

จากภาคเอกช่นอย่าง	 พ.ต.ท.ทักษิณ	 ช่ินวัตร	 มาเปนนายกรัฐมนตรี	 บุรรยากาศของการเปลัี่ยนแปลัง																									



            

๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

จึงเริ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามสโลัแกน	“คิดใหม่	ทำใหม่”	ของพรรคไทยรักไทย	แต่เมื่อพิจารณาถึงความสนใจ

ของรัฐบุาลัไทยในอดีตที่มีต่อการปฏิร้ประบุบุราช่การของไทยก็พบุว่า	 ทุกรัฐบุาลัลั�วนเลั็งเห็นถึงความจำเปน

ในการปฏิร้ประบุบุราช่การ	 แต่กลัับุไม่สามารถกระทำได�อย่างจริงจังเหมือนในสมัยรัฐบุาลั	 พ.ต.ท.ทักษิณ																				

ช่ินวัตร	 เพราะได�รับุแรงผู้ลัักดันมาจากการเปลัี่ยนแปลังของสังคมโลักที่ต�องการให�เกิดการบุริหารราช่การ																				

ในรป้แบุบุการจดัการภาครัฐแนวใหม	่(New	Public	Management)	ให�สอดคลั�องกบัุความต�องการของสงัคม

ตามกระแสโลักาภิวัตน์	 เนื่องจากร้ปแบุบุน้ียึดหลัักการบุริหารจัดการภาคเอกช่น	 โดยมีเปาหมายท่ีจะให�																						

ภาครัฐสามารถนำบุริการที่ดีมีคุณภาพส้งส้่ประช่าช่น	 เพื่อให�ประช่าช่นได�รับุความสะดวก	 แลัะโดยเฉพาะ												

อย่างยิ่งสามารถตอบุสนองความต�องการของภาคเอกช่นให�ได�รับุความรวดเร็วจากการบุริการของภาครัฐ																				

(จิรวัฒน์	รจนาวรรณ,	๒๕๔๖:	๑๓-๑๔)

	 การบุริหารจัดการภาครัฐในปจจุบัุนจึงได�นำแนวคิดในเรื่องของการบุริหารภาครัฐแนวใหม่																	

ปรับุใช่�	 โดยให�ความสำคัญต่อการรับุผู้ิดช่อบุต่อผู้ลังาน	 การควบุคุมผู้ลัสัมฤทธิ์	 การเช่ื่อมโยงให�เข�ากับุ																									

การจัดสรรทรัพยากรแลัะการให�รางวัลั	 การปรับุโครงสร�างองค์กรให�เหมาะสมต่อการปฏิบุัติงาน	 ทั้งนี้																										

เพื่อให�การปฏิบุัติงานสามารถตอบุสนองต่อความต�องการของประช่าช่นได�อย่างมีประสิทธิภาพ	 สำนักงาน																						

คณะกรรมพัฒนาระบุบุราช่การ	 หรือ	 ก.พ.ร.	 โดยความร่วมมือของสถาบุันเพิ่มผู้ลัผู้ลัิตแห่งช่าติ	 จึงได�ทำ																						

การศึกษาวิเคราะห์เกณฑ์คุณภาพของประเทศต่าง	 ๆ	 เพื่อนำมาปรับุแต่งให�สอดคลั�องกับุบุริบุท																																								

ของระบุบุราช่การไทย	แลัะมคีวามเช่ือ่มโยงสอดคลั�องกบัุพระราช่กฤษฎกีาวา่ด�วยหลักัเกณฑแ์ลัะวธิกีารบุรหิาร

กิจการบุ�านเมืองที่ดี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 จนสามารถริเริ่มการพัฒนาคุณภาพการบุริหารจัดการภาครัฐขึ้น																															

เพือ่ให�หนว่ยงานภาครฐัได�มเีกณฑท์ีจ่ะใช่�เปนกรอบุแนวทางในการประเมนิตนเอง	โดยการวเิคราะหห์าจดุแขง็	

จุดอ่อน	 อุปสรรคแลัะโอกาสในการปรับุปรุงกระบุวนการทำงานแลัะผู้ลัการดำเนินงาน	 เพื่อให�หน่วยงาน																								

ได�พัฒนาคุณภาพการบุริหารจัดการส้่ระดับุมาตรฐานสากลั	 อีกทั้งยังจะเปนบุรรทัดฐานในการติดตามแลัะ

ประเมินผู้ลัการบุริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ	 ซึ่งจะช่่วยให�ทุกหน่วยงานสามารถประเมินตนเอง																											

ไปในทิศทางเดียวกันอีกด�วย	 โดยกรอบุแนวคิดดังกลั่าวนี้ได�สะท�อนให�เห็นอย่างเปนร้ปธรรมผู่้าน																																				

แผู้นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบุบุราช่การไทย	(พ.ศ.	๒๕๔๖–พ.ศ.	๒๕๕๐)

	 แนวคิดทฤษฎีของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ท่ีปรากฏให�เห็นในการบุริหารจัดการภาครัฐไทย

คือ	 การพัฒนาระบุบุราช่การโดยการนำเครื่องมือทางการบุริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช่�กับุระบุบุบุริหาร

ราช่การ	ซึง่เครือ่งมอืส่วนใหญท่ีน่ำมาใช่�จะมกีำหนดไว�ในพระราช่กฤษฎกีาว่าด�วยหลักัเกณฑ์แลัะวธิกีารบุรหิาร

กิจการบุ�านเมืองที่ดี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ซึ่งเครื่องมือต่าง	 ๆ	 (ปณรส	 มาลัากุลั	 ณ	 อยุธยา,	 ๒๕๕๒)	 ได�แก่																																							

๑)	การจดัการเช่งิกลัยทุธ	์(Strategic	Vision	Management)	๒)	การจดัการโดยมุง่ผู้ลัสมัฤทธิ	์(Result-based	

Management)	 ๓)	 การจัดการต�นทุนฐานกิจกรรม	 (Activity-Based	 Costing)	 ๔)	 การรื้อปรับุระบุบุงาน	

(Business	 Process	 Reengineering)	 ๕)	 การบุริหารวงรอบุเวลัา	 (Cycle-time	 Management)																																					

๖)	 การบุริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ	 (Total	 Quality	Management:	 TQM)	 ๗)	 การจัดการเทคโนโลัยี

สารสนเทศ	(Information	Technology	Management)	นอกจากนี้	การจัดการภาครัฐแนวใหม่ในภาครัฐไทย



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย

(Influence of Public Administration Theory and Concept on Thailand’s Public Management)
๑๐๗

ยังมีความสอดคลั�องกับุแนวคิดของนักวิช่าการด�านนี้อีกหลัายท่าน	 เปนต�นว่า	 แนวคิดของ	 Jonathan																								

Boston	 (1996)	 ในประเด็นเรื่อง	 ๑)	 เน�นการแปรสภาพกิจการของรัฐให�เปนเอกช่น	 (privatization)	 แลัะ																				

ให�มกีารจ�างเหมาบุคุคลัภายนอก	(outsourcing)	รวมทัง้ประยกุตใ์ช่�วธิกีารจดัจ�างแลัะการแขง่ขนัประมล้ังาน	

(competitive	tendering)	เพือ่ลัดต�นทนุแลัะปรบัุปรงุคณุภาพการให�บุรกิารให�สง้ข้ึน	ซึง่ประเดน็น้ีเราสามารถ

พบุเจอได�ในการจัดการภาครัฐไทย	 ๒)	 ปรับุเปลัี่ยนร้ปแบุบุสัญญาจ�างบุุคลัากรของภาครัฐให�มีลัักษณะเปน

ระยะส้ันแลัะกำหนดเง่ือนไขข�อตกลังให�มีความชั่ดเจนสามารถตรวจสอบุได�	 เช่่น	 การจ�างเจ�าหน�าที่																																	

ทำความสะอาด	เจ�าหน�าที่รักษาความปลัอดภัย	จ�างที่ปรึกษา	จ�างนักวิจัย	๓)	เลัียนแบุบุวิธีการบุริหารจัดการ

ของภาคธุรกิจเอกช่น	เช่่น	การวางแผู้นกลัยุทธ์แลัะแผู้นธุรกิจ	การทำข�อตกลังว่าด�วยผู้ลังาน	(performance	

agreement)	การจ่ายค่าตอบุแทนตามผู้ลังาน	การจดัจ�างบุคุคลัภายนอกให�เข�ามาปฏบิุตังิานเปนการช่ัว่คราว

เฉพาะกิจ	การพัฒนาระบุบุสารสนเทศเพื่อการบุริหารงานแลัะการให�ความสำคัญต่อการสร�างภาพลัักษณ์ที่ดี

ขององคก์าร	(corporate	image)	๔)	มกีารสร�างแรงจ้งใจแลัะให�รางวลััตอบุแทนในรป้ของตวัเงิน	(monetary	

incentives)	 มากขึ้น	 โดยเห็นได�จากภาคราช่การหลัาย	 ๆ	 แห่งมีการจ่ายโบุนัสรางวัลัเหมือนภาคเอกช่น													

อย่างไรก็ตามถึงแม�แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่จะประสบุความสำเร็จในการเปลัี่ยนแปลังระบุบุ																											

การทำงานของข�าราช่การไทย	แต่สิ่งหนึ่งซึ่งคาดว่าจะเปลัี่ยนแปลังได�ยากคือเรื่องของ	“คานิยม”	 เพราะถึง

แม�จะนำแนวคิดหรือเครื่องมือแบุบุเอกช่นมาปรับุใช่�ในภาครัฐ	 แต่ค่านิยมของข�าราช่การไทยไม่ได�มีการเน�น																				

การแข่งขันแบุบุภาคเอกช่น

	 จากที่กลั่าวมาข�างต�นจะเห็นได�ว่า	 การจัดการภาครัฐแนวใหม่มีกรอบุแนวความคิดท่ีมี																						

ความโดดเด่นอย่างมากในแง่การให�เครื่องมือมากมายที่สามารถนำมาปรับุใช่�ในระบุบุบุริหารจัดการภาครัฐ

ไทยให�เกิดการเปล่ีัยนแปลังขึ้นอย่างรวดเร็วภายในระยะเวลัาอันสั้นได�	 เพราะเครื่องมือที่นำมาจากหลัักการ

จดัการภาคเอกช่นนัน้สว่นใหญต่่างกม็ุง่เน�นการสร�างการเปลัีย่นแปลังภายในองคก์รภายในระยะเวลัาท่ีรวดเรว็

ทันการณ์กับุการแข่งขันต่อฝายตรงข�ามหรือค่้แข่งในตลัาด	 แต่อย่างไรก็ดี	 แม�ว่าหลัักการดังกลั่าวนี้จะมีข�อดี

อย้่ก็ตาม	 ในอีกด�านหนึ่งกลัับุพบุว่าด�วยหลัักการที่ต�องการสร�างความรวดเร็วในการทำงานกลัับุเอื้อให�เกิด																

ช่อ่งวา่งของความอยติุธรรมแลัะขาดจรยิธรรมในการบุรหิารงานภาครฐัเกดิข้ึนได�	โดยเฉพาะการให�ความสำคญั

กับุผู้้�นำมากจนเกินไป	 ซึ่งอาจส่งผู้ลัให�ผู้้�นำกลัายเปนเผู้ด็จการในองค์กรได�ในท�ายที่สุด	 เพราะฉะนั้น																													

การพิจารณาถึงกรอบุแนวความคิดนี้จึงมิอาจมองเห็นด�านดีได�เพียงอย่างเดียวเท่านั้น	 จำเปนต�องพิจารณา																	

ถึงผู้ลัเสียในด�านตรงข�ามควบุค้่กันไปด�วย	 ในขณะท่ี	 Gruening	 (2001)	 เห็นว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่																										

ไม่ใช่่พาราไดม์ใหม่	เปนกระแสการเมืองแค่เพียงช่ั่วคราวเท่านั้น	เหตุผู้ลัของเขาก็คือ	นักรัฐประศาสนศาสตร์																							

แทบุจะไม่เคยหลัอมรวมความเห็นทางวิช่าการได�ตรงกันเลัย	 กลั่าวง่าย	 ๆ	 ว่า	 รัฐประศาสนศาสตร์ไม่ได�																			

มีพาราไดม์ในความหมายของ	Thomas	Kuhn	นอกจากนี้	Frederickson	(1996)	ยังได�กลั่าวสรุปถึงการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ว่าเปนกระแสการเมือง	 ทั้ง	 ๆ	 ท่ีการจัดการภาครัฐแนวใหม่พยายามอ�างว่ายึดหลััก																																		

การแยกการเมอืงกบัุการบุรหิารออกจากกนั	แต	่Frederickson	เหน็วา่การจดัการภาครฐัแนวใหมเ่ปนกระแส

การเมืองในเชิ่งอนุรักษ์	 คือ	 การยึดอุดมการณ์เสรีนิยม	 ซึ่งตอบุสนองต่อนายทุนมากกว่าคนกลัุ่มอื่นในสังคม	
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Frederickson	 มองว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่น่าจะเปนเหลั�าเก่าในขวดใหม่	 แลัะอาจก่อให�เกิดผู้ลั																									

ในการเปลัี่ยนแปลังไม่มาก	แม�จะเปนกระแสที่โดดเด่นเปนอย่างมากก็ตาม

	 การจัดการภาครัฐแนวใหม่	 ถือได�ว่าเปนกระแสแนวความคิดเกี่ยวกับุการปฏิร้ประบุบุบุริหาร

งานภาครัฐร่วมสมัยที่มีความหลัากหลัายในตัวเอง	 มีลัักษณะของการผู้สมผู้สานองค์ความร้ �ในแบุบุ																									

สหสาขาวิช่า	 (interdisciplinary)	 โดยเฉพาะแนวความคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลัาสสิกหรือเศรษฐศาสตร์															

แบุบุเหตผุู้ลันยิม	(economic	rationalism)	แลัะการบุรหิารจดัการสมยัใหม่หรอืการจดัการนยิม	ต�องการให�อสิระ

แลัะความคลั่องตัวทางการบุริหารเพื่อก่อให�เกิดการเปลัี่ยนแปลังแลัะพัฒนาผู้ลัการดําเนินงาน	 มุ่งเน�น																									

ให�ความสาํคญัในเรือ่งของประสทิธิภาพประสทิธิผู้ลัแลัะคณุภาพของการให�บุรกิารแลัะความคุ�มค่า	แต่อย่างไร								

ก็ดี	 การจัดการภาครัฐแนวใหม่มักจะได�รับุการวิพากษ์วิจารณ์อย้่เสมอว่าขาดเอกลัักษณ์แลัะไม่มีกรอบุ																										

แนวความคิดท่ีช่ัดเจนของตนเองหรือเปนเพียงแค่การนําเอาเหลั�าเก่าหลัายช่นิดมาผู้สมรวมกันในขวดใหม่	

(repackaging)	 เท่านั้นเอง	 นอกจากนี้ยังได�รับุการโต��แย�งเกี่ยวกับุข�อสมมติพื้นฐานของการจัดการภาครัฐ																						

แนวใหม่ในเรื่องเกี่ยวกับุความมีเหตุผู้ลัของปจเจกบุุคคลั	 (rational	 choice)	 แลัะปญหาลัักษณะ																																						

ของความแตกต่างระหว่างการบุรหิารงานในภาครฐัแลัะการบุรหิารงานในภาคธรุกจิเอกช่น	รวมถงึการลัะเลัย

ไม่ให�ความสําคญัต่อคุณค่าบุางประการเทา่ทีค่วร	เช่่น	ความเทีย่งธรรม	(equity)	ความถก้ต�อง	(fairness)	แลัะ

การไม่เลัือกปฏิบุัติหรือไม่เข�าข�างใคร	(impartiality)	เปนต�น	ซึ่งถึงแม�ว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่จะได�รับุ

การโต�แย�งทางวชิ่าการหลัายประการดังทีไ่ด�กล่ัาวไปแลั�ว	แต่ในทางปฏบิุตันิัน้การจดัการภาครฐัแนวใหมไ่ด�รบัุ

การยอมรับุว่าเปนกระแสหลัักของการปฏิร้ปการบุริหารงานภาครัฐร่วมสมัย	 ซึ่งได�ก่อให�เกิดการปรับุ																									

กระบุวนทัศน์	 (paradigm	 shift)	 แลัะการเปลัี่ยนแปลังวิถีการปฏิบุัติงาน	 (practices)	 ที่แตกต่างไปจาก																								

ตวัแบุบุการบุรหิารราช่การแผู่้นดินในลัักษณะประเพณนิียมอย่างมากพอสมควร	หรอือย่างน�อยทีส่ดุการจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่ได�ช่่วยทําให�เราไม่จําเปนต�องติดยึดกับุตัวแบุบุเดิมแลัะต�องค�นหาตัวแบุบุใหม่ที่สมบุ้รณ์																							

มากขึ้นต่อไป

๔.๒ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม (NPS)

	 จากการที่คุณค่าสำคัญของการบุริการสาธารณะแนวใหม่มีความเปนปทัสถานที่ไม่อาจวัดได�

อย่างเปนร้ปธรรมเหมือนกับุคุณค่าของการจัดการภาครัฐแนวใหม่	 แลัะการบุริการสาธารณะแนวใหม่																								

กไ็มส่ามารถนิยามคณุคา่ตา่ง	ๆ 	เหลัา่นัน้ได�อยา่งช่ดัเจนนีไ้ด�	ส่งผู้ลัให�การบุรกิารสาธารณะแนวใหมไ่มส่ามารถ

ทีจ่ะเสนอแนวคดิแลัะเหตผุู้ลัท่ีสามารถหกัลั�างแนวคิดกระแสหลักัอย่างการจดัการภาครฐัแนวใหมไ่ด�		การบุรกิาร

สาธารณะแนวใหม่จึงไม่ได�การยอมรับุแลัะสนใจจากแวดวงวิช่าการทางรัฐประศาสนศาสตร์มากนัก	 โดยจะ

เห็นได�จากหนังสือ	 ตำรา	 แลัะงานวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวกับุการบุริการสาธารณะแนวใหม่ยังมี																	

น�อยมากเมื่อเปรียบุเทียบุกับุแนวคิดกระแสหลัักอย่างการจัดการภาครัฐแนวใหม่	 ซึ่งจากการที่การจัดการ																

ภาครัฐแนวใหม่ได�กลัายเปนกระแสหลัักทางการบุริหารภาครัฐแลัะเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลัอย่างมาก																							

ต่อการบุริหารแลัะการปฏิร้ประบุบุราช่การในนานาประเทศ	 ซึ่งประเทศไทยเองก็นำแนวคิดนี้มาปฏิบุัติ																										

ในหน่วยงานราช่การทุกภาคส่วนอย่างแพร่หลัาย	จึงได�ส่งผู้ลัให�การบุริการสาธารณะแนวใหม่กลัายเปนเพียง



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย
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แนวคิดกระแสรองที่มีเฉพาะนักวิช่าการทางรัฐประศาสนศาสตร์จำนวนหน่ึงเท่านั้นที่ให�ความสำคัญแลัะ																					

สนใจที่จะศึกษาการบุริการสาธารณะแนวใหม่อย่างจริงจัง	 ซึ่งนักวิช่าการกลัุ่มน้ีโดยส่วนใหญ่เปน																																																		

นักรัฐประศาสนศาสตร์ในสายรัฐศาสตร์ที่มีพื้นฐานความร้�ในสาขาวิช่ารัฐศาสตร์มาก่อน	 หรือไม่ก็สอนอย้่ใน

มหาวิทยาลััยที่วิช่ารัฐประศาสนศาสตร์เปนส่วนหนึ่งของคณะรัฐศาสตร์	 ในส่วนท�ายนี้จึงมีข�อเสนอแนะว่า																		

น่าจะมีการบุ้รณาการแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ท้ังหลัาย	 คือ	 อาจจะมีการใช่�แนวคิดการจัดการ																											

แบุบุอาศัยกลัไกตลัาดหรือประกอบุการแบุบุธุรกิจเอกช่น	 แต่ก็ควรจะให�ความสำคัญของความเปนพลัเมือง

แบุบุประช่าธปิไตย	แลัะต�องคำนงึถงึผู้ลัประโยช่นส์าธารณะ	คณุธรรม	จรยิธรรมแลัะความรบัุผู้ดิช่อบุตอ่สงัคม													

ควบุค้่กันไปด�วย

	 อิทธิพลัของแนวคิดการบุริการสาธารณะแนวใหม่	 (NPS)	 มีคุณค่าต่อการพัฒนาองค์ความร้�																			

ทางรฐัประศาสนศาสตร	์นอกจากการศกึษาในช่ัน้เรยีนแลั�ว	ยงัมคีวามพยายามยำ้อตัลักัษณ์ของรฐัประศาสนศาสตร์

ว่าหลีักหนีจากเรื่องคุณค่าหรือค่านิยมประช่าธิปไตยไปไม่ได�	 การจัดบุริการสาธารณะก็ไม่ใช่่เรื่องง่าย	 ๆ																											

ที่เอกช่นหรือใคร	 ๆ	 จะทำได�	 เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวข�องกับุผู้ลัประโยช่น์สาธารณะหรือผู้ลัประโยช่น์																															

ของส่วนรวมแลัะความรับุผู้ิดช่อบุ	ซึ่งเอกช่นยากที่จะเข�าใจแลัะยากที่จะปฏิบุัติได�	การบุริการสาธารณะแนวใหม่

ได�เพิ่มหรือให�คุณค่าแก่นักบุริหารรัฐกิจมากขึ้น	 พร�อม	 ๆ	 กับุเห็นว่าการบุริหารภาครัฐเปนสิ่งที่จำเปนแลัะ																								

มคีณุคา่แตกตา่งจากการบุรหิารธุรกิจ	โดยหากบุรหิารภาครฐัตามแนวทางการจดัการภาครฐัแนวใหมก่เ็ทา่กบัุ

การลัดคุณค่าของการบุริหารราช่การหรือการบุริหารภาครัฐให�ไปเหมือนกับุภาคเอกช่น	 จนในที่สุดอาจไม่

จำเปนต�องมกีารบุรหิารภาครฐั	การบุรหิารภาครฐัไมไ่ด�ต�องการการบุรรลัคุณุคา่แคป่ระสทิธภิาพ	ประสทิธผิู้ลั	

ผู้ลัลััพธ์	 ผู้ลัสัมฤทธิ์	 เหมือนกับุคุณค่าที่ธุรกิจเอกช่นต�องการเท่าน้ัน	 เพราะคุณค่าดังกลั่าวเปนเพียงผู้ลัหรือ

คณุคา่ในระยะสัน้	แตค่ณุคา่ทีส่ำคญักวา่กค็อื	เรือ่งของการเสรมิสร�างความเปนธรรมทางสงัคม	ความสามารถ

รับุผู้ิดช่อบุได�	จริยธรรมแลัะผู้ลัประโยช่น์ของส่วนรวมหรือผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	

	 การวิพากษ์แนวคิดการบุริการสาธารณะแนวใหม่	 (NPS)	 เห็นว่าคุณค่าหรือเปาหมายเหลั่านั้น

เปนเพยีงเปาหมายรอง	ไมใ่ช่เ่ปาหมายหลักัของการบุรหิารแลัะบุรกิารภาครฐั	ในสว่นของการบุรกิารสาธารณะ

แนวใหม่กับุรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่	 (NPA)	 นั้น	 จะพบุว่าการที่การบุริการสาธารณะแนวใหม่กับุ

รัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่มีค่านิยมหลัายประการที่สอดคลั�องกัน	 โดยเฉพาะการให�ความสำคัญ

กับุพลัเมือง	 การมีส่วนร่วมแลัะการเสริมสร�างความเปนธรรมทางสังคมนั้นเปนเพราะการบุริการสาธารณะ											

แนวใหม่มีที่มาหรือแนวคิดพื้นฐานหนึ่งมาจากรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่	 แลัะการท่ีการบุริการ

สาธารณะแนวใหม่ให�ความสำคัญกับุพลัเมืองแลัะความเปนธรรมในสังคมนั้นก็สอดคลั�องกับุสาระสำคัญ																						

ของรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่	โดยเฉพาะในประเด็นความเสมอภาคหรือความเปนธรรมทางสังคมนั้น

ถอืเปนคา่นิยมทีส่ำคญัทีส่ดุของรฐัประศาสนศาสตรใ์นความหมายใหม่	แลัะเปนคา่นิยมท่ีสำคญัของการบุรกิาร

สาธารณะแนวใหม่ด�วย

	 ดังนั้นจึงสรุปได�ว่า	 ในเรื่องของการนำแนวคิดการบุริการสาธารณะแนวใหม่ไปปฏิบุัติน้ัน																								

อาจมคีวามไมช่่ดัเจนถ�าเทยีบุกบัุการนำแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหมไ่ปปฏบิุตั	ิเพราะการบุรกิารสาธารณะ
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แนวใหม่ยังคงมีความเปนนามธรรมส้ง	 แลัะยังขาดเครื่องมือที่จะนำไปส้่การปฏิบุัติได�อย่างแท�จริง																																				

แต่เราสามารถให�องค์ความร้�ในเรื่องความเปนพลัเมืองท่ีเปนเรื่องของความสามารถของบุุคคลัท่ีมีอิทธิพลั																				

ต่อระบุบุการเมือง	โดยส่งเสริมการเกิดแลัะสร�างความเข�มแข็งของสถาบุันในชุ่มช่นเพื่อทำหน�าที่เปนตัวเช่ื่อม

ระหว่างรัฐกับุพลัเมือง	แลัะเมื่อพลัเมืองแลัะสถาบุันต่าง	ๆ	ในชุ่มช่นมีการรวมตัวกันอย่างเข�มแข็งย่อมนำมา

ซ่ึงส่ิงท่ีเรยีกวา่	“ประชิาสงัคม” (civil society)	ซึง่มคีวามต่ืนตวัทีจ่ะรวมตวักนัเพือ่ขบัุเคลัือ่นระบุบุการเมอืง	

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับุพลัเมืองอย้่บุนพื้นฐานของการท่ีรัฐมีหลัักประกันว่าพลัเมืองต�องสามารถกำหนด

ทางเลัือกให�สอดคลั�องกับุผู้ลัประโยช่น์ของตนเองได�โดยผู้่านวิธีการต่าง	ๆ	แลัะสามารถเข�าร่วมในการบุริหาร

ปกครองประเทศได�	พลเมืองตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (public interest) มากกวาผลประโยชน

สวนตน (individual interest) มคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบักจิการของรฐั (public affairs) และมจีติวญิญาณ

สาธารณะ (public spirit)	การดำเนนิการต่าง	ๆ 	ของภาคประช่าสงัคมจงึเปรยีบุเสมอืนการเปนขบุวนการหรอื

การเคลัื่อนไหวของพลัเมืองรากหญ�า	(grass-roots	citizen-based	movement)

๔.๓ แนวคิดการจัดการปกครองแนวใหม (NPG)

	 อทิธพิลัของแนวคดิการจัดการปกครองทีม่ตีอ่การจดัการภาครฐัไทย	คอื	จากสถานการณใ์นโลัก

ปจจุบุันได�เปลัี่ยนไปมากทั้งทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 เทคโนโลัยีแลัะการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประช่ากร	

ปญหาสังคมแลัะอื่น	ๆ	ที่มีความสลัับุซับุซ�อนมากขึ้นกว่าเดิม	 ระบุบุราช่การไทยหรือการบุริหารงานภาครัฐไทย

จึงต�องมีการปรับุตัวเพื่อให�ทันต่อการเปลัี่ยนแปลังแลัะสามารถตอบุสนองต่อความต�องการของประช่าช่น																				

ในสังคมที่มีความหลัากหลัายมากขึ้น	 การปรับุตัวดังกลั่าวคือการลัดบุทบุาทในกิจกรรมอันเปนสาธารณะ																			

ทั้งหลัายทั้งปวงให�กลัายไปเปนกิจกรรมของฝายอื่น	 ๆ	 ในสังคมมากยิ่งข้ึน	 มีการปรับุเปลัี่ยนท้ังแนวคิดแลัะ									

การดึงเอาศาสตร์อื่น	ๆ 	เข�ามาใช่�เปนฐานในการศึกษาการจัดทำบุริการสาธารณะในร้ปแบุบุใหม่	ๆ 	เปนต�นว่า	

การนำแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สถาบุันใหม่เข�ามาใช่�ในการปรับุปรุงบุทบุาท	 เปาหมาย	 วิธีการของภาครัฐ									

มากขึ้น	เพราะบุางสิ่งบุางอย่างเอกช่นสามารถทำได�ดีกว่ารัฐ	ทั้ง	ๆ	ที่เปนกิจการที่เปนสาธารณะแลัะกระทบุ

ต่อคนจำนวนมากก็ตาม	 ดังนั้นแนวคิดนี้เมื่อนำประยุกต์ใช่�ในภาครัฐไทย	 จึงน่าจะเปนการทำงานร่วมกัน																						

ของภาคสว่นตา่ง	ๆ 	จากเดมิทีบุ่ทบุาทในการบุรหิารงานภาครฐัไทยอย้ท่ีร่ฐับุาลักลัางซึง่เปนทัง้ผู้้�กำหนดนโยบุาย

สาธารณะแลัะเปนตัวจักรสำคัญในการขับุเคล่ืัอนนโยบุาย	 กลัายมาเปนการประสานงานแลัะร่วมมือกัน																							

จากทั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่เปนภาครัฐ	องค์กรภาคเอกช่น	แลัะภาคประช่าสังคม	บุทบุาทของภาครัฐไทย																								

ก็มีหน�าที่ในการกำกับุด้แลั	 แลัะออกกฎระเบีุยบุให�ทุกภาคส่วนในสังคมอย่้ร่วมกันได�อย่างสงบุสุข	 ไม่มีใคร

ลัะเมิดหรือทำผู้ิดกติกาของสังคมต่อไป	

๕. อิทธพิลของแนวคดิรฐัประศาสนศาสตรยคุหลงัสมยัใหมตอภาครฐัไทย
	 ก่อนที่จะเข�าส้่ยุคหลัังสมัยใหม่	 (postmodern)	 รัฐประศาสนศาสตร์ยุคสมัยใหม่	 (modern)	

ยึดถือระบุบุประช่าธิปไตยแบุบุมีผู้้�แทน	 (Representative	 Democracy)	 ซึ่งเปนการแยกกันอย่างเด็ดขาด

ระหว่างนักการเมืองกับุข�าราช่การ	 นักการเมืองท่ีมาจากการเลัือกตั้งท่ีจะเข�ามาควบุคุมข�าราช่การให�ปฏิบุัติ



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย
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ตามนโยบุายที่ได�หาเสียงไว�กับุประช่าช่น	 ข�าราช่การจึงต�องเปนกลัางในการปฏิบุัติงาน	 ไม่ว่าจะเปน																											

นักการเมอืงฝายใดมาบุรหิารกต็�องปฏบิุตัติามนโยบุาย	แลัะมคีวามยดืหยุน่	เพือ่ให�นกัการเมอืงสามารถปฏบิุตัิ

งานตามที่ได�ให�สัญญาไว�กับุประช่าช่น	 อย่างไรก็ตามวงจรประช่าธิปไตยในความเปนจริงน้ันไม่เปนไป																										

ตามหลัักการที่วางไว�	 เพราะข�าราช่การยังเลัือกปฏิบุัติตามเฉพาะท่ีตนเห็นช่อบุเท่าน้ัน	 ไม่เปนกลัางเสมอไป	

แลัะทางฝายการเมืองก็มักจะเข�าแทรกแซงการทำงานของข�าราช่การ	 วงจรประช่าธิปไตยจึงไม่เปนไปตาม															

หลัักการแลัะขาดความน่าเช่ื่อถือ	ประช่าธิปไตยโดยผู้่านระบุบุผู้้�แทนเช่่นนี้	ทำให�เห็นว่าการบุริหารลัักษณะนี้

ไม่สามารถเข�าถึงอำนาจอธิปไตยที่แท�จริงของประช่าช่นได�	 Fox	 and	Miller	 จึงเสนอให�ประช่าช่นเข�ามา																								

มีส่วนร่วมในการบุริหารบุ�านเมืองโดยตรงแทนการใช่�อำนาจอธิปไตยโดยผู้่านผู้้�แทน	 ซึ่งประช่าช่นเม่ือเลัือก																					

ผู้้�แทนแลั�วมักไม่สนใจที่จะเข�ามามีส่วนร่วมเพราะถือว่าเปนเรื่องของผู้้�แทน	หรือประช่าช่นที่เข�ามามีส่วนร่วม

ไม่มีความร้�	 ความสามารถหรือประสบุการณ์ดีพอ	 อีกนัยหน่ึงรัฐประศาสนศาสตร์หลัังยุคสมัยนิยมต�องการ

เปลัี่ยนแปลังร้ปแบุบุของวงจรประช่าธิปไตยแบุบุเดิมมาเปนการมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงระหว่างข�าราช่การกับุ

ประช่าช่น	(Hugh	T.	Miller,	1993:	99-116)

	 รัฐประศาสนศาสตร์เปนอีกหนึ่งศาสตร์ท่ีได�รับุอิทธิพลัจากแนวคิดหลัังสมัยใหม่ต่อจากศาสตร์

ทางด�านอื่น	 ทฤษฎีหลัังสมัยใหม่มักจะนำเสนอแนวคิดที่ตรงกันข�ามกับุยุคสมัยใหม่	 นั่นคือการการปฏิเสธ

วิทยาศาสตร์แลัะตรรกปฏิฐานนิยมที่ยอมรับุนับุถือกันมานานว่าเปนสิ่งที่ถ้กต�องในการเข�าหาความจริง																							

เปนเรื่องที่ท�าทายเปนอย่างยิ่ง	 เสน่ห์ของรัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่น่าจะอย่้ที่การวิเคราะห์

รัฐประศาสนศาสตร์ในสังคมที่กำลัังอย้่ในสภาวะของการเปลัี่ยนแปลังอย่างต่อเนื่อง	 รวดเร็ว	 แลัะคาดการณ์

ได�ยาก	 แนวคิดหลัังสมัยใหม่ที่กำเนิดมาจากในฝรั่งเศสแลัะเยอรมันมีอิทธิพลัต่อการศึกษาในสาขาวิทยาการ

ต่าง	ๆ 	มากมาย	โดยแนวคิดนี้ถือว่าโลักในยุคปจจุบุันเปนยุคที่มีการเปลัี่ยนแปลังอย่างรวดเร็วแลัะตลัอดเวลัา	

สรรพส่ิงในโลักลั�วนไมแ่นน่อน	ซึง่รวมถงึองค์ความร้�ตา่ง	ๆ 	โลักทีเ่ราอย้ท่กุวนันีย้งัเปนโลักทีม่คีวามหลัากหลัาย

แลัะแยกส่วนของกลุ่ัมคนแลัะชุ่มช่นต่าง	 ๆ	 ตามความเช่ื่อแลัะวัฒนธรรมซึ่งต่างมีอัตลัักษณ์ของตนเองแลัะ																				

มบีุรบิุททีแ่ตกตา่งกนัออกไป	จงึไมค่วรทีจ่ะใช่�กฎหรือเกณฑ	์หรือทฤษฎท่ีีเปนการรวมศน้ยท่ี์มีลักัษณะใช่�ได�ท่ัวไป

ครอบุคลัุมแลัะควบุคุมทุกส่ิงจากส่วนกลัาง	 เพราะการเปลัี่ยนแปลังอย่างรวดเร็วของสังคมทำให�โครงสร�าง																

ของอำนาจจากส่วนกลัางเปลัี่ยนแปลังได�ตลัอด	 การคงศ้นย์อำนาจแลัะกฎเกณฑ์ต่าง	 ๆ	 ไว�ที่ส่วนกลัาง																											

จึงไม่อาจทำได�	 ตรงกันข�ามจะต�องมีการกระจายอำนาจไปตามความหลัากหลัายของสภาพสังคม	นอกจากนี้

แนวคิดหลัังสมัยใหม่ยังต่อต�านการได�มาของความร้�ที่มาจากการใช่�เหตุผู้ลัแลัะวิธีการทางวิทยาศาสตร์																				

เพราะไม่ใช่่เปนแหลั่งที่มาของความร้�แต่เพียงแนวทางเดียวแลัะไม่ถ้กต�องท้ังหมด	 เพราะความจริงในทัศนะ

ของแนวคิดหลัังสมัยใหม่เปนส่ิงที่สังคมสร�างขึ้นมาแลัะครอบุงำโดยผู้้�มีอำนาจให�ต�องยอมรับุความจริงน้ัน																				

ทั้ง	ๆ	ที่ความจริงนั้นเปนสิ่งที่สลัับุซับุซ�อนแลัะโต�แย�งได�เสมอ	(George	Frederickson	and	Kevin	Smith,	

2003:	127-159)	

	 แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่เริ่มมีปรากฏขึ้นอย่างเด่นช่ัดในการประชุ่ม	PAT–Net	

ในช่่วงปลัายทศวรรษที่	 ๑๙๘๐	 เปนต�นมา	 นักรัฐประศาสนศาสตร์	 Denhardt	 เริ่มออกมาโจมตีการใช่�																					



            

๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

หลักัเหตผุู้ลัในรฐัประศาสนศาสตร	์เพราะนกัรฐัประศาสนศาสตรส์ร�างทฤษฎโีดยไม่ได�คำนึงถึงบุรบิุททางสงัคม																								

แต่ยึดติดอย้่กับุการใช่�หลัักเหตุผู้ลั	 การตัดสินใจตามลัำดับุขั้น	 ตามกฎเกณฑ์	 แลัะการพิส้จน์เชิ่งประจักษ์																				

ของปฏิฐานนิยม	ทั้งสองจึงเสนอทฤษฎี	critical	theory	ที่ให�รัฐประศาสนศาสตร์ปฏิร้ประบุบุราช่การที่มีลัำดับุขั้น

การบุังคับุบุัญช่าหลัายช่ั้น	มีกฎหมายระเบุียบุที่เคร่งครัดจากส่วนกลัางที่ครอบุคลัุมไปทั่ว	มาเปนการบุริหาร

ที่มีการปรับุให�สามารถตอบุสนองต่อความหลัากหลัายแลัะมีทางเลัือกหลัายทาง	 ในขณะที่	 Farmer	 ได�ช้ี่																					

ให�เหน็วา่ความทนัสมยัหรอืสมยันยิมเปนสิง่ทีเ่กีย่วข�องอยา่งมากกบัุความร้�ทีเ่ปนรป้ธรรม	แตย่คุหลังัสมยัใหม่

มีความเกี่ยวข�องกับุค่านิยมแลัะการค�นหาความจริงมากกว่าคุณลัักษณะเฉพาะของความร้�	 นอกจากน้ี																								

สมัยนิยมยังเปนการแสดงออกถึงข�อจำกัดในเรื่องหลัักต่าง	 ๆ	 ๔	 หลััก	 คือ	 (๑)	 หลัักวิทยาศาสตร์นิยม																											

(Scientism)	 (๒)	 หลัักความกลั�าได�กลั�าเสีย	 (Enterprise)	 (๓)	 หลัักเฉพาะตัวนิยม	 (Particularism)																																		

ซ่ึงในยุคหลัังสมัยนิยมจะถ้กครอบุงำด�วยความมีประสิทธิภาพ	 ความเปนผู้้�นำ	 การจัดการ	 ตัวองค์การ	 แลัะ																	

(๔)	 หลัักเทคโนโลัยีนิยม	 (Technologism)	 ซึ่งในยุคหลัังสมัยนิยมมองว่าทำให�เกิดความกังวลัในเรื่อง																							

การส้ญเสียความเปนมนุษย์ในการปฏิบุัติงานของรัฐ	 (George	 Frederickson	 and	 Kevin	 Smith,	 2003:	

127-159)

	 แนวคิดหลัังสมัยใหม่เปนแนวคิดที่เปดกว�างแลัะหลัากหลัาย	ไร�ระเบุียบุแบุบุแผู้น	สวนทางกับุ

แนวคดิแบุบุสมยัใหมอ่ยา่งช่ดัเจน	แนวคดินีจ้งึคอ่นข�างจะมอีทิธพิลัตอ่การจดัการภาครฐัไทยน�อยกวา่แนวคดิ

อื่น	 ๆ	 เพราะสังคมไทยเปนสังคมที่ใช่�ระเบุียบุกฎเกณฑ์	 ความมีระเบุียบุแบุบุแผู้นในการทำงาน	 แต่อาจจะ

เหมาะกบัุนสิยัของคนไทยมากกวา่ทีช่่อบุทำอะไรตามใจคอืไทยแท�	แตห่ากมองในแง่ของการพฒันาเปนศาสตร์

หรือองค์ความร้�มีเพียงนักวิช่าการบุางส่วนเท่านั้นที่สนใจศึกษาในแนวหลัังสมัยใหม่นี้	 เพราะว่าการเข�าถึง																		

องค์ความร้�ทางด�านหลัังสมัยใหม่เปนเรื่องยาก	 อาจจะเปนเพราะยังเคยช่ินกับุการศึกษาแบุบุมีเหตุมีผู้ลั																												

ทีพ่ยายามให�มคีวามเปนวทิยาศาสตรข์องรฐัประศาสนศาสตร	์จงึทำให�การเข�าถงึหรอืการทำความเข�าใจแนวคดิ

ยุคหลัังสมัยใหม่เปนไปค่อนข�างยาก	 แต่ในระยะหลััง	 ๆ	 เริ่มมีผู้้�ให�ความสนใจในเรื่องเหลั่าน้ีมากยิ่งขึ้น																														

โดยเฉพาะในแวดวงวิช่าการที่มีการศึกษาหาความร้�แลัะเรียบุเรียงความร้�ยุคหลัังสมัยใหม่ออกมาเปนหนังสือ

แลัะงานวิจัยเพิ่มมากขึ้น	

	 กลัา่วโดยสรปุคอื	จากการทีร่ฐัประศาสนศาสตรห์ลังัสมัยใหม่เน�นการโจมตแีลัะมีเน้ือหาตรงข�าม

กับุทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์สมัยใหม่	 จึงทำให�ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่ไม่ได�รับุการยอมรับุ

ว่าเปนทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ใหม่	 คงเปนได�เพียงแนวความคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่	

ซึ่งมีส่วนในการขยายความช่ัดเจนของทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์สมัยนิยมเท่านั้น	แต่ก็มีผู้้�ที่สนับุสนุนแนวคิด

รัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่เปนจำนวนมากแลัะทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ในปจจุบุันก็เช่ื่อมโยงแลัะ																		

ได�รับุอิทธิพลัมาจากแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวิจัยทาง

รัฐประศาสนศาสตร์ที่ไม่ผู้้กขาดแต่เพียงระเบุียบุวิธีการวิจัยทางวิทยาศาสตร์อย่างเคร่งครัด	 เน่ืองจาก																										

โลักยุคปจจุบุันเปนยุคของการเปลัี่ยนแปลังอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 แลัะการเมือง	 ถึงจนกระทั่ง																					
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ไม่อาจยึดหลัักเกณฑ์หรือแก่นสารอะไรได�เลัย	 ดังน้ัน	 นักรัฐประศาสนศาสตร์ในยุคปจจุบัุนจึงไม่ควรลัะเลัย														

ที่จะศึกษารัฐประศาสนศาสตร์หลัังสมัยใหม่

๖. ขอวิพากษและแนวโนมรัฐประศาสนศาสตร
	 แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่ มีพัฒนาการที่ เปลัี่ยนไปตามกาลัเวลัา	 จากเดิมที่

รัฐประศาสนศาสตร์ให�ความสำคัญกับุการแยกการเมืองแลัะการบุริหารออกจากกัน	 ไม่ควรก�าวก่ายหรือ

แทรกแซงหน�าที่ของกันแลัะกัน	 ไปส้่เรื่องของผู้ลัประโยช่น์สาธารณะแลัะบุทสนทนาท่ีเปลัี่ยนแปลังไป																						

ของรัฐประศาสนศาสตร์	นานมาแลั�วที่แนวคิดเดิม	ๆ	ได�ครอบุงำรัฐประศาสนศาสตร์	ไม่ว่าจะเปนระบุบุราช่การ

ของแม็ก	เวเบุอร์	หรือแนวคิดอื่น	ๆ	ที่สนับุสนุนให�ภาครัฐเข�ามามีบุทบุาทในการบุริหารจัดการผู้ลัประโยช่น์

สาธารณะหรืออะไรก็ตามที่เกี่ยวกับุเรื่องสาธารณะ	 แต่เมื่อสถานการณ์ของสังคมได�เปลัี่ยนไป	 บุทบุาทที่เคย

โดดเด่นของภาครัฐก็ถ้กลัดลัง	 ทั้ง	 ๆ	 ที่ผู้้กขาดอำนาจดังกลั่าวมาเปนเวลัานาน	 ซึ่งเปนการสะท�อนให�เห็นถึง

ความไม่แน่นอนแลัะมีการเคล่ืัอนไหวไปมา	 ไม่มีวันหยุดนิ่งของทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์	 ที่ถือว่าเปน

ศาสตร์อ่อนหาความแน่นอนไม่ได�เหมือนวิทยาศาสตร์	(Gary	L.	Wamsley;	et	al,	1990:	31-51)

	 การเปลัี่ยนแปลังที่ทำให�เกิดคำถามเกี่ยวกับุขอบุเขตแลัะลัักษณะของการบุริหารสาธารณะ																			

ทั้งสองเปนอาช่ีพแลัะเปนสาขาวิช่าทางวิช่าการ	(scholarly	discipline)	สำหรับุศตวรรษที่ยี่สิบุการบุริหารงาน

ภาครัฐเกือบุทั้งหมดเปนสิ่งที่มีความหมายเดียวกันกับุข�าราช่การ	 ลัำดับุช้ั่นแลัะความรับุผู้ิดช่อบุ	 แม�ว่า																

ยุคทองของอำนาจทางทฤษฎีในการบุริหารรัฐกิจถ้กทำลัายหรือท�าทายลังในป	 ๑๙๕๐	ภายใต�การโจมตีของ	

Dwight	Waldo,	Herbert	Simon,	แลัะคนอื่น	ๆ	การถดถอยของขั้วการเมืองแลัะการบุริหารเปนหลัักการ

จดักฎระเบุยีบุทีไ่ม่ได�เปลัีย่นแปลังธรรมช่าตริฐัธรรมน้ญหรอืสถาบัุนของรฐับุาลั	การลัม่สลัายของทฤษฎดีัง้เดมิ

นัน่หมายความว่าระบุบุราช่การทีอ่ย้ใ่นเขตอำนาจของนโยบุายสว่นกลัางไม่สามารถได�รับุการพจิารณาตัดออกไป

หรือให�แยกออกจากการเมือง	 แต่พวกเขายังคงเปนผู้้�ผู้ลัิตกลัาง	 (central	 supplier)	 ของสินค�าสาธารณะ													

แลัะบุริการอย่างต่อเนื่องเพื่อกำหนดสิ่งที่ทฤษฎีการบุริหารถ้กนำไปใช่�อธิบุาย	 ความหลัากหลัายทางทฤษฎี													

ที่เกิดขึ้นตามความพยายามที่ผู้สมกับุความสำเร็จในการอธิบุายความสัมพันธ์ของระบุบุราช่การใหม่ที่ได�รับุ										

การยอมรับุด�วยสภานิติบัุญญัติ	 ผู้้�บุริหารแลัะส่วนที่เหลัือของระบุบุการปกครอง	 แต่ความสัมพันธ์เหลั่านั้น																				

ในการเตรียมการทางเทคนิคของพวกเขาหรือกฎระเบุียบุของข�าราช่การยังคงไม่ได�รับุการแตะต�อง																																

แม�ว่ามุมมองทางทฤษฎีของการบุริหารรัฐกิจมีการเปลัี่ยนแปลัง	 แต่ความเปนมืออาชี่พแลัะความเปนจริง

ทางการทดลัองของตนยังคงมีเสถียรภาพอย้่เช่่นเดิม	



            

๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

	 ดงัน้ัน	นกัรฐัประศาสนศาสตรทีม่คีวามเปนมอือาชีิพจะตองมคีวามเฉลัยีวฉลัาดในการจดัการ

กับผลัประโยชินสาธารณะ เปนผูปกปองคุมครองแลัะเปนที่พึ่งพาได ชิวยแกไขปญหาสังคมได มีสวน                  

ในการเสรมิสรางอำนาจหนาทีแ่ลัะการมสีวนรวมของภาคประชิาชินใหมากยิง่ข้ึนตามกระแสแลัะสถานการณ

ที่เปลัี่ยนแปลังไป	 แนวคิดที่เปลัี่ยนแปลังไปเหลั่านี้ก็มีผู้ลักระทบุต่อแวดวงของระบุบุราช่การไทยไม่น�อย	 ซึ่งจะ

เห็นว่าระยะหลัังเริ่มมีการนำแนวคิดที่เปลัี่ยนไปของกระแสโลักมาปรับุใช่�อย้่มาก	 ไม่ว่าจะเปนการเพิ่มขึ้น													

ของบุทบุาทเครือข่ายภาคประช่าสังคมหรือองค์กรท่ีไม่ใช่่รัฐเข�ามามีส่วนขับุเคลัื่อนท้ังต่อต�านแลัะสนับุสนุน

การดำเนินงานของภาครัฐอย้่พอสมควร	ทำให�บุางโครงการถึงกับุสะดุด	หยุดช่ะงักดำเนินการต่อไม่ได�หรือไม่

ก็ลั่าช่�าออกไป	 แลัะที่สำคัญคือการนำแนวคิดเหลั่านี้มาใช่�ในการศึกษาหรือนำมาเปนทฤษฎีต�นแบุบุที่ใช่�ใน													

การศกึษาวจิยัตอ่ยอดองคค์วามร้�	หาสิง่ทีเ่หมาะสมกบัุบุรบิุทของประเทศไทยตอ่ไป		ดงันัน้สิง่ทีน่า่จะนำมาใช่�

ประโยช่น์จงึเปนทัง้ศาสตรแ์ลัะศิลัป	คือทัง้เรยีนร้�ได�แลัะปฏบิุตัไิด�	โดยแนวคดิทีม่อีทิธพิลัตอ่ระบุบุราช่การไทย

ที่เห็นได�ช่ัดมากคือ	การนำแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช่�ในระบุบุราช่การ	แลัะมีการขับุเคลัื่อนจาก

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข�าราช่การพลัเรือนที่ทำให�ระบุบุราช่การไทยต�องมีการปรับุตัวอย่างมาก																								

ซ่ึงจากการสังเกตหลัายอยา่ง	ๆ 	กพ็ฒันาไปในทางทีด่ขีึน้	มกีารให�บุรกิารทีส่ะดวกรวดเรว็มากขึน้แลัะเปนทีพ่ึง่

ของประช่าช่นได�มากขึ้น	 บุทบุาทของนักรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยควรจะปกปองผู้ลัประโยช่น์

สาธารณะ	 ไม่ตกเปนเครื่องมือของฝายการเมือง	 ให�ความสำคัญกับุความเสมอภาคแลัะความยุติธรรม	พร�อมทั้ง

วิพากษ์วิจารณ์สังคมอย่างสร�างสรรค์	 เปนส่วนหนึ่งที่จะนำองค์ความร้�หรือทฤษฎีต่าง	 ๆ	 มาประยุกต์ใช่�																												

ในสถานการณ์ที่เกิดปญหาขึ้นจริงได�เปนอย่างดี	 อันจะนำมาซึ่งความน่าเช่ื่อถือในศาสตร์สาธารณศาสตร์นี้																	

ที่เปนท้ังองค์ความร้�ที่สามารถนำมาถ่ายทอดกันได�	 สอนกันได�	 ในขณะเดียวกันก็สามารถนำไปปฏิบุัติกับุ																					

การแก�ไขปญหาสาธารณะได�อย่างลังตัว

นักรัฐประศาสนศาสตรที่มีความเปนมืออาชีพจะต�องมี

ความเฉลัียวฉลัาดในการจัดการกับุผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	 เปนผู้้�ปกปอง

คุ� ม ค ร อ ง แ ลั ะ เ ป น ที่ พึ่ ง พ า ไ ด� 	 ช่่ ว ย แ ก� ไ ข ป ญ ห า สั ง ค ม ไ ด�																																																																	

มสีว่นในการเสรมิสรางอํานาจหนาทีแ่ละการมสีวนรวม
ของภาคประชาชนให�มากยิ่งขึ้นตามกระแสแลัะสถานการณ์																		

ที่เปลัี่ยนแปลังไป

“

”
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	 บุทบุาทของรฐัประศาสนศาสตรไ์มใ่ช่ก่ารสยบุยอมให�กบัุฝายนติบิุญัญตั	ิหรอืฝายบุรหิารทีไ่ด�รบัุ

การเลืัอกตั้งเข�ามา	 จารีตปฏิบุัติแลัะรัฐธรรมน้ญของเราไม่ร้�จักผู้้�ทรงอำนาจแบุบุน้ี	 ตรงกันข�ามภารกิจ																													

ของรฐัประศาสนศาสตรค์อืการเข�าไปมสีว่นในการปกครองอยา่งช่าญฉลัาดแลัะเหมาะสม	ดงันัน้ความเปนมอือาช่พี

อย้่ที่ว่านักรัฐประศาสนศาสตร์จะต�องทำตัวเปนผู้้�ด้แลัปกปองผู้ลัประโยช่น์ของประช่าช่น	 แลัะเปนผู้้�ที่มี																							

ส่วนร่วมของกระบุวนการปกครองของสังคมอย่างช่อบุด�วยกฎหมายแลัะอย่างแข็งขันในฐานะที่เปนผู้้�ด้แลั

ปกปองผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	นักรัฐประศาสนศาสตร์จะต�องหลัุดพ�นจากแรงกดดันทางการเมืองในปจจุบุัน	

แลัะภาพลัักษณ์ที่ตกต่ำของตนเองในฐานะที่เปนเพียงกลัไก	 เครื่องมือช้ิ่นหน่ึงที่จะต�องต่อส้�อย่างมีจิตสำนึก																

ที่วิพากษ์เกี่ยวกับุบุทบุาทของตนเอง	 มุ่งมั่นที่จะรับุใช่�ผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	 แลัะผู้ดุงรักษากระบุวนการ

ปกครองแบุบุประช่าธิปไตย	(Gary	L.	Wamsley;	et	al,	1990:	31-51)	ขณะเดียวกันก็อย้่ภายใต�กฎหมาย

แลัะจารีตของรัฐธรรมน้ญเกี่ยวกับุการปกครองที่จำกัดแลัะตระหนักถึงความจำเปนของยุคสมัยที่จะต�อง																

ผู้สานกับุพลัังอำนาจต่าง	 ๆ	 อย่างรอบุคอบุ	 เพื่อไม่ให�เกิดความเสียหายแก่ผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	 นั่นคือ																							

ในฐานะผู้้�ด้แลัปกปองผู้ลัประโยช่น์สาธารณะ	 นักรัฐประศาสนศาสตร์อาจจะต�องลัะท้ิงหรือเพิกเฉย																																	

ต่อการตอบุสนองต่อประธานาธิบุดีหรือรัฐสภา	 หรือต่อศาลั	 แลัะกลัุ่มผู้ลัประโยช่น์ต่าง	 ๆ	 เพื่อผู้ลัประโยช่น์

สาธารณะในระยะยาวไว�อย่างที่เห็นเหมาะสม

	 นอกจากนี้แลั�ว	เวทีการประชุ่มที่มีการถกแถลังถึงแนวคิด	ทฤษฎี	องค์ความร้�ต่าง	ๆ 	พัฒนาการ

ทางแนวคิดของรัฐประศาสนศาสตร์คงหนีไม่พ�นการประชุ่มท่ีมินาวบุรุคท่ีเกิดข้ึนครั้งแรกในป	 ค.ศ.	 ๑๙๖๘																	

ซ่ึงถือได�ว่าเปนการประชุ่มที่ประสบุความสำเร็จที่ทำให�ประช่าช่นช่าวโลักได�ทราบุถึงแนวคิดแลัะทิศทาง																							

ของรัฐประศาสนศาสตร์	ต่อมาก็มีการประชุ่มที่มินนาวบุรุคอีกเปนครั้งที่สองในป	ค.ศ.	๑๙๘๘	ส่วนครั้งที่สาม

ประชุ่มในป	ค.ศ.	๒๐๐๘	แลัะในอนาคตคาดว่าจะมีการประชุ่มครั้งที่	๔	ในเดือนพฤศจิกายน	ป	ค.ศ.	๒๐๒๘	

ซึ่งการประชุ่มครั้งที่ผู้่าน	ๆ	มาด้เหมือนว่านักวิช่าการแลัะสำนักต่าง	ๆ	จะมาจากอเมริกาเปนส่วนใหญ่	ดังนั้น	

ความคาดหวังในการประชุ่มที่จะมีขึ้นในอนาคตจึงมองว่าควรจะมีนักวิช่าการท่ีมาจากทั่วทุกมุมโลัก																									

เพราะรัฐประศาสนศาสตร์จะได�เปนศาสตร์ที่มีความเปนสากลัมากข้ึน	 มิใช่่กระจุกตัวอย้่ท่ีอเมริกาท่ีเดียว	

เน่ืองจากท่ีผู่้านมานั้นทั้งการเรียนการสอน	ทั้งนักวิช่าการ	 ตำรา	 เอกสาร	 บุทความต่าง	 ๆ	 ลั�วนมีต�นกำเนิด															

มาจากมหาวิทยาลััยในอเมริกาทั้งสิ้น	ซึ่งการก�าวเข�าส้่ความเปนสากลันี้สังเกตได�จากการประชุ่มในครั้งที่สาม

เมื่อป	ค.ศ.	๒๐๐๘	ผู้้�เข�าร่วมประชุ่มมิได�จำกัดอย้่ที่นักวิช่าการช่าวอเมริกันเท่านั้น	แต่ยังมีผู้้�เข�าร่วมที่มาจาก

หลัากหลัายประเทศทัง้ในยโุรป	เอเช่ยี	ออสเตรเลัยี	นิวซแีลันด	์ไม่วา่จะเปนจีน	เกาหลั	ีบุราซลิั	แลัะประเทศไทย	

นอกจากน้ียังได�มีการพ้ดคุยถกเถียงแลัะแลักเปลัี่ยนความคิดเห็นทางด�านรัฐประศาสนศาสตร์	 การจัดการ																	

ภาครัฐที่มีความเปนสากลัมากขึ้น	(Bowornwathana,	Bidhya,	2010:	S64-S68)

	 ต่อจากนี้ไปแนวโน�มในอนาคตการศึกษาในสาขาวิช่ารัฐประศาสนศาสตร์ก็มิได�จำกัดอย้่เฉพาะ

อเมรกิาเทา่นัน้	แตไ่ด�มกีารเปดหลัักส้ตรการเรยีนการสอนทัง้ในระดบัุปรญิญาตร	ีปรญิญาโท	แลัะปรญิญาเอก

ในอีกหลัากหลัายประเทศทั่วโลัก	 โดยไม่ได�มีกำแพงทางภาษามาเปนตัวปดกั้นอีกต่อไป	 นั่นหมายความว่า

หนังสือ	ตำราเรียน	บุทความ	แลัะงานเขียนต่าง	ๆ	 ไม่ได�มาจากนักวิช่าการช่าวอเมริกาอย่างเดียว	แต่จะมา



            

๑๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

จากทั่วทุกมุมโลัก	 โดยเฉพาะในยุคปจจุบัุนนี้ความก�าวหน�าทางเทคโนโลัยีสารสนเทศทำให�โลักน้ันกลัายเปน

โลักไร�พรมแดน	ซึง่ไมต่า่งจากการทำให�โลักมขีนาดเลัก็ลัง	เปรยีบุเสมอืนเปนเพยีงหม้บุ่�านโลักเทา่นัน้	จงึทำให�

สามารถเข�าถึงข�อม้ลัข่าวสารได�ง่ายเมื่อเทียบุกับุยุคก่อน	 ๆ	 แลัะที่สำคัญคือจากที่เมื่อก่อนปญหาที่เกิดขึ้น																						

เปนเพยีงปญหาของแตล่ัะประเทศทีจ่ะต�องแก�ไขด�วยตนเอง	แต่ในปจจุบุนัปญหามากมายท่ีเกดิขึน้นัน้ไม่สามารถ

แก�ไขได�โดยลัำพังเพยีงประเทศใดประเทศหนึง่เทา่น้ัน	แตมั่นเปนปญหาระดบัุสากลั	เช่่น	ปญหาโลักร�อน	ปญหา

วิกฤตน้ำมัน	สึนามิ	การก่อการร�าย	ปญหาโรคเอดส์	ฯลัฯ	ดังนั้น	จึงต�องมีการจัดการภาครัฐแบุบุร่วมมือกัน

เปนเครอืข่ายภาคทีีจ่ะจดัการกบัุปญหาดงักลัา่วร่วมกนั	ดงันัน้จึงเปนการมุง่หวงัวา่จะเกดินกัรฐัประศาสนศาสตร์

สายพันธุ์ใหม่ที่มาจากทั่วทุกมุมโลัก	 ในการนำไปประยุกต์ใช่�ให�เกิดประโยช่น์นั้นมองว่า	 ไม่ว่าเราจะอย้่ที่ไหน

ของโลัก	 เราก็สามารถรับุร้� ถึงการเปลัี่ยนแปลังจากที่อื่นได�โดยอาศัยความก�าวหน�าทางเทคโนโลัยี																															

นั่นหมายความว่า	เราก็สามารถนำเสนอแนวคิด	ทฤษฎี	มุมมองต่าง	ๆ	จากประเทศของเราส้่สายตาช่าวโลัก

ได�ด�วยเหมือนกัน	(Bowornwathana,	Bidhya,	2010:	S64-S68)

๗. บทวิเคราะหและอนาคตที่ควรจะเปนไปของการจัดการภาครัฐ
	 จากการนำเสนอข�อม้ลัเกี่ยวกับุพัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์แลัะอิทธิพลั

ของทฤษฎีที่มีต่อการจัดการภาครัฐไทยแลั�ว	 จะเห็นได�ว่ามีการเปลัี่ยนแปลังที่ส่งผู้ลัต่อภาครัฐไทย																																						

อย้่หลัายประการ	ดังนี้

๑)  โครงสรางองคกรภาครัฐ	 จากอดีตที่ผู้่านมาองค์กรภาครัฐมีโครงสร�างที่ใหญ่	 เทอะทะ																			

สลัับุซับุซ�อน	มีการทำงานที่ทับุซ�อนกัน	ต่อมาก็มีการเปลัี่ยนแปลังคือมีการลัดขนาดขององค์กรให�มีขนาดเลั็กลัง

มีความคลั่องตัวในการทำงาน	มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น

๒)  สายการบังคับบัญชิา	 ในอดีตนั้นภาครัฐไทยมีสายการบุังคับุบุัญช่าตามแนวคิด																														

ของแม็ก	 เวเบุอร์	 คือมีสายการบัุงคับุบุัญช่าท่ียาว	 ซึ่งก่อให�ขาดความคลั่องตัวในการสั่งการ	 ซึ่งสิ่งเหลั่านี้																							

ได�กลัายเปนอดตีไปแลั�ว	เพราะในปจจุบัุนมกีารลัดสายการบุงัคบัุบุญัช่าให�สัน้ลังจากแบุบุพรีะมดิกลัายมาเปน

แบุบุแนวราบุ

๓)  กฎระเบียบขอบังคับ	 ภาครัฐไทยแต่เดิมน้ันมีระเบุียบุข�อบุังคับุที่ทำให�เกิดความลั่าช่�าแลัะ

ขาดความคลั่องตัวในการทำงาน	ต่อมาก็ได�มีการปรับุปรุงกฎระเบุียบุต่าง	ๆ	ให�มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น	

๔)  การรวมศูนยอำนาจ	 โดยเฉพาะอำนาจในการตัดสินใจจะอย่้ที่ส่วนกลัางเปนส่วนใหญ่																					

ถึงแม�จะมีข�อดีคือทำให�เกิดเอกภาพในการทำงาน	แต่ก็มีข�อเสียคือ	เกิดความลั่าช่�าในการสั่งการ	ทำให�ไม่ทัน

ต่อปญหาแลัะการตอบุสนองต่อประช่าช่น	จึงเห็นได�ว่ามีการกระจายอำนาจมากขึ้นในระยะต่อมา

๕)  มุมมองท่ีมีตอบุคลัากร	 เปนการเน�นการทำงานให�มีประสิทธิภาพ	 เกิดความคุ�มค่าแลัะ																										

เกิดความประหยัด	จึงอาจจะให�ความสำคัญในการพัฒนาบุุคลัากรที่ยังน�อย	มองคนเปนเพียงเครื่องจักรหรือ																		

ฟนเฟองเลั็ก	 ๆ	 ที่จะขับุเคล่ืัอนงานให�ประสบุความสำเร็จเท่าน้ัน	 จึงเปนเหตุให�การทำงานขาดชี่วิตชี่วาแลัะ



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย
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๑๑๗

ความกระตือรือร�น	 มุมมองต่อมาก็มีการยกย่องคนในองค์กรว่าเปนทุนมนุษย์ท่ีสามารถพัฒนาได�แลัะมีส่วน

สำคัญอย่างยิ่งต่อความสำเร็จหรือความลั�มเหลัวขององค์กร

	 จากแนวคิดร่วมสมัยทำให�ทราบุว่าอิทธิพลัของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ทำให�เกิด																			

การเปล่ีัยนแปลังในภาครัฐไทยแลั�ว	 อนาคตแลัะความน่าจะเปนของภาครัฐไทยน่าจะมีประเด็นเหลั่านี้																												

ให�กลั่าวถึง	คือ	

๑)  เครือขาย	 การบุริหารงานแบุบุเครือข่ายมีให�เห็นมากขึ้น	 แลัะคาดว่าน่าจะเพิ่มมากขึ้น																									

ในอนาคต	 จากการที่ในอดีตที่ผู้่านมาการมีสายการบุังคับุแบุบุแนวตั้ง	 แลัะรวมศ้นย์อำนาจในการตัดสินใจ																					

ไว�ทีค่น	ๆ 	เดยีว	สง่ผู้ลัตอ่ความสำเรจ็ของการบุรหิารงานในภาครฐั	แนวคดิเรือ่งเครอืข่ายจึงเริม่เข�ามามีบุทบุาท

เพิ่มมากขึ้น	 ไม่ว่าจะเปนเครือข่ายนโยบุาย	 เครือข่ายประช่าธิปไตย	 เครือข่ายชุ่มช่น	 ทั้งนี้	 เพื่อก่อให�เกิด																							

การเช่ื่อมโยงกันของประช่าช่นในทุก	 ๆ	 ภาคส่วน	 เปนการระดมสรรพกำลัังเพื่อใช่�ในการขับุเคลัื่อนนโยบุาย

หรืองานอื่น	ๆ	ของภาครัฐ		

๒) การมีสวนรวม	 กระแสเรื่องการมีส่วนร่วมเปนกระแสที่มาแรงมากอีกกระแสหนึ่ง	 แลัะ																					

คาดว่าในอนาคตแนวคิดนี้ยังไม่ลั�าสมัยไปง่าย	 ๆ	 แน่นอน	 ซึ่งในอดีตที่ผู้่านมาพอกลั่าวถึงการมีส่วนร่วมก็จะ

นึกถึงเพียงแค่การมีส่วนร่วมทางการเมืองด�วยการไปลังคะแนนเสียงเลัือกตั้งเท่านั้น	 แต่ในปจจุบุันแลัะต่อไป

ในอนาคตยังมีอีกหลัายเรื่องราวที่ต�องการให�ประช่าช่นเข�ามามีส่วนร่วม	 ตั้งแต่ระดับุต่ำสุดไปจนถึงมีอำนาจ									

ในการตัดสินใจในประเด็นที่มีความสำคัญต่อช่ีวิตความเปนอย้่จนกระทั่งถึงความเปนไปในระดับุช่าติ	 เช่่น																								

การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบุาย	การมีส่วนร่วมในการจัดทำงบุประมาณ	แลัะอื่น	ๆ	อีกหลัายอย่าง	ทั้งนี้

ถึงแม�ว่าในอดีตท่ีผู้่านมามองการมีส่วนร่วมว่าเปนเรื่องที่ยุ่งยาก	 แลัะสิ้นเปลัือง	 แต่ในปจจุบุันกลัับุมองว่า																										

การมีส่วนร่วมของภาคประช่าช่นหรือส่วนอื่น	ๆ	ส่งผู้ลัต่อความช่อบุธรรมในการบุริหารงานภาครัฐ

๓)  การใชิชุิมชินเปนฐาน	เปนกระแสทีต่อ่เนือ่งจากการมสีว่นรว่ม	แตใ่นกรณขีองการใช่�ช่มุช่น

เปนฐานในการจดัการทรพัยากรแลัะแบุง่เบุาปญหาทีแ่ตก่อ่นเปนหน�าทีข่องภาครฐั	ให�กลัายมาเปนการจดัการ

โดยชุ่มช่น	เพราะนอกจากจะเปนเจ�าของพื้นที่แลั�ว	ยังร้�ถึงปญหาแลัะความต�องการของชุ่มช่นได�ดีกว่าภาครัฐ

แนน่อน	เปนการลัดบุทบุาทของภาครฐัตามแนวคดิการจดัการปกครองแนวใหม	่ทีใ่ห�ภาคสว่นอืน่	ๆ 	มบีุทบุาท

แทนภาครัฐมากยิ่งขึ้น	

๔)  การกระจายอำนาจ	เปนประเด็นที่มีการกลั่าวถึงกันมานานพอสมควร	ตั้งแต่การกระจายอำนาจ

ไปส่้องค์กรปกครองส่วนท�องถิ่น	 แต่ในอนาคตการกระจายอำนาจอาจจะไม่ใช่่แต่ท�องถิ่นในร้ปแบุบุเดิม	 ๆ																		

อีกแลั�ว	 เพราะเริ่มมีกระแสของการจัดการตนเองของหน่วยงานที่เคยเปนส่วนภ้มิภาคที่ต�องการจะบุริหาร

จัดการทรัพยากรแลัะงบุประมาณที่มีอย้่ด�วยตนเอง	 เช่่น	 จังหวัดจัดการตนเอง	 หรืออาจจะมีร้ปแบุบุ																														

การปกครองแบุบุใหม่	 ๆ	 เกิดขึ้น	 แต่ไม่รวมศ้นย์อำนาจในการตัดสินใจอย่างแน่นอน	 เพราะจะเหมือนกับุ																					

การถอยหลัังลังคลัอง
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๕)  การบูรณาการ	 ในอนาคตการจัดการภาครัฐไทยคงต�องมีการทำงานที่บุ้รณาการมากขึ้น																						

นั่นคือการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ	 ร่วมใช่�ทรัพยากรกับุองค์กรอื่น	 ๆ	 ทั้งที่เปนหน่วยงานของภาครัฐแลัะ																						

หน่วยงานของภาคเอกช่น	 ทั้งนี้เพราะต่างคนต่างทำย่อมทำให�เกิดประสิทธิภาพต่ำ	 เพราะแต่ลัะองค์กร																										

มีความเช่ี่ยวช่าญไม่เหมือนกัน	การทำงานแบุบุบุ้รณาการจึงไปสอดคลั�องกับุข�ออื่น	ๆ	ที่กลั่าวมาข�างต�น

๖)  หลัักธรรมาภิบาลั	กลัายเปนหลัักสากลัที่หลัาย	ๆ	ประเทศทั่วโลักต�องนำไปปรับุใช่�เพื่อให�

เกิดผู้ลัตามหลัักการที่วางไว�	ไม่ว่าจะเปนหลัักนิติธรรม	หลัักความโปร่งใสตรวจสอบุได�	หลัักความรับุผู้ิดช่อบุ	

หลัักการมีส่วนร่วม	 หลัักความคุ�มค่า	 ซึ่งคาดว่าในอนาคตหลัักการเหลั่านี้ก็ยังเปนที่ต�องการในการเปน																			

เครื่องมือของการจัดการภาครัฐไทยอย่างแน่นอน

๗)  เทคโนโลัยสีารสนเทศ	สือ่ออนไลัน	์สือ่โซเช่ยีลั	ทัง้ในปจจบุุนแลัะอนาคตจะเข�ามามบีุทบุาท

อย่างมากในการจัดการภาครัฐ	กระแสข�อเรียกร�องต่าง	ๆ	จะมีมากขึ้นอย่างเห็นได�ช่ัด	เช่่น	คลัิปต่าง	ๆ	ที่ออกมา

ฟองสังคมว่าเจ�าหน�าที่ของรัฐให�บุริการเปนอย่างไรบุ�าง	ดีหรือไม่ดี	ซึ่งจะเปนการตีแผู้่เหตุการณ์ให�ได�รับุร้�กัน

อย่างแพร่หลัายแลัะรวดเร็ว	สื่อออนไลัน์มีทั้งข�อดีแลัะข�อเสีย	แต่ก็หลัีกเลัี่ยงไม่ได�

๘)  จริยธรรม	เรื่องนี้เปนสิ่งที่ทุกสังคมคาดหวังให�คนของภาครัฐมีคุณธรรม	จริยธรรม	ซื่อสัตย์	

โปร่งใส	 ปราศจากการทุจริตคอร์รัปช่ันในการปฏิบุัติหน�าที่	 ไม่ว่าแนวคิดทฤษฎีใดของรัฐประศาสนศาสตร์																			

จะดีเพียงใดก็ตาม	หากผู้้�นำไปปฏิบุัติขาดซึ่งจริยธรรม	แลัะไม่เห็นแก่ประโยช่น์สาธารณะแลั�ว	ย่อมไม่ส่งผู้ลัดี

ต่อส่วนรวมแน่นอน

๙)  อิทธิพลัของสังคมโลัก	กระแสการเปลัี่ยนแปลังของสังคมโลัก	ไม่ว่าจะเปนไปในทิศทางใด	

ทั้งเรื่องการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	ย่อมส่งผู้ลัต่อการจัดการภาครัฐไทย	ซึ่งอาจจะส่งทั้งผู้ลัดีแลัะผู้ลัเสีย	ดังนั้น

ไม่ว่าการเปลัี่ยนแปลังนั้นจะดีหรือร�าย	 ภาครัฐไทยก็ต�องมีการปรับุตัวเพื่อให�ทันต่อกระแสการเปลัี่ยนแปลัง																									

ดังกลั่าว

๘. บทสรุป
	 แนวคิดทฤษฎทีางรฐัประศาสนศาสตรเ์ปนแนวคดิทีน่ำเข�ามาจากอเมรกิาแลัะยโุรป	ทีม่อีทิธพิลั

ต่อการจดัการภาครฐัไทย	โดยมฐีานของการคิดทีว่า่สภาพของบุรบิุททางสงัคมของไทยตัง้แตใ่นอดตีจนกระท่ัง

ถงึปจจบัุุนสงัคมไทยให�ความเคารพนบุนอบุตอ่บุคุคลัผู้้�ทำงานราช่การเปรยีบุประดจุเจ�านายทีม่อีำนาจสัง่การ

ช่าวบุ�านธรรมดา	 ๆ	 ได�	 ดังนั้น	 จึงให�ความสำคัญมาก	 หากใครส่งลั้กหลัานให�ไปเรียนต่อในระดับุส้งกว่า																											

การศึกษาภาคบุังคับุก็มักจะกำช่ับุบุุตรหลัานเสมอ	ๆ	ว่าขอให�เรียนเก่ง	ๆ	จบุแลั�วจะได�ไปเปนเจ�าคนนายคน	

นั่นคือ	 อาช่ีพรับุราช่การนั่นเอง	 แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์จึงได�เจริญเติบุโตเปนอย่างดีในแผู้่นดินไทย																							

แลัะเมือ่มกีารเปดสอบุตำแหนง่ข�าราช่การแตล่ัะครัง้มคีนแหไ่ปสมัครสอบุเปนจำนวนมาก	โดยเฉพาะตำแหน่ง

เจ�าพนักงานปกครองหรือปลััดอำเภอ	มุมมองในเรื่องนี้จึงมีอย้่ว่าการรับุราช่การนั้นเปนอาช่ีพที่ไม่ร่ำรวยแต่มี

ความมั่นคงส้ง	 ย่ิงเมื่อเปรียบุเทียบุกับุภาคเอกช่น	 ซึ่งถึงแม�ว่าจะได�รับุเงินเดือนมากกว่า	 แต่ก็มีโอกาสท่ีจะ



อิทธิพลของแนวคิดทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรที่มีตอการจัดการภาครัฐไทย

(Influence of Public Administration Theory and Concept on Thailand’s Public Management)
๑๑๙

ตกงานส้งหากมีเหตุการณ์มาบุังคับุ	 เช่่น	บุริษัทขาดทุนหรือลั�มลัะลัาย	แต่ภาคราช่การไม่มีคำว่าขาดทุนหรือ

ไม่มีคำว่าฝนแลั�งแลัะน้ำท่วมมาเปนข�ออ�างในการเลัิกจ�างงาน

	 นอกจากนี	้อิทธพิลัของแนวคดิทฤษฎทีางรฐัประศาสนศาสตรย์งัมผีู้ลัตอ่การจดัการภาครฐัไทย

เปนอย่างยิ่ง	นับุตั้งแต่ยุคดั้งเดิมอย่างทฤษฎีระบุบุราช่การของ	Max	Weber	ที่ฝงรากลัึกอย้่ในระบุบุราช่การไทย

มาอย่างยาวนาน	 แลัะด้เหมือนว่าจะอย้่ต่อไปเรื่อย	 ๆ	 เพราะทฤษฎีน้ีทำให�ผู้้�บุริหารที่อย้่บุนสุดมีอำนาจมาก														

ในการส่ังการตามสายการบุงัคับุบุญัช่า	ซึง่เปนเรือ่งทีส่อดคลั�องกบัุวิถขีองคนในสงัคมไทยได�เปนอยา่งดท่ีียกยอ่ง

นบัุถอืคนมอีำนาจ	แตเ่มือ่สถานการณ์โลักได�เปล่ีัยนแปลังไป	ภาครฐัไทยจงึไมส่ามารถทีจ่ะต�านทานตอ่กระแส

การเปลัี่ยนแปลังของโลักได�	 การจัดการภาครัฐแนวใหม่	 (New	 Public	Management)	 จึงได�กลัายเปน																									

อกีหนึง่ทางเลัอืกทีเ่กดิขึน้ตามมาจากแรงผู้ลักัดนัของโลักาภวิตัน	์(Globalization)	ทีป่รารถนาให�ระบุบุราช่การ

หรือกิจการภาครัฐนั้นต�องมีการปรับุตัว	เพราะระบุบุราช่การขนาดใหญ่	(Big	Government)	แบุบุเดิม	ๆ	นั้น

จำเปนต�องใช่�งบุประมาณจำนวนมหาศาลัในการหล่ัอเลัี้ยงระบุบุ	 แต่ในอีกด�านหน่ึงกลัับุพบุว่าระบุบุราช่การ

กลัับุขาดประสิทธิภาพในการตอบุสนองความต�องการของประช่าช่น	 อีกทั้งยังก่อให�เกิดปญหาทางด�าน																						

การคลัังตามมาด�วยเช่่นกัน	 ซึ่งแนวความคิดทางด�านการจัดการภาครัฐแนวใหม่น้ันก็ได�นำเอาเทคนิควิธีการ

มากมายขององค์กรภาคเอกช่นเข�ามา	 ประกอบุกับุการเกิดกระแสทางด�านการปกครองแบุบุประช่าธิปไตย

แบุบุตะวันตก	 (Democratization)	 ได�แทรกผู้่านเข�ามาพร�อม	 ๆ	 กัน	 จึงส่งผู้ลัให�แนวความคิดนี้ได�รับุ																										

ความนิยมมีการนำไปปรับุใช่�ในหลัายประเทศจวบุจนถึงปจจุบุัน

ที่มา: http://www.sungmennfe.go.th
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	 ตอ่จากแนวคดิทีก่ลัา่วมาแลั�วข�างต�น	กระแสของแนวคดิท่ีมาแรงอีกอยา่งหน่ึงกค็อื	การพยายาม

ที่จะลัดบุทบุาทของภาครัฐให�เลั็กลัง	 สังคมใหญ่ขึ้น	 	 ให�ความสำคัญกับุภาคประช่าช่น	 ภาคประช่าสังคม																									

เพิม่มากขึน้	เพือ่ให�การบุรหิารงานภาครฐัเปนไปเพือ่ประโยช่นส์าธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพ	สามารถตอบุสนอง

ต่อการแก�ไขปญหาแลัะตอบุสนองต่อความต�องการของประช่าช่นได�เปนอย่างดี	 ดังนั้นแนวคิดร่วมสมัย																							

อย่างการบุริการสาธารณะแนวใหม่	 (NPS)	 แลัะการบุริหารกิจการบุ�านเมืองแนวใหม่	 (NPG)	 จึงมีอิทธิพลั																					

ต่อการพยายามของภาครัฐไทยที่จะนำแนวคิดเหลั่านี้ไปประยุกต์ใช่�อย้่ไม่น�อย	 อย่างไรก็ตามการศึกษา																									

ทางด�านรฐัประศาสนศาสตรไ์มอ่าจจะลัะเลัยในเรือ่งของคา่นยิมได�	ถงึแม�จะด้เปนนามธรรมหรือจับุต�องไม่ได�กต็าม

การศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ต�องยอมรับุว่าเรื่องบุางเรื่องจะมีความเปนนามธรรมส้ง																						

แต่ก็จำเปนต�องศึกษาเพราะเปนส่ิงหนึ่งที่จะทำให�เข�าใจศาสตร์ทางสังคมศาสตร์น้ีมากยิ่งขึ้น	 แลัะนอกจากน้ี																					

ความเปนศาสตร์ที่ขาดเอกลัักษณ์ของรัฐประศาสนศาสตร์ที่ต�องอาศัยความร้�แบุบุสหวิทยาการจากศาสตร์														

อื่น	ๆ 	มาช่่วยในการอธิบุายปรากฏการณ์ทางความร้�ที่เกิดขึ้น	อันเปนการศึกษาที่ถือได�ว่าเปนเสน่ห์อย่างหนึ่ง	

ซ่ึงการศึกษาในศาสตร์นี้ได�เคลัื่อนไหวไปมา	 ไม่ได�หยุดน่ิงอย้่กับุท่ีหรือจนกว่าจะหาทฤษฎีใหม่	 ๆ	 มาลับุลั�าง	

เพราะรัฐประศาสนศาสตร์ถึงแม�จะมีความร้�หรือแนวคิดใหม่	ๆ	เข�ามา	แต่ความร้�จากแนวคิดเดิมก็ยังต�องศึกษาอย้่

เพื่อให�ร้�ถึงพัฒนาการทางความคิด
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จรัญ โฆษณานันท์**

ถอดรื้้�อเรื้้�องเล่่า
บิดาแห่งกฎหมายไทย
ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย
และคำาพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม* (๒)

 * บทความนี้้�เป็็นี้เนี้้�อหาต่่อเนี้้�องจากบทความ ต่อนี้ท้� ๑ ซึ่่�งต่้พิิมพิ์เผยแพิร่่ในี้วาร่สาร่ร่ัฐสภาสาร่ ป็ีท้� ๗๐ 
ฉบับท้� ๑ เดื้อนี้มกร่าคม-กุมภาพิันี้ธ์์ ๒๕๖๕ หนี้้า ๘๑-๑๒๘
 ** ศาสต่ร่าจาร่ย์, คณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์ มหาวิทยาลััยร่ามคำแหง



๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

“
”

...กฎหมายท่ีดท่ีีสดุ/สอดืคลัอ้งกับหลักัอร่ร่ถป็ร่ะโยชน์ี้แท้จร่งิ

ค้อกฎหมายท้�กอใหเกิดความสุขสูงสุดแกผูคน
จํานวนมากที่สุด (The g reatest  happ iness                                            

of the greatest number)

ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายแล่ะแนวความคิดปรื้ะชาธิปไตย-
เสรื้ีนิยม

นักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและความเปนเสรีประชาธิปไตย
 กร่ณ้ศ่กษาของการ่เป็็นี้นี้ักป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมายควบคู่กับการ่เป็็นี้นัี้กกฎหมาย                                

ฝายป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยของพิร่ะยานี้ิต่ิศาสต่ร่์ไพิศาลัข้างต่้นี้  หากมองโดืยภาพิร่วมแลั้วหาใช่เร่้�องแป็ลักป็ร่ะหลัาดื

Jeremy Bentham

อยา่งใดื โดืยเฉพิาะเม้�อศก่ษาเทย้บเคย้งกบัผูน้ี้ำความคดิื

ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายของต่ะวันี้ต่กหลัาย ๆ คนี้               

อาทิ เบนี้แธ์ม (Jeremy Bentham: 1748-1832) ผู้ไดื้ร่ับ

การ่ยอมร่ับว่าเป็็นี้บิดืาของป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย

แบบดืั�งเดืิม หร่้อฮาร่์ท (H. L. A. Hart: 1907-1992) 

ซ่ึ่� ง ถ้ อ เป็็นี้บิ ดืาของป็ฏิ ฐานี้นี้ิ ยมทางกฎหมาย                              

สมัยใหม่/ร่่วมสมัย โดืยท้�ทั�ง คู่ต่่างม้แนี้วคิดืหร่้อ                    

จุดืย้นี้ทางการ่เม้องแบบเสร่้ป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยทั�งสิ�นี้
H. L. A. Hart



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๒๕

 เบนี้แธ์มในี้ฐานี้ะเป็็นี้นี้ักนี้ิต่ิศาสต่ร่์แลัะนี้ักป็ฏิรู่ป็กฎหมายคนี้สำคัญของอังกฤษ โดืยสถานี้ะ              

ทางวชิาการ่ถ้อเป็น็ี้อาจาร่ยข์องออสต่นิี้ (John Austin: 1790-1859) ผูเ้ผยแพิร่ท่ฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย

อย่างกว้างขวางจนี้ม้การ่เร่้ยกขานี้เป็็นี้สำนี้ักออสต่ินี้ ซึ่่�งรู่้จักคุ้นี้เคยในี้วงการ่กฎหมายไทยสมัยใหม่นี้ับแต่่                      

ยุคป็ฏิรู่ป็กฎหมาย เค้ยงคู่กับการ่พิิจาร่ณาธ์ร่ร่มชาต่ิของกฎหมายท้�ป็ร่ากฏเป็็นี้จร่ิง (Is) ในี้ฐานี้ะเป็็นี้คำสั�ง 

(Command) ซึ่่�งเกิดืจากเจต่จำนี้งของผู้เป็็นี้รั่ฏฐาธ์ิป็ต่ย์ซึ่่�งไดื้ร่ับการ่เช้�อฟงป็ฏิบัต่ิต่ามจากชุมชนี้                                

ทางการ่เม้อง๖๕ ในี้ความเป็็นี้นี้ักป็ฏิรู่ป็กฎหมายเพิ้�อสังคมท้�จร่ิงจังของเบนี้แธ์ม กร่ะทั�งม้ผู้กลั่าวยกย่องให้เป็็นี้

หนี้่�งในี้ผูใ้หก้ำเนี้ดิืร่ฐัสวสัดืกิาร่เพิ้�อคนี้สว่นี้ร่วมสมยัใหม ่เบนี้แธ์มยงัใหค้วามสำคญัอยา่งสงูต่อ่ขอ้ถกเถย้งเร่้�อง

กฎหมายท้�ควร่จะเป็็นี้ (Ought) ซึ่่�งถ้อเป็็นี้สาร่ะสำคัญของนี้ิต่ิศาสต่ร่์ว่าดื้วยการ่ต่ร่วจสอบแก้ไขกฎหมาย 

John Austin

(Censorial jurisprudence) หร่้อศาสต่ร่์แห่งการ่นี้ิต่ิบัญญัต่ิ อันี้เก้�ยวข้องกับ

ศล้ัธ์ร่ร่มบนี้พิ้�นี้ฐานี้ของหลักัอร่ร่ถป็ร่ะโยชนี้น์ี้ยิม (Utilitarianism) ภายใต่เ้กณฑ์

วินี้ิจฉัยต่ัดืสินี้ความดื้หร่้อความยุต่ิธ์ร่ร่มของกฎหมาย (กฎหมายท้�ควร่จะเป็็นี้) 

จากการ่พิิจาร่ณาผลัลััพิธ์์ของกฎหมายท้�ก่อให้ความสุข/ความเพิลัิดืเพิลัินี้แก่

มนี้ษุย ์แลัะดืงันี้ั�นี้กฎหมายท้�ดืท้้�สดุื/สอดืคลัอ้งกับหลักัอร่ร่ถป็ร่ะโยชน์ี้แทจ้ร่งิคอ้

กฎหมายท้�ก่อให้เกิดืความสุขสูงสุดืแก่ผู้คนี้จำนี้วนี้มากท้�สุดื (The greatest 

happiness of the greatest number)๖๖ บนี้พิ้�นี้ฐานี้ของจร่ิยธ์ร่ร่ม                         

แบบอร่ร่ถป็ร่ะโยชนี้น์ี้ยิมเชน่ี้นี้้� ทฤษฎ้กฎหมายของเบนี้แธ์มโดืยเนี้้�อแท้จ่งม้ลักัษณะ

ต่อ่ต่า้นี้ร่ะบบอำนี้าจนี้ยิม (Anti-authoritarianism) การ่ใช้อำนี้าจในี้การ่บญัญตั่ิ

กฎหมายของร่ฏัฐาธิ์ป็ต่ยจ่์งต่อ้งเป็น็ี้ไป็อยา่งสอดืคลัอ้งกบัหลักัอร่ร่ถป็ร่ะโยชนี้ด์ืงักลัา่ว ไมใ่ชเ่ป็น็ี้การ่ใชอ้ำนี้าจ

ทางกฎหมายต่ามอำเภอใจแบบร่ะบบเผดื็จการ่ทั�วไป็ท้�มุ่งแต่่การ่ร่ักษาอำนี้าจแลัะผลัป็ร่ะโยชน์ี้ของต่นี้                       

ขณะเดืย้วกนัี้เม้�อศก่ษาความคดิืทางการ่เมอ้งของเบนี้แธ์มโดืยต่ร่ง เร่าจะป็ร่ะจักษถ่์งความเช้�อมั�นี้ของเบนี้แธ์ม

ต่อ่ร่ะบอบป็ร่ะชาธ์ปิ็ไต่ยต่วัแทนี้ (Representative Democracy) ซึ่่�งเขาถอ้วา่เป็น็ี้ร่ปู็แบบการ่ป็กคร่องเดืย้ว

เท่านี้ั�นี้ท้�สอดืคลั้องกับหลัักอร่ร่ถป็ร่ะโยชนี้์ ควบคู่กับการ่ท้�เบนี้แธ์มให้การ่สนี้ับสนีุ้นี้อย่างจร่ิงจังต่่อหลััก                          

อำนี้าจอธ์ิป็ไต่ยของป็วงชนี้ (Popular Sovereignty)๖๗

๖๕ Lord Lloyd of Hampstead, Introduction to Jurisprudence,  (London: Stevens & Sons, 1979),
pp. 203-206.

๖๖ Ibid., pp. 171-173.
 ๖๗ ศ่กษาร่ายลัะเอ้ยดืความคิดืป็ร่ะชาธิ์ป็ไต่ยของเบนี้แธ์มไดื้ในี้ อาทิ Philip Schofield, Utility and                       
Democracy: the Political Thought of Jeremy Bentham, (Oxford: Oxford University Press, 2006); Felimon 
Peonidis, “Jeremy Bentham’s ‘Unusually Liberal’ Representative Democracy”, History of European 
Ideas, 37(4), December 2011 หร่้อ Standford Encyclopedia of Philosophy, Jeremy Bentham,                                
http://plato.standford.edu/entries/Bentham/; เอ็ม เจ ฮาร่์มอนี้ (เข้ยนี้) เสนี้่ห์ จามร่ิก (แป็ลั), ความคิด                              
ทางการเมืองจากเปลโตถึงปจจุบัน, (กรุ่งเทพิฯ: สำนี้ักพิิมพิ์มหาวิทยาลััยธ์ร่ร่มศาสต่ร่์, ๒๕๑๙), หนี้้า ๔๖๖.
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 สมควร่ย�ำวา่ความเช้�อมั�นี้ของเบนี้แธ์มต่อ่หลักัอำนี้าจอธ์ปิ็ไต่ยของป็ร่ะชาชนี้ดืงักลัา่วไมแ่ต่กต่า่ง

เช่นี้กันี้จากความคิดืของฮาร่์ท (H. L. A. Hart) จากจุดืย้นี้ทางสังคมการ่เม้องแบบป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยเสร่้นี้ิยมแลัะ

ความคิดืป็จเจกชนี้นี้ิยมเสร่้ (Liberal Individualism) ฮาร่์ทกลั่าววิจาร่ณ์บทสรุ่ป็เร่้�ององค์อธ์ิป็ต่ย์ท้�อยู่เหนี้้อ

กฎหมายของนี้ักป็ฏิฐานี้นี้ิยมฯ ดืั�งเดืิมอย่างออสต่ินี้ว่าเป็็นี้สิ�งท้�ขัดืแย้งไม่ลังร่อยกับร่ัฐป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ย                           

เหตุ่เพิร่าะร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์แท้จร่ิงต่้องหมายถ่งป็ร่ะชาชนี้ผู้ใช้สิทธ์ิเลั้อกต่ั�งผู้แทนี้ในี้การ่บัญญัต่ิกฎหมายในี้ร่ัฐสภา 

ขณะท้�การ่นี้ิต่ิบัญญัต่ิในี้ร่ะบอบป็ร่ะชาธิ์ป็ไต่ยทุกแห่งลั้วนี้ม้ข้อจำกัดืทั�งสิ�นี้ โดืยต่้องอยู่ใต่้กฎเกณฑ์                               

แห่งการ่ร่ับร่องความเป็็นี้กฎหมาย (Rule of Recognition) (ความหมายหนี้่�งกินี้ความถ่งกฎเกณฑ์                                  

ในี้ร่ัฐธ์ร่ร่มนูี้ญภายใต่้ทฤษฎ้ร่ะบบกฎเกณฑ์ของฮาร์่ท) กลั่าวโดืยร่วมแลั้วป็ร่ะชาชนี้นี้ั�นี้เองท้�เป็็นี้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์                      

ผู้ซ่ึ่�งออกคำสั�ง(ผ่านี้ต่ัวแทนี้)เป็็นี้กฎหมายแลัะขณะเดื้ยวกันี้ก็ต่้องอยู่ใต่้กฎหมายไป็พิร่้อมกันี้ ดืังนัี้�นี้ในี้สภาพิ         

ท้�เป็็นี้จร่ิง(ของร่ัฐท้�ม้ร่ะบบกฎหมายหร่้อเป็็นี้นี้ิต่ิร่ัฐ) จ่งไม่อาจม้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�เป็็นี้ผู้ออกคำสั�งซึ่่�งไม่อยู่ใต่้คำสั�ง

หร่้อกฎเกณฑ์ใดื ๆ๖๘

ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายรวมสมัยและการปฏิเสธ/ตอตานกฎหมาย                            
ที่ไมเปนธรรม
 นี้อกจากจุดืย้นี้ทางป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยของฮาร่์ทจะม้ส่วนี้สำคัญในี้การ่หักลั้างข้อวิจาร่ณ์ความเป็็นี้

อำนี้าจนิี้ยมของทฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย ความเป็น็ี้เสร่น้ี้ยิมแลัะการ่ใหค้วามสำคญัต่อ่มโนี้ธ์ร่ร่มสำนี้ก่

๖๘ H. L. A. Hart, The Concept of Law, (Oxford: Clarendon Press, 1981), pp. 72-76; H. L. A. 
Hart, Essays in Jurisprudence and  Philosophy, (Oxford: Clarendon Press, 1983), p. 60; Michael D. Bayles,
Hart’s Legal  Philosophy: an Examination, (Dordrecht: Kluwer Academic Press, 1992), pp. 35-37;                   
Brian Z. Tamanaha, “The Contemporary Relevance of Legal Positivism”, Australian Journal of Legal                         
Philosophy, 32, 2007: 10.

ท้�อิสร่ะของป็จเจกบุคคลัเบ้�องหนี้้ากฎหมายหร่้ออำนี้าจร่ัฐท้�ไม่เป็็นี้ธ์ร่ร่ม ยังทำให้

ทฤษฎก้ฎหมายของฮาร่ท์มล้ักัษณะกา้วหน้ี้ามากข่�นี้ กร่ะทั�งมล้ักัษณะใกลัเ้คย้งกบั

ทฤษฎก้ฎหมายฝายต่ร่งขา้มอยา่งป็ร่ชัญากฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ ิท้�ผา่นี้มาฝายต่ร่งข้าม

กับป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายมักกลั่าวโทษป็ฏิฐานี้นี้ิยมฯ ว่าเป็็นี้ทฤษฎ้กฎหมาย                   

ท้�ต่อบสนี้องหร่อ้ร่บัใชอ้ำนี้าจเผดืจ็การ่ในี้นี้ามของกฎหมายอยา่งเซึ่้�อง ๆ  ไมป่็ฏเิสธ์

โต่้แย้งกฎหมายหร้่อคำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ไร่้ความชอบธ์ร่ร่มทั�งในี้แง่เนี้้�อหาแลัะท้�มา

แหง่อำนี้าจ ดืงัต่วัอยา่งบทวพิิากษข์องร่า้ดืบร่คุ (Gustav Radbruch: 1878-1949)                 

นี้ักนี้ิต่ิป็ร่ัชญาเร้่องนี้ามชาวเยอร่มันี้ท้� เคยกลั่าวโทษแนี้วคิดืทางกฎหมาย                        
Gustav Radbruch



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๒๗

แบบป็ฏฐิานี้นี้ยิมต่อ่การ่มส้ว่นี้สมคบร่ว่มมอ้กบัพิร่ร่คนี้าซึ่ท้้�คร่องอำนี้าจในี้การ่บดิืเบอ้นี้การ่ใชอ้ำนี้าจท้�กร่ะทำ

ไป็ภายใต่โ้ลัก่ำบังของกฎหมาย ร้่าดืบร่คุมองว่าในี้สภาพิท้�เป็น็ี้จร่งิหลักัการ่ของทฤษฎป้็ฏฐิานี้นิี้ยมทางกฎหมาย

ท้�ว่า กฎหมายคือกฎหมาย (A law is a law) (ซึ่่�งสะท้อนี้นี้ัยแห่งความศักดืิ์สิทธ์ิ์เดื็ดืขาดืของกฎหมายแลัะ

สภาพิบังคับ) ทำให้วิชาช้พิกฎหมายเยอร่มันี้(แลัะวิชาช้พิกฎหมายไทย ?!) ไร่้ข้อป็กป็องต่่อสู้ต่่อบทกฎหมาย          

(ชั�วร่้าย) ซึ่่�งบัญญัต่ิข่�นี้ต่ามอำเภอใจแลัะม้ความผิดืพิลัาดืร่้ายแร่ง๖๙  

 เบ้�องหนี้้าบทวิพิากษ์เช่นี้นี้้�  ฮาร่์ทกลัับโต่้แย้งถ่งความอ่อนี้หัดืไร่้เดื้ยงสาในี้ความคิดืดืังกลั่าว          

ซึ่่�งม้ความเข้าใจอย่างคร่่�ง ๆ กลัาง ๆ ต่่อความหมายอันี้เป็็นี้หัวใจของแนี้วคิดืเสร่้นิี้ยม (ซึ่่�งแฝงอยู่ในี้ทฤษฎ้                       

ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย) เพิร่าะแท้จร่ิงแลั้วสาร่ะความหมายในี้แนี้วคิดืป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายท้�ว่า 

กฎหมายคอืกฎหมาย คอ้การ่บอกกลัา่วใหเ้ร่าทร่าบว่า กฎหมายไมใชศลีธรรม (กฎหมายคอ้กฎหมาย กฎหมาย

ไม่ใช่ศ้ลัธ์ร่ร่ม) แลัะเร่าไม่สมควร่คิดืนี้ำกฎหมายไป็แทนี้ท้�ศ้ลัธ์ร่ร่ม๗๐ คำกลั่าวเช่นี้น้ี้�ค้อการ่อธ์ิบายความเป็็นี้

กฎหมายบนี้ฐานี้คิดืในี้ลัักษณะสัจนี้ิยมแบบหนี้่�ง เป็็นี้การ่มองกฎหมายท้�ป็ร่ากฏในี้โลักของความเป็็นี้จร่ิง             

ไม่ใช่การ่มองกฎหมายเชิงจินี้ต่นี้าการ่เพิ้อฝนี้ (Romantic) ซึ่่�งม้ความคาดืหวังสวยงามว่ากฎหมายต่้องเป็็นี้

หนี้่�งเดื้ยวกับศ้ลัธ์ร่ร่มอันี้ดื้งามหร่้อความยุต่ิธ์ร่ร่มในี้อุดืมคต่ิเสมอไป็ ฮาร่์ทย้นี้ยันี้ว่าความผิดืพิลัาดืล้ัมเหลัว               

ของชนี้ชั�นี้นี้ำทางกฎหมายในี้ร่ะบอบนี้าซึ่เ้ยอร่มนัี้ท้�บดิืเบอ้นี้การ่ใชอ้ำนี้าจอยา่งเลัวร้่ายในี้นี้ามของกฎหมายไม่ใช่

เกดิืจากความคดิืแบบป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย แต่ก่ลับัเป็็นี้ผลัผลัติ่ของทัศนี้คต่แิลัะความเช้�อ(ทางอุดืมการ่ณ์) 

แบบอนีุ้ร่ักษ์-อำนี้าจนี้ิยม ต่ลัอดืจนี้ความฉ้อฉลัเส้�อมทร่ามทางศ้ลัธ์ร่ร่ม (Moral corruption) ซึ่่�งม้อิทธ์ิพิลั

คร่อบงำอยู่ในี้สังคมเยอร่มันี้ ร่วมทั�งกร่ะบวนี้การ่ยุต่ิธ์ร่ร่มของเยอร่มันี้ในี้ยุคนี้ั�นี้ดื้วย ดืังอาจเท้ยบเค้ยงให้เห็นี้ไดื้

ว่าแนี้วคิดืทางกฎหมายแบบป็ฏิฐานี้นี้ิยมอันี้คล้ัายคลั่งกันี้ท้�ป็ร่ากฏโดืดืเดื่นี้ในี้สังคมอ้�นี้ ๆ (ร่วมทั�งในี้อังกฤษ           

ซึ่่�งเป็็นี้ดืินี้แดืนี้กำเนี้ิดืของทฤษฎ้นี้้�) กลัับมิไดื้ผลัิต่สร่้างการ่บิดืเบ้อนี้ทางกฎหมายอันี้เลัวร่้ายเหม้อนี้ท้�เกิดืในี้

เยอร่มันี้แต่่อย่างใดื คำกล่ัาวว่า กฎหมายคือกฎหมาย จ่งมิไดื้หมายถ่งการ่ย้นี้ยันี้ความศักดืิ์สิทธ์ิ์เดื็ดืขาดื                   

ของกฎหมายท้�ต่อ้งมก้าร่บงัคบัใชห้ร่อ้เช้�อฟงป็ฏบิตั่ติ่ามอยา่งเคร่ง่คร่ดัืต่ายต่วัแลัะไมใ่ชก่าร่ยน้ี้ยนัี้ถง่ความถกูต่อ้ง

สมบูร่ณ์ของกฎหมายในี้ทุกกร่ณ้ 

 การ่ท้�ฮาร่ท์ช้�วา่ กฎหมายคอ้กฎหมายไม่ใช่(สิ�งท้�ชอบดืว้ย)ศล้ัธ์ร่ร่มเสมอไป็ แลัะอย่านี้ำกฎหมาย

เข้าไป็แทนี้ท้�ศล้ัธ์ร่ร่มหร่อ้ทำใหก้ฎหมายกลัายเป็น็ี้หน่ี้�งเดืย้วกบัศล้ัธ์ร่ร่มหร่อ้หลักัคณุคา่แหง่ความถูกต่อ้งดืง้าม

๖๙ อ้างในี้ Brian Z. Tamanaha, “The Contemporary Relevance of Legal Positivism”, Op. cit., 
pp. 7-8.

๗๐ H. L. A. Hart, “Positivism and the Separation of Law and Morals”, Harvard Law Review, 
71(593), 1958: 618 as cited in, Brian Z. Tamanaha, Ibid., p. 8; David Dyzenhaus, “Dworkin and                 
Unjust Law”, Retreived from https://www.uva.nl>assets>subsites, pp. 8-9.



            

๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ทั�งป็วง โดืยแก่นี้แท้ค้อการ่ย้นี้ยันี้ในี้หลัักการ่(แบบสัจนิี้ยม)ร่ากฐานี้ของป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมายในี้เร่้�อง              

การ่แยกความเป็็นี้/ความสมบูร่ณ์ของกฎหมายออกจากศ้ลัธ์ร่ร่มหร่้อหลัักคุณค่าใดื ๆ (Separation thesis) 

คุณูป็การ่สำคัญของการ่แยกศ้ลัธ์ร่ร่มหร่้อต่ร่าป็ร่ะทับทางศ้ลัธ์ร่ร่มออกจากกฎหมาย/ความเป็็นี้กฎหมาย                       

ลัก่ ๆ  แลัว้กลับัทำใหเ้ร่าเหน็ี้หร่อ้ต่ร่ะหนี้กัรู่อ้ยา่งจร่งิจงัวา่ กฎหมายไม่ใช่เป็น็ี้หนี้่�งกบัศล้ัธ์ร่ร่มเสมอไป็  กฎหมาย

ในี้โลักแห่งความเป็น็ี้จร่งิไมใ่ช่คำสั�งหร่อ้กฎเกณฑ์ทางสงัคมท้�มค้วามชอบธ์ร่ร่มทางศล้ัธ์ร่ร่มหร่อ้ความยตุ่ธิ์ร่ร่ม

เสมอไป็ กฎหมายในี้ความเป็็นี้จร่ิงจ่งเป็็นี้สิ�งท้�อาจบกพิร่่อง/ไร่้ศ้ลัธ์ร่ร่มหร่้อชั�วร่้ายไร่้ความยุต่ิธ์ร่ร่มไดื้เสมอ 

(Fallibility thesis) แนี้่นี้อนี้ท้�สุดื นี้้�ไม่ใช่เป็็นี้คำกลั่าวท้�สนัี้บสนุี้นี้ส่งเสร่ิมให้ม้กฎหมายท้�ไร่้ศ้ลัธ์ร่ร่มหร่้อ               

ไร่้ความเป็็นี้ธ์ร่ร่ม แต่่มันี้ค้อการ่ย้นี้ยันี้ความเป็็นี้จร่ิงของกฎหมายท้�เร่าต่้องต่ร่ะหนัี้กรู่้หร่้อรู่้เท่าทันี้ธ์ร่ร่มชาต่ิ

แห่งกฎหมายท้�ป็ร่ากฏในี้โลักแห่งความเป็็นี้จร่ิงท้�ยังห่างไกลัจากโลักอุดืมคต่ิในี้จินี้ต่นี้าการ่อยู่มาก พิร่้อม ๆ 

กับการ่ต่ร่ะหนี้ักรู่้ต่่อความซึ่ับซึ่้อนี้ไม่แนี้่นี้อนี้ของศ้ลัธ์ร่ร่มท้�อาจเข้าใจไม่ต่้องต่ร่งกันี้ ยิ�งกว่านี้ั�นี้ในี้ทร่ร่ศนี้ะ               

ของฮาร่์ท การ่ลับลั้างต่ร่าป็ร่ะทับทางศ้ลัธ์ร่ร่มท้�แนี้่นี้อนี้ต่ายต่ัวออกจากความเป็็นี้กฎหมาย จร่ิง ๆ แลั้วกลัับ

เก้�อหนีุ้นี้ให้เกิดืการ่ป็ฏิเสธ์ท้าทายต่่อกฎหมายท้�ชั�วร่้าย ดืังป็ร่ากฏจากความบางต่อนี้ในี้ข้อเข้ยนี้ของฮาร่์ท:๗๑

...ในชวงขณะที่เราตองเผชิญหนากับการบังคับเรียกรอง(ในนามของกฎหมาย)ใหตอง

ปฏิบัติตามส่ิงที่ชั่วรายในทางศีลธรรม ความคิด(ในแบบกฎหมายธรรมชาติ)ท่ีมองวา                             

“สิ่งนี้(กฎหมายชั่วรายนี้)ไมใชกฎหมาย” (จริง ๆ แลว)เปนการคิดที่มีเหตุผลดีกวาในแงใด           

เม่ือเทียบกับบทสรุป(แบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย)ที่วา “สิ่งนี้ คือกฎหมาย แตมันเปน                          

สิ่งชั่วรายไมเปนธรรมเกินกวาจะเชื่อฟงหรือปรับใชมัน”  

๗๑ H. L. A. Hart, The Concept of Law, (Oxford: Clarendon Press, 1981), pp. 205-206                                 
ในี้งานี้เข้ยนี้ก่อนี้หนี้้าของฮาร่์ท (Positivism and the Separation of Law and Morals, 1958)  เขากล่ัาวถ่ง                      
ความเช้�ออันี้มั�นี้คง (Conviction) ในี้การ่ป็ฏิเสธ์ต่่อต่้านี้กฎหมายท้�ชั�วร่้ายไว้เช่นี้กันี้: หากกฎหมายมีความชั่วรายไมเปนธรรม
อยางชัดเจนถึงขนาด(มนุษย)ยอมสมควรมีพันธะทางศีลธรรมอันชัดแจงในการตอตานและเพิกถอนการเชื่อฟงปฏิบัติ                  
ตามกฎหมายนี้, อ้างในี้ Lord Lloyd of Hampstead, Introduction to Jurisprudence, op. cit., p. 252 สมควร่
กลัา่วเพิิ�มเต่มิดืว้ยวา่ ป็ร่ะเดืน็ี้ความเช้�ออนัี้มั�นี้คงทางศล้ัธ์ร่ร่มต่อ่พินัี้ธ์ะหนี้า้ท้� (ไมใ่ชเ่พิย้งแคส่ทิธ์)ิ ในี้การ่ต่อ่ต่า้นี้กฎหมาย
ท้�ชั�วร่้ายไม่ยุต่ิธ์ร่ร่ม แท้จร่ิงเป็็นี้หลัักคิดืท้�ป็ร่ากฏมายาวนี้านี้แลั้วในี้ความคิดืฝายอุดืมคต่ิ ต่ัวอย่างโดืดืเด่ืนี้ท้�มัก                                    
ม้การ่เผยแพิร่่ในี้การ่ชุมนุี้มเร่้ยกร่้องความเป็็นี้ธ์ร่ร่มทางการ่เม้องสมัยใหม่ (ร่วมทั�งในี้สังคมไทยป็จจุบันี้) อาจพิบไดื้                             
ในี้การ่อ้างอิงคำกลั่าวของเจฟเฟอร่์สันี้ (Thomas Jefferson) ร่ัฐบุรุ่ษคนี้สำคัญของสหร่ัฐอเมร่ิกา: เมื่อความอยุติธรรม
กลายเปนกฎหมาย การตอตานยอมกลายเปนหนาที่ (When injustice becomes law, resistance becomes duty)
หลัักการ่เดื้ยวกันี้นี้้�ยังป็ร่ากฏในี้ข้อเข้ยนี้อันี้เลั้�องลั้อของคิง (Martin Luther king Jr.): จดหมายจากคุกเบอรมิงแฮม (๑๙๖๓)
ท้�ยน้ี้หยดัืต่อ่ความร่บัผดิืชอบทางศ้ลัธ์ร่ร่มในี้การ่ป็ฏเิสธ์ไมเ่ช้�อฟงกฎหมายท้�ไร่ค้วามยตุ่ธิ์ร่ร่ม, อา่นี้ร่ายลัะเอย้ดื(ภาษาไทย)
ไดื้ในี้ ชัยวัฒนี้์ สถาอานี้ันี้ท์, อารยะขัดขืน, (กรุ่งเทพิฯ: มูลันี้ิธ์ิโกมลัค้มทอง, ๒๕๔๙), หนี้้า ๑๔๐.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๒๙

 ...คนเลวทรามจะตรากฎเกณฑ(กฎหมาย)อันช่ัวรายซึ่งมีผูบังคับใชมัน...สิ่งจำเปน                   

อยางมากสุดที่จะทำใหมนุษยมีสายตาอันชัดเจนขณะเผชิญหนากับการฉอฉล บิดเบือนอำนาจ

อยางเปนทางการ(ในนามของกฎหมาย) กค็อื มนษุยจำตองรักษาสำนกึแหงเหตุผลท่ีวาการรับรอง

ตอบางสิ่ง (คำสั่งของผูมีอำนาจ) ใหมีความสมบูรณทางกฎหมาย มิใชเปนบทสรุปสุดทาย                       

ตอการเช่ือฟง/ปฏบิตัติาม(สิง่นัน้ ๆ ) และไมวารัศมีเรืองรองแหงอำนาจของพระราชา(ผูออกคำสัง่)

จะมีความยิ่งใหญเพียงใด หรือไมวาระบบอันเปนทางการจะทรงสิทธิอำนาจ (Authority)                     

(ในการตรา/บังคับใชกฎหมาย)อยางไร ในทายสุดแลวการบังคับเรียกรองใหมนุษยตอง                    

ปฏิบัติตามอำนาจใด ๆ ลวนจำตองอยูภายใตการตรวจสอบพินิจพิจารณาทางศีลธรรม                          

(Moral scrutiny) (ของปจเจกบุคคล)เสมอ...”

 กลั่าวโดืยร่วมความแลั้ว ทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายร่่วมสมัยของฮาร่์ทโดืยนี้ัยลั่ก ๆ แลั้ว

ม้ลัักษณะสำคัญท้�หลัายฝายเช้�อว่าส่งเสร่ิมป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยเสร่้นี้ิยมแลัะเนี้้นี้ความคิดืป็จเจกชนี้นิี้ยมเชิงเสร่้ 

(Liberal individualism) โดืยย้นี้หยัดืในี้ท้ายสุดืต่่ออำนาจสูงสุดแหงมโนธรรมสำนึกทางศีลธรรม                               

ของปจเจกบุคคล (Individual moral conscience) (ในี้การ่วินี้ิจฉัยความถูกผิดืทางศ้ลัธ์ร่ร่ม-ความยุต่ิธ์ร่ร่ม

ของกฎหมาย) ซึ่่�งสนี้ับสนีุ้นี้การ่ม้-ใช้สิทธ์ิในี้การ่วิพิากษ์วิจาร่ณ์ความอยุต่ิธ์ร่ร่มของกฎหมายท้�บัญญัต่ิข่�นี้                    

สิทธ์ิในี้การ่ชั�งนี้�ำหนี้ักต่ัดืสินี้ใจต่่อการ่เช้�อฟงหร่้อไม่เช้�อฟงกฎหมาย ร่วมทั�งสิทธ์ิหร่้อกร่ะทั�งพิันี้ธ์ะหนี้้าท้�                  

(Obligation) ในี้การ่ป็ฏิเสธ์/ไม่ป็ฏิบัต่ิต่ามคำสั�งอันี้ชั�วร่้ายท้�ป็ร่ากฏต่ัวในี้นี้ามของกฎหมาย๗๒

การถอดรื้อมายาคติตอทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายในคําพิพากษา
แนวรัฐประหารนิยม
 ท้�สดุืแลัว้หลักัคดิืเชงิป็ร่ะชาธ์ปิ็ไต่ย-เสร่น้ี้ยิมของนี้กัป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมายชั�นี้นี้ำเชน่ี้เบนี้แธ์ม

หร่้อฮาร่์ทย่อมเป็็นี้หลัักคุณค่าร่่วมสมัยท้�สมควร่ร่ับรู่้-ส้บสานี้ต่่อ หากนี้่าเส้ยดืายท้�หลัักคิดืเช่นี้นี้้�ไม่ไดื้ร่ับ                       

การ่เผยแพิร่่หร่้อส่งเสร่ิมแพิร่่หลัายจร่ิงจังในี้การ่ศ่กษานิี้ต่ิศาสต่ร่์ของไทยในี้ท่ามกลัางความอ่อนี้แอ                               

ของการ่เร่ย้นี้การ่สอนี้นี้ติ่ปิ็ร่ชัญาในี้คณะนี้ติ่ศิาสต่ร่ต์่า่ง ๆ  กร่ะทั�งม้ข้อวิจาร่ณ์ต่อ่สถานี้ะของนิี้ต่ปิ็ร่ชัญาท้�กลัาย

เป็็นี้ส่วนี้เกินี้ของการ่ศ่กษากฎหมายในี้โร่งเร่้ยนี้กฎหมายของสังคมไทยท้�(ส่วนี้ใหญ่)ยังคงต่กอยู่ใต่้การ่ช้�นี้ำ                  

ของกร่ะแสวิชาช้พิท้�มุ่งเนี้้นี้การ่ผลัิต่นี้ักกฎหมายทางวิชาช้พิท้�เช้�ยวชาญกฎหมายในี้ทางป็ฏิบัต่ิมากกว่า                       

การ่ผลัิต่นี้ักนี้ิต่ิศาสต่ร่์ท้�ม้ความคิดืร่ิ เร่ิ�มแลัะร่อบรู่้กฎหมายทั�งทางทฤษฎ้-ป็ฏิบัต่ิซึ่่� งเช้�อมโยงกับ                                          

ป็ญหา/ความเป็็นี้จร่ิงของสังคมต่่าง ๆ อันี้ร่วมทั�งการ่ต่ร่ะหนัี้กรู่้ต่่อจุดืหมายของกฎหมายท้�ม้ข้อถกเถ้ยง                            

อันี้เป็็นี้พิลัวัต่ต่ามแนี้วคิดืทางป็ร่ัชญากฎหมายต่่าง ๆ

๗๒ ดืูอาทิ D. N. MacCormick, “Law, Morality and Positivism”, Legal Studies, 1, 1981: 143; 
Roger Cotterrell, The Politics of Jurisprudence: A Critique Introduction to Legal Philosophy, cited in, 
Hamish Ross, Law as a Social Institution, (Bloomsbury Academic, 2001), pp. 81-82.



            

๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

 อย่างไร่ก็ต่ามสมควร่กล่ัาวเนี้้นี้ความเข้าใจอันี้ถูกต่้องดื้วยว่า ต่ัวอย่างศ่กษาแนี้วคิดื                                    

เชงิป็ร่ะชาธ์ปิ็ไต่ยเสร่น้ี้ยิมทั�งในี้ต่วัความคิดืแลัะนี้กัคดิืฝายป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย จร่งิ ๆ  แลัว้มใิชมุ่่งป็กป็อง

เชดิืชคูวามดืเ้ดืน่ี้ของทฤษฎก้ฎหมายสกลุันี้้�ใหย้ด่ืมั�นี้ถอ้มั�นี้แต่อ่ยา่งใดื ซึ่่�งจร่งิ ๆ  แลัว้กไ็ม่แต่กต่า่งจากนี้ติ่ปิ็ร่ชัญา

สำนัี้กต่า่ง ๆ  ท้�ล้ัวนี้มข้อ้จำกดัืบกพิร่อ่งแลัะต่กอยูใ่ต่ข้อ้วิจาร่ณใ์นี้แงม่มุต่า่ง ๆ  เสมอ การ่ป็ร่ากฏของขอ้วจิาร่ณ์

ต่่อนี้ิต่ิป็ร่ัชญาแต่่ลัะสำนี้ักลั้วนี้เป็็นี้ป็ร่ากฏการ่ณ์ป็ร่กต่ิ ซึ่่�งอาจเกิดืข่�นี้ไดื้เสมอในี้เม้�อฝายใดืฝายหน่ี้�งย้นี้หยัดื        

ในี้คำอธ์บิายท้�มล้ักัษณะเฉพิาะต่วัต่อ่ธ์ร่ร่มชาต่แิหง่ความเป็น็ี้กฎหมาย กำเนี้ดิืแหง่ทฤษฎห้ร่อ้นี้ติ่ปิ็ร่ชัญาท้�เป็น็ี้

เอกเทศเฉพิาะต่ัวจากการ่เนี้้นี้ย�ำจุดืเดื่นี้ทางความคิดืใดืความคิดืหน่ี้�งเป็็นี้การ่เฉพิาะเจาะจง ล้ัวนี้ป็ดืกั�นี้หร่้อ

สร่า้งขอ้จำกดัืทางความรู่ใ้นี้ต่วัเองหร่อ้เกดิืการ่ลัะเลัยหร่อ้ลัดืทอนี้ทั�งความรู่แ้บบอ้�นี้ ร่วมทั�งความรู่เ้ชงิองคร์่วม

ต่่อธ์ร่ร่มชาต่ิแห่งความเป็็นี้กฎหมายทั�งในี้แง่อุดืมคต่ิแลัะความเป็็นี้จร่ิงในี้ทางป็ฏิบัต่ิ อย่างไร่ก็ดื้บทวิเคร่าะห์

วจิาร่ณท์ั�วไป็ต่อ่ทฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมายมไิดือ้ยูใ่นี้ขอบเขต่ของงานี้เขย้นี้นี้้� ซึ่่�งใหค้วามสำคญัมากกวา่

ต่่อการ่ต้่แผม่ายาคต่หิร่อ้อคต่ทิางนี้ติ่ศิาสต่ร่ใ์นี้สงัคมไทยท้�ถกูป็ลักูฝงใหม้้ความเช้�อแลัะความชงิชงัต่อ่ความคดิื

อำนี้าจนี้ิยมทั�งในี้ต่ัวทฤษฎ้แลัะนี้ักทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมาย ขณะท้�ทฤษฎ้กฎหมายน้ี้�ถูกนี้ำเข้ามา                  

เผยแพิร่่โดืยผู้ท้�ไดื้ร่ับการ่เชิดืชูให้เป็็นี้บิดืาแห่งกฎหมายไทย ซึ่่�งไม่ป็ร่ากฏสิ�งบ่งช้�ชัดืเจนี้ว่าเป็็นี้ผู้ม้ความคิดื

อำนี้าจนิี้ยมทางกฎหมายหร้่อสอนี้ใหน้ี้กักฎหมายสยบยอมร่บัใชผู้ม้อ้ำนี้าจโดืยไมค่ำนี้ง่ถง่ความเป็น็ี้ธ์ร่ร่มใดื ๆ                         

ดืังคต่ิพิจนี้์ในี้เร่้�องการ่ม้ช้วิต่อยู่เพิ้�อร่ับใช้ช่วยเหลั้อผู้อ้�นี้ ไม่ใช่คิดืเป็็นี้นี้ายคนี้ ย่อมเป็็นี้สิ�งต่ร่งข้ามกับความคิดื

ท้�มุ่งร่ับใช้ผลัป็ร่ะโยชนี้์ของผู้ม้อำนี้าจหร่้อผู้ถ้อเอาอำนี้าจร่ัฐเป็็นี้ใหญ่เหนี้้อร่าษฎร่หร่้อความเป็็นี้ธ์ร่ร่มใดื ๆ 

สมควร่สังเกต่ดื้วยว่ากร่ะแสวิพิากษ์อย่างกว้างขวางในี้สังคมไทยต่่อทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมายทั�งในี้แง่

อำนี้าจนี้ิยม ความไม่ใส่ใจเร้่�องศ้ลัธ์ร่ร่ม/ความยุต่ิธ์ร่ร่มในี้กฎหมายหร่้อการ่เช้�อฟงป็ฏิบัต่ิต่ามกฎหมาย                     

อย่างเซ้ึ่�อง ๆ โดืยไม่ใส่ใจต่่อหลัักการ่หร่้อความเป็็นี้ธ์ร่ร่มใดื ๆ มักเป็็นี้ไป็ภายใต่้สมมต่ิฐานี้หร่้อจินี้ต่นี้าการ่             

(อันี้ผิดืพิลัาดื)ท้�ให้ความสำคัญกับพิลัังความคิดืทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญาแบบป็ฏิฐานี้นี้ิยมฯ อย่างมากลั้นี้เกินี้จร่ิง                          

ทั�งในี้แง่คำสอนี้ทางทฤษฎ้แลัะในี้แง่อิทธิ์พิลัทางความคิดืต่่อความเช้�อทางกฎหมายของนี้ักกฎหมายไทย                       

ซึ่่�งไมส่อดืร่บักบัสภาพิความจร่งิของความออ่นี้แอ ทั�งองคค์วามรู่แ้ลัะการ่เร่ย้นี้รู่น้ี้ติ่ปิ็ร่ชัญาในี้ร่ะบบการ่ศก่ษา

กฎหมายไทยท้�อยู่ใต่้การ่คร่อบงำของกร่ะแสวิชาช้พิเหนี้้อวิชาการ่

 นี้่าสังเกต่ดื้วยว่ากร่ะแสวิพิากษ์เชิงการ่เม้องต่่อทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายในี้สังคมไทย                   

เร่ิ�มก่อตั่วข่�นี้ในี้ช่วงต่้นี้ทศวร่ร่ษ ๒๕๒๐ ท่ามกลัางบร่ร่ยากาศการ่ต่่อต่้านี้อำนี้าจเผดื็จการ่แลัะการ่เร่ิ�มต่้นี้                      

ความต่้�นี้ต่ัวต่่อแนี้วคิดืสิทธ์ิมนีุ้ษยชนี้ พิร่้อม ๆ กับการ่ก่อเกิดืขององค์กร่พิัฒนี้าเอกชนี้ (NGOs)                                     

ดื้านี้สิทธ์ิมนีุ้ษยชนี้(ทางการ่เม้อง) ภายหลัังร่ัฐป็ร่ะหาร่ ๖ ตุ่ลัาคม ๒๕๑๙ แลัะร่ัฐป็ร่ะหาร่ ๒๐ ตุ่ลัาคม ๒๕๒๐             

ซึ่่�งนี้ำไป็สู่สิ�งท้�เร่้ยกว่าร่ะบอบ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” (ในี้ยุคพิลัเอก เกร่้ยงศักดืิ์  ชมะนี้ันี้ทนี้์-พิลัเอก เป็ร่ม 

ต่ิณสูลัานี้นี้ท์) ขณะเดื้ยวกันี้ความต่้�นี้ต่ัวของความคิดืเชิงวิพิากษ์น้ี้�ยังกำเนิี้ดืคลั้อยหลัังกร่ะแสเร่้ยกร่้อง                            

ในี้วงวิชาการ่กฎหมายให้ใส่ใจต่่อวิชาการ่-นี้ิต่ิศาสต่ร่์ (ควบคู่เน้ี้�อหาเชิงวิชาช้พิกฎหมาย) เพิิ�มมากข่�นี้                              

อนัี้สอดืร่บักบัการ่ถอ้กำเนี้ดิืวชิานี้ติ่ปิ็ร่ชัญาอยา่งเป็็นี้อสิร่ะเอกเทศในี้ป็ ี๒๕๑๖ (ในี้คณะนี้ติ่ศิาสต่ร่ ์มหาวทิยาลัยั
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บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๓๑

ธ์ร่ร่มศาสต่ร่์จากการ่ผลัักดืันี้ของป็ร่้ดื้ เกษมทร่ัพิย์) ภายใต่้บร่ิบททางสังคมดืังกลั่าวไดื้ป็ร่ากฏการ่วิจาร่ณ์                  

ความจำกัดืบกพิร่อ่งหร่อ้กร่ะทั�งความเลัวร่า้ยเชงิอำนี้าจนี้ยิมของทฤษฎป้็ฏฐิานี้นิี้ยมทางกฎหมาย หวัใจสำคญั

ของป็ญหามักร่วมศูนี้ย์ไป็ท้�การ่ป็ฏิวัติ่ร่ัฐป็ร่ะหาร่ท้�เกิดืซึ่�ำซึ่ากจนี้กลัายเป็็นี้วงจร่อุบาทว์ทางการ่เม้องไทย                   

โดืยเช้�อกนัี้วา่มน้ี้กักฎหมายหร่อ้ต่ลุัาการ่ท้�มแ้นี้วคดิืแบบป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย(แบบดืั�งเดืมิ)เขา้มส้ว่นี้ร่ว่ม

สนัี้บสนุี้นี้ด้ืวย ความเช่นี้นี้้�อาจเห็นี้ไดื้ชัดืจากการ่อภิป็ร่ายทางวิชาการ่คร่ั�งสำคัญทางนี้ิติ่ป็ร่ัชญาในี้ปี็ ๒๕๒๓ 

ในี้หัวข้อเร่้�อง กฎหมายคืออะไรในแงของนิติปรัชญา ป็ร่้ดื้ เกษมทร่ัพิย์ (อดื้ต่คณบดื้แลัะอธ์ิการ่บดื้                                

ของมหาวิทยาลัยัธ์ร่ร่มศาสต่ร่)์ เป็น็ี้ผูจ้ดุืป็ร่ะกายการ่วพิิากษต์่อ่คำสอนี้ของสำนี้กักฎหมายบา้นี้เม้อง/ป็ฏฐิานี้นี้ยิม

ทางกฎหมาย(ในี้แบบฉบับดัื�งเดืิมท้�เช้�อว่ากฎหมายค้อคำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์...) ว่าก่อให้เกิดืผลัเส้ยหายนี้านี้ัป็การ่ 

เชน่ี้ ทำใหน้ี้กักฎหมายไมพ่ิยายามแสวงหาความเป็น็ี้ธ์ร่ร่มเพิร่าะไดืร้่บัการ่สั�งสอนี้ว่ากฎหมายกบัความยตุ่ธิ์ร่ร่ม

เป็็นี้คนี้ลัะเร่้�อง แลัะเม้�อไดื้ม้การ่ป็ร่ะทุษร่้ายต่่อกฎหมายสูงของบ้านี้เม้อง (การ่ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่ลั้มเลัิก

ร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญ) นี้ักกฎหมายท้�เช้�อในี้คำสอนี้เช่นี้นี้้�ก็จะไม่ม้ความกร่ะดืากอายหร่้ออิดืออดืท้�จะร่่วมม้อแลัะ                     

พิร่้อมร่ับใช้ผู้ท้�ทำการ่ป็ร่ะทุษร่้ายนี้ั�นี้ แลัะต่ร่าบใดืท้�นี้ักกฎหมายทางวิชาช้พิแลัะนี้ักกฎหมายทางวิชาการ่                     

ยงัคงย่ดืมั�นี้ในี้หลักัคำสอนี้ของสำนี้กักฎหมายบา้นี้เม้องอยา่งเหนี้ย้วแนี้น่ี้แลัว้ ความคดิืเร่้�อง “สทิธมินษุยชน” 

ยังไม่ม้ทางจะหยั�งร่ากในี้ผ้นี้แผ่นี้ดืินี้ไทยไดื้เลัย แลัะในี้ทำนี้องเด้ืยวกันี้คำอภิป็ร่าย/ข้อเข้ยนี้ของพินี้ัส                            

ทัศนี้้ยานี้นี้ท์ (อดื้ต่คณบดื้คณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์ มหาวิทยาลััยธ์ร่ร่มศาสต่ร่์) ก็กลั่าววิพิากษ์ในี้เวท้สัมมนี้าเดื้ยวกันี้นี้้�

ว่า แนี้วความคิดืของ Legal Positivism ทำให้กฎหมายสามาร่ถร่ับใช้การ่ป็กคร่องในี้ร่ะบอบ

สมบูร่ณาญาสิทธ์ิร่าชย์ การ่ย่ดืมั�นี้ต่่อทฤษฎ้กฎหมาย Legal Positivism ของนี้ักกฎหมายไทยส่วนี้ใหญ่ทำให้

สิทธ์ิเสร่้ภาพิในี้ร่ะบอบป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยไม่อาจหยั�งร่ากให้มั�นี้คงไดื้ ข้อสำคัญพินี้ัสยังช้�ชัดืว่า คำพิิพิากษาฎ้กา                 

ต่้นี้บร่ร่ทัดืฐานี้ ๒ ฉบับ (Leading cases) ท้�ร่ับร่องความเป็็นี้กฎหมายของป็ร่ะกาศหร่้อคำสั�งคณะป็ฏิวัต่ิ:                             

คำพิพากษาฎีกาที่ ๔๕/๒๔๙๖ และคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๖๒/๒๕๐๕ ซึ่่�งวินิี้จฉัยอย่างถูกต่้องจากจุดืย้นี้                         

ในี้ทางทฤษฎ้กฎหมายแบบ Legal Positivism ไดื้ม้ผลัลั�ำลั่กแลัะกว้างไกลั(ในี้เชิงลับ)ในี้การ่กำหนี้ดืวิถ้ทาง         

การ่เม้องร่ะบอบป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยของป็ร่ะเทศไทย๗๓ เช่นี้นี้้�แลั้วนี้ักวิชาการ่หลัาย ๆ ฝาย (รวมทั้งผูเขียนบทความนี้

ในอดีตดวย) จ่งเช้�อว่าทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมาย(ในี้แบบฉบับดืั�งเดืิมของออสต่ินี้ (John Austin)                      

 ๗๓ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืในี้ การ่สัมมนี้าทางวิชาการ่ เร่้�อง กฎหมายเก้�ยวกับสิทธ์ิเสร่้ภาพิของป็ร่ะชาชนี้                             
ในี้ป็ร่ะเทศไทย, คณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์ มหาวิทยาลััยธ์ร่ร่มศาสต่ร่์, ๒๖-๒๗ เมษายนี้ ๒๕๒๓, วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, ๓(๑๑), ๒๕๒๓: ๓๘๒, ๓๘๖, ๔๔๘-๔๕๒.



            

๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ท้�มักรู่้จักกันี้ในี้นี้ามทฤษฎ้คำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์) ม้ส่วนี้ร่่วมสนี้ับสนีุ้นี้หร่้อร่ับร่องความชอบธ์ร่ร่มทางกฎหมาย                  

ของอำนี้าจคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่มาต่ลัอดื๗๔ แต่่ก่อนี้การ่ยน้ี้ยนัี้ความถูกผดิืของความเช้�อน้ี้� สิ�งท้�สมควร่ทบทวนี้ศก่ษา

ค้อสาร่ะโดืยสรุ่ป็ของคำพิิพิากษาต่้นี้แบบสองฉบับท้�อ้างว่าส่งผลัลั�ำลั่กกว้างไกลัต่่อการ่เม้องไทย:

คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๕/๒๔๙๖ ...ขอเท็จจริงไดความวาใน พ.ศ. ๒๔๙๐                             

คณะรฐัประหารไดยดึอำนาจการปกครองประเทศไทยไดเปนผลสำเรจ็...การบรหิารประเทศชาติ

ในลกัษณะเชนนี ้คณะรฐัประหารยอมมอีำนาจท่ีจะเปลีย่นแปลง แกไข ยกเลกิและออกกฎหมาย

ตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไปได มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยูดวย          

ความสงบไมได ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ 

(รัฐธรรมนูญที่เกิดจากคณะรัฐประหาร) จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณ...

คำพพิากษาศาลฎกีาท่ี ๑๖๖๒/๒๕๐๕ ...ศาลฎกีาเหน็วาเม่ือใน พ.ศ. ๒๕๐๑ คณะปฏวิตัิ

ไดทำการยดึอำนาจปกครองประเทศไทยไดเปนผลสำเรจ็ หวัหนาคณะปฏวิตัยิอมเปนผูใชอำนาจ

ปกครองบานเมอืง ขอความใดทีห่วัหนาคณะปฏวิตัสิัง่บงัคบัประชาชนกต็องถอืวาเปนกฎหมาย 

แมพระมหากษัตริยจะมิไดทรงตราออกมาดวยคำแนะนำและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร                    

ดงันยัคำพพิากษาฎีกาที ่๔๕/๒๔๙๖…ฉะนัน้ประกาศของคณะปฏวิตั.ิ..จงึเปนกฎหมายทีใ่ชบงัคบั

ในการปกครองในลักษณะเชนนี้ได...

๗๔ สมควร่บันี้ท่กดื้วยว่า แนี้วคิดืของนัี้กกฎหมายไทยท้�มองบทบาทของทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย                   
ในี้แง่เป็็นี้ฐานี้ร่องร่ับสนัี้บสนุี้นี้ความเป็็นี้กฎหมายของอำนี้าจคณะป็ฏิวัต่ิ อย่างนี้้อยก็เร่ิ�มแสดืงออกนี้ับแต่่ป็ี ๒๕๑๖                      
(ก่อนี้หนี้้าเหตุ่การ่ณ์ ๑๔ ตุ่ลัาคม ๒๕๑๖) ดืังความต่อนี้หนี้่�งในี้ข้อเข้ยนี้ของอมร่ จันี้ทร่สมบูร่ณ์ ท้�ว่า “ป็ร่ะกาศ                      
ของคณะป็ฏวิตั่.ิ..อาจเร่ย้กไดืว้า่เป็น็ี้กฎหมายต่ามแนี้วความคดิืของนี้กัป็ร่ชัญาฝาย Positivist เพิร่าะไดือ้อกมาโดืยมผ้ลับงัคบั
ให้ป็ฏิบัต่ิต่าม แต่่อาจจะไม่ใช่กฎหมายต่ามแนี้วความคิดืของนี้ักป็ร่ัชญาฝาย Idealist”, อมร่ จันี้ทร่สมบูร่ณ์, “บทบาท
ของนี้ักกฎหมายในี้การ่วางกฎเกณฑ์เพิ้�อความเป็็นี้ธ์ร่ร่มของสังคม”, นิติศาสตรปริทัศน, ๑(๑), ๒๕๑๖: ๑๓                            
หลัังจากนี้ั�นี้จ่งม้นี้ักวิชาการ่กฎหมายต่่าง ๆ (ท้�ม้ทร่ร่ศนี้ะต่่อต่้านี้ทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย) กลั่าววิพิากษ์บทบาท
เชิงลับโดืยต่ร่งต่่อทฤษฎ้กฎหมายน้ี้�ในี้แง่เป็็นี้เคร่้�องม้อร่ับใช้อำนี้าจคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่หร่้อเผดื็จการ่ ดืังอาทิ                                          
ป็ร่้ดื้ เกษมทร่ัพิย์, “กฎหมายค้ออะไร่ ในี้แง่ของนิี้ต่ิป็ร่ัชญา”, วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๓(๑๑),                  
๒๕๒๓: ๓๗๙-๓๘๒; พินี้ัส ทัศนี้้ยานี้นี้ท์, “สิทธ์ิเสร่้ภาพิส่วนี้บุคคลัของชนี้ชาวไทย”, วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, ๓(๑๑), ๒๕๒๓: ๔๔๘-๔๔๙; วิษณุ เคร่้องาม, ความรูเบื้องตนทางปรัชญา, (กรุ่งเทพิฯ: คณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์
จุฬาลังกร่ณ์มหาวิทยาลััย, ๒๕๓๐), หน้ี้า ๑๔๐-๑๔๑; วิชา มหาคุณ, ศาลยุติธรรมและการพิพากษาคดี, (กรุ่งเทพิฯ: 
วิญูชนี้, ๒๕๓๖), หนี้้า ๑๐๖ ร่วมทั�งจร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทย เสนขนานจาก ๒๔๗๕ 
ถึงปจจุบัน, (กรุ่งเทพิฯ: กลัุ่มป็ร่ะสานี้งานี้ศาสนี้าเพิ้�อสังคม, ๒๕๒๘), หนี้้า ๕๒, ๑๐๔.
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บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๓๓

ความวางเปลาของทฤษฎีคําสั่งของรัฏฐาธิปตยในปฐมบทแหงคําพิพากษา
แนวรัฐประหารนิยม
 ในี้เบ้�องต่้นี้หากเร่ิ�มจากการ่พิิจาร่ณาเชิงต่ัวอักษร่ สมควร่สังเกต่ดื้วยว่าไม่ม้คำพิิพิากษา                       

ข้างต่้นี้ฉบับใดืเลัยท้�ใช้/อ้างวาทกร่ร่ม รัฏฐาธิปตย โดืยต่ร่ง  ม้เพิ้ยงคำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๑๖๖๒/๒๕๐๕ ซึ่่�งใช้

ข้อความท้�ดืูสอดืคลั้อง/ใกลั้เค้ยงค้อคำว่าผู้ใช้อำนี้าจป็กคร่องบ้านี้เม้อง แต่่คำพิิพิากษาฎ้กาน้ี้�ท้�สุดืแลั้วก็ต่้อง

กลัับมาอ้างบร่ร่ทัดืฐานี้การ่ต้่ความจากคำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖ อ้กทอดืหนี้่�งซึ่่�งไม่ป็ร่ากฏถ้อยคำ 

ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์หร่้อผู้ใช้อำนี้าจป็กคร่องบ้านี้เม้องใดื ๆ เลัย คำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖ แท้จร่ิงแลั้วค้อป็ฐมบท

อันี้สำคัญของการ่วาง/สร่้างบร่ร่ทัดืฐานี้ทางกฎหมายร่ับร่องความชอบธ์ร่ร่ม/ความสมบูร่ณ์ทางกฎหมาย                    

ของการ่ใชอ้ำนี้าจคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ พิร่อ้ม ๆ  กบัร่บัร่องความชอบธ์ร่ร่มของการ่ร่ฐัป็ร่ะหาร่ ๒๔๙๐ เม้�อพิจิาร่ณา

จากต่ัวเหตุ่ผลัในี้คำพิิพิากษาฉบับนี้้� เร่าจะพิบหลัักสำคัญสองป็ร่ะการ่ท้�ศาลัฎ้กาใช้เป็็นี้เหตุ่ผลัสนี้ับสนีุ้นี้                   

ความชอบธ์ร่ร่มทางกฎหมายของอำนี้าจคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ กลั่าวค้อหลัักเร่้�องความสำเร็จของการรัฐประหาร 

(“...คณะรฐัประหารไดยดึอำนาจ...เปนผลสำเรจ็...ยอมมอีำนาจ...ออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏวิตั.ิ..”) 

แลัะหลัักความสงบเรยีบรอยหรอืหลกัความจำเปน (“...มฉิะนัน้ประเทศชาตจิะตัง้อยูดวยความสงบไมได...”) 

หลักัเหต่ผุลัทั�งสองป็ร่ะการ่ลัว้นี้ไมเ่ก้�ยวขอ้งโดืยต่ร่งกบัวาทกร่ร่มร่ฏัฐาธ์ปิ็ต่ยใ์นี้ทฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย

แบบดืั�งเดืมิ ยิ�งกว่านี้ั�นี้ในี้ขณะท้�นี้กักฎหมายไทยบางฝายเช้�อวา่คำพิพิิากษาอนัี้เป็น็ี้ต่น้ี้แบบนี้้�วนิี้จิฉยัโดืยอาศยั

ฐานี้ร่ับร่องจากทฤษฎ้กฎหมายของจอห์นี้ ออสต่ินี้ ต่ลักร่้ายสำคัญค้อในี้ขณะท้�สาร่ะสำคัญในี้ป็ร่ะเดื็นี้พิิพิาท

ของคำพิิพิากษาฎ้กานี้้�ค้อการ่ต่ัดืสินี้ร่ับร่องความเป็็นี้กฎหมายอันี้สมบูร่ณ์ของร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญ(ชั�วคร่าว)ท้�ป็ร่ะกาศใช้

โดืยคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ ทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายของออสต่ินี้เองกลัับไม่ยอมร่ับความเป็็นี้กฎหมาย                     

อันี้แท้จร่ิงของร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญทั�วไป็ ดืังเห็นี้ว่ากฎหมายร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญม้สถานี้ะเป็็นี้เพิ้ยงศ้ลัธ์ร่ร่มเชิงป็ฏิฐานี้ (Positive

morality) ในี้ความหมายของคำสั�งหร่้อกฎเกณฑ์ท้�เกิดืจากมต่ิมหาชนี้หร่้อบุคคลัท้�มิใช่ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์๗๕

การ่ป็ฏิเสธ์สถานี้ะทางกฎหมายดืังกลั่าวของออสต่ินี้ นี้อกจากเป็็นี้เพิร่าะเขาเห็นี้ว่ากฎหมายร่ัฐธ์ร่ร่มนูี้ญ                       

ไม่ใช่คำสั�งร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์ท้�ต่้องม้สภาพิบังคับข่มขู่ลังโทษ เหตุ่ผลัสำคัญลั่ก ๆ ผูกพิันี้กับความเช้�อของออสต่ินี้                  

ในี้เร่้�องร่ฏัฐาธ์ปิ็ต่ยอ์นัี้มอ้ำนี้าจสงูสดุืไร่ข้อ้จำกดัือำนี้าจทางกฎหมายใดื ซึ่่�งขดัืแยง้กบัหลักัทั�วไป็ท้�ถอ้วา่ร่ฐัธ์ร่ร่มนี้ญู

เป็็นี้กฎหมายสูงสุดืท้�จำกัดืควบคุมอำนี้าจอันี้ชอบธ์ร่ร่มของร่ัฐ หลัักคิดืลั้าหลัังพิ้นี้ยุคของออสต่ินี้ในี้เร่้�อง                                      

อำนี้าจร่ฏัฐาธ์ปิ็ต่ยอ์นัี้สงูสดุืไร่ข้อ้จำกดัืทางกฎหมายใดื ๆ  ผลักัดืนัี้ใหอ้อสต่นิี้ต่อ้งป็ฏเิสธ์ว่ากฎหมายร่ฐัธ์ร่ร่มนี้ญู

ไม่ใช่กฎหมายโดืยสิ�นี้เชิง หากเป็็นี้เพิ้ยงศ้ลัธ์ร่ร่มเชิงป็ฏิฐานี้ทำนี้องเดื้ยวกับกฎหมายจาร่้ต่ป็ร่ะเพิณ้หร่้อ

กฎหมายร่ะหวา่งป็ร่ะเทศ ซึ่่�งทั�งหมดืนี้้�ลัว้นี้ไมถ่อ้เป็น็ี้กฎหมายอนัี้แทจ้ร่งิเพิร่าะไมใ่ชค่ำสั�งของร่ฏัฐาธ์ปิ็ต่ยเ์ชน่ี้กนัี้

 ๗๕ Lord Lloyd of Hampstead, Introduction to Jurisprudence, Op. cit., p. 237; J. W. Harris, 
Legal Philosophies, (London: Butterworths, 1980), pp. 26-28.



            

๑๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ดืังนี้้�แลั้วการ่กลั่าวถ่งอิทธ์ิพิลัความคิดืของป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายดืั�งเดืิม/จอห์นี้ ออสต่ินี้เหนี้้อคำพิิพิากษา

ท้� ๔๕/๒๔๙๖ จ่งขัดืแย้งหร่้อคลัาดืเคล้ั�อนี้จากบร่ร่ทัดืฐานี้ความคิดืในี้ต่ัวทฤษฎ้ดืังกลั่าว ความสำคัญผิดื                       

ในี้อิทธ์ิพิลัความคิดืของออสต่ินี้ยังเป็็นี้ผลัจากการ่ต่้ความท้�มองข้ามข้อเท็จจร่ิงท้�ว่าไม่ม้งานี้เข้ยนี้อันี้ชัดืเจนี้ใดื

ของออสติ่นี้ท้�กลั่าวถ่งความเป็็นี้กฎหมาย/ความชอบดื้วยกฎหมายของอำนี้าจหร่้อป็ร่ะกาศคำสั�ง                                    

คณะร่ัฐป็ร่ะหาร่โดืยอาศัยอ้างอิงทฤษฎ้คำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ของเขา อันี้แต่กต่่างจากงานี้เข้ยนี้ป็ฏิฐานี้นี้ิยม                     

ทางกฎหมายร่่วมสมัยของเคลัเซึ่่นี้ (Hans Kelsen) ท้�ป็ร่ากฏข้อเข้ยนี้ชัดืเจนี้ในี้เร่้�องทฤษฎ้ความชอบดื้วย

กฎหมายแห่งการ่ป็ฏิวัต่ิ (Theory of revolutionary legality) ซึ่่�งถ้อเอาความสำเร่็จในี้การ่ป็ฏิวัต่ิหร่้อ                                      

ความม้ป็ร่ะสิทธ์ิภาพิในี้การ่ใช้อำนี้าจป็ฏิวัต่ิเป็็นี้บร่ร่ทัดืฐานี้แห่งความชอบดื้วยกฎหมายของการ่ป็ฏิวัต่ิ

ร่ัฐป็ร่ะหาร่๗๖

 ความบกพิร่่องสำคัญในี้การ่ป็ร่ับใช้ทฤษฎ้คำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ของออสต่ินี้ต่่อการ่ร่ับร่องอำนี้าจ          

ทางกฎหมายของคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ยงัเก้�ยวพินัี้กบัคำอธ์บิายแบบหลังยคุของออสติ่นี้ในี้เร้่�องรั่ฏฐาธ์ปิ็ต่ย/์ธ์ร่ร่มชาติ่

ของร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ขัดืแย้งกับความเป็็นี้จร่ิงหร่้อพิัฒนี้าการ่ของร่ัฐ/นี้ิต่ิร่ัฐสมัยใหม่ทั�วไป็ ดืังความเช้�อท้�กลั่าวมา

กอ่นี้หนี้า้ของออสต่นิี้เร่้�องร่ฏัฐาธิ์ป็ต่ยท์้�มอ้ำนี้าจอยา่งไร่ข้อ้จำกดัืไมอ่ยูใ่ต่อ้ำนี้าจกฎหมายใดื ๆ  หร่อ้อก้นี้ยัหนี้่�ง

เป็็นี้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ไม่อยู่ใต่้หลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่ม/นี้ิต่ิร่ัฐหร่้อร่ัฐธ์ร่ร่มนูี้ญใดื ๆ ออสต่ินี้เช้�อว่าหากม้อำนี้าจอ้�นี้ท้�สูงกว่า

หร่้อม้กฎหมายท้�อยู่สูงกว่าคอยจำกัดืควบคุมผู้เป็็นี้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ บุคคลัดืังกลั่าวย่อมไม่ใช่ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์หร่้อ                          

ผู้ม้อำนี้าจสูงสุดืในี้ร่ัฐอย่างแท้จร่ิง พิร่้อม ๆ กับความไม่ศร่ัทธ์าเช้�อมั�นี้ในี้ป็ร่ะชาชนี้ท้�เขาคิดืว่าเต่็มไป็ดื้วย                    

ความโง่เขลัา แนี้วคิดืหร่้อจินี้ต่นี้าการ่ในี้ร่ะบอบป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยในี้เร่้�องอำนี้าจอธ์ิป็ไต่ยของป็ร่ะชาชนี้                           

(Popular sovereignty) หร่้อความเช้�อมั�นี้ในี้ป็ร่ะชาชนี้ผู้เป็็นี้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์แท้จร่ิงซึ่่�งเป็็นี้ทั�งผู้ออกคำสั�ง                      

(ผ่านี้ต่ัวแทนี้แห่งอำนี้าจ) แลัะผู้อยู่ใต่้อำนี้าจกฎหมาย ความจร่ิงในี้จินี้ต่นี้าการ่เหลั่านี้้�ย่อมลั้วนี้เป็็นี้สิ�งท้�อยู่           

นี้อกเหนี้้อความเช้�อของออสต่ินี้ต่่อธ์ร่ร่มชาต่ิอันี้แท้จร่ิงของร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ภายใต่้ฐานี้คิดืท้�สับสนี้หลังยุค                          

ของออสต่ินี้ ซึ่่�งส้บทอดืความคิดืเชิงจาร่้ต่-อำนี้าจนี้ิยมของฮอบส์ (Thomas Hobbes: 1588-1679) ในี้เร่้�อง

ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ต่้องม้อำนี้าจแบบสมบูร่ณาญาสิทธ์ิ์เหนี้้อกฎหมาย๗๗ ใช่หร่้อไม่ว่าความเช้�อหร่้อข้อวิจาร่ณ์ใดื ๆ 

ต่่ออิทธ์ิพิลัความคิดืของออสต่ินี้เบ้�องหลัังคำพิิพิากษาของศาลัไทยย่อมม้นัี้ยโดืยต่ร่ร่กะดื้วยว่าศาลัไทย                        

ต่่างเข้าใจแลัะเห็นี้ด้ืวยกับทฤษฎ้ดัืงกล่ัาวของออสต่ินี้ พิร่้อม ๆ กับเช้�อว่าคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ม้สถานี้ะเป็็นี้

๗๖ Hans Kelsen, translated by Anders Wedberg, General Theory of Law and State,                                
(New Jersey: The Lawbook Exchange, Clark, 2007), p. 118.

๗๗ Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law History, Politics, Theory, (Cambridge: Cambridge 
University Press, 2004), pp. 47-48.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๓๕

ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ไร่้ข้อจำกัดืทางอำนี้าจหร่้ออยู่เหนี้้อกฎหมาย ไม่อยู่ใต่้ข้อจำกัดืทางกฎหมายใดื ๆ น่ี้าสงสัยว่า

ต่ร่ร่กะเช่นี้นี้้�จะเป็็นี้ใหญ่เหนี้้อศาลัไทยดื้วยกร่ะนี้ั�นี้หร่้อ ในี้ความเป็็นี้จร่ิงแลั้วแม้เร่าอาจกลั�ำกลั้นี้ยอมร่ับ                     

ชั�วขณะว่าภายหลัังความสำเร่็จในี้การ่ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่ ผู้นี้ำร่ัฐป็ร่ะหาร่ถ้อเป็็นี้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ผู้ม้อำนี้าจสูงสุดื                        

แต่่โดืยข้อเท็จจร่ิงแลั้วย่อมมิใช่ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ในี้แบบฉบับของออสต่ินี้แต่่อย่างใดื ซึ่่�งเป็็นี้ไป็ไม่ไดื้หร่้อเป็็นี้ไป็ไดื้

ยากยิ�งในี้ความเป็็นี้จร่ิงของร่ัฐสมัยใหม่ท้�ผ่านี้การ่นี้ำเข้า/สั�งสมวัฒนี้ธ์ร่ร่มความเป็็นี้ใหญ่ของกฎหมาย                           

แม้ผู้ก่อการ่ร่ัฐป็ร่ะหาร่กลั้าฉ้กทำลัายร่ัฐธ์ร่ร่มนูี้ญอันี้เป็็นี้การ่กร่ะทำผิดืกฎหมายอาญาฐานี้เป็็นี้กบฏ                         

(มาต่ร่า ๑๑๓) โดืยชัดืแจ้ง แต่่อำนี้าจคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ก็มิใช่อำนี้าจของร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์ท้�เป็็นี้ใหญ่สูงสุดืหร่้อ                    

เป็น็ี้อสิร่ะหลัดุืพิน้ี้จากพิลังัอำนี้าจแหง่กฎหมายหร้่อกร่ะบวนี้การ่ยตุ่ธิ์ร่ร่มทางกฎหมายไดืโ้ดืยสมบรู่ณ ์กฎหมาย

อาจเง้ยบเส้ยงลังชั�วขณะเม้�อเส้ยงป็นี้ดืังข่�นี้ (Inter arma silient leges) ต่ามนี้ิต่ิภาษิต่โบร่าณ แต่่กฎหมาย        

ก็พิร่้อมฟนี้ต่ัวแสดืงอำนี้าจไดื้เสมอเม้�อเส้ยงป็นี้เง้ยบลังหร่้อบร่ิบททางสังคมการ่เม้องเกิดืการ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลัง                     

ดืังนี้ั�นี้จ่งไม่แป็ลักท้�ภายหลัังการ่ร่ัฐป็ร่ะหาร่ ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ก้าวข่�นี้สู่อำนี้าจดื้วยกำลัังความรุ่นี้แร่งทั�งหลัาย                  

ร่วมทั�งคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ ๒๔๙๐ ต่า่งลัว้นี้หวาดืกลัวัไมเ่ช้�อมั�นี้ในี้ความเป็น็ี้ร่ฏัฐาธ์ปิ็ต่ยท์้�จะอยูเ่หน้ี้อกฎหมายไดื้

ต่ลัอดืไป็ แลัะจำต่้องใช้อำนี้าจต่นี้ในี้นี้ามของกฎหมายคุ้มคร่องต่ัวเองโดืยการ่ต่ร่ากฎหมายนี้ิร่โทษกร่ร่ม                

ความผิดืต่นี้ ร่วมทั�งให้ถ้อว่าป็ร่ะกาศหร่้อคำสั�งใดื ๆ ของคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่เป็็นี้สิ�งท้�ชอบดื้วยกฎหมาย                              

ทกุป็ร่ะการ่๗๘ การ่กร่ะทำดืงักลัา่วในี้ตั่วอยา่งร่ฐัป็ร่ะหาร่ ๒๔๙๐ โดืยเนี้้�อแทจ้ง่ขดัืแยง้กบัคำกลัา่วอา้ง (แถลังการ่ณ์

ฉบับท้� ๑๕ ของคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่) ของคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ในี้ช่วงต่้นี้ของการ่ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่ท้�ย้นี้ยันี้ว่าผู้กร่ะทำ

ร่ัฐป็ร่ะหาร่สำเร่็จถ้อเป็็นี้ “ร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์” ท้�ม้อำนี้าจเลัิกลั้มร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญ-กฎหมาย แลัะบร่ร่ดืาการ่กร่ะทำ                          

ท้�ถ้อเป็็นี้การ่ลัะเมิดืร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญแลัะกฎหมายย่อมไม่เป็็นี้การ่ลัะเมิดือ้กต่่อไป็๗๙ ซึ่�ำร่้ายสถานี้ะแห่งการ่เป็็นี้

ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�คณะร่ัฐป็ร่ะหาร่สถาป็นี้าต่ัวเองข่�นี้มา (ป็ร่ะหน่ี้�งเป็็นี้ร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์โดืยพิฤต่ินัี้ย) ยังขัดืแย้งกับ

ร่ฐัธ์ร่ร่มนูี้ญ (ชั�วคร่าว) ๒๔๙๐ ซึ่่�งคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ป็ร่ะกาศใช้เพิย้ง ๑ วนัี้ หลังัการ่ทำร่ฐัป็ร่ะหาร่จากการ่บญัญตั่ิ

ร่ับร่อง (มาต่ร่า ๒) หลัักอำนี้าจอธิ์ป็ไต่ยของป็วงชนี้อันี้เท่ากับการ่ยอมร่ับ(โดืยนิี้ต่ินี้ัย)ให้ป็ร่ะชาชนี้                           

เป็็นี้ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ชอบดื้วยกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นี้หลัักการ่ท้�จอห์นี้ ออสต่ินี้ป็ฏิเสธ์การ่ยอมร่ับเช้�อถ้อเช่นี้กันี้ ท้�สุดืแลั้ว

การ่กลัา่วถ่งอทิธ์ิพิลัคร่อบงำของทฤษฎ้คำสั�งร่ัฏฐาธ์ปิ็ต่ยข์องออสต่ินี้เบ้�องหลัังคำพิพิิากษาฎก้าท้� ๔๕/๒๔๙๖ 

๗๘ ในี้กร่ณ้ต่ัวอย่างร่ัฐป็ร่ะหาร่ 2490 ร่ัฐบาลัของนี้ายควง อภัยวงศ์ (ร่ัฐบาลัหุ่นี้เชิดืชั�วคร่าว                                      
ของคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่) ไดื้ออกพิร่ะร่าชบัญญัต่ินี้ิร่โทษกร่ร่มแก่ผู้ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่ ซ่ึ่�งม้สาร่ะสำคัญดืังกล่ัาวมา, ส้บค้นี้จาก 
https://th.wiki.source.org>wiki>พิร่ะร่าชบัญญัต่ิ_นี้ิร่โทษกร่ร่มแก่ผู้กร่ะทำร่ัฐป็ร่ะหาร่_พิ.ศ._๒๔๙๐

๗๙ อา่นี้ร่ายลัะเอย้ดื แถลังการ่ณ ์ฉบบัท้� ๑๕ ลังวนัี้ท้� ๑๓ พิฤศจกิายนี้ ๒๔๙๐, ในี้ สชุนิี้ ต่นัี้ต่กิลุั, รฐัประหาร 
๒๔๙๐, (กรุ่งเทพิฯ: มต่ิชนี้, ๒๕๕๗), หนี้้า ๑๖๖.



            

๑๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

หร่อ้คำพิพิิากษาแนี้วร่ฐัป็ร่ะหาร่นี้ยิมในี้แวดืวงนี้ติ่ศิาสต่ร่ไ์ทยอนัี้ยาวนี้านี้หลัายทศวร่ร่ษ จง่ลัว้นี้เป็น็ี้การ่วเิคร่าะห์

ต่้ความอันี้สับสนี้คลัาดืเคลั้�อนี้จากความเป็็นี้จร่ิงทางทฤษฎ้๘๐

๘๐ การ่โต่้แย้งความสับสนี้ทางทฤษฎ้ดืังกลั่าวยังป็ร่ากฏในี้งานี้เข้ยนี้ของป็ร่าชญ์ ป็ญจคุณาธ์ร่ ท้�กลั่าวถ่ง                 
การ่บิดืเบ้อนี้ทฤษฎ้ของออสต่ินี้จากการ่ดื่วนี้สรุ่ป็ว่าทฤษฎ้คำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ของออสต่ินี้เป็็นี้เหตุ่ผลัเบ้�องหลัังคำพิิพิากษา
แนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมของไทย ส้บแต่่ผู้ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่มิใช่เป็็นี้ร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์ต่ามแนี้วคิดืของออสต่ินี้ซ่ึ่�งต่้องเป็็นี้ผู้ม้อำนี้าจ                      
ท้�เป็็นี้จร่ิง (Actual power) แลัะไม่อยู่ภายใต่้อำนี้าจท้�ใช้หร่้อให้การ่ร่ับร่องโดืยบุคคลั(หร่้อองค์กร่)อ้�นี้ อันี้ร่วมทั�งสถาบันี้
ต่ลุัาการ่   การ่ท้�ศาลัใหก้าร่ยอมร่บัแลัะบงัคบัใช้คำสั�งคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ยอ่มช้�ใหเ้หน็ี้วา่คณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ไมส่ามาร่ถบงัคบัใช้
คำสั�งทั�งหลัายของต่นี้ไดื้อย่างเต่็มท้�โดืยต่ัวเอง ขณะเดื้ยวกันี้การ่ท้�ศาลัยอมร่ับสถานี้ะทางกฎหมายแลัะบังคับใช้คำสั�ง              
คณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ ย่อมถ้อเป็็นี้การ่ร่่วมม้อช่วยเหลั้อผู้ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่ในี้การ่ก่อรู่ป็ร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ใหม่ข่�นี้มา  ศาลัจ่งกลัายเป็็นี้
หุ้นี้ส่วนี้ในี้การ่ก่อรู่ป็รั่ฏฐาธิ์ป็ต่ย์ใหม่แทนี้ท้�ร่ัฏฐาธิ์ป็ต่ย์เก่าซึ่่�งสมควร่ต่้องร่่วมร่ับผิดืชอบในี้การ่ทำให้เกิดืรั่ฏฐาธ์ิป็ต่ย์ใหม่
ข่�นี้มาอย่างผิดืกฎหมายดื้วย,  Prach Panchakunathorn, “Coups, Courts and John Austin’s Theory of Law”, 
April 19, 2020, Retrieved from  www.forsea.co/coups-courts-and-john-austins-theory-of-law/;                              
ป็ร่าชญ์ ป็ญจคุณาธ์ร่, “เสนี้อต่ั�งศาลัพิิเศษยุคหลััง คสช.เอาผิดืการ่ลัะเมิดืสิทธ์ิ นี้านี้แค่ไหนี้ก็ร่อ”, ส้บค้นี้จาก https://
prachatai.com/journal/2015/12/63007#comment-o

ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย: ผูรายและแพะรับบาปเบ้ืองหนาอํานาจ
เผด็จการ
 แนี้น่ี้อนี้วา่การ่มุ่งช้�ความผดิืพิลัาดืสบัสนี้ในี้การ่แป็ลัความแลัะป็ร่บัใช้ทฤษฎก้ฎหมายของออสติ่นี้

ในี้คำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมของสังคมไทย ย่อมมิใช่การ่กลั่าวแก้เพิ้�อป็กป็องความถูกต่้องชอบธ์ร่ร่ม         

ของทฤษฎก้ฎหมายดืงักลัา่ว ซึ่่�งกลัา่วไดืว่้า ณ วนัี้นี้้�ถอ้เป็น็ี้ทฤษฎก้ฎหมายหลังยคุลัา้หลังัแลัะเต่ม็ไป็ดืว้ยขอ้จำกดัื

บกพิร่่องเกินี้กว่าจะป็ร่ับใช้หร่้ออ้างอิงในี้โลักสมัยใหม่ภายใต่้กร่ะแสป็ร่ะชาธิ์ป็ไต่ยเสร่้นิี้ยม ทว่าการ่ถอดืร่้�อ

วาทกร่ร่มเก้�ยวกับอิทธิ์พิลัคร่อบงำของทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายแบบดืั�งเดืิมซึ่่�งต่กเป็็นี้เสม้อนี้ผู้ร่้าย               

ในี้แวดืวงนี้ิต่ิป็ร่ัชญาไทยแลัะแพิะร่ับบาป็แทนี้ตุ่ลัาการ่อำนี้าจนี้ิยม ซึ่่�งสังคมหลังเข้าใจว่าใสซึ่้�อเคร่่งคร่ัดื                     

ทางวิชาการ่ต่่อความเช้�อทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญาแบบป็ฏิฐานี้นี้ิยม แท้จร่ิงแลั้วต้่องถ้อว่าเป็็นี้จุดืเริ่�มต่้นี้สำคัญ                        



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๓๗

ในี้การ่ค้นี้หาหร่้อต้่แผ่เหตุ่ผลัแท้จร่ิง(มากกว่า)เบ้�องหลัังคำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมท้�กล่ัาวมา๘๑ ท้�ผ่านี้มา

แวดืวงนี้ิต่ิศาสต่ร่์ไทยหร่้อกร่ะทั�งป็ญญาชนี้สาธ์าร่ณะต่่างป็ร่ะเมินี้สถานี้ะแลัะบทบาทช้�นี้ำทางความคิดื                    

ของทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย(โดืยเฉพิาะในี้แบบฉบับของออสต่ินี้)อย่างลั้นี้เกินี้ความเป็็นี้จร่ิงจนี้เป็็นี้เสม้อนี้

๘๑ สมควร่เร่้ยนี้รู่้เชิงเป็ร่้ยบเท้ยบ (เพิิ�มเต่ิม) ดื้วยว่า ในี้ทางสากลัโดืยเฉพิาะช่วงหลัังสงคร่ามโลักคร่ั�งท้� ๒                  
ท้�ม้การ่ต่ร่วจสอบหร่้อเอาผิดืเอาโทษผู้ม้ส่วนี้เก้�ยวข้องกับอาชญากร่ร่มสงคร่ามหร่้ออาชญากร่ร่มโดืยร่ัฐเผดื็จการ่                             
นี้าซึ่้เยอร่มันี้ ม้การ่ถกเถ้ยงอย่างเข้มข้นี้ต่่อบทบาทของกฎหมาย-นี้ักกฎหมายในี้การ่สนี้ับสนีุ้นี้อำนี้าจเผดื็จการ่นี้าซึ่้                     
หลัาย ๆ ฝายกลั่าวป็ร่ะณามแนี้วคิดืป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมายว่าเอ้ยงข้างหร่้อสมคบคิดืกับพิวกนี้าซึ่้จากการ่บิดืเบ้อนี้                  
การ่ใช้อำนี้าจอย่างผิดื ๆ ในี้นี้ามของกฎหมาย ในี้ทางต่ร่งข้ามฮาร่์ทผู้นี้ำความคิดืป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายร่่วมสมัยแลัะ
นี้ักวิชาการ่รุ่่นี้ใหม่อ้�นี้ ๆ ในี้ช่วงหลัังต่่างโต่้แย้งความผิดืพิลัาดืหร่้อไร่้เดื้ยงสาในี้ข้อกลั่าวหาดืังกลั่าว (ดืูหนี้้า ๓๙-๔๐)                    
ขณะท้�บางฝายเช้�อมั�นี้ว่าทฤษฎ้เก้�ยวกับกฎหมายของนี้าซึ่้ล่ัก ๆ แล้ัวต่ั�งอยู่บนี้ร่ากฐานี้สองป็ร่ะการ่ (ไม่ใช่ป็ฏิฐานี้นิี้ยม          
ทางกฎหมาย) ค้อหลัักว่าดื้วยการ่เป็็นี้ผู้นี้ำสูงสุดื (กฎหมายค้อกฤษฎ้กาของท่านี้ผู้นี้ำ (Adolf Hitler) ท้�ต่้องไดื้ร่ับความเคาร่พิ
เสม้อนี้สัจจะยิ�งใหญ่ แลัะหลัักเช้�อชาต่ิ ซ่ึ่�งเน้ี้นี้สาร่ะสำคัญแห่งความเป็็นี้กฎหมายแนี้วชาต่ินิี้ยมซึ่่�งกำเนี้ิดืจากจิต่ใจ                  
ของป็ร่ะชาชนี้ท้�ม้เช้�อชาต่ิเยอร่มันี้/อาร่ยันี้อันี้บร่ิสุทธ์ิ์แลัะนี้ำไป็สู่การ่กำเนี้ิดืแลัะบังคับใช้กฎหมายอันี้ถูกต่้องแท้จร่ิงท้�ม้          
จดุืหมายในี้การ่ต่อ่ต่า้นี้หร่อ้ป็ร่าบป็ร่ามป็ร่ะชาชนี้ท้�มเ้ช้�อชาต่ไิม่บริ่สทุธ์ิ ์(โดืยเฉพิาะชาวยิว) นี้า่สงัเกต่วา่หลักัคดิือนัี้วปิ็ร่ติ่
ทางกฎหมายเช่นี้นี้้�ลั้วนี้ขัดืแย้ง/ไม่อาจยอมร่ับไดื้จากนี้ักกฎหมายแนี้วป็ฏิฐานี้นี้ิยมชั�นี้นี้ำของเยอร่มันี้ในี้ยุคนี้ั�นี้ซึ่่�งเป็็นี้                    
ฝายป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ย-เสร่้นี้ิยมแลัะย้นี้อยู่ต่ร่งข้ามกับร่ะบอบเผดื็จการ่นี้าซึ่้ ไม่แป็ลักท้�นี้ักป็ฏิฐานี้นี้ิยมฯ ชั�นี้นี้ำหลัาย ๆ คนี้              
ท้�ม้เช้�อสายยิวต่้องถูกขับไลั่พิ้นี้จากต่ำแหนี้่งทางวิชาการ่/ศาสต่ร่าจาร่ย์ในี้มหาวิทยาลััยต่่าง ๆ จากฝายนี้าซ้ึ่ หร่้อ                       
ถูกวิพิากษ์ต่่อต่้านี้จากนัี้กกฎหมายอำนี้าจนิี้ยมต่ัวจร่ิงอย่างคาร่์ลั ชมิทท์ (Karl Schmitt: 1888-1985) นี้ักกฎหมาย                       
ฝายนี้ิยมนี้าซึ่้คนี้สำคัญ (ซึ่่�งไดื้ร่ับสมญาว่าเป็็นี้นักนิติศาสตรสูงสุด (Crown jurist) แห่งพิร่ร่คชาต่ิสังคมนี้ิยมของฮิต่เลัอร่์)                  
ในี้ทางต่ร่งข้ามศาลัหร่้อผู้พิิพิากษาส่วนี้ใหญ่เข้าร่่วม/ร่ับใช้พิร่ร่คนี้าซึ่้ โดืยเฉพิาะภายหลัังความสำเร่็จของเผดื็จการ่นี้าซึ่้                               
ในี้การ่ป็ร่ับแป็ลังทางการ่เม้อง (Politicalization) ต่่ออำนี้าจตุ่ลัาการ่ (ตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์?!) แลัะวิชาช้พิกฎหมายจนี้นี้ำไป็สู่
ความวิป็ร่ิต่บิดืเบ้อนี้ของหลัักนิี้ต่ิธ์ร่ร่มในี้เยอร่มันี้ ทว่าภายหลัังสงคร่ามโลักคร่ั�งท้� ๒ ยุต่ิลังพิร่้อมกับความพิ่ายแพิ้                         
ของฝายนี้าซึ่ ้บางสว่นี้ของผูพ้ิพิิากษาเหลัา่นี้ั�นี้ท้�ต่กเป็น็ี้จำเลัยในี้ศาลักลับัโยนี้ความผดิืจากการ่บงัคบัใชก้ฎหมายอนัี้ฉอ้ฉลั                  
เลัวร่้ายของต่นี้ให้กับทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายในี้ลัักษณะของความพิยายามเอาต่ัวร่อดื, ดืูเพิิ�มเต่ิม อาทิ John J. 
Michalczyk (Ed), Nazi Law: From Nuremberg to Nuremberg, (Paperback, 2019); Alan E. Steinweis & 
Robert D. Rachlin (Eds), The Law in Nazi Germany: Ideology, Opportunism and the Perversion of Justice,
(Berghahn Books, 2015), Ingo Muller, Hitler’s Justice: The Courts of the Third Reich, (Harvard                                  
University Press, 1994); David A. J. Richards, “Terror and the Law”, Human Rights Quarterly, 5(2),                       
May 1983: 172; Matthew Lippman, “The Shoot Lawyers Don’t They?: Law in the Third Reich and                        
the Global Threat to the  Independence of the Judiciary”, California Western International Law Journal,
23(2), Spring 1993; Stanley L. Paulson, “Lon L. Fuller, Gustav Radbruch and the ‘Positivist’ Thesis”, 
Law and Philosophy, 13, 1994: 331, 348, 353-359; Brian Z. Tamanaha, “The Contemporary Relevance 
of Legal Positivism”,  Australian Journal of Legal Philosophy, 32, 2007: 7-9 หร่อ้สุดื สุต่ร่า (ผู้แป็ลั), “กฎหมาย
ต่ามทร่ร่ศนี้ะของนี้าซึ่้”, ดุลพาห, ๙(๔), เมษายนี้ ๒๕๐๕: ๔๔๖-๔๕๖.



            

๑๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ผู้ร่้ายหร่้อจำเลัยสำคัญท้�อยู่เบ้�องหลัังความผิดืพิลัาดื ทั�งการ่บัญญัต่ิ การ่บังคับใช้กฎหมายแลัะการ่เช้�อฟง

กฎหมายของร่ัฐอย่างเซึ่้�องๆ แลัะดืังนี้ั�นี้จ่งม้ผู้เช้�อว่าการ่ป็ฏิรู่ป็เป็ลั้�ยนี้แป็ลังแนี้วคิดืทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญา(ท้�ผิดื ๆ                 

ของออสติ่นี้) คอ้สว่นี้สำคัญอยา่งยิ�งของการ่ป็ฏริ่ปู็กฎหมายแลัะการ่ป็ฏริ่ปู็สงัคมไทย๘๒ อยา่งไร่กต็่าม แมแ้นี้วคดิื

เชน่ี้นี้้�จะมค้วามคลัาดืเคลั้�อนี้ในี้สว่นี้ท้�เก้�ยวขอ้งกบัออสต่นิี้ แต่น่่ี้าคดิืเช่นี้กนัี้ว่าการ่ป็ฏริ่ปู็แนี้วคดิืทางนิี้ต่ปิ็ร่ชัญา

ท้�ถูกต่้องอาจถ้อเป็็นี้ส่วนี้สำคัญของการ่ป็ฏิรู่ป็กฎหมายท้�จำเป็็นี้ต่่อการ่ป็ฏิรู่ป็สังคม นัี้กกฎหมายท้�ย่ดืมั�นี้                     

ในี้นี้ิต่ิป็ร่ัชญาอันี้ถูกต่้องเป็็นี้ธ์ร่ร่มย่อมไม่ใช่นี้ักนี้ิต่ิอักษร่ศาสต่ร่์ท้�รู่้จักกฎหมายเพิ้ยงไม่เกินี้ลัายลัักษณ์อักษร่       

ในี้ตั่วบทโดืยไม่ใส่ใจต่่อหลัักการ่หร่้อจิต่วิญญาณเชิงอุดืมคต่ิในี้กฎหมาย ร่วมทั�งไม่ใช่นี้ักกฎหมายท้�ไร่้                             

หิร่ิโอต่ตั่ป็ป็ะในี้การ่พิลัิกแพิลังต่ัวอักษร่กฎหมายเพิ้�อร่ับใช้อำนี้าจเผดื็จการ่หร่้อผลัป็ร่ะโยชนี้์ชนี้ชั�นี้นี้ำแลัะ           

มุสากลับเกลั้�อนี้ดื้วยวาทกร่ร่มจำพิวกป็าฏิหาร่ิย์/อภินี้ิหาร่แห่งกฎหมายท้�ไร่้ความเป็็นี้ธ์ร่ร่ม

นติปิรื้ชัญาแนววพิากษ:์ การื้เผยตวัของเหตผุล่/ผูร้้ื้ายแท้จริื้ง
ในคําพิพากษาแนวรื้ัฐปรื้ะหารื้นิยม

 มจิฉาทฐิทิางนี้ติ่ปิ็ร่ชัญาหร่อ้การ่ลัุม่หลังอยูใ่นี้มายาคต่เิร่้�องอำนี้าจอทิธ์พิิลัของทฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิม

ทางกฎหมายในี้คำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยม สร่้างผลัร่้ายสำคัญต่่อการ่ไม่ต่ร่ะหนี้ักรู่้ในี้เหตุ่ป็จจัยแท้จร่ิง

ท้�อยู่เบ้�องหลัังคำพิิพิากษาดืังกลั่าวนี้ับแต่่จุดืเร่ิ�มต่้นี้ในี้ป็ี พิ.ศ. ๒๔๙๖ จุดืเร่ิ�มต่้นี้สำคัญของป็ญหาแยกไม่ออก

จากความบกพิร่่องในี้การ่ศ่กษานี้ิต่ิป็ร่ัชญาในี้อดื้ต่ท้�มักจร่ดืจ่อแต่่ความสำคัญของสำนี้ักนี้ิต่ิป็ร่ัชญาท้�เช้�อว่า           

เป็็นี้กร่ะแสหลัักดืั�งเดืิมจำพิวกสำนี้ักกฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ิ ป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมายหร่้อสำนัี้กกฎหมาย

ป็ร่ะวตั่ศิาสต่ร่ ์การ่มองขา้มหร่อ้ไมใ่สใ่จจร่งิจงัต่อ่แนี้วคดิืทางนี้ติ่ปิ็ร่ชัญาฝายกา้วหนี้า้/สจันี้ยิมหร่อ้นี้ติ่ปิ็ร่ชัญา

แนี้ววิพิากษ์ท้�มุ่งเนี้้นี้ความสัมพิันี้ธ์์ร่ะหว่างกฎหมาย อำนี้าจแลัะเศร่ษฐศาสต่ร่์การ่เม้องเบ้�องหลัังความเป็็นี้

กฎหมายแลัะความไม่แนี้่นี้อนี้ไร่้ร่ะเบ้ยบของกฎหมาย ทำให้นี้ักนี้ิต่ิศาสต่ร่์ไทยต่ิดืหลังอยู่ในี้กับดืักความคิดื             

ทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญา (แบบอนีุ้ร่ักษ์-เสร่้นี้ิยม) ท้�มักหมกมุ่นี้อยู่กับคู่ความขัดืแย้งทางความคิดืร่ะหว่างป็ฏิฐานี้นิี้ยม

๘๒ ทร่ร่ศนี้ะของป็ญญาชนี้สาธ์าร่ณะท้�ไม่ใช่นี้ักกฎหมายอย่างนี้ายแพิทย์ป็ร่ะเวศ วะส้  ซึ่่�งเข้าร่่วมในี้กร่ะแส
วิพิากษ์ความคิดืทางกฎหมายของออสต่ินี้: ...กฎหมายของเราที่ออกมาแลว กอใหเกิดความขัดแยงในสังคมและ                          
ความทุกขยากแกราษฎรเปนอเนกอนันตัง เพราะเราไปใชแนวคิดของสำนักออสตินวา “กฎหมายคือเครื่องมือของรัฐ”          
รัฐอยากจะออกกฎหมายอะไรก็ออกพลั้วะเลย โดยสังคมไมมีสวนรวมคิดรวมทำ... การปฏิรูปที่สำคัญอยางหนึ่งคือ                      
การปฏิรูปกฎหมาย การปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีลึกที่สุดคือ การปฏิรูปแนวคิดจากแนวคิดที่วา “กฎหมายคือเครื่องมือ
ของรัฐ” ไปเปน “กฎหมายคือเครื่องมือของสังคม” เพื่อการอยูรวมกันดวยความสุข, ป็ร่ะเวศ วะส้, “บนี้เส้นี้ทางช้วิต่”, 
หมอชาวบาน, ม้นี้าคม ๒๕๔๖: ๕๘.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๓๙

ทางกฎหมายแลัะกฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ิ ทางออกจากคำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมในี้สายต่าของนี้ักวิชาการ่                      

รุ่่นี้เก่าซ่ึ่�งม้แนี้วโนี้้มในี้ทางกฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ิจ่งมักป็ร่ากฏในี้รู่ป็ข้อเสนี้อให้ต่่อสู้หร่้อลั้มลั้างอิทธ์ิพิลัความคิดื

แบบป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมายแลัะป็ลักูฝงความคดิืแบบกฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ใิหเ้ต่บิใหญม่ั�นี้คงแทนี้ ความสบัสนี้

หลังทางความคิดืเช่นี้นี้้�ทำให้นี้ักกฎหมายไทยเข้าไม่ถ่งหร่้อมองไม่เห็นี้คำต่อบท้�ม้เหตุ่ผลันี้่าเช้�อถ้อแท้จร่ิง                       

โดืยเฉพิาะเหต่ผุลัเชงิสจันี้ยิมเบ้�องหลังัป็ฐมบทแหง่คำพิพิิากษาแนี้วรั่ฐป็ร่ะหาร่นิี้ยม: คำพิพิิากษาฎก้าท้� ๔๕/๒๔๙๖

ดืงัหากกลัา่วโดืยสร่ปุ็แลัว้มเ้หต่ผุลัแทจ้ร่งิท้�คร่อบคลัมุถง่เร่้�องความมอ้คต่สิว่นี้บคุคลัของผูพ้ิพิิากษา วฒันี้ธ์ร่ร่ม

เชงิอำนี้าจนี้ยิมดืั�งเดืมิในี้เนี้้�อแทข้องสงัคมไทยท้�ฝงต่วัอยูใ่นี้วาทกร่ร่มเร่้�องความเปนไทย ร่วมทั�งการ่เมอ้งหร่อ้

อุดืมการ่ณ์ทางการ่เม้องเบ้�องหลัังการ่ใช้การ่ต่้ความกฎหมายของอำนี้าจตุ่ลัาการ่๘๓ แนี้่นี้อนี้ว่าคำต่อบหร่้อ              

คำอธ์ิบายเหลั่านี้้�มิไดื้ม้ท้�มาจากสามัญสำนี้่กอันี้เวิ�งว้าง แต่่ต่ั�งอยู่บนี้ข้อเท็จจร่ิงท้�สำร่วจพิบซึ่่�งสอดืร่ับกับ                   

ฐานี้คิดืสำคัญของนี้ิต่ิป็ร่ัชญาสกุลัวิพิากษ์ โดืยเฉพิาะแนี้วคิดืสัจนิี้ยมทางกฎหมายแบบอเมร่ิกันี้ (American 

Legal Realism) แลัะทฤษฎ้กฎหมายแนี้ววิพิากษ์ (Critical legal theory) ท้�ลั้วนี้ม้จุดืย้นี้แนี้วสัจนี้ิยมแลัะ        

ให้ความสำคัญเชิงวิพิากษ์ทั�งต่่อเหตุ่ป็จจัยเชิงต่ัวบุคคลั/อคต่ิ/ทัศนี้คต่ิส่วนี้บุคคลั แลัะโดืยเฉพิาะอย่างยิ�ง                    

เหตุ่ป็จจัยเชิงวัฒนี้ธ์ร่ร่มแลัะเศร่ษฐศาสต่ร่์การ่เม้องเบ้�องหลัังความเป็็นี้กฎหมายแลัะการ่บังคับใช้กฎหมาย                            

ในี้โลักแห่งความเป็็นี้จร่ิง

สัจนิยมทางกฎหมายแบบอเมริกันและนิติศึกษาแนววิพากษ
 กลั่าวโดืยสรุ่ป็เพิ้�อความเข้าใจในี้เบ้�องต่้นี้ สัจนี้ิยมทางกฎหมายแบบอเมร่ิกันี้จัดืเป็็นี้ทฤษฎ้

กฎหมายแนี้วสัจนี้ิยมท้�เนี้้นี้ความเป็็นี้จร่ิงแห่งกฎหมายมากกว่าอุดืมคต่ิ (Realistic Jurisprudence) สัจนี้ิยม

ทางกฎหมายฯ ถ้อกำเนี้ิดื-แสดืงบทบาทโดืดืเดื่นี้ในี้แวดืวงนี้ิต่ิป็ร่ัชญาสหร่ัฐอเมร่ิกาแลัะสากลัในี้ช่วงทศวร่ร่ษ 

๑๙๒๐-๑๙๔๐ ภายใต่้จุดืย้นี้ทางป็ร่ัชญาแบบป็ฏิบัต่ินี้ิยม (Pragmatism) ซึ่่�งนี้ำไป็สู่ท่าท้ทางความคิดื                          

แบบเคลั้อบแคลังไม่วางใจ (Skeptical approach) ต่่อกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายอันี้เป็็นี้ต่ัวหนี้ังส้อหร่้อต่่อสิ�งท้�

ผู้คนี้มักเช้�อว่าเป็็นี้ความชัดืเจนี้แนี้่นี้อนี้ของกฎหมาย โดืยหันี้มาใส่ใจความเป็็นี้กฎหมายในี้แง่การ่ป็ฏิบัต่ิ                  

(Law is as law does) หร้่อคำพิิพิากษาท้�เป็็นี้จร่ิงซึ่่�งมักม้ป็ญหาความไม่แนี้่นี้อนี้ของผลัลััพิธ์์/คำต่ัดืสินี้ 

กฎหมายท้�เป็น็ี้จร่งิจง่เป็น็ี้กฎเกณฑท์้�ถกูกำหนี้ดื-ต่ค้วามโดืยศาลัในี้ทางป็ฏบัิต่มิากกว่าการ่เป็็นี้บร่ร่ทัดืฐานี้หร่อ้

กฎเกณฑ์ท้�เป็็นี้ต่ัวอักษร่อันี้ไร่้ช้วิต่ ขณะเด้ืยวกันี้เบ้�องหลัังคำพิิพิากษาของศาลัไม่ใช่เกิดืจาก(การ่กำหนี้ดืของ)

ตั่วบทกฎหมายหร่้อหลัักนี้ิต่ิวิธ์้เสมอไป็ซึ่่�งเต่็มไป็ดื้วยความไม่เดื็ดืขาดืแน่ี้นี้อนี้ (Indeterminacy thesis)                       

หากส่วนี้ใหญ่แลั้วข่�นี้อยู่กับความพิ่งพิอใจ (Predirection) หร่้อแนี้วโนี้้มทางจิต่ใจส่วนี้ต่ัว (อัต่วิสัย)                                

๘๓ ร่ายลัะเอย้ดืของเหต่ผุลัเบ้�องหลังัเหลัา่นี้้�ป็ร่ากฏสมบรู่ณใ์นี้ จร่ญั โฆษณานี้นัี้ท,์ นติปิรชัญา: หลักนติธิรรม 
สภาวะยกเวน และปฐมบทแหงคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม-ตุลาการภิวัตน, (กรุ่งเทพิฯ: สำนี้ักพิิมพิ์มหาวิทยาลััย
ร่ามคำแหง, ๒๕๖๓), หนี้้า ๑๗๕-๒๓๔.



            

๑๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ของผู้พิิพิากษาท้�ต่ัดืสินี้คดื้นี้ั�นี้ ๆ สัจนี้ิยมทางกฎหมายฯ มุ่งช้�ให้เห็นี้ถ่งธ์ร่ร่มชาต่ิแห่งความเป็็นี้มนีุ้ษย์ (ป็ุถุชนี้) 

ในี้กฎหมาย (ทำนี้องเดื้ยวกับความเป็็นี้มนีุ้ษย์ป็ุถุชนี้ท้�ม้ลัมหายใจ) ซึ่่�งทำให้เกิดืความไม่แนี้่นี้อนี้ในี้กฎหมาย/

การ่บังคับใช้กฎหมาย โดืยเนี้้นี้ย�ำว่าผู้พิิพิากษาต่่างเป็็นี้มนุี้ษย์ธ์ร่ร่มดืาสามัญท้�ลั้วนี้กร่ะทำผิดืพิลัาดืไดื้                       

(Judge as fallible human being) ดืังอาจใช้อำนี้าจทางกฎหมายอย่างม้อคติ่ซึ่่�งเก้�ยวพิันี้ไป็ถ่งความคิดื                   

ความเช้�อหร่้อผลัป็ร่ะโยชนี้์ทางการ่เม้องหร้่อเศร่ษฐกิจ กฎหมายจ่งห่างไกลัจากความเป็็นี้วิทยาศาสต่ร่์แลัะ

แทจ้ร่งิแลัว้ไมไ่ดือ้ยูเ่หนี้อ้หร่อ้ไมอ่าจแยกออกจากการ่เมอ้ง เศร่ษฐกจิแลัะวฒันี้ธ์ร่ร่ม ดืงันี้้�แลัว้ขบวนี้การ่สจันี้ยิม

ทางกฎหมายแบบอเมร่กินัี้จง่มุง่เนี้น้ี้ความสำคญัของบร่บิททางสงัคมของกฎหมาย (Social context of law) 

ความสำคัญของความรู้่ความเข้าใจทางสังคมศาสต่ร่์ท้�นัี้กกฎหมาย-ตุ่ลัาการ่ควร่ต่้องใส่ใจเพิ้�อการ่ต่ัดืสินี้หร่้อ

พิิพิากษาคดื้อย่างถูกต่้องเป็็นี้ธ์ร่ร่ม ผู้พิิพิากษาท้�เป็็นี้นี้ักสัจนี้ิยมต่้องไม่ต่ัดืสินี้คดื้โดืยดืูแต่่ต่ร่ร่กะทางกฎหมาย

ซ่ึ่�งป็ร่ากฏในี้ถ้อยคำกฎหมายต่่าง ๆ แต่่ต่้องป็ร่ะเมินี้ไดื้ถ่งคุณค่าแห่งความเป็็นี้มนุี้ษย์ท้�ขัดืแย้งกันี้ซึ่่�งป็ร่ากฏ                 

ในี้ข้อพิิพิาท ร่วมทั�งให้ความสำคัญเชิงสังคมของคำพิิพิากษาโดืยเนี้้นี้ความจำเป็็นี้ต่้องนี้ำเอาเร่้�องจุดืหมาย                

ทางสังคม(ท้�พิ่งป็ร่าร่ถนี้า)เข้าป็ร่ะกอบการ่พิิจาร่ณาคดื้เสมอ๘๔

ความเข้มข้นี้ในี้แนี้วคิดืเชิงวิพิากษ์ต่่อธ์ร่ร่มชาต่ิแห่งกฎหมายแลัะการ่บังคับใช้กฎหมายท้�เป็็นี้จร่ิง

ยังป็ร่ากฏเพิิ�มมากข่�นี้ต่่อในี้ทฤษฎ้กฎหมายแนี้ววิพิากษ์สมัยใหม่ หากไม่นี้ับทฤษฎ้กฎหมายแนี้วมาร่์กซึ่ิสต่์ 

(Marxist legal theory) ดืั�งเดืิมท้�มองกฎหมายในี้มิต่ิทางการ่เม้องอย่างเข้มข้นี้ในี้แง่เป็็นี้อาวุธ์หร่้อเคร่้�องม้อ

ของชนี้ชั�นี้ป็กคร่อง (...ชั้นใดรางกฎหมายก็แนไซรเพื่อชั้นนั้น...) นี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ (Critical Legal                           

Studies/CLS) ซ่ึ่�งถอ้กำเนิี้ดืในี้สหร่ฐัอเมร่กิายอ่มจดัืเป็น็ี้ทฤษฎก้ฎหมายแนี้ววพิิากษท์้�โดืดืเดืน่ี้ในี้ชว่งทศวร่ร่ษ 

๑๙๘๐ โดืยได้ืร่ับอิทธิ์พิลัความคิดืบางส่วนี้จากสำนี้ักสัจนี้ิยมทางกฎหมายก่อนี้หนี้้า (กร่ะทั�งม้บางฝายกลั่าว

ยกย่องโฮลั์ม (Oliver Wendell Holmes)) ผู้นี้ำความคิดืสำคัญของสัจนี้ิยมทางกฎหมายฯ ให้เป็็นี้เสม้อนี้ป็ู

ของนี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์) ผสมผสานี้กับความคิดืทางสังคมการ่เม้องท้�ก้าวหนี้้าอ้�นี้ ๆ อาทิ แนี้วคิดืแบบมาร่์กซึ่ิสต่์ใหม่

๘๔ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืในี้อาทิ William W. Fisher III, Morton J. Horwitz, Thomas A. Reed (Eds), 
American Legal Realism, (New York: Oxford University Press, 1993), pp. 205-207; Steven Vago,                                 
Law and Society, (New Jersey: Prentice Hall, 2003), p. 66 หร่้อจร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, นิติปรัชญาแนววิพากษ, อ้างแลั้ว,
หนี้้า ๗-๑๐; สมชาย ป็ร่้ชาศิลัป็กุลั, นิติปรัชญาทางเลือก, (กรุ่งเทพิฯ: วิญูชนี้, ๒๕๔๖), หนี้้า ๒๑-๕๑ สมควร่กลั่าวดื้วย
ว่าแนี้วคิดืสัจนี้ิยมทางกฎหมายฯ (ซึ่่�งมักถูกมองข้ามในี้อดื้ต่) ไดื้ร่ับการ่กลั่าวขานี้มากข่�นี้ในี้วงการ่นี้ิต่ิศาสต่ร่์ไทยสมัยใหม่
โดืยเฉพิาะหลัังการ่เกิดืป็ร่ากฏการ่ณ์ตุลาการภิวัตน (ตุ่ลัาการ่ใช้อำนี้าจแบบเลั้อกข้างทางการ่เม้อง) ทั�งก่อนี้แลัะ                       
หลัังร่ัฐป็ร่ะหาร่ ๒๕๔๙ เร่้�อยมา การ่วิพิากษ์วิจาร่ณ์ต่่ออคต่ิ(ทางการ่เม้อง)เบ้�องหลัังการ่ใช้อำนี้าจตุ่ลัาการ่                                       
แบบสองมาต่ร่ฐานี้ในี้ตุ่ลัาการ่ภิวัต่น์ี้ หลัาย ๆ กร่ณ้เป็็นี้ไป็โดืยเช้�อมโยงกับฐานี้คิดืแบบสัจนี้ิยมทางกฎหมายฯ                              
อยา่งไร่กต็่ามงานี้เขย้นี้เชงิวชิาการ่ของไทยท้�กลัา่วถง่สจันี้ยิมทางกฎหมายกม็ป้็ร่ากฏมายาวนี้านี้พิอควร่ ดืงัอาท ิบทความ 
เร่้�อง กฎหมายและความยุติธรรม ของโสภณ ร่ัต่นี้าการ่ ท้�เผยแพิร่่ในี้วาร่สาร่ดืุลัพิาหแลัะบทบัณฑิต่นี้ับแต่่ป็ี พิ.ศ. ๒๕๑๑ 
แลัะต่้พิิมพิ์ซึ่�ำในี้ ป็ร่้ดื้ เกษมทร่ัพิย์, นิติปรัชญา ภาคสอง: บทนำทางประวัติศาสตร, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๒๙๕-๒๙๖.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๔๑

(Neo-Marxist) ป็ร่ัชญาแบบอัต่ถิภาวนิี้ยม (Existentialism) ร่วมทั�งป็ร่ัชญาแบบหลัังสมัยใหม่                        

(Postmodernism) ความซึ่ับซึ่้อนี้เชิงอุดืมการ่ณ์ท้�ก้าวหนี้้ามากกว่า ทำให้นี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์แยกห่างจาก

สจันี้ยิมทางกฎหมายฯ ท้�มุง่เพิย้งป็ฏริ่ปู็ความคิดืทางกฎหมายภายใต่โ้คร่งสร่า้งร่ะบบเสร่นิ้ี้ยม ขณะท้�นี้ติ่ศิก่ษา

แนี้ววิพิากษ์ก้าวไกลัไป็สู่การ่วิพิากษ์โคร่งสร่้างของร่ะบบเสร่้นิี้ยม โดืยภาพิร่วมสรุ่ป็นิี้ต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์                 

เช้�อมั�นี้วา่กฎหมายค้อการ่เมอ้ง (Law is politics) หร่อ้ไมอ่าจแยกออกจากการ่เมอ้ง(ในี้ความหมายอยา่งกวา้ง

ท้�เก้�ยวพิันี้กับอำนี้าจแลัะการ่จัดืสร่ร่ผลัป็ร่ะโยชน์ี้ท้�พิ่งป็ร่าร่ถนี้าในี้สังคม) กฎหมายไม่ไดื้ดืำร่งอยู่อย่างอิสร่ะ

จากการ่ต่อ่สู้ทางอดุืมการ่ณ(์การ่เมอ้ง)ภายในี้สงัคม ลัก่ ๆ  แลัว้กฎหมายในี้สภาพิท้�เป็น็ี้จร่งิลัว้นี้ม้อคต่ทิางสงัคม 

(Social biases) ดืำร่งอยู่ในี้ต่ัวเอง (ไม่ต่่างจากอคต่ิในี้มนีุ้ษย์ป็ุถุชนี้ผู้สร่้าง/ใช้กฎหมาย) กฎหมายสนี้ับสนีุ้นี้

ผลัป็ร่ะโยชนี้์ของผู้สร่้างกฎหมาย, สนี้ับสนีุ้นี้พิลัวัต่ทางอำนี้าจซึ่่�งเอ้�อป็ร่ะโยชนี้์ต่่อผู้ม้อภิสิทธ์ิ์-ชนี้ชั�นี้นี้ำ 

กฎหมายดืำร่งอยู่ท่ามกลัางความเป็็นี้จร่ิงของความไม่เดื็ดืขาดืแน่ี้นี้อนี้หร่้อลัักษณะท้�ไม่อาจกำหนี้ดืผลั                          

อันี้เดื็ดืขาดืแนี้่ชัดืของตั่วบทกฎหมาย (Legal indeterminacy/Indeterminacy thesis) ท้�สัมพิันี้ธ์์กับ                           

ความขัดืแย้งพิ้�นี้ฐานี้ (ความเช้�อท้�แต่กต่่างกันี้ในี้เร่้�องธ์ร่ร่มชาต่ิแห่งความจร่ิงแลัะความเป็็นี้มนีุ้ษย์) ท้�ฝงต่ัว                

อยู่ลั่ก ๆ ในี้ต่ัวกฎหมายหร่้อหลัักการ่แห่งกฎหมายอันี้หลัากหลัายในี้ทฤษฎ้กฎหมายแบบเสร่้นิี้ยมทั�งหลัาย 

แทจ้ร่งิแลัว้จง่ไม่มส้ิ�งท้�เป็น็ี้แบบวธิ์ก้าร่ใหเ้หต่ผุลัทางกฎหมายหร่อ้นี้ติ่วิธิ์ท้้�มล้ักัษณะเป็น็ี้เอกเทศ (อสิร่ะ) เฉพิาะต่วั

การ่ให้เหตุ่ผลัทางกฎหมายจ่งไม่แต่กต่่างจากการ่กำหนี้ดืต่ัดืสินี้ทางศ้ลัธ์ร่ร่มแลัะการ่เม้องอ้�นี้ ๆ (ซึ่่�งลั้วนี้                        

ม้ลัักษณะอัต่วิสัยของมนีุ้ษย์ป็ะป็นี้อยู่) ผู้พิิพิากษาทั�วไป็ในี้ท้ายสุดืจ่งลั้วนี้เป็็นี้ผู้ป็ฏิบัต่ิการ่ทางการ่เม้อง                          

(Political actor) ซึ่่�งผลัลัพัิธ์แ์หง่การ่ใชอ้ำนี้าจต่ลุัาการ่ลัว้นี้กอ่ผลักร่ะทบต่อ่วาร่ะทางการ่เม้องหน่ี้�ง ๆ  ในี้ร่ะบบ

เสร่้นี้ิยม (แลัะ/หร่้อร่ะบอบเผดื็จการ่) ในี้สภาพิท้�เป็็นี้จร่ิงการ่ต่ัดืสินี้ใจ “เลั้อก” หร่้อหยิบยกหลัักการ่แลัะ          

แหล่ังท้�มาของกฎหมายมาใช้เป็็นี้เหตุ่ผลัอ้างอิงในี้กร่ะบวนี้การ่ป็ร่ับใช้กฎหมายของตุ่ลัาการ่ จะม้ท้�มาจาก

สภาพิแวดืลัอ้มทางสงัคมแลัะการ่เมอ้งซึ่่�งผูพ้ิพิิากษาทำหนี้า้ท้�อยู ่สภาพิแวดืลัอ้มหร่อ้บร่บิททางสงัคม/การ่เม้อง

ในี้ช่วงเวลัาหนี้่�ง ๆ จ่งกลัายเป็็นี้ต่ัวกำหนี้ดืสำคัญต่่อการ่เลั้อกใช้เหตุ่ผลัอธ์ิบายความชอบธ์ร่ร่มในี้คำพิิพิากษา

โดืยม้แนี้วโน้ี้มของการ่ใช้อำนี้าจท้�สนี้องต่อบผลัป็ร่ะโยชนี้์ของชนี้ชั�นี้นี้ำ การ่แบ่งชั�นี้ทางสังคมหร่้อ                         

ร่ะบบการ่เม้องอันี้ไม่เป็็นี้ธ์ร่ร่มท้�คร่องความเป็็นี้ใหญ่ในี้สังคม๘๕

๘๕ ความสรุ่ป็โดืยย่อของแนี้วคิดืนี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ข้างต่้นี้สรุ่ป็ความจากจร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, นิติปรัชญา
แนววิพากษ, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๑-๗๖; ศ่กษาแนี้วคิดืนี้้�โดืยสมบูร่ณ์ไดื้ในี้ อาทิ Roberto Mangabeira Unger, The Critical 
Legal Studies Movement, (Harvard University Press, 1986); Peter Fitzpatrick & Alan Hunt, Critical Legal 
Studies, (Oxford Basil Blackwell, 1987); Andrew Altman, Critical Legal Studies: A Liberal Critique,                 
(Princeton: Princeton University Press, 1993); Costas Douzinas & Adam Gearey, Critical Jurisprudence: 
The Political Philosophy of Justice, (Hart Publishing, 2005); Costas Douzinas, Critical Legal Theory,                       
4, London: Routledge, 2011.



            

๑๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

 ควร่เข้าใจเพิิ�มเต่ิมดื้วยว่านี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ก่อต่ัวข่�นี้โดืยนัี้กวิชาการ่กฎหมายฝายก้าวหน้ี้า

ในี้มหาวิทยาลััยชั�นี้นี้ำของสหร่ัฐอเมร่ิกา (Harvard, Yale, Wisconsin…) ช่วงทศวร่ร่ษ ๑๙๗๐-๑๙๘๐ 

ท่ามกลัางบร่ิบททางสังคมท้�อยู่ในี้กร่ะแสคิดืก้าวหน้ี้าทางการ่เม้องหร่้อเต่็มไป็ดื้วยการ่เร่้ยกร่้องต่่อสู้                             

เพิ้�อความเป็น็ี้ธ์ร่ร่มสาร่พิดัืทั�งในี้เร่้�องสนัี้ติ่ภาพิ การ่ต่อ่ต่า้นี้สงคร่ามเว้ยดืนี้าม การ่ต่อ่สูข้องขบวนี้การ่สทิธ์พิิลัเมอ้ง

เพิ้�อความเสมอภาคทางเช้�อชาต่ิเผ่าพิันี้ธ์ุ์หร่้อเพิศภาวะ (Gender) ต่่าง ๆ แม้แนี้วคิดืทางนี้ิติ่ป็รั่ชญาก้าวหนี้้านี้้�              

จะถกูวพิิากษโ์ต่แ้ยง้จากทั�งนี้กันี้ติ่ศิาสต่ร่แ์ลัะผูม้อ้ำนี้าจร่ฐับางฝาย แต่ก่ไ็ดืร้่บัการ่เผยแพิร่/่ต่อบร่บัในี้ทางสากลั

อย่างกว้างขวางเช่นี้เด้ืยวกันี้ ดูืเหม้อนี้ว่าต่ร่าบใดืท้�ทั�งสังคมเสร่้นิี้ยมแลัะเผดื็จการ่ต่่างผลัิต่ความบกพิร่่อง                     

ไมเ่ป็็นี้ธ์ร่ร่มทางสงัคม การ่แบง่แยกทางชนี้ชั�นี้ ความเหลั้�อมลั�ำไมเ่ทา่เทย้มหร่อ้ความยากจนี้แพิร่ห่ลัายภายใต่้

กฎหมายท้�บกพิร่่องหร่้อเลั้อกป็ฏิบัต่ิต่่าง ๆ สังคมย่อมยากจะสูญเส้ยความใฝฝนี้เชิงอุดืมการ่ณ์ของนี้ิต่ิศ่กษา

แนี้ววิพิากษ์ท้�ล่ัก ๆ ม้จุดืย้นี้แบบป็ฏิรู่ป็เชิงป็ฏิวัต่ิ (Revolutionary reforms) ในี้การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังสังคม                        

โดืยอาศัยเคร่้�องม้อทางกฎหมายท้�ม้การ่ร่้�อสร่้าง (Deconstruction) ความคิดื-การ่ป็ฏิบัต่ิใหม่เพิ้�อบร่ร่ลัุ              

จุดืหมายแห่งสังคมท้�ดื้งามกว่า เป็็นี้ป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยแบบม้ส่วนี้ร่่วมเข้มข้นี้ท่ามกลัางการ่กร่ะจายอำนี้าจ                        

อย่างกว้างขวางจนี้ทำให้มนีุ้ษย์ม้อิสร่ะเสมอภาคมากข่�นี้ พิร่้อม ๆ กับการ่เต่ิบใหญ่ของจิต่สำนี้่กแห่งความร่ัก 

การ่แบ่งป็นี้ช่วยเหลั้อหร่้อการ่เนี้้นี้คุณค่าแห่งการ่เห็นี้แก่ป็ร่ะโยชนี้์ของผู้อ้�นี้ (Altruism) หาใช่สำนี้่กคับแคบ

แบบป็จเจกชนี้นี้ิยมท้�คิดืถ่งแต่่ป็ร่ะโยชนี้์ส่วนี้ต่นี้เข้มข้นี้๘๖

 แม้กร่ะนี้ั�นี้ขบวนี้การ่ทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญาท้�ก้าวหนี้้าของโลักต่ะวันี้ต่กนี้้�ก็หนี้้ไม่พิ้นี้ช่วงเวลัาเฟองฟู

แลัะต่กต่�ำอย่างเป็็นี้ธ์ร่ร่มดืาโลัก โดืยเฉพิาะความเส้�อมถอยหลัังการ่ลั่มสลัายหร่้อถดืถอยของอุดืมการ่ณ์

สังคมนี้ิยมนี้ับจากทศวร่ร่ษ ๑๙๙๐ จนี้ม้บางฝายป็ร่ามาสว่าเป็็นี้เสม้อนี้จุดืจบของฝายซึ่้าย (The end of                

the “Left”) อยา่งไร่กต็่ามในี้ความต่กต่�ำ-ชะงกังนัี้ของขบวนี้การ่กฎหมายแนี้ววิพิากษใ์นี้บางชว่งสมัย ความสนี้ใจ

หร่อ้ใคร่เ่ร่ย้นี้รู่น้ี้ติ่ศ่ิกษาแนี้ววิพิากษใ์นี้วงวชิาการ่นี้ติ่ศิาสต่ร่ส์ากลัยงัคงป็ร่ากฏใหร้่บัรู่มิ้ไดืข้าดืหายไป็ในี้ป็จจบุนัี้ 

ความเป็ลั้�ยนี้แป็ลังอนัี้นี้า่สนี้ใจหนี้่�งทา่มกลัางความเป็น็ี้อนี้จิจงัของทฤษฎก้ฎหมายอนัี้กา้วหนี้า้นี้้�ยงัป็ร่ากฏจาก

การ่เคลั้�อนี้ไหวของผูน้ี้ำความคดิืบางคนี้อยา่งป็เีต่อร่ ์เกเบลั (Peter Gabel: 1947-) ท้�หนัี้มาเน้ี้นี้ย�ำความสำคญั

ของร่ากฐานี้เชงิจติ่วญิญาณแลัะศ้ลัธ์ร่ร่มของนี้ติิ่ศ่กษาแนี้ววพิิากษ์ (ดืงัเช้�อวา่เป็น็ี้หวัใจของการ่กำเนี้ดิืขบวนี้การ่

กฎหมายท้�ก้าวหนี้้านี้้�ซึ่่�งในี้อดื้ต่มักไม่ม้การ่กลั่าวเป็ดืเผย) กลั่าวค้อ จิต่สำนี้่กแห่งความร่ักความเห็นี้อกเห็นี้ใจ

ต่่อกันี้ การ่แบ่งป็นี้แลัะการ่ยอมร่ับในี้ความเป็็นี้มนีุ้ษย์ซึ่่�งกันี้แลัะกันี้ (Mutual recognition) ดืังนี้้�แลั้วภาร่กิจ

สำคัญของนี้ักกฎหมายแนี้ววิพิากษ์ นี้อกเหนี้้อจากการ่วิพิากษ์ถอดืร่้�อธ์ร่ร่มชาต่ิท้�เป็็นี้จร่ิง(เชิงการ่เม้อง)                      

ของกฎหมายแลัะความบกพิร่อ่งไมเ่ป็น็ี้ธ์ร่ร่มท้�ซึ่อ่นี้เร่น้ี้ สิ�งสำคญัต่อ้งร่วมทั�งการ่สร่า้งวฒันี้ธ์ร่ร่มทางกฎหมายใหม่

ท้�เข้มแข็งบนี้ร่ากฐานี้ของความร่กัหร่อ้บนี้สายสมัพินัี้ธ์แ์หง่ความร่กัร่ะหวา่งต่วัเร่าแลัะผู้อ้�นี้ โดืยเป็น็ี้วฒันี้ธ์ร่ร่ม

๘๖ จร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, เพิิ�งอ้าง, หนี้้า ๔๙-๕๐, ๗๔.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๔๓

ทางกฎหมายใหม่ซึ่่�งเช้�อมโยงความยุติธรรมเข้ากับสำนี้่กแห่งความเห็นี้อกเห็นี้ใจต่่อกันี้ ความเมต่ต่ากรุ่ณา

แลัะการ่ม้สายสัมพิันี้ธ์์ทางสังคมท้�ดื้ต่่อกันี้แลัะกันี้ ดืังม้การ่อ้างอิงคำกลั่าวกินี้ใจของมาร่์ต่ินี้ ลัูเธ์อร่์ คิง                

จูเนี้้ยร่์ (Martin Luther King Jr.): ความยุติธรรม คือ ความรัก ที่ใชแกไขสิ่งซึ่งเปนปรปกษตอตานความรัก

(Justice as love correcting that which revolts against love) การ่หันี้มาเน้ี้นี้ย�ำร่ากฐานี้                             

เชิงจิต่วิญญาณของนี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์เช่นี้นี้้�อาจถ้อเป็็นี้การ่เต่ิมเต่็มสิ�งท้�ทำให้เกิดืพิลัังผลัักดืันี้เชิงอาร่มณ์                  

ความรู่้ส่กอันี้แร่งกลั้า (Passion) ซึ่่�งขาดืหายไป็ในี้ทฤษฎ้กฎหมายแนี้ววิพิากษ์ก่อนี้หนี้้า๘๗

“
”มาร่์ต่ินี้ ลัูเธ์อร่์ คิง จูเนี้้ยร่์ (Martin Luther King Jr.)

๘๗ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืเพิิ�มเต่ิมในี้ Peter Gabel, “Critical Legal Studies as a Spiritual Practice”,                 
Pepperdine Law Review, 36, 2009: 515-533; Peter Gabel, “The Project for Integrating  Spirituality, Law 
and Politics”, Retrieved from http://www.Spiritlawpolitics.org/people/peter_gabel.html; Peter gabel, 
“From Individual Rights to the Beloved Community: A New Vision of Justice”, Tikkun, 27(1),                                    
Winter 2012: 18-20; Peter Gabel, “The Spiritual Dimension of  Social Justice”, Journal of Legal                           
Education, 63(4), May 2014. 
  ปี็เต่อร่์ เกเบลั เป็็นี้หน่ี้�งในี้ผู้ร่่วมก่อต่ั�งขบวนี้การ่นี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์นี้ับแต่่ทศวร่ร่ษ ๑๙๗๐ โดืยเป็็นี้
ศาสต่ร่าจาร่ย์ทางกฎหมายของ New College of California School of Law แลัะผู้ป็ร่ะสานี้จัดืต่ั�งโคร่งการ่บูร่ณาการ่
จิต่วิญญาณ กฎหมายแลัะการ่เม้อง นี้่าสังเกต่ว่าแนี้วคิดืเร่้�องความยุต่ิธ์ร่ร่มค้อความร่ักหร่้อความเมต่ต่ากรุ่ณา                                
จร่ิงๆ แลั้วเป็็นี้หลัักคิดืท้�ป็ร่ากฏมาช้านี้านี้แลั้วในี้คำสอนี้ทางศาสนี้า(คร่ิสต่์)ของโลักต่ะวันี้ต่ก ม้นัี้กคิดืแลัะผู้คนี้ไม่น้ี้อย                
ท้�ผสานี้คุณธ์ร่ร่มสองสิ�งนี้้�เข้าดื้วยกันี้ ร่วมทั�งนี้ักนี้ิต่ิป็ร่ัชญาฝายกฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ิอย่างร่้าดืบรุ่ค (Gustav Radbruch)         
ดืังในี้ช่วงบั�นี้ป็ลัายของช้วิต่เขาพิยายามเช้�อมต่่อความคิดืเร่้�องความยุต่ิธ์ร่ร่มเข้ากับเร่้�องพิร่ะเจ้าแลัะความร่ัก ร่วมทั�ง                     
เนี้น้ี้ย�ำคณุคา่ของการ่อทิุศต่นี้เพิ้�อหลักัการ่ทางสงัคมอยา่งป็ร่าศจากความเหน็ี้แกต่่วั โดืยท้�ทั�งร่ฐัแลัะกฎหมายต่า่งล้ัวนี้เป็น็ี้
เคร่้�องม้อเพิ้�อป็ร่ะกันี้ป็กป็องแลัะส่งเสร่ิมหลัักคุณค่านี้้�; Julius Stone, Human Law and Human Justice, (Sydney: 
Maitland, 1965), pp. 244, 250.

ความยุติธรรม ค้อ ความรัก ท้�ใช้แก้ไขสิ�งซึ่่�งเป็็นี้ป็ร่ป็กษ์ต่่อต่้านี้ความร่ัก 

(Justice as love correcting that which revolts against love)



            

๑๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

 อย่างไร่ก็ต่ามในี้ท่ามกลัางกร่ะแสเคลั้�อนี้ไหวของนิี้ต่ิป็ร่ัชญาฝายก้าวหน้ี้าดัืงกลั่าว การ่เร่้ยนี้รู้่        

นี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ในี้สังคมไทยกลัับดืูเหม้อนี้ไม่ไดื้ร่ับการ่แพิร่่หลัายอย่างจร่ิงจังนัี้ก (โดืยเฉพิาะเม้�อเท้ยบ

กับนี้ิต่ิป็ร่ัชญากร่ะแสหลัักเช่นี้สำนี้ักกฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ิหร่้อป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย) ทั�งท้�ความจร่ิงแลั้ว             

การ่ศ่กษา/ร่ับรู่้นี้ิต่ิป็ร่ัชญาแนี้วก้าวหน้ี้านี้้�ในี้(บาง)คณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์ของไทยก็ป็ร่ากฏมามากกว่าสามทศวร่ร่ษ

แล้ัว๘๘ แม้กร่ะนี้ั�นี้เม้�อกลั่าวโดืยภาพิร่วมนี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ยังดืูเหม้อนี้เป็็นี้นี้ิต่ิป็ร่ัชญาทางเลั้อกหร่้อ                         

นี้ิต่ิป็ร่ัชญากร่ะแสร่องท่ามกลัางสังคมนี้ิต่ิศาสต่ร่์ไทยซึ่่�งส่วนี้ใหญ่ยังต่กอยู่ภายใต่้กร่ะแสสังคมแบบอนีุ้ร่ักษ์-

จาร่้ต่นี้ิยมมากกว่าความคิดืแบบก้าวหนี้้า-เสร่้นี้ิยม ข้อจำกัดืในี้การ่เร่้ยนี้รู่้แลัะยอมร่ับ(ในี้ร่ะดืับใดืร่ะดืับหนี้่�ง)                 

ต่่อนี้ิต่ิป็ร่ัชญาแนี้วก้าวหนี้้าดืังกลั่าว ม้ส่วนี้ทำให้นี้ิต่ิศาสต่ร่์ไทยยังต่ิดืย่ดือยู่กับต่ัวบทกฎหมาย การ่เลั่นี้แร่่           

แป็ร่ธ์าตุ่เชิงนี้ิต่ิวิธ้์ ข้อถกเถ้ยงเชิงศ้ลัธ์ร่ร่มในี้กฎหมาย ร่วมทั�งวาทกร่ร่มร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ท้�ม้แต่่มิต่ิเชิงอำนี้าจ                      

ทางกฎหมายซึ่่�งหลุัดืพิน้ี้จากการ่เมอ้ง/การ่ต่อ่สูช้ว่งชงิอำนี้าจร่ฐั บทวพิิากษต์่อ่กฎหมายแลัะการ่บงัคบัใชก้ฎหมาย

(โดืยองค์กร่ต่่าง ๆ ในี้กร่ะบวนี้การ่ยุติ่ธ์ร่ร่ม) ซึ่่�งเช้�อมโยงกับเศร่ษฐศาสต่ร่์การ่เม้อง ร่ัฐศาสต่ร่์หร่้อความรู่้                 

ทางสงัคมศาสต่ร่อ้์�นี้ ๆ  ในี้สายต่าของนี้กันี้ติิ่ศาสต่ร์่กร่ะแสหลักัจง่กลัายเป็น็ี้สิ�งแป็ลักป็ลัอมนี้อกเหน้ี้อนิี้ต่ศิาสต่ร์่ 

ไมใ่ชก่ฎหมายหร้่อกร่ะทั�งทำลัายความเป็น็ี้กฎหมายอันี้แท้จร่งิท้�(เช้�อว่า)ม้นิี้ต่วิิธ้์อันี้ศกัดืิส์ทิธ์ิ์กำกบัอยูเ่บ้�องหลังั

การ่ใช้การ่ต้่ความกฎหมายอันี้เท้�ยงต่ร่ง๘๙ ผลัผลัิต่แห่งความคิดืคับแคบทางกฎหมายเช่นี้นี้้�เองท้�อยู่เบ้�องหลััง

วาทกร่ร่มอันี้สับสนี้หลังผิดืในี้สังคมไทยท้�ลัากเส้นี้แบ่งของหลัักนี้ิติ่ศาสต่ร่์แลัะหลัักร่ัฐศาสต่ร่์ออกจากกันี้                  

ร่าวขาวกับดืำท่ามกลัางมายาคติ่ต่่อความเป็็นี้สิ�งสัมบูร่ณ์ในี้ต่ัวเองของนิี้ต่ิศาสต่ร่์ การ่เพิิกเฉยหร่้อป็ฏิเสธ์                    

๘๘ เท่าท้�ร่ับรู่้ เน้ี้�อหาคำบร่ร่ยายนิี้ต่ิป็ร่ัชญาในี้หัวข้อเร้่�อง สำนักกฎหมายเชิงวิจารณ (Critical Legal                
Studies) ป็ร่ากฏเร่ิ�มต่้นี้ท้�คณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์ จุฬาลังกร่ณ์มหาวิทยาลััย นี้ับแต่่ป็ี พิ.ศ. ๒๕๓๐ โดืยม้ ดืร่.สุร่เก้ยร่ต่ิ เสถ้ยร่ไทย 
(ดืุษฎ้บัณฑิต่ทางนี้ิต่ิศาสต่ร่์จากมหาวิทยาลััยฮาร่์วาร่์ดื สหร่ัฐอเมร่ิกา/สถานี้ศ่กษาซึ่่�งเป็็นี้ศูนี้ย์กลัางหนี้่�งของการ่กำเนี้ิดื
ขบวนี้การ่นี้ิต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์) เป็็นี้ผู้บร่ร่ยาย; อ.ดืร่.สุร่เก้ยร่ต่ิ เสถ้ยร่ไทย, นิติปรัชญา, เอกสาร่อัดืสำเนี้าคำบร่ร่ยาย         
วชิานี้ติ่ปิ็รั่ชญา ครั่�งท้� ๑๒, วนัี้จันี้ทร่ท์้� ๒๖ มกร่าคม ๒๕๓๐ อยา่งไร่กต็่ามการ่ร่เิร่ิ�มบร่ร่ยายเร่้�อง สำนกักฎหมายเชงิวจิารณ 
ของสุร่เก้ยร่ต่ิจะเป็็นี้ไป็อย่างส้บเน้ี้�องเพิ้ยงใดืคงเป็็นี้อ้กเร่้�องหนี้่�งท้�ไม่ชัดืเจนี้ โดืยเฉพิาะเม้�อผู้บร่ร่ยายเข้าสู่วงการ่เม้อง 
(เป็็นี้ท้�ป็ร่่กษานี้ายกร่ัฐมนี้ต่ร่้สมัยรั่ฐบาลัชาต่ิชาย ชุณหะวัณ แลัะภายหลัังเข้าดืำร่งต่ำแหนี้่งการ่เม้องร่ะดืับสูง                                   
ทั�งร่องนี้ายกร่ฐัมนี้ต่ร่ ้ร่ฐัมนี้ต่ร่ว้า่การ่กร่ะทร่วงการ่ต่า่งป็ร่ะเทศ แลัะร่ฐัมนี้ต่ร่ว้า่การ่กร่ะทร่วงการ่คลังั) จะอยา่งไร่กด็ื ้ณ ป็จจบุนัี้
สรุ่เกย้ร่ติ่ยงัร่กัษาสายสมัพินัี้ธ์ท์างวชิาการ่ท้�ดืก้บัผูน้ี้ำความคิดื(บางคนี้)ของนี้ติ่ศ่ิกษาแนี้ววพิิากษอ์ยู ่ดืงักร่ณค้วามสัมพินัี้ธ์์
กับเดืวิดื เคนี้เนี้ด้ื� (David  Kennedy) ศาสต่ร่าจาร่ย์ดื้านี้กฎหมาย/ผู้อำนี้วยการ่สถาบันี้กฎหมายแลัะนี้โยบายโลัก                                        
(The Institute for Global Law and Policy) ของคณะนี้ิต่ิศาสต่ร่์ มหาวิทยาลััยฮาร่์วาร่์ดื ท้�เป็็นี้ผู้ร่่วมก่อต่ั�งแลัะ                        
หนี้่�งในี้คณะกร่ร่มการ่ของคณะมนี้ต่ร่้เพิ้�อสันี้ต่ิภาพิแลัะความป็ร่องดืองแห่งเอเช้ย ซึ่่�งม้สุร่เก้ยร่ต่ิ เสถ้ยร่ไทย                                      
เป็็นี้ป็ร่ะธ์านี้คณะมนี้ต่ร่้นี้้�

๘๙ ดืูป็ร่ะกอบ ป็ยบุต่ร่ แสงกนี้กกุลั, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร,                      
(นี้นี้ทบุร่้: ฟาเดื้ยวกันี้, ๒๕๖๐), หนี้้า ๑๗, ๓๓.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๔๕

การ่เร่้ยนี้รู่้นี้ิต่ิป็ร่ัชญาท้�ก้าวหนี้้าข้างต่้นี้จ่งนี้ำไป็สู่ความอับจนี้ในี้การ่อธิ์บายป็ญหาความแกว่งไกวไม่แน่ี้นี้อนี้

ของทั�งกฎหมายแลัะการ่ใช้การ่ต่้ความกฎหมาย (Legal indeterminacy) ร่วมทั�งการ่ป็ฏิเสธ์บทบาท                 

ความสำคัญของบร่ิบททางสังคมแลัะการ่เม้อง/อุดืมการ่ณ์ทางสังคมการ่เม้องท้�อยู่เบ้�องหลัังกฎหมายแลัะ                

การ่บังคับใช้กฎหมายหร่้อเบ้�องหลัังวาทกร่ร่มเร่้�องความยุต่ิธ์ร่ร่มแบบสองมาต่ร่ฐานี้ ต่ลัอดืจนี้ป็ร่ากฏการ่ณ์            

ตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์ท้�ก่อวิกฤต่ิศร่ัทธ์าทางกฎหมายแลัะกร่ะบวนี้การ่ยุต่ิธ์ร่ร่มอย่างรุ่นี้แร่งต่ลัอดืทศวร่ร่ษท้�ผ่านี้มา

ตุลาการกําหนดนําอภิการเมือง ตุลาการภิวัตน  และคําพิพากษา                                  
แนวรัฐประหารนิยม
 ข้อจำกัดืทางความคิดืข้างต่้นี้เป็็นี้ส่วนี้หนี้่�งของความบกพิร่่องในี้การ่วิพิากษ์ต่้นี้แบบ                               

แห่งคำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยม (คำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖) โดืยหลังจำกัดืจร่ดืจ่อบทวิพิากษ์                           

ท้�ทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายกร่ะทั�งมองข้าม/ไม่สนี้ใจเร่้�องการ่เม้อง-วัฒนี้ธ์ร่ร่มท้�อยู่เบ้�องหลัังอคต่ิ                     

ในี้การ่ใช้อำนี้าจแบบเลั้อกข้างของตุ่ลัาการ่ โมหะคต่ิทางนี้ิต่ิศาสต่ร่์ท้�หมกมุ่นี้อยู่กับความบกพิร่่องเลัวร่้าย                  

ของทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายแลัะในี้ทางต่ร่งข้ามยกย่องเชิดืชูป็ร่ัชญากฎหมายธ์ร่ร่มชาต่ิในี้ฐานี้ะเป็็นี้                

คำต่อบหร่้อทางออกอันี้แสนี้บร่ิสุทธ์ิ์ของป็ญหาอำนี้าจนี้ิยมทางกฎหมายในี้สังคมไทย (ไม่ต่่างจากข้อเสนี้อ                    

ในี้การ่แก้ป็ญหาสังคมดื้วยการ่ให้ผู้คนี้หันี้มาถ้อศ้ลัป็ฏิบัต่ิธ์ร่ร่ม) ลั้วนี้ม้ส่วนี้สำคัญท้�ทำให้นี้ักกฎหมายไทย                     

ไม่ต่ร่ะหนี้ักรู่้ถ่งเหตุ่ผลัแท้จร่ิงแลัะร่ากเหง้าแห่งป็ญหาอำนี้าจนี้ิยมในี้คำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยม

 เม้�อหันี้กลัับมาทบทวนี้คำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖ นัี้บเป็็นี้เร่้�องยากท้�จะป็ฏิเสธ์สถานี้ะ

ทางการ่เม้องของคำพิิพิากษานี้้� ในี้แง่มุมของนี้ิต่ิศาสต่ร่์แนี้ววิพิากษ์การ่ป็ร่ะกาศร่ับร่องทางกฎหมาย (Legal 

recognition) ต่่อการ่รั่ฐป็ร่ะหาร่ โดืยเนี้้�อแท้ถ้อเป็็นี้คำวินิี้จฉัยตั่ดืสินี้ทางการ่เม้อง (Political judgment)                

ท้�ซึ่่อนี้ต่ัวอยู่ภายใต่้การ่คลัุมทับดื้วยอาภร่ณ์แห่งกฎหมาย (ภาษาถ้อยคำทางกฎหมาย) เพิร่าะเหตุ่ว่าคำต่ัดืสินี้

ยอมร่บัร่ะบอบป็ฏวิตั่ใิหเ้ป็น็ี้สิ�งท้�ชอบดืว้ยกฎหมาย มค้วามชดัืเจนี้วา่เป็น็ี้การ่ต่ดัืสนิี้ใจเลัอ้กร่ะหวา่งหลักัคณุคา่ 

(ทางการ่เม้อง/การ่ป็กคร่อง) ท้�เค้ยงแข่งกันี้มากกว่าจะเป็็นี้คำต่ัดืสินี้เชิงตุ่ลัาการ่ป็ร่กต่ิ ดืังนี้ั�นี้ป็ร่ะวัต่ิส่วนี้ต่ัว/

ภูมิหลัังช้วิต่ (Personal profiles) ของผู้พิิพิากษาจ่งกลัายเป็็นี้องค์ป็ร่ะกอบสำคัญท้�ม้ผลัต่่อคำต่ัดืสินี้๙๐

ในี้ขณะเดืย้วกันี้คำพิพิิากษาของศาลัในี้ป็ร่ะเด็ืนี้ป็ญหาเร่้�องความชอบด้ืวยกฎหมาย (Legality) แลัะความชอบด้ืวย

ร่ัฐธ์ร่ร่มนูี้ญ (Constitutionality) ของการ่ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่ (ทำนี้องเดื้ยวกับคำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖)                  

ในี้ทร่ร่ศนี้ะทางวิชาการ่ของเฮิร่์ช (Ran Hirschl) จัดืเป็็นี้รู่ป็แบบสำคัญหนี้่�งของเร่้�อง ตุลาการกำหนดนำ                

อภิการเมือง (Judicialization of Mega-politics) อันี้เป็็นี้ส่วนี้สำคัญหนี้่�งของตุลาการกำหนดนำการเมือง 

(Judicialization of politics) ท้�ซึ่่�งตุ่ลัาการ่แสดืงบทบาทหร่้อใช้อำนี้าจต่ัดืสินี้ช้�ขาดืป็ร่ะเดื็นี้ป็ญหาท้�ม้ร่ะดืับ

๙๐ cited in, Tayyab Mahmud, “Jurisprudence of  Successful Treason: Coup D’E tat &                    
Common Law”, Cornell International Law Journal, 27, 1994: 105.



            

๑๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ความสำคญัอยา่งมากในี้ร่ะดืบัอภกิารเมอืง (Mega-politics) ดืงัหมายถง่ป็ญหาอนัี้เป็น็ี้แกน่ี้แกนี้ทางการ่เมอ้ง

ท้�สำคัญอย่างยิ�งซึ่่�งคร่อบคลุัมถ่งเร่้�องการ่ย้นี้ยันี้เหตุ่ผลัสนัี้บสนุี้นี้การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังร่ะบอบ-ความชอบดื้วย

กฎหมายในี้การ่ทำร่ัฐป็ร่ะหาร่๙๑

 สมควร่ทำความเขา้ใจเบ้�องต่น้ี้ดืว้ยวา่ วาทกร่ร่มตลุาการกำหนดนำการเมอืง (Judicialization 

of politics) โดืยทั�วไป็หมายถ่งการ่ขยาย/แผ่กว้างของอำนี้าจตุ่ลัาการ่ในี้การ่ต่ัดืสินี้คดื้ท้�ก้าวลั่วงไป็สู่                         

แดืนี้อำนี้าจของฝายนี้ติ่บิญัญตั่แิลัะฝายบร่หิาร่ โดืยท้�การ่ใชอ้ำนี้าจต่ลุัาการ่ดัืงกลัา่วสง่ผลัลัพัิธ์เ์ป็น็ี้การ่กำหนี้ดืนี้ำ

หร่อ้เป็ลั้�ยนี้แป็ลังสังคมการ่เมอ้งทั�งในี้เชงินี้โยบาย กฎหมาย สทิธ์เิสร่ภ้าพิพิ้�นี้ฐานี้หร่อ้ความยตุ่ธิ์ร่ร่มทางสงัคม 

ในี้สภาพิท้�เป็็นี้จร่ิงการ่ใช้อำนี้าจตุ่ลัาการ่ในี้ลัักษณะดืังกลั่าวม้ความเป็็นี้ไป็ไดื้ท้�จะสร่้างผลัลััพิธ์์หร่้อ                               

การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังสงัคมทั�งในี้เชงิบวกแลัะลับหร่อ้มล้ักัษณะเป็น็ี้คำพิพิิากษาทั�งแบบกา้วหนี้า้/เสร่น้ี้ยิมท้�สง่เสร่มิ

สิทธ์ิเสร่้ภาพิ-ความเสมอภาค หร่้อต่ร่งกันี้ข้ามเป็็นี้คำพิิพิากษาแบบลั้าหลััง/อนีุ้ร่ักษ์-อำนี้าจนี้ิยมซึ่่�งพิิทักษ์

ป็กป็องฝายอนี้รุ่กัษ์นี้ยิมหร่อ้จำกดัืลัดิืร่อนี้สทิธ์ิเสร่ภ้าพิป็ร่ะชาชนี้ไดืเ้ชน่ี้กันี้ กร่ณป้็ร่ากฏการ่ณ์ต่ลุัาการ่ภวิตั่นี้์

ในี้สงัคมไทยนี้บัแต่ป่็ ีพิ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่่�งเก้�ยวขอ้งกบัการ่ใชอ้ำนี้าจตุ่ลัาการ่(โดืยเฉพิาะศาลัรั่ฐธ์ร่ร่มนี้ญู)เชงิการ่เม้อง

อันี้นี้ำไป็สู่การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังทางการ่เม้องหลัาย ๆ ป็ร่ะการ่ อาทิ การ่ยุบพิร่ร่คการ่เม้อง-เพิิกถอนี้สิทธ์ิเลั้อกต่ั�ง 

ป็ลัดืออกจากต่ำแหนี้่ง ย่ดืทร่ัพิย์สินี้ ต่ร่วจสอบขัดืขวางการ่แก้ไขร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญหร่้อเพิิกถอนี้การ่เลั้อกต่ั�ง                             

ท้�อ้างว่าไม่ชอบดื้วยร่ัฐธ์ร่ร่มนีู้ญ๙๒ เม้�อพิิจาร่ณาสาร่ะแห่งคำพิิพิากษา(แนี้วตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์)ท้�ม้ข้อวิจาร่ณ์เร่้�อง

๙๑ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืเพิิ�มเต่ิมในี้ จร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, นิติปรัชญา: หลักนิติธรรม สภาวะยกเวน และปฐมบท
แหงคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม-ตุลาการภิวัตน, อ้างแล้ัว, หนี้้า ๒๖๘ สมควร่ขยายความดื้วยว่าการ่แป็ลัถ้อยคำ 
Judicialization of Politics = ตุลาการกำหนดนำการเมือง ของผู้เข้ยนี้เป็็นี้การ่แป็ลัโดืยมุ่งเนี้้นี้ท้�เนี้้�อหา-ผลัลััพิธ์์                               
ในี้ทางสงัคมการ่เมอ้งของการ่ใชอ้ำนี้าจต่ลุัาการ่อยา่งแผก่วา้ง ยด้ืหยุน่ี้ไมย่ด่ืติ่ดืในี้ถอ้ยคำทางกฎหมาย กอ่นี้หนี้า้นี้้�ศพัิทส์ำนี้วนี้

Judicialization of Politics ไดื้ร่ับการ่แป็ลั/ป็ร่ะดืิษฐ์คำข่�นี้เป็็นี้การ่เฉพิาะในี้นี้าม ตุลาการภิวัตน/นี้ิต่ิธ์ร่ร่มภิวัต่นี้์หร่้อ         
กฎหมายภิวัต่นี้์ (ธ์้ร่ยุทธ์ บุญม้, ตุลาการภิวัตน, (กรุ่งเทพิฯ: วิญูชนี้, ๒๕๔๙), หนี้้า ๑๖, ๑๙) หร่้อก่อนี้หนี้้าการ่เกิดืศัพิท์ 
ตุลาการภิวัตน (ของธ์้ร่ยุทธ์ฯ) ม้นี้ักวิชาการ่บางกลัุ่มใช้คำว่า ตุลาการตีความกาวหนา (พิิเชษฐ เมาลัานี้นี้ท์, นิี้ลุับลั                       
ชัยอิทธ์ิพิร่วงศ์ แลัะพิร่ทิพิย์ อภิสิทธ์ิ์วาสนี้า, เอกสารประกอบการระดมความคิดเห็นเรื่อง ตุลาการไทยกับปญหา                       
สิทธิมนุษยชนและความยากจน, วันี้จันี้ทร่์ท้� ๒๐ กันี้ยายนี้ ๒๕๔๗ ณ ห้องป็ร่ะชุมสภาท้�ป็ร่่กษาเศร่ษฐกิจแลัะสังคม                     
แหง่ชาต่ ิจดัืโดืยมลูันี้ธิ์สิทิธ์มินี้ษุยชนี้แลัะการ่พิฒันี้าฯ) ยังมน้ี้กัวชิาการ่อ้�นี้ ๆ  แป็ลัความต่ามถอ้ยคำวา่ค้อ การทำใหประเดน็
ทางการเมืองอยูในอำนาจศาล (ป็ยบุต่ร่ แสงกนี้กกุลั, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ และนิติรัฐประหาร,                            
อ้างแลั้ว, หนี้้า ๓๓) หร่้อการเปลี่ยนขอพิพาททางการเมืองใหมาอยูภายใตการช้ีขาดถูกผิดของอำนาจตุลาการ
(สมชาย ป็ร่้ชาศิลัป็กุลั, เมื่อตุลาการเปนใหญในแผนดิน, (กรุ่งเทพิฯ: bookscape, ๒๕๖๒), หนี้้า ๒๕)
 ๙๒ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืเร่้�องกำเนิี้ดืแห่งตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์, ตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์ ๓ ภาค แลัะผลัทางการ่เม้อง                                     
ของคำพิิพิากษาแนี้วตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์ ๔ รู่ป็แบบ ในี้ ป็ยบุต่ร่ แสงกนี้กกุลั, ศาลรัฐประหาร ตุลาการ ระบอบเผด็จการ                                
และนิติรัฐประหาร, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๙-๓๑.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๔๗

ความอยุต่ิธ์ร่ร่ม เลั้อกป็ฏิบัต่ิแลัะต่อบสนี้องจุดืหมายทางการ่เม้องแบบจาร่้ต่-อนุี้ร่ักษ์นิี้ยม กลั่าวไดื้ว่า                                

ต่ลุัาการ่ภวิตั่นี้เ์ป็น็ี้ร่ปู็แบบเชงิลับท้�ไมช่อบธ์ร่ร่ม/ไมเ่สร่น้ี้ยิมของตลุาการกำหนดนำการเมอืง (Judicialization 

of politics) ขณะท้�(นี้ักวิชาการ่ต่ะวันี้ต่ก)บางฝายอาจมองว่าตุ่ลัาการ่ภิวัต่น์ี้(ไทย)เป็็นี้ไดื้เพิ้ยงการ่ใช้อำนี้าจ

ตุ่ลัาการ่แบบเลั้อกข้าง/เลั้อกป็ฏิบัต่ิทางการ่เม้อง (Politicization of the judiciary)๙๓    

 สมควร่พิจิาร่ณาอยา่งมากว่าภายใต่ก้ร่อบความคดิืเชงิทฤษฎด้ืงักลัา่ว เม้�อยอ้นี้กลับัมาพิจิาร่ณา

สถานี้ะทางการ่เม้องของคำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖ (หร่้อคำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นิี้ยมทั�งหลัาย)                      

ซึ่่�งโดืยเนี้้�อแทเ้ป็น็ี้การ่ร่บัร่องความชอบดืว้ยกฎหมายของอำนี้าจคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่หร่อ้มล้ักัษณะของการ่ใชอ้ำนี้าจ

ต่ลุัาการ่แบบเลัอ้กขา้งทางการ่เมอ้งอยูก่บัฝายร่ฐัป็ร่ะหาร่ ใชห่ร่อ้ไมท่้�คำพิพิิากษาฎก้าดืงักลัา่ว โดืยเนี้้�อแทค้อ้

รู่ป็แบบหนี้่�งของตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์หร่้อตุ่ลัาการ่เลั้อกข้างทางการ่เม้องท้�ป็ร่ากฏมาช้านี้านี้แลั้ว โดืยท้�วงการ่

นิี้ต่ิศาสต่ร่์ไทยในี้อดื้ต่ยังไม่เคยรู่้จักอันี้เนี้้�องจากการ่ไม่ต่ร่ะหนัี้กรู่้หร่้อไม่ยอมร่ับต่่อความสำคัญของการ่เม้อง

ในี้ความเป็็นี้กฎหมายแลัะความเป็็นี้การ่เม้อง/การ่เลั้อกข้างทางการ่เม้องในี้อำนี้าจตุ่ลัาการ่๙๔

 จะอยา่งไร่ก็ต่ามในี้กร่ณ้ของคำพิพิิากษาแนี้วร่ฐัป็ร่ะหาร่นี้ยิมท้�สำคญัดืงักลัา่ว เม้�ออาศยัฐานี้คดิื

ของนิี้ต่ปิ็ร่ชัญาแนี้ววพิิากษข์า้งต่น้ี้ป็ร่ะยกุต่เ์ขา้กบัข้อเท็จจร่งิเก้�ยวกบัการ่ใช้อำนี้าจต่ลุัาการ่ในี้คำพิพิิากษาฎก้า

ท้� ๔๕/๒๔๙๖ เร่าจะพิบว่าม้เหตุ่ป็จจัยสำคัญหลัาย ๆ ป็ร่ะการ่อยู่เบ้�องหลัังป็ฐมบทแห่งคำพิิพิากษา                                

แนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมนี้้�นี้ับต่ั�งแต่่: 

 - ภูมิหลัังในี้การ่ใช้อำนี้าจตุ่ลัาการ่ท้�ผ่านี้มาซึ่่�งสะท้อนี้จุดืย้นี้ทางการ่เม้องแบบอนีุ้ร่ักษ์-จาร่้ต่นี้ิยม

ความม้อคติ่หร่้อความไม่เป็็นี้อิสร่ะ/ไม่เป็็นี้กลัางของตุ่ลัาการ่(บางคนี้) ท้�โดืยข้อเท็จจร่ิงป็ร่ากฏการ่ม้ส่วนี้

เก้�ยวข้องดื้วยกับป็ญหาท้�เป็็นี้ข้อพิิพิาท (เป็็นี้หนี้่�งในี้ผู้ร่่วมร่่างรั่ฐธ์ร่ร่มนีู้ญของคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่) จนี้เข้าข่าย

เป็็นี้การ่ขัดืกันี้แห่งผลัป็ร่ะโยชนี้์ (Conflict of interest) ในี้การ่ต่ัดืสินี้คดื้๙๕

 - ข้อพิิจาร่ณาต่่ออิทธ์ิพิลัความสำคัญของวัฒนี้ธ์ร่ร่มท้�ม้ต่่อกฎหมาย-การ่บังคับใช้กฎหมาย                       

ซึ่่�งสมัพินัี้ธ์ก์บัวฒันี้ธ์ร่ร่มการ่แยง่ชงิอำนี้าจร่ฐัท้�ป็ร่ากฏเป็น็ี้ป็ร่กต่ปิ็ร่ะเพิณม้าชา้นี้านี้นี้บัแต่อ่ดืต้่โบร่าณในี้นี้าม              

ของการ่ปราบดาภิเษก จนี้ม้ผู้กล่ัาวยอมร่ับว่าเป็็นี้สยามวิถี อันี้เป็็นี้ส่วนี้สำคัญหนี้่�งของความเปนไทย                       

(ทางการเมือง) หร่อ้วัฒนี้ธ์ร่ร่มทางการ่เมอ้งดืั�งเดืมิ กร่ะทั�งมก้าร่แป็ลัความเชงิวชิาการ่วา่ แทจ้ร่งิแลัว้คำต่ดัืสนิี้

ของศาลัไทยต่ลัอดื ๘๐ กว่าป็ีผ่านี้มาท้�ยอมร่ับความชอบธ์ร่ร่มของคำสั�งคณะรั่ฐป็ร่ะหาร่ มิใช่เกิดืจาก                        

ความกลััวอำนี้าจป็นี้แต่่เกิดืจากความคิดืทางกฎหมายท้�ม้ร่ากลั่กยาวไกลัในี้นิี้ต่ิวัฒนี้ธ์ร่ร่มของไทยเองท้�ถ้อว่า 

 ๙๓ อ่านี้เพิิ�มเต่ิมเร่้�องตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์ ในี้ จร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, นิติปรัชญา: หลักนิติธรรม สภาวะยกเวน และ
ปฐมบทแหงคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม-ตุลาการภิวัตน, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๒๕๖-๒๖๔.

๙๔ อ่านี้เพิิ�มเต่ิมเร่้�องตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์ในี้คำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖ ในี้ จร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, เพิิ�งอ้าง,                     
หนี้้า ๒๖๗-๒๗๐.

๙๕ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืในี้ จร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, เพิิ�งอ้าง, หนี้้า ๒๒๑-๒๓๐.



            

๑๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

คำสั�งของผูถ้อ้คร่องอำนี้าจร่ฐั (อันี้หมายถง่ผู้มธ้์ร่ร่มะหร่อ้ผูม้บ้ญุบาร่มส้งูต่ามนี้ยัของป็ร่ชัญาการ่เมอ้งเชงิพิทุธ์

เร่้�องเดืช-บุญ) ค้อกฎหมายอันี้ชอบธ์ร่ร่ม๙๖

 -  ขอ้พิจิาร่ณาต่อ่ความเช้�อมโยงร่ะหวา่งการ่เมอ้งแบบอนี้รุ่กัษ-์อำนี้าจนี้ยิมเบ้�องหลังัร่ฐัป็ร่ะหาร่ 

๒๔๙๐ แลัะการ่เม้องตุ่ลัาการ่แบบกษัต่ร่ิย์นี้ิยม-อำนี้าจนิี้ยมซึ่่�งเก้�ยวพิันี้กับบทวิพิากษ์ต่่อตุ่ลัาการ่(บางส่วนี้)              

ในี้ฐานี้ะเป็็นี้ส่วนี้หนี้่�งของการเมืองเชิงเครือขาย ท้�สำคัญภายในี้สิ�งท้�ร่ับรู่้แพิร่่หลัายในี้วงวิชาการ่ต่ะวันี้ต่กว่า 

สถาบันกษัตริยเชิงเครือขาย (Network Monarchy)๙๗

 ภายหลัังการ่พิิจาร่ณาเช้�อมโยงความเป็็นี้จร่ิงหลัายป็ร่ะการ่ดืังกลั่าว ในี้ท้ายสุดืเร่าย่อมเห็นี้                     

คำต่อบท้�สมจร่ิงมากกว่าในี้เหตุ่ผลัเบ้�องหลัังคำพิิพิากษาฎ้กาท้� ๔๕/๒๔๙๖ ซึ่่�งไม่เก้�ยวข้องกับอิทธ์ิพิลั                        

ทางความคดิืของทฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมายต่ามท้�มักเขา้ใจกนัี้ ภายใต้่ถอ้ยคำเชงิเหตุ่ผลัในี้คำพิพิิากษาเร้่�อง

ความสำเร่็จในี้การ่ย่ดือำนี้าจหร่้อ(ความจำเป็็นี้ในี้การ่บร่ิหาร่) มิฉะนัี้�นี้ป็ร่ะเทศชาต่ิจะต่ั�งอยู่ดื้วยความสงบไม่ไดื้

แท้จร่ิงแล้ัวกลัับม้เร่้�องภูมิหลัังส่วนี้ต่ัว-ความม้อคต่ิ (ร่ักชอบ) ของตุ่ลัาการ่ วัฒนี้ธ์ร่ร่มแลัะการ่เม้องเป็็นี้ต่ัว

กำหนี้ดืนี้ำการ่ใหเ้หต่ผุลัท้�ร่บัร่องความชอบธ์ร่ร่มทางกฎหมายของอำนี้าจคณะร่ฐัป็ร่ะหาร่ ดืงัน้ี้�แลัว้บทวิพิากษ์

ทางสากลัต่่อแก่นี้แท้ของคำพิิพิากษาแนี้วน้ี้�ในี้แง่เป็็นี้คำวินี้ิจฉัยต่ัดืสินี้ทางการ่เม้องท้�ห่อคลัุมดื้วยถ้อยคำ                       

ทางกฎหมาย จ่งไม่ใช่เร่้�องไกลัเกินี้ความจร่ิงเม้�อป็ร่ับใช้กับป็ฐมบทแห่งคำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมของไทย

การ่ต่ร่ะหนี้ักรู่้ต่่อความจร่ิงเบ้�องหลัังดืังกลั่าวย่อมทำให้เร่าไม่สับสนี้หลังทางมัวแต่่เพิ่งโทษต่่อทฤษฎ้                            

ป็ฏิฐานี้นิี้ยมทางกฎหมายจนี้เกิดืกลัายเป็็นี้มายาคต่ิว่าการ่ร่ับร่องความชอบธ์ร่ร่มทางกฎหมายของอำนี้าจ

ร่ัฐป็ร่ะหาร่เป็็นี้ความจำเป็็นี้หร่้อความถูกต่้องทางทฤษฎ้กฎหมายท้�เลั้�ยงไม่ไดื้ โดืยเข้าใจอย่างถูกต่้องในี้ท้�สุดื

ต่่อการ่เมอ้ง-วฒันี้ธ์ร่ร่มการ่เมอ้งแบบจาร่ต้่-อนี้รุ่กัษน์ี้ยิมเบ้�องหลัังต่ลุัาการ่-คำพิพิิากษาในี้ฐานี้ะเป็น็ี้ผูร้่า้ยหร้่อ

จำเลัยตั่วจร่ิงท้�สังคมไทยต่้องเผชิญหนี้้าแลัะร่่วมต่่อสู้แก้ไขป็จจัยเชิงลับเหลั่าน้ี้� พิร้่อม ๆ กับการ่ผลัักดืันี้ให้                 

ศาลัไทยยกเลัิกการ่ร่ับร่องหร่้อไม่บังคับใช้จร่ิงจังต่่อคำสั�งหร่้อป็ร่ะกาศคณะร่ัฐป็ร่ะหาร่ท้�ขัดืต่่อหลัักนิี้ต่ิธ์ร่ร่ม

หร่้อจำกัดืลัิดืร่อนี้สิทธ์ิเสร่้ภาพิพิ้�นี้ฐานี้ของป็ร่ะชาชนี้

๙๖ ทร่ร่ศนี้ะเชิงวิชาการ่ของธ์งชัย วินี้ิจจะกูลั นี้ักวิชาการ่ป็ร่ะวัต่ิศาสต่ร่์ร่่วมสมัย ป็ร่ากฏร่ายลัะเอ้ยดืในี้                   
จร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, เพิิ�งอ้าง, หนี้้า ๒๐๑ แลัะอ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืเก้�ยวกับความเป็็นี้ไทย-สยามวิถ้ หร่้อวัฒนี้ธ์ร่ร่มเชิงอำนี้าจ
ของสังคมไทยในี้งานี้เข้ยนี้นี้้�, หนี้้า ๑๙๗-๒๐๑ อุดืมคต่ิทางการ่เม้องการ่ป็กคร่องเชิงพิุทธ์ดืั�งเดืิมเร่้�องเดืช-บุญ ซึ่่�งเช้�อว่า          
การ่ถอ้คร่องอำนี้าจสงูสดุื (เดืช) เป็น็ี้ไป็ต่ามบญุบาร่มท้้�สั�งสม ไมไ่ดืเ้กดิืจากความเหน็ี้ชอบของป็ร่ะชาชนี้หร่อ้โดืยกฎหมาย 

กลัายเป็น็ี้สิ�งท้�มผู้เ้ร่ย้กขานี้ว่าเป็น็ี้ กฎเหนอืกฎ ท้�ไมม่ใ้คร่บงัคับควบคุมไดื ้ดืงันี้้�แล้ัวแมร้่ฐัป็ร่ะหาร่ (หร่อ้การ่ป็ร่าบดืาภิเษก
ในี้อดื้ต่สมัย) อาจเป็็นี้สิ�งผิดืกฎหมายแต่่กลัับไม่ไดื้ผิดืกฎเหนี้้อกฎแต่่อย่างใดื; นี้ิธ์ิ เอ้ยวศร่้วงศ์, “สวร่ร่ค์ลั่ม”, มติชน                     
สุดสัปดาห, ๖-๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๔: ๒๔.

๙๗ ศ่กษาร่ายลัะเอ้ยดืเร่้�อง การเมืองเชิงเครือขาย และสถาบันกษัตริยเชิงเครือขาย ในี้ อาทิ Duncan                   
McCargo, “Network Monarchy and Legitimacy Crisis in Thailand”, The Pacific Review, 18(4): 499-518       
หร่้อจร่ัญ โฆษณานี้ันี้ท์, เพิิ�งอ้าง, หนี้้า ๑๑๖-๑๑๘, ๒๐๖-๒๒๑.
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หล่กันติธิรื้รื้ม-ความเปน็อสิรื้ะของตลุ่าการื้: อดุมคตทิี�คา้งคา
จากยุคสมัยกรื้มหล่วงรื้าชบุรื้ี

สมควร่กล่ัาวทบทวนี้ดืว้ยวา่ผลัพิวงแหง่การ่เพิง่โทษทฤษฎป้็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมายอย่างผดิืพิลัาดื

ยังอาจนี้ำไป็สู่การ่วิพิากษ์อย่างคลัาดืเคลั้�อนี้ต่่อความร่ับผิดืชอบของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ท้�เป็็นี้ผู้แร่กนี้ำเข้า                   

ทฤษฎ้กฎหมายนี้้�สู่สังคมไทย โดืยลัะลั้มต่่อข้อจำกัดืในี้การ่นี้ำเข้าแลัะเร่้ยนี้รู่้ทฤษฎ้กฎหมายสกุลันี้้�นี้ับแต่่แร่กเร่ิ�ม

ร่วมทั�งมองขา้มต่อ่อดุืมคต่เิชงิมนี้ษุยนี้ยิมแลัะ/หร่อ้สงัคมนี้ยิม(?!) ของกร่มหลัวงร่าชบรุ่(้อยา่งนี้อ้ยในี้ชว่งหนี้่�ง

แห่งช้วิต่)ท้�มุ่งเนี้้นี้คุณค่าแห่งการ่ร่ับใช้ช่วยเหลั้อผู้อ้�นี้เช่นี้เดื้ยวกับการ่ให้ความสำคัญต่่อการ่ใช้อำนี้าจต่าม

กฎหมาย ความยุต่ิธ์ร่ร่ม ร่วมทั�งความคิดืท้�มุ่งสร่้างความเป็็นี้อิสร่ะของตุ่ลัาการ่ท้�ไม่อยู่ใต่้อิทธ์ิคร่อบงำ                         

ของฝายบร่ิหาร่  

 นี้่าสังเกต่ว่าลั่ก ๆ แลั้วป็ญหาของคำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมท้�ดืำร่งอยู่ในี้ป็จจุบันี้ย่อมถ้อ

เป็็นี้ส่วนี้สำคัญหนี้่�งของป็ญหาความไม่เป็็นี้อิสร่ะไม่เป็็นี้กลัางของตุ่ลัาการ่ท้�เลั้อกข้างทางการ่เม้องหร่้ออยู่ใต่้

อิทธ์ิพิลัของการ่เม้อง/อุดืมการ่ณ์ทางการ่เม้องแบบอนีุ้ร่ักษ์-อำนี้าจนิี้ยมดืังกลั่าวมาข้างต่้นี้ทั�งหมดืลั้วนี้เป็็นี้

ป็ญหาเก้�ยวพิันี้ทั�งกับการ่สูญเส้ยความเป็็นี้อิสร่ะของผู้พิิพิากษาทั�งภายนี้อก (การ่เม้อง อำนี้าจ อุดืมการ่ณ์ ร่ะบบ

บร่ิหาร่งานี้ศาลัยุต่ิธ์ร่ร่ม...) แลัะภายในี้ (อคต่ิ ความเช้�อเชิงอุดืมการ่ณ์...) ต่ัวผู้พิิพิากษาเอง แลัะเป็็นี้ป็ญหา

ร่ว่มสมยัท้�สบ้เนี้้�องจากอดืต้่อนัี้ยาวนี้านี้ของกฎหมายไทย แมจ้ะมค้วามพิยายามป็ฏริ่ปู็กฎหมายแลัะการ่ศาลัยตุ่ธิ์ร่ร่ม

คร่ั�งสำคัญนี้ับแต่่ยุคสมัยร่ัชกาลัท้� ๕ ซึ่่�งม้กร่มหลัวงร่าชบุร่้เป็็นี้กำลัังสำคัญหน่ี้�งในี้กร่ะบวนี้การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลัง        

ดืังกลั่าว อย่างไร่ก็ดื้แม้หลัักความเป็็นี้อิสร่ะของตุ่ลัาการ่จะถ้อเป็็นี้อุดืมคต่ิสำคัญหนี้่�งของการ่ป็ฏิรู่ป็การ่ศาลั/

ยตุ่ธิ์ร่ร่มดืงักลัา่ว แต่่คงต่อ้งยอมร่บัว่าการ่ป็ฏริ่ปู็สร่า้งสร่ร่คค์วามเป็น็ี้อสิร่ะของต่ลุัาการ่ถอ้เป็น็ี้ภาร่กจิสำคญัหนี้่�ง

ในี้ช้วิต่ท้�ยังไม่สำเร่็จของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ ทั�ง ๆ ท้�ม้ป็ณิธ์านี้ในี้การ่มุ่งสร่้างนัี้กกฎหมายท้�ม้ความรู่้กฎหมาย 

เข้มแข็ง สุจร่ิต่ยุต่ิธ์ร่ร่ม ไม่เห็นี้แก่อามิสสินี้จ้าง เป็็นี้อิสระจากอำนาจทางการเมืองและกลาหาญไมสั่นคลอน

โอนเอียงไปตามใจหรือการขมขูของผูมีอำนาจ๙๘ ไม่นี้่าสงสัยว่าความเป็็นี้จร่ิงท้�ดืำร่งอยู่ในี้ยุคสมัย

สมบูร่ณาญาสิทธ์ริ่าชยท์้�อำนี้าจต่ลุัาการ่มิไดืแ้ยกออกจากฝายบร่หิาร่ (หร่อ้เร่ย้กวา่ฝายธ์รุ่การ่ในี้สมัยนัี้�นี้) ทำให้

เกิดืการ่แทร่กแซึ่งดืุลัยพิินี้ิจในี้การ่พิิจาร่ณาคดื้ไดื้โดืยง่ายเสมออันี้นี้ำไป็สู่การ่สูญเส้ยความยุต่ิธ์ร่ร่ม เช่นี้นี้้�เอง

ท้�ทำให้กร่มหลัวงร่าชบุร่้ต่้องกลั่าววิจาร่ณ์ว่า อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอยูใตอุงมือฝายธุรการน้ันใชไมได               

มแีตจะเกดิรายข้ึนเสมอ ๆ  ดงัท่ีรฐับาลเองก็เคยไดประกาศแสดงความอนันัน้หลายครัง้ หร่อ้ยน้ี้ยนัี้วา่ การวนิจิฉยั

๙๘ หมอ่มร่าชวงศอ์คนิี้ ร่พิพ้ิฒันี้,์ คำนำราชสกลุรพพีฒัน, ในี้ นี้กิร่ ทสัสโร่, พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจา
รพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทย, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๑๑.



            

๑๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

บทกฎหมายเปนหนาที่ผูพิพากษาไมเกี่ยวของกับเสนาบดี๙๙ จากท่าท้ทางความคิดืดืังกลั่าวแลัะความสำคัญ

ของอิสร่ะแห่งตุ่ลัาการ่อันี้เป็็นี้หลัักป็ร่ะกันี้สำคัญยิ�งต่่อการ่ต่ัดืสินี้คดื้อันี้เท้�ยงธ์ร่ร่มเสมอภาค (Fair trial)                      

ในี้ฐานี้ะเป็น็ี้หวัใจสำคัญหนี้่�งของหลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่ม (The Rule of Law) ทั�งหมดืนี้า่จะส้�อถง่อดุืมการ่ณห์ลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่ม

๙๙ พิร่ะเจา้ลักูยาเธ์อกร่มหม้�นี้ร่าชบรุ่ด้ืเิร่กฤทธ์ิ,์ พระราชบญัญตัใินปตยบุนั, (กร่งุเทพิฯ: โร่งพิมิพิก์องลัหโุทษ, 
ร่.ศ. ๑๒๐), เลั่ม ๑, หนี้้า ๑๕๖, อ้างความในี้   สัญชัย สัจจวนี้ิช, “อิสร่ะของตุ่ลัาการ่”, รพีรำลึก ๒๕๑๗, ชมร่มนี้ิต่ิศาสต่ร่์ 
มหาวิทยาลััยร่ามคำแหง, ๒๕๑๗, หนี้้า ๓๙; นี้ิกร่ ทัสสโร่, เพิิ�งอ้าง, หนี้้า ๑๓๖ นี้่าสังเกต่ดื้วยว่าบทวิพิากษ์ของกร่มหลัวง
ร่าชบุร่้สอดืคลั้องกับข้อวิจาร่ณ์ของชาต่ิต่ะวันี้ต่กสมัยนี้ั�นี้ต่่อกร่ะบวนี้การ่ยุต่ิธ์ร่ร่มไทยท้�ไร่้ความเป็็นี้อิสร่ะแลัะเต่็มไป็ดื้วย
การ่ฉ้อฉลั-ร่ับสินี้บนี้ต่่าง ๆ (เร่้�องเดื้ยวกันี้, หน้ี้า ๑๓๗) แลัะโดืยหลัักการ่ก็เป็็นี้ไป็ต่ามหลัักกฎหมายของอังกฤษ                               
(ต่ำร่ากฎหมายของลัอร่ด์ืฮอลัสบ์รุ่/้Lord Hallsbury) ท้�เนี้น้ี้การ่แบง่แยกอำนี้าจป็กคร่องบา้นี้เมอ้ง โดืยท้�พระมหากษตัรยิ
และรัฐมนตรีของพระองคจะตองไมรบกวนในกิจการงานฝายยุติธรรม พระมหากษัตริยจะตองไมใชพระบรมเดชานุภาพ
บังคับบัญชาความเห็นในการวินิจฉัยคดีของผูพิพากษาโดยวิธีการทำใหเกรงกลัวการถูกปลดออกจากราชการ, อ้างในี้ 
พิร่ะยานี้ติ่ศิาสต่ร่ไ์พิศาลั, “ความเปนอสิระของผูพพิากษา”, สบ้คน้ี้จาก https://www.facebook.com>TULawLibrary 
>posts (บทความจาก บทบัณฑิตย ป็ีท้� ๒๗ ต่อนี้ท้� ๑ พิ.ศ. ๒๕๑๓ หนี้้า ๑๕-๒๒)

พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์

ที่มา: https://www.pinterest.com
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๑๕๑

อันี้เข้มแข็งในี้วัฒนี้ธ์ร่ร่มทางกฎหมายของอังกฤษท้�ม้อิทธ์ิพิลั(ในี้ร่ะดืับใดืร่ะดืับหนี้่�ง)ต่่อกร่มหลัวงร่าชบุร่้๑๐๐  

ความสำเร่็จ(บางส่วนี้)ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้อาจป็ร่ากฏให้เห็นี้เป็็นี้รู่ป็ธ์ร่ร่ม อาทิ การ่ผลัักดืันี้ให้ศาลั                               

ในี้กร่ะทร่วงยุต่ิธ์ร่ร่มม้อำนี้าจกำหนี้ดืโทษในี้คดื้อาญาไดื้เองโดืยไม่ต่้องให้กษัต่ร่ิย์เป็็นี้ผู้กำหนี้ดืโทษ (ยกเว้นี้

โทษป็ร่ะหาร่ช้วิต่ ร่ิบร่าชบาทว์แลัะจำคุกต่ลัอดืช้วิต่ซึ่่�งต่้องกร่าบบังคมทูลัก่อนี้)๑๐๑ แต่่หากกลั่าวโดืยร่วมแลั้ว

ภายใต้่ขอ้จำกดัืของบร่บิททางการ่เมอ้งแบบร่วมศนูี้ยอ์ำนี้าจในี้ร่ะบอบสมบรู่ณาญาสทิธ์ริ่าชย ์(ท้�สามาร่ถสถาป็นี้า

ข่�นี้ไดื้อย่างมั�นี้คงในี้ร่ัชกาลัท้� ๕) การ่ผลัักดัืนี้หลัักความเป็็นี้อิสร่ะแลัะเป็็นี้กลัางของตุ่ลัาการ่ย่อมกร่ะทำไดื้         

เพิ้ยงร่ะดืับย่อยหนี้่�งเท่านี้ั�นี้เม้�อคำนี้่งถ่งความเข้มแข็งในี้พิร่ะร่าชอำนี้าจแลัะข้ดืจำกัดืในี้การ่ผ่อนี้ผันี้ยอมร่ับ

 ๑๐๐ หลัักนิี้ต่ิธ์ร่ร่มในี้แง่เป็็นี้อุดืมคต่ิทางกฎหมายแลัะการ่ป็กคร่องในี้โลักสมัยใหม่ม้ร่ากท้�มาในี้ป็ร่ัชญากร่้ก
โบร่าณแลัะม้พิัฒนี้าการ่สำคัญในี้อังกฤษนี้ับแต่่ยุคกลัางซ่ึ่�งม้การ่ต่่อสู้อย่างเข้มข้นี้ร่ะหว่างฝายกษัต่ร่ิย์แลัะขุนี้นี้าง                            
ซึ่่�งพิยายามจำกดัืยบัยั�งอำนี้าจกษตั่ริ่ยใ์หต้่อ้งอยูใ่ต่อ้ำนี้าจกฎหมาย กำเนี้ดิืแหง่กฎบตั่ร่แมคนี้าคาต่า้ (The Magna Carta) 
ในี้ป็ี ค.ศ. ๑๒๑๕ ท้�นี้อกจากจำกัดือำนี้าจกษัต่ร่ิย์ให้อยู่ใต่้กฎหมาย ยังวางหลัักการ่สำคัญท้�ห้ามมิให้คุมขังหร่้อเนี้ร่เทศเสร่้ชนี้
เวน้ี้แต่จ่ะมค้ำพิิพิากษาอนัี้ชอบดืว้ยกฎหมายหร่อ้เป็น็ี้ไป็ต่ามกฎหมายของแผน่ี้ดิืนี้ มใิชเ่ป็น็ี้ไป็ต่ามความต่อ้งการ่ของกษตั่ร่ยิ ์
หลัักความเป็็นี้ใหญ่สูงสุดืของกฎหมายในี้การ่ป็กคร่องไดื้ร่ับการ่ต่อกย�ำย้นี้ยันี้ในี้อังกฤษอย่างส้บเนี้้�อง อาทิ ในี้งานี้เข้ยนี้
สำคัญของแบร่กส์ต่ันี้ (Henry Bracton: 1210-1268) นี้ักบวช/ตุ่ลัาการ่เร่้องนี้ามในี้ศต่วร่ร่ษท้� ๑๓ ท้�ย้นี้ยันี้ว่ากฎหมาย
เป็็นี้สิ�งท้�อยู่เหนี้้อแลัะควบคุมอำนี้าจของกษัต่ร่ิย์ กฎหมายเป็็นี้ผู้ต่ั�งกษัต่ร่ิย์ แลัะไม่ม้กษัต่ร่ิย์(แท้จร่ิง) ณ ท้�ซึ่่�งการ่ป็กคร่อง
เป็็นี้ไป็ต่ามอำเภอใจไม่ใช่เป็็นี้ไป็ต่ามกฎหมาย (There is no rex where will rules rather than lex), Henry de 
Bracton, https://en.m.wikipedia.org; หร่้อในี้แบบอย่างความกล้ัาหาญย้นี้หยัดืต่่อสู้ของโคก (Sir Edward Coke: 
1552-1634) ตุ่ลัาการ่คนี้สำคัญกับพิร่ะเจ้าเจมส์ท้� ๑ (Jame 1) เพิ้�อย้นี้หยัดืหลัักพิร่ะร่าชาต่้องอยู่ใต่้อำนี้าจกฎหมาย 
กร่ะแสคิดืทางกฎหมายเช่นี้น้ี้�ดืำร่งส้บเน้ี้�องมาต่ลัอดืป็ร่ะวัต่ิศาสต่ร่์การ่ต่่อสู้อันี้เข้มข้นี้ในี้การ่เม้องสมัยใหม่ของอังกฤษ                  
ท้�คร่อบคลัุมถ่งการ่ป็ฏิวัต่ิอันี้รุ่่งโร่จนี้์ (The Glorious Revolution) กำเนี้ิดืบัญญัต่ิแห่งสิทธ์ิ (The Bill of Rights, 1689) 
ท้�โดืยเนี้้�อหาป็ร่ะกอบดื้วยหลัักการ่เร่้�องความเสมอภาคของทุกคนี้ภายใต่้กฎหมาย การ่ย้นี้ยันี้ของลั็อค (John Locke: 
1632-1704) นี้ักป็ร่ัชญาการ่เม้องแลัะกฎหมายต่่อความสำคัญของการ่ป็กคร่องโดืยกฎหมายเหนี้้ออำนี้าจต่ามอำเภอใจ
อนัี้ร่วมทั�งการ่โต่แ้ยง้ต่อ่ร่ะบอบสมบรู่ณาญาสทิธ์ริ่าชย ์พิง่สงัเกต่ดืว้ยวา่ในี้ยคุร่ว่มสมยัเดืย้วกบักร่มหลัวงร่าชบรุ่ย้งัป็ร่ากฏ
คำอธ์บิายหลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่ม (๓ ป็ร่ะการ่) อนัี้โดืดืเดืน่ี้ของไดืซึ่ย้ ์(A. V. Dicey: 1835-1922 นี้กันี้ติ่ศิาสต่ร่ค์นี้สำคัญขององักฤษ) 
ในี้งานี้เข้ยนี้สำคัญ: An Introduction to the Study of the Law of the Constitution ซึ่่�งต่้พิิมพิ์เผยแพิร่่                 
คร่ั�งแร่กในี้ป็ี พิ.ศ. ๒๔๒๘ อันี้เป็็นี้ช่วงเวลัาไลั่เลั้�ยก่อนี้หนี้้าท้�กร่มหลัวงร่าชบุร่้เร่ิ�มศ่กษาวิชากฎหมายท้�มหาวิทยาลััย                   
ออกซึ่์ฟอร่์ดืในี้ป็ี พิ.ศ. ๒๔๓๔ งานี้เข้ยนี้ชิ�นี้สำคัญนี้้�ไดืซึ่้ย์กลั่าวย้นี้ยันี้: หลักนิติธรรมในฐานะเปนคุณลักษณะพิเศษหนึ่ง
ของประเทศเรา (A characteristic of our country) สำหรับพวกเราแลว ไมเพียงไมมีมนุษยคนใดอยูเหนือกฎหมาย           
แตคนทกุคนไมวาจะมตีำแหนงหรอือยูในเงือ่นไขใดลวนตองอยูภายใตกฎหมายปรกตธิรรมดา, ดืเูพิิ�มเต่มิ Tom Bingham, 
The Rule of Law, (Penguin Books, 2011), pp. 3-4; Brian Z. Tamanaha, On the Rule of Law History, 
Politics, Theory, (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), pp. 15-50.

๑๐๑ นี้ิกร่ ทัสสโร่, พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดา                         
แหงกฎหมายไทย, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๑๔๗-๑๔๘.



            

๑๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

การ่ป็ฏริ่ปู็จากเบ้�องบนี้ท้�มกัอยูใ่ต้่วาทกร่ร่ม ยงัไมถงึเวลา อยูเ่สมอ ความข้อน้ี้�อาจอา่นี้ได้ืจากนัี้ยร่ะหวา่งบร่ร่ทัดื

ท้�ป็ร่ากฏในี้พิร่ะบร่มร่าชาธ์ิบาย (บางต่อนี้) ของพิร่ะบาทสมเดื็จพิร่ะจุลัจอมเกลั้าฯ ต่่อท้�ป็ร่ะชุมเสนี้าบดื้สภา 

(ภายหลัังเกิดืเหตุ่เร่้�องคดื้พิญาร่ะกาท้�เป็็นี้มูลัเหตุ่การ่ลัาออกจากเสนี้าบดื้ฯ ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้):๑๐๒

“...ความคิดของกรมราชบุรีเปนอยางไรทรงทราบดียิ่งกวาผู อ่ืน คือกรมราชบุรี                             

มีความคิดและความประสงคมานานแลวที่จะใหผูพิพากษาเปนอิสระ พระองคกรมราชบุรีเอง

อยากเปนหัวหนาผูพิพากษาทั้งปวง...เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเปนอันจะไมมีอำนาจอันใด                  

จะวากลาวพวกผูพิพากษาอยางหนึ่งอยางใดไมไดจนอยางเดียว ก็แปลวา ศาลเปนสวนหนึ่ง         

ตางหากจากรัฐบาล เปนอำนาจใหญในเมืองอันหนึ่ง...”

 ในี้แงน่ี้้�ยอ่มเหน็ี้ชดัืวา่หลักัความเป็น็ี้อสิร่ะของต่ลุัาการ่อนัี้เป็น็ี้แกนี้สำคญัของหลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่มท้�มุง่

จำกัดืควบคุมอำนี้าจร่ัฐมิให้เป็็นี้ไป็ต่ามอำเภอใจของผู้มอ้ำนี้าจ ยงัเป็็นี้หลัักการ่ท้�ม้ป็ญหาต่่งเคร่ย้ดืกับอำนี้าจร่ัฐ

ดืั�งเดืิมท้�ลั่ก ๆ ไม่ยอมร่ับหร่้อเห็นี้ว่ายังไม่ถ่งเวลัาให้ม้การ่กร่ะจายอำนี้าจแลัะพิอใจให้ฝายบริ่หาร่/เสนี้าบดื้                 

มอ้ำนี้าจวา่กลัา่วเหนี้อ้ผูพ้ิพิิากษา นี้า่คดิืวา่ความขดัืแยง้เชงิอำนี้าจนี้้�อาจเป็น็ี้สว่นี้สำคญัหนี้่�งของป็ญหาเชงิหลักัการ่

ป็กคร่องบ้านี้เม้องท้�ป็ะป็นี้หร่้อซึ่่อนี้ต่ัวอยู่เบ้�องหลัังเหตุ่อ้�อฉาวเชิงชู้สาวในี้คดื้พิญาร่ะกาท้�ผสมผสานี้                              

ทั�งข้อกฎหมายกร่ณ้หมิ�นี้ป็ร่ะมาทแลัะป็ญหาส่วนี้ต่ัวเชิงอาร่มณ์ความรู่้ส่กแบบโลัก้ย์ชนี้ ท้�สำคัญควร่ร่ับรู่้ดื้วย

ว่าพิร่ะบร่มร่าชาธ์ิบายของร่ัชกาลัท้� ๕ ดืังกลั่าวม้นัี้ยสำคัญเก้�ยวพิันี้กับเร่้�องท้�กร่มหลัวงร่าชบุร่้เคยกร่าบ                   

ถวายบงัคมลัาออกจากต่ำแหนี้ง่เสนี้าบดืก้ร่ะทร่วงยตุ่ธิ์ร่ร่มคร่ั�งแร่กอยา่งเป็น็ี้ทางการ่ (กอ่นี้หนี้า้ท้�จะเกดิืกร่ณ้

พิญาร่ะกาอนัี้อ้�อฉาวท้�ทำใหเ้กดิืการ่ลัาออกจากต่ำแหนี้ง่เสนี้าบดืฯ้ คร่ั�งท้�สองในี้เชงิป็ร่ะทว้งอยา่งไมเ่ป็น็ี้ทางการ่)

โดืยอา้งเหต่ผุลัเร่้�องป็ญหาสขุภาพิ แต่ก่าร่ขอลัาออกคร่ั�งนี้ั�นี้ไม่ไดืร้่บัการ่ต่อบร่บัจากร่ชักาลัท้� ๕ เหต่ผุลัซึ่่�งทร่ง

นิี้�งเฉยไมต่่อบร่บัป็ร่ากฏภายหลังัในี้พิร่ะบร่มร่าชาธ์บิายขา้งต่น้ี้อนัี้เก้�ยวพินัี้กบัความคดิืเร่้�องอสิร่ะแหง่ต่ลุัาการ่

ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ ซึ่่�งร่ัชกาลัท้� ๕ มองว่าทำให้ ศาลเปนสวนหนึ่งตางหากจากรัฐบาล เปนอำนาจใหญ                    

ในเมืองอันหน่ึง เมื่อทรงทราบความคิดและความประสงคของกรมราชบุรีเปนเชนน้ีอยูแลว เม่ือกราบ                          

ถวายบังคมลาออกครั้งกอนนี้ จึงมิไดพระราชทานพระบรมราชานุญาต๑๐๓

 อย่างไร่ก็ต่ามแม้กร่มหลัวงร่าชบุร่้จะพิยายามผลัักดืันี้เร่้�องความเป็็นี้อิสร่ะของตุ่ลัาการ่/                  

หลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่มมายาวนี้านี้ แต่ล่ัก่ ๆ  แลัว้บคุคลัท้�ไดืร้่บัสมญาวา่ เฉลยีวฉลาดรพ ีคงไมห่าญกลัา้(เย้�ยงแบร่กสต์่นัี้ 

(Henry Bracton)) หร่้อโคก (Sir Edward Coke) ตุ่ลัาการ่เร่้องนี้ามของอังกฤษ) ท้�จะเสนี้อให้ม้การ่ป็กคร่อง

 ๑๐๒ ร่าม วชิร่าวุธ์, ประวัติตนรัชกาลที่ ๖, อ้างแลั้ว, หนี้้า ๓๗๐. (เนี้้นี้ความโดืยผู้เข้ยนี้บทความ)
๑๐๓ เพิิ�งอ้าง, หนี้้า ๓๗๐-๓๗๑.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๕๓

ดื้วยหลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่มโดืยต่ร่งในี้ความหมายของหลัักความเป็็นี้ใหญ่สูงสุดืของกฎหมายในี้การ่ป็กคร่องเหนี้้อบุคคลัใดื ๆ

อันี้ร่วมถ่งพิร่ะมหากษัต่ร่ิย์ ส้บแต่่การ่กลั่าวย้นี้ยันี้ให้อำนี้าจกษัต่ร่ิย์ต่้องอยู่ใต่้บังคับของกฎหมายในี้บร่ิบท               

ของร่ะบอบสมบูร่ณาญาสิทธิ์ร่าชย์ย่อมหมิ�นี้เหม่อย่างยิ�งต่่อการ่เส้�ยงร่าชภัยถ่งช้วิต่จากข้อกลั่าวหาว่า                        

เป็น็ี้การ่ทนี้งองอาจเขา้ขา่ยเป็็นี้กบฏไดืโ้ดืยง่าย ป็ร่ะวตั่ศิาสต่ร่ก์าร่พิฒันี้าหลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่มในี้องักฤษเผยใหท้ร่าบชดัืเจนี้

ว่าหลัักความเป็็นี้ใหญ่สูงสุดืของกฎหมายแลัะหลัักอิสร่ภาพิของตุ่ลัาการ่กว่าจะต่ั�งมั�นี้ในี้อังกฤษไดื้ก็ต่้องผ่านี้

การ่ต่่อสู้อย่างรุ่นี้แร่งท้�ผู้พิิพิากษาหลัาย ๆ คนี้ถูกป็ลัดืออกจากต่ำแหนี้่ง การ่สังเวยช้วิต่ของนี้ักกฎหมายหร่้อ

กร่ะทั�งการ่ป็ร่ะหาร่ช้วิต่ผู้ม้อำนี้าจสูงสุดืในี้แผ่นี้ดืินี้๑๐๔ บทเร่้ยนี้การ่พิัฒนี้าหลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่มในี้อังกฤษนี้่าจะอยู่ในี้

วิสัยท้�อดื้ต่นี้ักเร่้ยนี้อังกฤษอย่างกร่มหลัวงร่าชบุร่้ย่อมเร่้ยนี้รู่้ไดื้เช่นี้เดื้ยวกับการ่ร่ับรู่้เร่้�องความเส้�ยงภัยแลัะ

ความลั้มเหลัวของข้อเสนี้อการ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังการ่ป็กคร่อง ร่.ศ. ๑๐๓ ร่วมทั�งกร่ณ้กบฏ ร่.ศ. ๑๓๐ วาทกร่ร่ม

อนีุ้ร่ักษ์นี้ิยมจำพิวกยังไม่พิร่้อม/ไม่ถ่งเวลัาหร่้อกร่ะทั�งอย่าชิงสุกก่อนี้ห่ามยังคงเป็็นี้เหตุ่ผลัข้ออ้างของชนี้ชั�นี้

ป็กคร่องอนีุ้ร่ักษ์นี้ิยมท้�สร่้างความผิดืหวังให้แก่คนี้รุ่่นี้ใหม่กลัุ่มต่่าง ๆ แลัะอาจจะร่วมถ่งกร่มหลัวงร่าชบุร่้                   

ซึ่่�งแม้จะถูกฝายเจ้าดื้วยกันี้เส้ยดืส้ว่าเป็็นี้หัวหนาพวกกอกำเริบตอพระราชอำนาจ (จากกร่ณ้ความขัดืแย้งในี้คดื้

พิญาร่ะกา) แต่่ก็ม้บางฝายจััดืให้เป็็นี้ นักตอสูผูมากอนกาล๑๐๕ บางท้แลั้วความผิดืหวังอันี้ลั่กซึ่่�งดืังกลั่าว                            

จะป็ะป็นี้อยูใ่นี้จดืหมายท้�กร่มหลัวงร่าชบรุ่เ้ขย้นี้สง่ถ่งเจ้าพิร่ะยายมร่าช (ป็นี้  สขุุม) ผู้เป็็นี้คร่ทู้�กร่มหลัวงร่าชบุร่้

๑๐๔ ป็ร่้ดื้ เกษมทร่ัพิย์, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุ่งเทพิฯ: วิญูชนี้, ๒๕๓๕), หนี้้า ๘๕.
๑๐๕ ในี้การ่วิเคร่าะห์วิจาร่ณ์คดื้พิญาร่ะกาท้�นี้่าสนี้ใจหนี้่�ง  กิต่ต่ิศักดืิ์ ป็ร่กต่ิ เช้�อว่าม้เหตุ่ผลัเชิงหลัักการ่ท้�อยู่

เบ้�องหลัังคดื้นี้้�ท้�ทำให้กร่มหลัวงร่าชบุร้่ลัาออกจากต่ำแหนี้่ง อันี้คร่อบคลัุมถ่งหลัักความเสมอภาคของบุคคลัต่่อหนี้้า
กฎหมายหร่้อหลัักเจ้ากับไพิร่่ต่้องอยู่ใต่้กฎหมายเดื้ยวกันี้ อันี้เป็็นี้หลัักสำคัญของหลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่มท้�(เช้�อว่า)กร่มหลัวงร่าชบุร่้
ยด่ืถอ้ พิน้ี้จากนี้้�แลัว้ยงัมเ้หต่ผุลัในี้แงห่ลักัอำนี้าจอธ์ปิ็ไต่ยทางการ่ศาลัแลัะหลักัความเป็น็ี้อสิร่ะของอำนี้าจต่ลุัาการ่ซึ่่�งเม้�อ
ต่น้ี้ ร่.ศ. ๑๒๙ กร่มหลัวงร่าชบรุ่เ้คยทลูัเกลัา้ถวายความเหน็ี้ใหแ้ยกการ่ป็กคร่องผู้พิพิิากษาเป็น็ี้อสิร่ะจากร่ฐับาลั แต่ใ่นี้หลัวง
ร่ัชกาลัท้� ๕ ทร่งเห็นี้ว่ายังไม่ถ่งเวลัาแลัะไม่ทร่งเห็นี้ชอบด้ืวย ในี้ทร่ร่ศนี้ะของกิต่ต่ิศักดืิ์ กร่มหลัวงร่าชบุร่้จ่งจัดืไดื้เป็็นี้                     
นกัตอสู(เพือ่หลกันติธิรรม-ความเปนอสิระของตลุาการ) ผูมากอนกาลท้�สำคัญทา่นี้หนี้่�งในี้วงวชิานี้ติ่ศิาสต่ร่ไ์ทย, กติ่ต่ศัิกดืิ์ 
ป็ร่กต่,ิ “คดืพ้ิญาร่ะกา เร่้�องสว่นี้ต่วัหร่อ้เร่้�องหลักัการ่?”, วารสารนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๓๔(๒), มถินุี้ายนี้ 
๒๕๔๗: ๓๐๒-๓๒๕ นี้า่คดิืต่อ่วา่ ความเป็น็ี้นี้กัต่อ่สูผู้ม้ากอ่นี้กาลัของกร่มหลัวงร่าชบรุ่ต้่ามการ่ต่ค้วามเชน่ี้นี้้� มน้ี้ยัคลัา้ยคลัง่
กบัสถานี้ะของผูน้ี้ำการ่เร่ย้กร่อ้งการ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังในี้กร่ณค้ำกร่าบบงัคมทลูัความเหน็ี้จดัืการ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังร่าชการ่แผน่ี้ดืนิี้ 
ร่.ศ. ๑๐๓ (ซึ่่�งไมไ่ดืร้่บัการ่ยอมร่บัจากร่ชักาลัท้� ๕ เชน่ี้กนัี้) ร่วมทั�งสถานี้ะของผู้กอ่การ่ขบถ ร่.ศ. ๑๓๐ เพิย้งแต่โ่ดืยสถานี้ะ
แห่งความเป็็นี้ลัูกเจ้าแผ่นี้ดืินี้อาจทำให้ชะต่าช้วิต่ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้มิไดื้ต่กอับร่ับเคร่าะห์กร่ร่มเหม้อนี้เช่นี้พิร่ะองค์เจ้า
ป็ฤษฎางค์ ผู้นี้ำการ่เร่้ยกร่้องกร่ณ้ ร่.ศ. ๑๐๓ แต่่กลัับกลัายเป็็นี้ผู้สงเคร่าะห์อุ้มชูพิร่ะองค์เจ้าป็ฤษฎางค์ (ผู้มาก่อนี้กาลั              
ก่อนี้หนี้้า?!) ในี้ช่วงบั�นี้ป็ลัายช้วิต่  



            

๑๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

ให้ความเคาร่พิศร่ัทธ์าอย่างสูงภายหลัังการ่ลัาออกจากต่ำแหนี้่งเสนี้าบดื้กร่ะทร่วงยุต่ิธ์ร่ร่ม(จากกร่ณ้คดื้                    

พิญาร่ะกา) โดืยย้นี้ยันี้ความถูกต่้องในี้การ่กร่ะทำของต่นี้พิร่้อมกลั่าวพิาดืพิิงถ่งกรณีการทำรายตีหัวขุนหลวง

พระยาไกรสี (เปลง เวภาระ) เจากรมอัยการคนกอนซึ่งรัฐบาลหาไดชวยคุมครองปองกันไม๑๐๖ เพิ้�อเท้ยบเค้ยงกับ

กร่ณ้หมิ�นี้ป็ร่ะมาทพิร่ะองค์ซึ่่�งไม่เห็นี้ว่าร่ัฐบาลัจะช่วยเหลั้ออย่างไร่ ยิ�งกว่านี้ั�นี้ความบางต่อนี้ในี้จดืหมายนี้้�              

ยังป็ร่ะกอบดื้วยเนี้้�อหาอันี้ร่้อนี้แร่งชวนี้ให้ไขป็ร่ิศนี้าต่่อความหมายเบ้�องหลััง:๑๐๗

“...ความประพฤติตัวอยางตุลาการฝรั่งจำเปนตองประพฤติ เมื่อมีเหตุเชนนี้ขึ้นแลว                   

ไมมีใครอาจจะประพฤติดีได ฉันหมดอำนาจนั่งบัญชาการ ฝนอยูตอไปจะเปนผูผลาญเมืองไทย

ลงดวยมือตนเอง... ถาฉันอยูตอไป ฉันบอกไดวาปเดียวไมมีไทยอีกตอไปที่ฉันจะวากลาวได 

ขอความไมใชสวนตัว ขอความถึงอิสรภาพของเมืองไทย ฝายไทยแลวดูแตสวนตัว ซึ่งผิด                      

จนถึงสิ้นอำนาจเมืองในรัชกาลนี้เปนแน...”

๑๐๖ ขุนี้หลัวงพิร่ะยาไกร่ส้ (เป็ลั่ง เวภาร่ะ: ๒๔๐๕-๒๔๔๔) เป็็นี้นี้ักกฎหมายไทยคนี้แร่กท้�สำเร่็จเนี้ต่ิบัณฑิต่
อังกฤษ ดืำร่งต่ำแหนี้่งทั�งอธ์ิบดื้อัยการ่คนี้แร่กของสยามแลัะอธ์ิบดื้ผู้พิิพิากษาศาลัพิร่ะร่าชอาญา ม้บทบาทสำคัญร่่วมกับ
เจา้พิร่ะยาอภยัร่าชาสยามานี้กูุลักจิ (Gustave Rolin Jacquemynes) ในี้การ่ร่า่งพิร่ะร่าชบญัญตั่จิดัืการ่โร่งเร่ย้นี้กฎหมาย
ถวายร่ัชกาลัท้� ๕ ขุนี้หลัวงพิร่ะยาไกร่ส้ยังเป็็นี้อาจาร่ย์สอนี้/ถวายความรู่้กฎหมายไทยให้แก่กร่มหลัวงร่าชบุร่้หลัังสำเร่็จ
การ่ศก่ษากฎหมายจากองักฤษ แลัะหลังัจดัืต่ั�งโร่งเร่ย้นี้กฎหมายยงัเป็น็ี้อาจาร่ยส์อนี้วชิากฎหมายรุ่น่ี้แร่กร่ว่มกบักร่มหลัวง
ร่าชบรุ้่ ขนุี้หลัวงพิร่ะยาไกร่สถ้อ้เป็น็ี้นี้กักฎหมายท้�ร่กัความเป็น็ี้ธ์ร่ร่มแน่ี้วแนี้ ่ต่อ่สูก้บัความอธ์ร่ร่มในี้สงัคมทั�งในี้เร่้�องขนุี้นี้าง
ทำนี้าบนี้หลัังไพิร่่ หร่้อการ่ท้�เจ้าของทาสไม่ยอมป็ลั่อยลูักทาสให้เป็็นี้อิสร่ะต่ามกฎหมายยกเลิักทาส โดืยร่ับว่าความ                       
ใหล้ักูทาสโดืยไมค่ดิืคา่จา้งจนี้ถกูพิวกเจา้นี้ายแลัะขนุี้นี้างจงเกลัย้ดืจงชงัฐานี้เป็็นี้เช้�อขนุี้นี้างแต่ไ่ป็เขา้ขา้งคนี้ชั�นี้ต่�ำ; ชยั เร่อ้งศลิัป็,
ประวัติศาสตรไทย สมัย พ.ศ. ๒๓๕๒-๒๔๕๓ ดานสังคม, พิิมพิ์คร่ั�งท้� ๔ (กรุ่งเทพิฯ: ศิลัป็าบร่ร่ณาคาร่, ๒๕๔๕),                            
หนี้า้ ๓๒๗ นี้า่สนี้ใจวา่ขนุี้หลัวงพิร่ะยาไกร่สอ้าจเป็น็ี้นี้กักฎหมายไทยคนี้แร่ก ๆ  ท้�กลัา่วถง่เร่้�องความเทาเทยีมของมนษุย
โดืยอ้างอิงความคิดืของวอลัแต่ร่์ (Voltaire: 1694-1778) นี้ักเข้ยนี้/นี้ักป็ร่ัชญาเร่้องนี้ามชาวฝร่ั�งเศส ดืังป็ร่ากฏในี้บทกว้
ชิ�นี้เลั็ก ๆ หนี้่�งของเขาท้�แป็ลัถ่ายทอดืจากข้อเข้ยนี้ของวอลัแต่ร่์ท้�ว่า All men are equal; it is not birth, but virtue, 
that makes difference:       
  อาจารยฝรั่งเศสอนึ่งอาง   วอลแต    
                    วรพจนภาสิตกระแส        ทานชี้   
             หอนใชตระกูลแล            มนุษยต่ำ สูงนา    
                    ความชั่วแลดีนี้               นั่นใหผิดกันฯ
  อ้างในี้ มูลันิี้ธ์สิมเดืจ็พิร่ะเทพิรั่ต่นี้ร่าชสดุืา, วชริญาณสภุาษติ, (กร่งุเทพิฯ: มลูันี้ธิิ์สมเดืจ็พิร่ะเทพิร่ตั่นี้ร่าชสดุืา,
๒๕๕๕), หนี้้า ๒๒๕.

๑๐๗ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืสมบูร่ณ์ของจดืหมายน้ี้� ในี้ ร่าม วชิร่าวุธ์, ประวัติตนรัชกาลที่ ๖, อ้างแล้ัว,                                  
หนี้้า ๓๓๐-๓๓๑.



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๕๕

 นี้่าสังเกต่ดื้วยว่าการ่กลั่าวอ้าง(ท้�ป็ร่ากฏต่่อมาอ้กหลัายคร่ั�ง)ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ในี้เร่้�อง                  

การ่ทำร่า้ยขนุี้หลัวงพิร่ะยาไกร่ส ้ต่ลัอดืจนี้การ่กลัา่วถ่งสถานี้ะความเป็็นี้เจ้าของผูท้ำการ่หมิ�นี้ป็ร่ะมาทพิร่ะองค์

ซ่ึ่�งทำใหไ้มส่ามาร่ถชำร่ะคดืใ้นี้ศาลัป็ร่กต่ไิดื ้นัี้ยสำคญัคงมุง่ช้�ป็ญหาจำกดัืความออ่นี้แอของร่ฐับาลั/กร่ะบวนี้การ่

ยุต่ิธ์ร่ร่มแลัะความม้อภิสิทธ์ิ์ของเจ้าท้�ไม่ต่้องข่�นี้ศาลัป็ร่กต่ิเหม้อนี้สามัญชนี้๑๐๘ อันี้สะท้อนี้ความไม่เสมอภาค

ทางกฎหมายของบุคคลั ต่ลัอดืจนี้ป็ญหาอิสร่ะในี้การ่พิิจาร่ณาพิิพิากษาคด้ืของศาลัต่่อบุคคลัอย่างเท่าเท้ยมกันี้

จะอย่างไร่ก็ต่ามท้�สุดืแลั้วจุดืเดื่นี้ทางความคิดืของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ในี้การ่ผลัักดืันี้หลัักความเป็็นี้อิสร่ะ                         

ของต่ลุัาการ่หร่อ้หลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่มโดืยนี้ยัสำคญัหนี้่�ง พิร้่อม ๆ  กบัการ่มุง่สร่า้งนี้กักฎหมายท้�มค้วามกลัา้หาญไมค่ลัอ้ยต่าม

คำสั�งท้�ไร่้ความเป็็นี้ธ์ร่ร่มของผู้ม้อำนี้าจ แม้ในี้ท้ายสุดืจะไม่ป็ร่ะสบความสำเร่็จแต่่โดืยหลัักการ่สำคัญ                        

ย่อมสะท้อนี้ท่าท้อันี้ชัดืเจนี้ท้�เป็็นี้ป็ร่ป็กษ์ต่่อแนี้วคิดือำนี้าจนี้ิยมเผดื็จการ่แลัะความเช้�อมั�นี้ลั่ก ๆ  ในี้หลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่ม

ความเชน่ี้นี้้�สมควร่ร่ำล่ักเสมอควบคูกั่บการ่เป็็นี้ผู้นี้ำทฤษฎค้ำสั�งร่ฏัฐาธ์ปิ็ต่ยข์องออสต่นิี้มาเผยแพิร่ใ่นี้โร่งเร่ย้นี้

กฎหมายนี้ับแต่่แร่กเร่ิ�ม พิร่้อม ๆ  กับการ่ต่ร่ะหนี้ักรู่้ต่่อบทวิพิากษ์มายาคต่ิในี้ทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมาย

กอ่นี้หนี้า้ แนี้ล่ัะวา่สงัคมวิชาการ่กฎหมายไทยจำต่อ้งศก่ษาทบทวนี้มากข่�นี้ต่อ่ความซึ่บัซึ่้อนี้ของเหต่ผุลัเบ้�องหลังั

คำพิิพิากษาแนี้วร่ัฐป็ร่ะหาร่นี้ิยมท้�ผ่านี้มา เช่นี้เดื้ยวกับท้�สมควร่เร่้ยนี้รู่้เพิิ�มเต่ิมต่่อแนี้วคิดืหร่้อท่าท้                               

ของนี้กัป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมายร่ว่มสมยัท้�ลัว้นี้สง่เสร่มิ/สนี้บัสนี้นุี้ร่ะบอบป็ร่ะชาธ์ปิ็ไต่ยเสร่น้ี้ยิมแลัะมไิดืส้อนี้

ให้มนีุ้ษย์ต่้องศิโร่ร่าบเช้�อฟงต่่อกฎหมายอย่างเซึ่้�อง ๆ โดืยไม่คำนี้่งถ่งความถูกต่้องชอบธ์ร่ร่ม

๑๐๘ ธ์ร่ร่มเน้ี้ยมเจ้าม้อภิสิทธ์ิ์ไม่ต่้องข่�นี้ศาลั เจ้าเป็็นี้ผู้อยู่เหน้ี้อกฎหมายหร่้อร่ังแกร่าษฎร่ไดื้โดืยไม่ม้ความผิดื 
เป็็นี้ท้�มาของสำนี้วนี้โบร่าณ เลน(อยาง)เจา หร่้อเลนเจา; ชัย เร่้องศิลัป็, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ. ๒๓๕๒-๒๔๕๓ 
ดานสังคม, พิิมพิ์คร่ั�งท้� ๔ (กรุ่งเทพิฯ: ศิลัป็าบร่ร่ณาคาร่, ๒๕๔๕), หนี้้า ๕๑, ๖๒ เลนเจา (ในี้ทร่ร่ศนี้ะของ ม.ร่.ว.ค่กฤทธ์ิ์ 
ป็ร่าโมช) ยงัอาจหมายถ่งการ่แสดืงออกของเจา้นี้ายชั�นี้สงูท้�ใช้เอกสิทธ์ิใ์นี้การ่กร่ะทำหร่อ้แสดืงออกในี้ลักัษณะเกร่้�ยวกร่าดื
ไม่ฟงใคร่; แสงไทย เค้าภูไทย, เลนเจา-สยามรัฐ, ส้บค้นี้จาก https://siamrath.co.th/n/192813 ไม่นี้่าสงสัยว่าสำนี้วนี้
เลัน่ี้เจา้ในี้ความหมายของการ่ขม่เหงผูอ้้�นี้โดืยไมเ่ป็น็ี้ธ์ร่ร่มของเจา้ยอ่มสะทอ้นี้ความคดิือภสิทิธ์ิป์็ลัอดืความผดิื (Impunity) 
ในี้นี้ติ่วิฒันี้ธ์ร่ร่มไทยดืั�งเดืมิ ซึ่่�งป็ฏเิสธ์สทิธ์เิสมอภาคหร่อ้ศกัดืิศ์ร่ค้วามเป็น็ี้มนี้ษุยอ์นัี้เทา่เทย้มจนี้ทำใหก้าร่บงัคบัใชก้ฎหมาย
ผันี้แป็ร่แต่กต่่างกันี้ต่ามสถานี้ะสูงต่�ำของคนี้ นี้่าสังเกต่เพิิ�มเต่ิมว่าแม้ในี้สมัยร่ัชกาลัท้� ๕ จะม้การ่ป็ร่ะกาศใช้กฎหมาย
ลักัษณะอาญา ร่.ศ. ๑๒๗ แต่ศ่าลัยตุ่ธิ์ร่ร่มกไ็มม่อ้ำนี้าจพิจิาร่ณาคดือ้าญาท้�พิร่ะบร่มวงศานี้วุงศถ์กูกลัา่วหาวา่กร่ะทำความผดิื
เว้นี้แต่่จะไดื้ร่ับพิร่ะบร่มร่าชานีุ้ญาต่ ซึ่่�งโดืยทั�วไป็พิร่ะมหากษัต่ร่ิย์จะโป็ร่ดืเกลั้าฯ ให้ต่ั�งศาลรับสั่งพิิเศษข่�นี้พิิจาร่ณาคดื้; 
ธ์านี้ินี้ทร่์ กร่ัยวิเช้ยร่, “จริ่ยธ์ร่ร่มของผู้ดืำร่งต่ำแหน่ี้งทางการ่เม้องแลัะเจ้าหนี้้าท้�ของร่ัฐ”, จุลนิติ, มกร่าคม-กุมภาพิันี้ธ์์ 
๒๕๕๒: ๔๕ (เชิงอร่ร่ถ ๑๖), ดืังการ่พิิจาร่ณาพิิพิากษาคดื้พิญาร่ะกาก็เป็็นี้ไป็ภายใต่้ศาลัรั่บสั�งเช่นี้กล่ัาว ศาลัร่ับสั�ง                        
ซึ่่�งเป็็นี้ศาลัพิิเศษท้�กษัต่ร่ิย์ต่ั�งข่�นี้เพิ้�อชำร่ะความพิิเศษบางคดื้ท้�ศาลัธ์ร่ร่มดืาชำร่ะไม่ไดื้หร่้อชำร่ะไดื้ยาก จัดืเป็็นี้ส่วนี้หน่ี้�ง
ของการ่ร่ักษาอำนี้าจตุ่ลัาการ่ของกษัต่ร่ิย์เอาไว้ ซึ่่�งสะท้อนี้ความจำกัดืในี้การ่ป็ฏิรู่ป็ศาลัสมัยนี้ั�นี้ ศาลัพิิเศษนี้้�สิ�นี้สุดืลัง        
พิร่้อมกับร่ะบอบสมบูร่ณาญาสิทธ์ิร่าชย์ภายหลัังการ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังการ่ป็กคร่อง ๒๔ มิถุนี้ายนี้ ๒๔๗๕



๑๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

คนเราควรจะให  ควรจะชวยเหลือคนอื่นไมใชเหยียบยํ่า ควรจะรับใช                               
ไมควรคิดเปนนายคน: อุดมคติท่ีถูกกลบกลืนในยุคสมัยแหงนิติอธรรม                                  
(Rule by law)
 การ่ทบทวนี้ความเข้าใจอันี้ถูกต่้องต่่อทฤษฎ้ป็ฏิฐานี้นี้ิยมทางกฎหมายข้างต่้นี้ โดืยแท้จร่ิง                      

ยอ่มมไิด้ืหมายถง่การ่ป็กป็องสง่เสร่มิความศร่ทัธ์าเช้�อมั�นี้ในี้ทฤษฎก้ฎหมายน้ี้� ดืงัท้�สดุืแลัว้เร่าอาจต่อ้งต่ร่ะหนัี้ก

ถ่งทั�งจุดืเด่ืนี้แลัะข้อจำกัดืโดืยร่วมของทฤษฎ้กฎหมายแนี้วเสร่้นี้ิยมทั�งหลัาย ไม่ว่าจะเป็็นี้ป็ร่ัชญากฎหมาย

ธ์ร่ร่มชาต่หิร่อ้ป็ฏฐิานี้นี้ยิมทางกฎหมาย ซึ่่�งลัว้นี้ม้ป็ญหาร่ว่มสำคญัในี้การ่มองขา้มร่ากฐานี้ทางสงัคมการ่เมอ้ง

หร่้อลัะเลัยความสำคัญของอำนี้าจ ชนี้ชั�นี้ ต่ลัอดืจนี้ร่ะบบ/โคร่งสร่้างทางเศร่ษฐกิจ สังคม การ่เม้องแลัะ

วัฒนี้ธ์ร่ร่มท้�อยู่เบ้�องหลัังกำเนี้ิดืแห่งต่ัวต่นี้ท้�เป็็นี้จร่ิงของกฎหมายแลัะพิฤต่ิกร่ร่มการ่ใช้อำนี้าจทางกฎหมาย/

การ่บงัคบัใชก้ฎหมายในี้สภาพิท้�เป็น็ี้จร่งิ จุดืออ่นี้ของทฤษฎก้ฎหมายแนี้วเสร่น้ี้ยิมทั�งหลัายนี้ำไป็สูค่วามจำเป็น็ี้

ในี้การ่เร่้ยนี้รู่้แนี้วคิดืเชิงสัจนี้ิยมมากข่�นี้แลัะยอมร่ับความสำคัญ(ในี้ร่ะดืับใดืร่ะดืับหนี้่�ง)ของทฤษฎ้กฎหมาย

แนี้วสัจนี้ิยมหร่้อแนี้ววิพิากษ์ท้�มุ่งวิพิากษ์ต่้แผ่ความเป็็นี้จร่ิงของต่ัวต่นี้แห่งกฎหมายในี้ทางป็ฏิบัต่ิ (Law in 

action) ท้�สัมพิันี้ธ์์กับทั�งภูมิหลัังหร่้ออคต่ิในี้ต่ัวบุคคลัผู้ใช้อำนี้าจ ต่ลัอดืจนี้เศร่ษฐศาสต่ร่์การ่เม้องหร่้อ

อดุืมการ่ณท์างสงัคมการ่เมอ้งท้�อยูเ่บ้�องหลังัความเป็น็ี้กฎหมาย นี้อกเหนี้อ้จากแร่งบนัี้ดืาลัใจเชิงบวกจากทฤษฎ้

นี้ิต่ิศาสต่ร่์เชิงสังคมวิทยา (Sociological jurisprudence) ท้�เน้ี้นี้ความเป็็นี้กฎหมายในี้แง่เป็็นี้เคร่้�องม้อ                       

จัดืร่ะเบ้ยบ/ไกล่ัเกล้ั�ยผลัป็ร่ะโยชนี้์ในี้สังคมให้เกิดืความสมดุืลั/เป็็นี้ธ์ร่ร่ม แนี้วคิดืสัจนิี้ยมทางกฎหมาย                    

(แบบอเมร่กินัี้) แลัะนี้ติ่ศิก่ษาแนี้ววพิิากษ ์(CLS) สมควร่ถอ้เป็น็ี้นี้ติ่ปิ็ร่ชัญาร่ว่มสมยัท้�พิง่ไดืร้่บัความใส่ใจศก่ษา

เพิิ�มเต่มิอยา่งจร่งิจงั โดืยเฉพิาะภายใต่บ้ร่บิททางสงัคมการ่เมอ้งร่ว่มสมยัของไทยท้�หลัายภาคสว่นี้ในี้กฎหมาย

แลัะกร่ะบวนี้การ่ยุต่ิธ์ร่ร่มม้ป็ญหาเก้�ยวกับการ่แทร่กแซึ่งของอำนี้าจหร่้ออิทธิ์พิลัทางการ่เม้องแลัะเผชิญกับ

วกิฤต่ศิร่ทัธ์าของสังคมอยา่งร่นุี้แร่งทา่มกลัางความขดัืแยง้ทางการ่เมอ้งท้�ยด้ืเย้�อมากวา่หนี้่�งทศวร่ร่ษบนี้ความ

ลัม้เหลัวของร่ฐัป็ร่ะหาร่สองคร่ั�งท้�ผา่นี้มา แมน้ี้ติิ่ป็ร่ชัญาร่ว่มสมยัดัืงกลัา่วจะเนี้น้ี้ความสำคญัของการ่วเิคร่าะห์

“
”

คนเราควรจะ ให  ควรจะชวยเหลือคนอื่น                                                 
ไม่ใช่เหย้ยบย�ำ ควร่จะร่ับใช้ ไม่ควร่คิดืเป็็นี้นี้ายคนี้



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๕๗

วิพิากษ์ความขัดืแย้งแลัะความไม่แนี้่นี้อนี้-ไม่เป็็นี้ธ์ร่ร่มของกฎหมาย-การ่บังคับใช้กฎหมาย ต่ลัอดืจนี้ต้่แผ่

การ่เม้องหร่้ออุดืมการ่ณ์ทางการ่เม้องเบ้�องหลัังความเป็็นี้กฎหมายในี้โลักแห่งความเป็็นี้จร่ิง แต่่ท้�สุดืแลั้ว                     

จุดืหมายแห่งการ่วิพิากษ์หร่้อร่้�อสร่้างความเป็็นี้จร่ิงทางกฎหมายใหม่ ลั้วนี้มุ่งสู่การ่ป็ลัดืป็ลั่อยความทุกข์ยาก

ของมนุี้ษย์ (Human emancipation) แลัะสร้่างความเป็็นี้ธ์ร่ร่มทางสังคมท้�แผ่กว้าง โดืยอาศัยกฎหมาย                       

ท้�ผ่านี้การ่วิพิากษ์-ร่้�อสร่้างความหมายแลัะการ่ป็ฏิบัต่ิใหม่เป็็นี้เคร่้�องม้อสำคัญในี้การ่ป็ฏิรู่ป็สังคมท้�เป็็นี้ธ์ร่ร่ม

 เนี้้�อแท้แห่งความคิดืเชิงอุดืมคต่ิท้�กลั่าวมาลั้วนี้ม้ร่ากฐานี้ของจิต่สำนี้่กทางกฎหมาย                               

แบบมนุี้ษยนิี้ยมแลัะจิต่วิญญาณแบบสังคมนี้ิยม(แบบใดืแบบหนี้่�ง)ท้�ใฝฝนี้เห็นี้โลักอุดืมคต่ิท้�ม้ความเสมอภาค

แลัะเป็น็ี้โลักท้�มนี้ษุยต์่า่งมค้วามร่กัความเหน็ี้อกเหน็ี้ใจเสมอ้นี้เป็น็ี้หนี้่�งเดืย้วกนัี้ ต่วัอยา่งการ่เนี้น้ี้ย�ำหวัใจสำคญั                    

ในี้แนี้วคิดืนี้ิติ่ศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ช่วงหลััง(จากผู้นี้ำความคิดืบางคนี้ (Peter Gabel))ในี้เร่้�องความร่ัก                              

ความเห็นี้อกเหน็ี้ใจ การ่แบง่ป็นี้หร่อ้การ่ยอมร่บัต่อ่ความเป็น็ี้มนี้ษุยซ์ึ่่�งกนัี้แลัะกนัี้ ยอ่มมส้ว่นี้เสร่มิชดัืต่อ่ร่ากฐานี้

ทางจิต่วิญญาณของแนี้วคิดืทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญาท้�ก้าวหน้ี้าน้ี้� ข้อชวนี้คิดืส่งท้ายค้ออุดืมคต่ิทางกฎหมาย-ความ

ยุต่ิธ์ร่ร่มเช่นี้นี้้�ม้ จุดืร่่วมหร่้อความลัะม้ายคลั้ายคลั่งหร่้อไม่ เ พ้ิยงใดืกับคต่ิพิจน์ี้อุดืมคต่ิของบิดืา                                               

แหง่กฎหมายไทย: ชวีติของฉนัเกดิมาเพือ่รบัใช...คนเราควรจะให ควรจะรับใช... ใชห่ร้่อไมว่า่ความรั่กความเมต่ต่า

การ่ช่วยเหลั้อแบ่งป็นี้แลัะการ่ยอมร่ับต่่อความเป็็นี้มนุี้ษย์ซึ่่�งกันี้แลัะกันี้ของนิี้ต่ิศ่กษาแนี้ววิพิากษ์ค้อร่ากฐานี้

เชิงจิต่วิญญาณเดื้ยวกับคต่ิพิจนี้์สำคัญดืังกลั่าว แม้ว่าหากกลั่าวอย่างถ่งท้�สุดืแลั้วแนี้วคิดืทางนี้ิต่ิป็ร่ัชญา                   

ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้อย่างไกลัสุดืก็ไม่พิ้นี้พิร่มแดืนี้แห่งทฤษฎ้กฎหมายแนี้วเสร้่นี้ิยม ไม่อาจเป็ร้่ยบได้ืโดืยสิ�นี้เชิง

กับทฤษฎ้กฎหมายแนี้ววิพิากษ์ท้�ก้าวหนี้้าแลัะข้ามพิ้นี้ทั�งความคิดืทางกฎหมายในี้แบบศักดืินี้าแลัะเสร่้นี้ิยม              

ยังม้ข้อชวนี้คิดืต่่อว่าคต่ิพิจนี้์อุดืมคต่ิดืังกลั่าวโดืยเนี้้�อแท้แลั้วเป็็นี้เพิ้ยงอุดืมคต่ิในี้การ่ใช้ช้วิต่ส่วนี้ต่นี้หร่้อ                      

เป็็นี้อุดืมการ่ณ์ทางสังคมท้�เป็็นี้ป็ร่ะท้ป็นี้ำทางไป็สู่การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังสังคมท้�ม้ความเสมอภาคแลัะมนุี้ษย์ต่่างม้                  

ความร่ักความสมานี้ฉันี้ท์กันี้อย่างแท้จร่ิง นี้่าเส้ยดืายท้�กร่มหลัวงร่าชบุร่้ม้ช้วิต่อยู่ไม่ยาวนี้านี้พิอจนี้ถ่งยุคสมัย

แห่งการ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังการ่ป็กคร่องในี้ป็ี พิ.ศ. ๒๔๗๕ หมดืโอกาสพิิสูจนี้์ความจร่ิงแท้ของต่ัวต่นี้อุดืมคต่ิ                              

ทางสังคมการ่เม้องให้ป็ร่ะจักษ์ชัดื บทเร่้ยนี้สำคัญท้�เร่าร่ับรู่้เก้�ยวกับกร่มหลัวงร่าชบุร่้นี้่าจะร่วมถ่งการ่ลัาออก

จากต่ำแหน่ี้งเสนี้าบดื้ฯ ซึ่่�งนี้อกเหนี้้อจะสะท้อนี้อาร่มณ์อ่อนี้ไหวเย้�ยงมนีุ้ษย์ป็ุถุชนี้ชัดืเจนี้ ยังแฝงนี้ัยสำคัญ        

ของการ่เผชญิหนี้า้พิร่ะร่าชอำนี้าจท้�เจอ้ป็นี้ดืว้ยอาร่มณค์วามรู่ส้ก่แหง่ความยตุ่ธิ์ร่ร่มแลัะนี้ยัแหง่หลักันี้ติ่ธิ์ร่ร่ม                 

ท้�เน้ี้นี้ย�ำความเสมอภาคของบุคคลัเบ้�องหนี้้ากฎหมาย-ความเป็็นี้อิสร่ะของตุ่ลัาการ่ ขณะเดื้ยวกันี้เร่ายังร่ับรู่้

ต่อ่ความมเ้มต่ต่ากร่ณุาของกร่มหลัวงร่าชบุร่ต่้่อบคุคลัอ้�นี้ ๆ  อนัี้ร่วมทั�งบร่ร่ดืาผูเ้กดิืกอ่นี้กาลัอยา่งพิร่ะองคเ์จา้

ป็ฤษฎางค์แลัะเท้ยนี้วร่ร่ณ ร่วมทั�งการ่ร่ับรู่้ความศร่ัทธ์าเช้�อมั�นี้ของผู้ก่อการ่ ร่.ศ. ๑๓๐ ต่่อศักยภาพิ                                  

ในี้การ่เป็็นี้ผู้นี้ำของร่ัฐป็ร่ะชาธิ์ป็ไต่ยใหม่ในี้จินี้ต่นี้าการ่ท้�ลั้มเหลัวภายหลััง แม้ต่ร่าบจนี้ป็จจุบันี้เร่ายังไม่ม้                 

หลัักฐานี้ศ่กษาชัดืเจนี้ว่าลั่ก ๆ แลั้วกร่มหลัวงร่าชบุร่้ม้ท่าท้อย่างไร่ต่่อความพิยายามในี้การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลัง                      

การ่ป็กคร่องท้�กลัายเป็น็ี้การ่กบฏดืงักลัา่ว พิอ ๆ  กบัความไมม่ั�นี้ใจวา่คต่พิิจนี้อ์ดุืมคต่เิชงิมนี้ษุยนี้ยิม-สงัคมนี้ยิม

ท้�เลัา่ขานี้กนัี้ร่าวกบัเป็น็ี้ร่บัสั�งอมต่ะในี้หมูน่ี้กัเร่ย้นี้กฎหมายไทย แทจ้ร่งิแลัว้จะมค้วามมั�นี้คงยั�งยน้ี้สกัเพิย้งไหนี้

หากกร่มหลัวงร่าชบุร่้จะม้อายุย้นี้ยาว(มากกว่าเดืิมอย่างนี้้อย ๑๒ ป็ี) จนี้ไดื้ม้ส่วนี้ร่่วมกับยุคสมัย                                 



            

๑๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕

การ่เป็ลั้�ยนี้แป็ลังการ่ป็กคร่องเป็็นี้ป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยเหม้อนี้เช่นี้พิร่ะยามโนี้ป็กร่ณ์นิี้ต่ิธ์าดืา ลัูกศิษย์ใกลั้ชิดื                 

ของพิร่ะองค์ท้�เคยร่่วมเส้�ยงร่าชภัยในี้กร่ณ้คดื้พิญาร่ะกาแลัะถูกป็ร่ะวัต่ิศาสต่ร่์พิิพิากษาความลั้มเหลัว                             

ของการ่เป็็นี้ผู้นี้ำป็ร่ะชาธ์ิป็ไต่ยในี้ภายหลััง    

 จะอย่างไร่ก็ต่ามแม้สังคมวิชาการ่ร่ะยะหลัังจะม้งานี้ศ่กษาเชิงวิพิากษ์ต่่อกร่มหลัวงร่าชบุร่้                     

ทั�งในี้แง่การ่ต่ั�งคำถามต่่อสถานี้ะความเหมาะสมในี้การ่เป็็นี้บิดืาแห่งกฎหมาย ร่วมทั�งการ่เป็ดืเผย                                

ความเป็็นี้มนุี้ษย์ป็ุถุชนี้ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ในี้การ่ทำงานี้แลัะช้วิต่ส่วนี้ต่ัว (กร่ะทั�งป็ญหาเร่้�องช้วิต่คู่)                         

เสมอ้นี้ความพิยายามในี้คน้ี้ความเป็น็ี้มนี้ษุย(์ป็ถุชุนี้)ใหก้บักร่มหลัวงร่าชบุร่ซ้ึ่่�งมส้ถานี้ะเป็น็ี้ทั�งเจา้แลัะนี้ายทนุี้

ศักดืินี้า (เจ้าของโร่งส้-โร่งเลั้�อยแลัะร่ถยนี้ต่์-เร่้อยนี้ต่์จำนี้วนี้หน่ี้�ง) แต่่ต่ร่าบเท่าท้�ยังไม่ม้ข้อพิิสูจน์ี้ชัดืเจนี้                    

ต่อ่การ่หนัี้หลัังหร่อ้กร่ะทำสิ�งท้�ต่ร่งขา้มอยา่งสิ�นี้เชิงกบัหลักัอดุืมคต่แิหง่ชว้ติ่เช่นี้กลัา่ว เช่นี้เดืย้วกบัท้�ไม่ม้โอกาส

ไดืเ้หน็ี้บทบาทหร่อ้ต่วัต่นี้แทจ้ร่งิของกร่มหลัวงร่าชบรุ่ใ้นี้สถานี้ะของผูน้ี้ำป็ร่ะเทศในี้ร่ะบอบป็ร่ะชาธ์ปิ็ไต่ยต่าม

จินี้ต่นี้าการ่ของคณะผู้ก่อการ่ ร่.ศ. ๑๓๐ ความจร่ิงในี้จินี้ต่นี้าการ่ต่่อบิดืาแห่งกฎหมายไทยท้�ม้ความใฝฝนี้                  

ในี้ใจลั่ก ๆ  ต่่อหลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่ม-อิสร่ะแห่งตุ่ลัาการ่แลัะม้จุดืย้นี้ต่ร่งข้ามกับร่ะบอบอำนี้าจนี้ิยมเผดื็จการ่ ย่อมเป็็นี้

จินี้ต่นี้าการ่ท้�ม้ความเป็็นี้ไป็ไดื้เค้ยงคู่กับการ่เป็็นี้ผู้ร่ิเริ่�มเผยแพิร่่คำสอนี้เร่้�องคำสั�งร่ัฏฐาธ์ิป็ต่ย์ทางกฎหมาย                

แบบป็ฏิฐานี้นี้ิยม จะอย่างไร่ก็ต่าม บางท้แลั้วความเป็็นี้ไป็ไดื้ของภาพิจำเชิงอุดืมคต่ิต่่อบิดืาแห่งกฎหมายไทย

ในี้ฐานี้ะเจา้ผูม้อ้ดุืมการ่ณส์งัคมนี้ยิมสายกลัาง(อยา่งนี้อ้ยในี้ชว่งวยัหนี้่�งแหง่ชว้ติ่) ไมว่า่สิ�งนี้้�จะมล้ักัษณะสมจร่งิ 

หร่้อต่ร่งกันี้ข้ามเป็็นี้เพิ้ยงภาพิลัักษณ์ใหม่ท้�เพิิ�งสร่้างบนี้ความคลัาดืเคลั้�อนี้ในี้การ่อ่านี้/อ่านี้ผิดืเพ้ิ�อทำความ

เข้าใจความคิดืแท้จร่ิงของคนี้ ๆ หนี้่�ง ในี้ท้ายสุดืย่อมอาจถ้อเป็็นี้กำเนิี้ดืใหม่หร่้อการ่ขยายต่ัวของความคิดื/

ความรู่้ท้�เข้ามาเสร่ิมแต่่งหร่้อแทนี้ท้�บทสรุ่ป็เดืิม ๆ ท้�หยุดืนิี้�งเก้�ยวกับบิดืาแห่งกฎหมายไทย ร่วมทั�งอาจเป็็นี้

ส่วนี้หนี้่�งแห่งแร่งบันี้ดืาลัใจในี้การ่บ่มเพิาะจิต่สำน่ี้กทางกฎหมายแลัะสังคมท้�งดืงามแก่นัี้กกฎหมายไทยท้�ยัง

เคาร่พิศร่ัทธ์าต่่อพระบิดาแหงกฎหมายไทย แลัะมุ่งข้ามพิ้นี้ภาพิลัักษณ์สามานี้ย์แห่งการ่เป็็นี้เนี้ต่ิบร่ิกร่                         

นัี้กนิี้ติ่อักษร่ศาสต่ร่์ท้�มุ่งแสวงหาอำนี้าจลัาภยศร่ับใช้ผู้ม้อำนี้าจร่ัฐโดืยไม่คำนี้่งถ่งความยุต่ิธ์ร่ร่มใดื ๆ กร่ะทั�ง

นี้ักกฎหมายฝายก้าวหนี้้าท้�ข้ามพิ้นี้ลััทธิ์บูชาต่ัวบุคคลั เร่้�องเลั่าของพิร่ะยามานี้วร่าชเสว้ต่่อคต่ิพิจนี้์                              

ของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ในี้แง่ของหลัักการ่อุดืมคต่ิแห่งความร่ักต่่อเพิ้�อนี้มนีุ้ษย์โดืยเนี้้�อแท้ย่อมเป็็นี้หลัักคุณค่า

สำคัญหร่้อแก่นี้สาร่หนี้่�งของความยุต่ิธ์ร่ร่มท้�อยู่เหนี้้อพิ้นี้ยุคสมัยเสมอ แลัะแนี้่นี้อนี้ว่าย่อมม้ความสำคัญ                   

เหนี้้อกว่าต่ัวบุคคลัใดื ๆ ร่วมทั�งมนีุ้ษย์ป็ุถุชนี้ท้�ไดื้ร่ับสมมต่ิบัญญัต่ิให้เป็็นี้บิดืาแห่งศาสต่ร่์ต่่าง ๆ

 ต่ร่าบเท่าท้�สังคมไทยป็จจุบันี้ยังม้เส้ยงวิพิากษ์อ้�ออ่งต่่อนี้ักกฎหมายท้�หลังร่ะเร่ิงต่่อการ่ใช้/                    

การ่ต่้ความกฎหมายต่ามอำเภอใจในี้ลัักษณะนี้ิต่ิอธ์ร่ร่ม (Rule by law) เพิ้�อทำลัายหร่้อจำกัดืสิทธ์ิเสร่้ภาพิ

ของป็ร่ะชาชนี้อย่างกว้างขวาง นี้อกเหนี้้อจากการ่เคลั้�อนี้ไหวเพิ้�อป็ฏิรู่ป็เป็ลั้�ยนี้แป็ลังโคร่งสร่้างทางกฎหมาย 

(ร่ฐัธ์ร่ร่มนี้ญู) แลัะการ่เมอ้งท้�ไม่เป็็นี้ธ์ร่ร่ม การ่ผลัติ่ซึ่�ำคต่พิิจน์ี้อุดืมคต่ขิองบิดืากฎหมายไทยอาจเป็็นี้สว่นี้สำคญั

หนี้่�งของการ่สร่า้งนี้กักฎหมายท้�มค้วามรู่ส้ก่อนัี้แร่งกลัา้ (Passion) ต่อ่ความร่กัในี้เพิ้�อนี้มนี้ษุยแ์ลัะมค้วามหวงั

ความศร่ัทธ์าต่่อสังคมท้�เป็็นี้ธ์ร่ร่มจนี้เกิดืกลัายเป็็นี้วัฒนี้ธ์ร่ร่มทางกฎหมายใหม่บนี้ร่ากฐานี้เชิงจิต่วิญญาณ                 

แห่งความร่ักแลัะการ่แบ่งป็นี้ แนี้่ลัะท้�ทั�งหมดืนี้้�ย่อมแยกไม่ออกจากการ่ต่่อสู้เพิ้�อย้นี้หยัดืในี้หลัักนิี้ต่ิธ์ร่ร่ม         



ถอดรื้อเรื่องเลา

บิดาแหงกฎหมายไทย ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและคำพิพากษาแนวรัฐประหารนิยม
๑๕๙

หลัักความเป็็นี้อิสร่ะแลัะเป็็นี้กลัางของตุ่ลัาการ่ท่ามกลัางยุคสมัยม้ดืสลััวแห่งกฎหมายท้�กลัาดืเกลั้�อนี้ดื้วย                 

วาทกร่ร่มวิพิากษ์จำพิวกความยุต่ิธ์ร่ร่มสองมาต่ร่ฐานี้ นี้ิต่ิสงคร่าม (Lawfare) ตุ่ลัาการ่ภิวัต่นี้์/ตุ่ลัาการ่เลั้อกข้าง

ทางการ่เม้อง ซึ่่�งล้ัวนี้เป็็นี้ความวิป็ร่ิต่ผิดืป็ร่กต่ิของการ่ใช้อำนี้าจทางกฎหมายท้�ม้ร่ากเหง้าสำคัญหน่ี้�งมาจาก

การ่สูญเส้ยความเป็็นี้อิสร่ะ-ความเป็็นี้กลัางในี้(บาง)กร่ะบวนี้การ่ยุต่ิธ์ร่ร่ม กร่ะทั�งป็ร่ากฏเป็็นี้เหตุ่อาเพิศ                    

ในี้กร่ะบวนี้การ่ยุต่ิธ์ร่ร่มจากการ่ทำอัต่วินี้ิบาต่กร่ร่มของตุ่ลัาการ่ท้�เร่้ยกร่้องความเป็็นี้อิสร่ะแห่งอำนี้าจตุ่ลัาการ่:

คืนคำพิพากษาใหผูพิพากษา คืนความยุติธรรมใหประชาชน๑๐๙

 ความจำเป็น็ี้ในี้การ่เคลั้�อนี้ไหวเป็ลั้�ยนี้แป็ลังทั�งหมดืนี้้� อาจกลัา่วไดืเ้ชน่ี้กนัี้วา่คอ้การ่สบ้สานี้ภาร่กจิ

ทางกฎหมาย-ตุ่ลัาการ่ท้�ยังไม่สำเร่็จของกร่มหลัวงร่าชบุร่้ ดืังเป็็นี้ภาร่กิจท้�ลั่ก ๆ สร่้างความหวาดืร่ะแวง                    

ต่อ่ชนี้ชั�นี้ป็กคร่องในี้ทกุยคุสมยัท้�ไร่จ้นิี้ต่นี้าการ่ต่อ่ความเป็น็ี้มนี้ษุยอ์นัี้เท่าเท้ยมแลัะไม่ยอมร่บัการ่กร่ะจายอำนี้าจร่ฐั

อย่างกว้างขวางจร่ิงจัง แต่่ใช่หร่้อไม่ว่ากว่าหนี้่�งศต่วร่ร่ษหลัังการ่จากไป็ของบิดืาแห่งกฎหมายไทย                      

ความหวาดืร่ะแวงหร่อ้ความกลัวัของชนี้ชั�นี้นี้ำอนี้รุ่กัษ-์จาร่ต้่นิี้ยมไทยต่อ่การ่ป็กคร่องท้�กฎหมายเป็น็ี้ใหญส่งูสดุื

ภายใต่้ศาลัท้�เป็็นี้อิสร่ะแลัะเป็็นี้กลัางพิ้นี้จากอิทธ์ิพิลัคร่อบงำของอุดืมการ่ณ์ท้�คร่องความเป็็นี้ใหญ่                                

(Hegemonic ideology) หร่้อมิไดื้เป็็นี้ส่วนี้หน่ี้�งของเคร่้อข่ายอำนี้าจยิ�งใหญ่ทางการ่เม้องใดื ๆ แท้จร่ิง                          

ยังเป็็นี้ความกลััวท้�ดืำร่งอยู่อย่างยั�งย้นี้ไม่เป็ลั้�ยนี้แป็ลัง ท่ามกลัางต่ัวอักษร่งดืงามในี้ร่ัฐธ์ร่ร่มนูี้ญซึ่่�งกลั่าวอ้าง                            

ความสำคัญของหลัักนี้ิต่ิธ์ร่ร่ม ศักดืิ์ศร่้ความเป็็นี้มนีุ้ษย์อันี้เท่าเท้ยมแลัะอิสร่ะในี้การ่พิิจาร่ณาพิิพิากษา                       

อร่ร่ถคดื้ของผู้พิิพิากษาแลัะตุ่ลัาการ่

๑๐๙ อ่านี้ร่ายลัะเอ้ยดืการ่ก่ออัต่วินิี้บาต่กร่ร่มของนี้ายคณากร่ เพิ้ยร่ชนี้ะ ผู้พิิพิากษาหัวหนี้้าศาลัชั�นี้ต่้นี้                           
ในี้ศาลัจังหวัดืยะลัา ในี้ป็ี พิ.ศ. ๒๕๖๓ ในี้ “ภาคป็ร่ะชาชนี้ออกแถลังการ่ณ์ค้นี้ความเป็็นี้ธ์ร่ร่ม หยุดืแทร่กแซึ่งผู้พิิพิากษา 
สร่้างหลัักป็ร่ะกันี้ความเป็็นี้อิสร่ะของตุ่ลัาการ่”, (๘ ม้นี้าคม ๒๕๖๓), ส้บค้นี้จาก https//prachatai.com/
print/86701?ref=internal_relate
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเน้ือหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






