
 
การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีท่ี 4 ครั้งที ่4 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันที่หนึ่ง 
 

วันอังคารที่ 31 พฤษภาคม 2565 เวลา 09.30 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่  25 ปีที่  4 ครั้งที่  4 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันที่หนึ่ง โดยมี นายสุชาติ ตันเจริญ  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม  

เมือ่ครบองค์ประชุมแล้ว ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
 

  (1) กระทู้ถาม      (ไม่มี) 

  (2) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   

   ประธานฯ แจ้งเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม 

   1. รับทราบค าพิพากษาศาลฎีกา 
   ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลฎีกาสั่งให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดล าปาง เขตเลือกตั้งที่ 4 ใหม่ แทนนายวัฒนา สิทธิวัง ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 133 ซึ่งศาลฎีกาได้มีค าสั่ง
รับค าร้องดังกล่าวเอาไว้พิจารณา เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2565 และเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2565 ศาลฎีกา 
แผนกคดีเลือกตั้ง ได้มีค าพิพากษาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดล าปาง เขตเลือกตั้งที่ 4 ใหม่ 
แทนนายวัฒนา สิทธิวัง พรรคเศรษฐกิจไทย โดยมีผลให้สมาชิกภาพของนายวัฒนา สิทธิวัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ได้รับเลือกตั้ง สิ้นสุดลงนับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าวินิจฉัย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 133 จึงแจ้งที่ประชุมรับทราบ 

   2. รับทราบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
   ตามที่ ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
เลือกตั้ง จังหวัดราชบุรี เขตเลือกตั้งที่ 3 แทนต าแหน่งที่ว่าง ก าหนดให้วันเสาร์ที่ 21 พฤษภาคม 2565 เป็นวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จังหวัดราชบุรี เขตเลือกตั้งที่ 3 นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ นายชัยทิพย์ กมลพันธ์ทิพย์ สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ จึงแจ้งที่ประชุมรับทราบ 

   3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิญาณตนในที่ประชุมก่อนเข้ารับหน้าที่ ตามมาตรา 115 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
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   เนื่องจากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 115 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมแห่งสภาที่ตนเป็น
สมาชิกก่อนเข้ารับหน้าที่ ดังนั้นมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่และปฏิบัติหน้าที่ได้ จ านวน 
477 คน องค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งคือ จ านวน 239 คน  

   4. เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา
ติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินจากการกู้เงินตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 
เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 
เพ่ือให้การพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างรอบคอบในทุกมิติ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในทุกภาคส่วน 
จึงขอขยายระยะเวลาการพิจารณาศึกษาออกไปอีก 90 วัน ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
ข้อที่ 106 นับตั้งแต่วันที่ 7 มิถุนายน 2565   

5. การถ่ายทอดสดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
   เนื่องจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เป็นการพิจารณากฎหมายที่มีความส าคัญ และเป็นที่สนใจแก่ประชาชนทั่วไป จึงมีการถ่ายทอดสด
การประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ช่องหมายเลข 10 รวมทั้งได้จัด
ให้มีล่ามภาษามือตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นการประชุมตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
ข้อที่ 18 ในกรณีที่มีการเสนอข่าวในพระราชส านัก ระหว่างเวลา 20.00 – 20.30 นาฬิกา หากเกิดเหตุการณ์ส าคัญ
ที่ประชาชนควรรับรู้ในช่วงเวลาดังกล่าว จะมีการบันทึกภาพและเสียงการประชุมไว้ และจะมีการน าไปเผยแพร่
หลังการประชุมสิ้นสุดลงแล้วอย่างที่เคยปฏิบัติมา ทั้งนี้ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์  
ได้มีการเชื่อมต่อสัญญาณจากสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และจะมีการถ่ายทอดสดการประชุมตั้งแต่เวลา 
09.30 นาฬิกา ไปจนสิ้นสุดการประชุม โดยจะงดเว้นถ่ายทอดในช่วงข่าวภาคต่าง ๆ คือ ภาคเที่ยง ภ าคค่ า 
และภาคดึก จึงแจ้งที่ประชุมรับทราบ  
   ที่ประชุมรับทราบ 

(3) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 

(4) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  (ไม่มี) 

ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมฯ นายอรรถกร ศิริลัทธยากร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคพลังประชารัฐ ชี้แจงแนวทางการพิจารณาวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยเป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานร่วม 
สภาผู้แทนราษฎร ดังนี้  

1. ก าหนดการประชุม เริ่มประชุมวันอังคารที่ 31 พฤษภาคม - วันพฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน 
2565 โดยในวันอังคารที่ 31 พฤษภาคม 2565 เริ่มประชุมเวลา 09.30 - 01.00 นาฬิกา วันพุธที่ 1 มิถุนายน 
2565 เริ่มประชุมเวลา 09.00 - 01.00 นาฬิกา วันพฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน 2565 เริ่มประชุมเวลา 09.00 - 01.00 
นาฬิกา โดยจะวันลงมติในวันศุกร์ที่ 3 มิถุนายน 2565 

2. การจัดสรรเวลาในการอภิปรายฯ แบ่งได้ ดังนี้ เวลาที่ใช้อภิปรายทั้งหมด 47.30 
ชั่วโมง แบ่งเป็นเวลาของประธานสภาผู้แทนราษฎร 3.30 ชั่วโมง เวลาของคณะรัฐมนตรีและพรรคร่วมรัฐบาล 
22 ชั่วโมง และเวลาของพรรคร่วมฝ่ายค้าน 22 ชั่วโมง 
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3. การบริหารเวลาการอภิปรายในแต่และวัน ดังนี้ วันอังคารที่ 31 พฤษภาคม 2565  
คณะรัฐมนตรีและพรรคร่วมรัฐบาลอภิปรายอย่างน้อย 7 ชั่วโมง พรรคร่วมฝ่ายค้านอภิปรายอย่างน้อย 7 ชั่วโมง 
วันพุธที่ 1 - วันพฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน 2565 คณะรัฐมนตรีและพรรคร่วมรัฐบาลอภิปรายอย่างน้อยวันละ 
7.30 ชั่วโมง พรรคร่วมฝ่ายค้านอภิปรายอย่างน้อยวันละ 7.30 ชั่วโมง เพ่ือให้การประชุมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ด้วยความเรียบร้อยให้พักการประชุมหลังเวลา 01.00 นาฬิกาของแต่ละวัน ก่อนเริ่มประชุมในวันถัดไป 
กรณีผู้ประท้วงให้หักเวลาจากฝ่ายของผู้ประท้วง ในการอภิปรายเรื่องเดียวกัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 -3 
ท่าน สามารถอภิปรายต่อเนื่องกันได้โดยให้เป็นดุลยพินิจของประธานในที่ประชุม 

เรื่องด่วน 

      ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (คณะรัฐมนตรี 
เป็นผู้เสนอ)  

 พลเอก ประยุทธ์  จั นทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี  เสนอหลั กการและเหตุ ผลของ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้   

 ด้วยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พร้อมเอกสารประกอบงบประมาณ ต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นเรื่องด่วน  
จึงขอเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมด้วยเอกสารประกอบงบประมาณ บันทึกหลักการ และเหตุผล 
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ และเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  

หลักการ  
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นจ านวนไม่เกิน 3,185,000 

ล้านบาท ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยรับงบประมาณ  
 

เหตุผล  
เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 โดยใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ 
อย่างเป็นรูปธรรมเกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนรัฐบาลได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาวะ 
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2566  
 

เศรษฐกิจไทยในปี 2565 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.5 - 4.5 โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศจากการผ่อนคลายลงของผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การปรับตัวดีขึ้นของภาคการท่องเที่ยว ภายใต้มาตรการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
และการส่งออกสินค้าที่ขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดีตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยในปี 2565 ได้แก่ ผลกระทบของสถานการณ์ความขัดแย้ง 
ทางภูมิรัฐศาสตร์ เงื่อนไขด้านฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ การกลายพันธุ์และการระบาดของ 
เชื้อไวรัส ตลอดจนความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในช่วงร้อยละ 
1.5 - 2.5 ส าหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2566 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.2 - 4.2 โดยมีปัจจัยสนับสนุน 
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จากการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของอุปสงค์ภายในประเทศ การขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวที่คาดว่าจะมีแนวโน้ม
กลับมาฟ้ืนตัวชัดเจนมากขึ้น การส่งออกสินค้ามีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี ในขณะที่ยังมีข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยง
จากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก การกลายพันธุ์และการระบาดของไวรัส รวมทั้งการลดลงของ
แรงขับเคลื่อนทางการคลัง โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.5 – 15 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ
กับการด าเนินภารกิจเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายส าคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
รวมทั้งการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึง 
ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
และผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ และสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
โดยได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

1. ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังและความจ าเป็น
ของการใช้จ่ายภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เกิดการขยายตัวอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นแก่ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  
ลดความเหลื่อมล้ า รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ได้แก่ เงินงบประมาณ
ของภาครัฐ เงินกู้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership) การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
การลงทุนโดยใช้เงินจากกองทุน และการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น รวมทั้งให้หน่วยรับงบประมาณที่มี  
เงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณาน าเงินดังกล่าวมาใช้ด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก  
ควบคู่กับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลดหรือยกเลิกการด าเนินโครงการที่มีความส าคัญในระดับต่ า  
หรือหมดความจ าเป็น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการน าความส าเร็จในการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพและ 
มีความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

4. ให้ความส าคัญกับการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์การระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา บรรเทาหรือแก้ไขผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบาง โดยจัดสวัสดิการ
ที่จ าเป็นในการด ารงชีพส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีวิต และลดความเสี่ยง
จากการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

5. ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและความต้องการของ
ประชาชน หรือผู้รับบริการทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้ง มีการกระจาย
อย่างเป็นธรรม มีความคุ้มค่า ไม่ซ้ าซ้อน โดยยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชน 
และประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,185,000 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 17.79 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจ่าย
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เพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน โดยมีประมาณการรายได้สุทธิ จ านวน 2,490,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.91 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ และก าหนดวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณจ านวน 695,000 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 3.88 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศซึ่งการขาดดุลงบประมาณจ านวนตังกล่าวยังอยู่ในระดับ 
ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อวินัยและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว 

 

โครงสร้างงบประมาณ 
โครงสร้างงบประมาณปี 2566 มีสาระส าคัญสรุปดังนี้ 
 

1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
จ านวน 3,185,000 ล้านบาทเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 85,000 ล้าน

บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.74 โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.79 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

2. รายจ่ายประจ า  
ก าหนดไว้เป็นจ านวน 2,396,942.2 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จ านวน 23,932.7 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.01 โดยรายจ่ายประจ าดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75.26  
ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับร้อยละ 76.55 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

3. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ (ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 ตั้งไว้จ านวน 596.7 ล้านบาท) 
4. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ (ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 ตั้งไว้จ านวน 24,978.6 ล้านบาท) 
5. รายจ่ายลงทุน 
ก าหนดไว้เป็นจ านวน 695,077.4 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จ านวน 83,144 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.59 (รวมรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุน จ านวน 
7,019.6 ล้านบาท) โดยรายจ่ายลงทุนดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.82 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับร้อยละ 
19.74 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

6. รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
จัดสรรไว้เป็นจ านวน 100,000 ล้านบาท เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยรายจ่าย

ช าระคืนต้นเงินกู้ดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.14 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับร้อยละ 3.22 ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ เป็นรายจ่ายลงทุนกรณีการกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 
7,019.6 ล้านบาท  

 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้จัดท าขึ้น

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง 
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การพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ "ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์และรายการคา่ด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนมีความสุข ประเทศมีความมั่นคง

ในทุกมิติ ทุกระดับ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ป้องกัน 
ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
ทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศและความพร้อมเผชิญภัยคุกคาม
ทุกมิติ พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เสริมสร้างความร่วมมือและบทบาทของ 
ประเทศไทยในประชาคมโลก ทั้ งนี้  ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นจ านวนทั้งสิ้น 296,003.6 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 9.3 ของวงเงินงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน ดังนี้ 

1.1 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ  จ านวน 
12,259.9 ล้านบาท เพ่ือให้คนในชาติมีจิตส านึกรักและหวงแหน พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ  
โดยการพิทักษ์รักษาเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ปลูกฝังและสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันหลัก
ของชาติ  

1.2 แผนงานยุทธศาสตร์รักษาความสงบภายในประเทศ จ านวน 22,117.4 ล้านบาท 
เพ่ือให้ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ ปลูกฝังจิตส านึกรักสามัคคีและส่งเสริมความปรองดองของคนในชาติ  

1.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จ านวน 531.2 ล้านบาท เพ่ือให้การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล  
โดยส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

1.4 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 
6.251.2 ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศชาติเกิดความมั่นคง ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยยกระดับการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้แบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ 

1.5 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  จ านวน 
299.7 ล้านบาท เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ และเพ่ือให้
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกกลุ่มได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ  

1.6 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด จ านวน 
4,188.2 ล้านบาท เพื่อให้เด็ก เยาวชน ผู้ ใช้แรงงาน และประชาชนกลุ่มเสี่ยงมีภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด  
และไมเ่กี่ยวข้องกบัยาเสพติด โดยจัดให้มีกลไกการวางแผนป้องกันแก้ไขและช่วยเหลือประชาชนอย่างเป็นระบบ  
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1.7 แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
จ านวน 19,919.6 ล้านบาท เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนา
ประเทศ โดยการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ความมั่นคงชายแดน ชายฝั่งทะเล 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ การก่อการร้าย และป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 

1.8 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติ จ านวน 16,971.8 ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนเชื่อมั่นในขีดความสามารถการปฏิบัติงาน 
ด้านภัยพิบัติฉุกเฉิน การกู้ภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งลดความสูญเสียและสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน  

1.9 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และความพร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามทุกมิติ จ านวน 58,194.4 ล้านบาท เพ่ือให้หน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ มีระบบและแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ทันสมัยและปฏิบัติได้จริง  

1.10 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
จ านวน 423.1 ล้านบาท เพ่ือให้กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยการพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

1.11 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จ านวน 4,052.4 
ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคงสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบ เป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ มีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ มีบทบาทและได้รับ 
การยอมรับในสากลมากขึ้น  

1.12 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านความม่ันคง จ านวน 536.8 ล้านบาท 
เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยการเพ่ิมขีดความสามารถระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคง 
สนับสนุนงานขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.13 แผนงานพื้นฐานด้านความม่ันคง จ านวน 33,838.4 ล้านบาท เพ่ือให้การด าเนิน
ภารกิจด้านความม่ันคงมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า หน่วยงานภาครัฐสามารถปฏิบัติงานและให้บริการ 
ได้อย่างต่อเนื่อง เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย และได้มาตรฐาน  

1.14 แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 116,419.5 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
บุคลากรภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินภารกิจของรัฐ ตลอดจนพัฒนาระบบงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันในทุกด้านให้มีเสถียรภาพ และยั่งยืน โดยมุ่งส่งเสริมการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าเกษตร และประสิทธิภาพการผลิตของภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน ให้ได้คุณภาพที่มีมาตรฐานและมูลค่า
ผลผลิตที่สูงขึ้น พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ พัฒนาพ้ืนที่และ
เมืองน่าอยู่อัจฉริยะ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์และ
สนองความต้องการของประชาชน พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล น าไปสู่การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตโดยใช้เทคโนโลยีชั้นสูง ส่งเสริมทักษะและสนับสนุนแหล่ง
เงินทุน เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมาก



8 

 

 

ขึ้น มุ่งเน้นการวิจัยพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ สอดรับกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้เกิดการสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีของประชาชน โดยมีเป้าหมายกระจาย 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นจ านวนทั้งสิ้น 
396,125.5 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.4 ของวงเงินงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน ดังนี้ 

 

2.1 แผนงานยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า จ านวน 78,903.7 ล้านบาท  
เพ่ือการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น ผลิตภาพการผลิตของภาคการเกษตร
เพ่ิมขึ้น และสามารถแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าที่มีมูลค่าสูง  

2.2 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต จ านวน 1,554.6 
ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 
ของประเทศ และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

2.3 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว จ านวน 5,125.1 ล้านบาท
เพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
และมีอัตราการขยายตัวของการลงทุนในอุตสาหกรรม และบริการภาคการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น กระจายการท่องเที่ยว
ในมิติพ้ืนที่ และรายได้สู่ชุมชน  

2.4 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาพื้ นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ จ านวน 7,435.2  
ล้านบาท เพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ระบบสื่อสารและพลังงาน
ด้วยเทคโนโลยีระบบดิจิทัลที่ทันสมัย  

2.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ จ านวน 131,372.8 
ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศไทยมีระบบคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 

2.6 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความม่ันคงทางพลังงาน จ านวน 1,226.1 ล้านบาท 
เพ่ือให้มีความมั่นคงทางพลังงานและประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้น โดยการส่งเสริมและพัฒนา
ปัจจัยแวดล้อมในการจัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานทั้งระบบให้มีความม่ันคงในระดับ 
ที่เหมาะสม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี 

2.7 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล จ านวน 988.1 ล้านบาท
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของธุรกิจดิจิทัลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  
ในส่วนของโครงข่ายสื่อสารหลักภายในประเทศและโครงข่ายบรอดแบรนด์ความเร็วสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  

2.8 แผนงานยุทธศาสตร์การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง 
แข่งขันได้ จ านวน 2,721.4 ล้านบาท เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และผู้ประกอบการชุมชนมีความรู้และทักษะของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขัน  

2.9 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 699.4 ล้านบาท  
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม โดยพัฒนา
พ้ืนที่ให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา  

2.10 แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จ านวน 11,086.9 ล้านบาท 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัย
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ  
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2.11 แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม จ านวน 17,089.0 ล้านบาท 
เพ่ือให้ภาครัฐและเอกชนน าผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมไปใช้ได้จริงในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมุ่งเน้น 
การวิจัยพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาท และสร้างเครือข่าย
ร่วมกับภาคการศึกษาทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ  

2.12 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
จ านวน 286.6 ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่การเป็นสังคมที่อยู่บนเศรษฐกิจฐานความรู้  โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ พัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ 
และการวิเคราะห์ทดสอบที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 

2.13 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
จ านวน 23,775.5 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแช่งขันของ
ประเทศ ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน  

2.14 แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จ านวน 71,873.9 
ล้านบาท เพ่ือให้การด าเนินการภารกิจด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีประสิทธิภาพ  
และเกิดความคุ้มค่า หน่วยงานภาครัฐสามารถปฏิบัติงานและให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง และได้มาตรฐาน 
โดยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  

2.15 แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 41,987.2 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
บุคลากรภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินการภารกิจของรัฐ ตลอดจนพัฒนาระบบงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม 
จริยธรรม สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล 

 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีความรู้ คุณธรรม จิตสาธารณะ 

และคุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่  21 พัฒนาทักษะและสมรรถนะแรงงานเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนาศักยภาพ 
ทางการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดจนการเข้าถึง
ระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ทั่วถึง พร้อมรองรับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณ 
เป็นจ านวนทั้งสิ้น 549,514.0 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 17.2 ของวงเงินงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน 
ดังนี้ 

 

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม จ านวน 2,472.3 ล้านบาท 
เพ่ือให้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต  

3.2 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต จ านวน 31,699.5  
ล้านบาท เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม และจริยธรรม 
โดยมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนมีพัฒนาการและทักษะที่เหมาะสมตามช่วงวัย ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต พัฒนาทักษะและสมรรถนะก าลังคนในสถานศึกษาและวัยแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
ภาคการผลิต 

3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ จ านวน 19,871.4 
ล้านบาท เพ่ือให้คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ให้ตอบสนองต่อ
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นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมทั้งด้านวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 
ตลอดจนพัฒนาโรงเรียนระดับต าบลให้มีมาตรฐานและคุณภาพ 

3.4 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี จ านวน 51,883.9 ล้านบาท
เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง พร้อมรับมือสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และอุบัติช้ า สนับสนุนกลไกการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ให้เป็นหมอประจ าบ้านเพ่ือให้ประชาชนและชุมชนสามารถดูแลสุขภาพตนเองได้อย่างถูกต้อง 
และยั่งยืน  

3.5 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพการกีฬา จ านวน 1,934.3 ล้านบาท 
เพ่ือให้คนไทยมีสุขภาพแข็งแรง โดยส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกาย เล่นกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
อย่างต่อเนื่อง ปลูกฝังให้มีน้ าใจนักกีฬาและมีระเบียบวินัย พัฒนานักกีฬาของชาติ 

3.6 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ จ านวน 2,650.2 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรมและจริยธรรม มีพัฒนาการ
และสุขภาวะที่ดี พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21  

3.7 แผนงานฟื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ จ านวน 
35,057.3 ล้านบาท เพ่ือด าเนินภารกิจตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าโดยส่งเสริมให้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิต
สาธารณะ สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

3.8 แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 403,945.1 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
บุคลากรภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินภารกิจของรัฐ ตลอดจนพัฒนาระบบงานของ
หน่วยงานภาครัฐและพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม จริยธรรม สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล 

 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลัง 
ในการพัฒนาประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพ่ึงตนเอง สร้างสังคมคุณภาพโดยการสร้างทุน
ทางสังคม และสร้างพลังในชุมชนให้เข้มแข็งให้เกิดเป็นพลังทางสังคม สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทย 
ในการรองรับสังคมสูงวัย เพ่ิมศักยภาพและยกระดับผู้ประกอบการธุรกิจ พัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจน 
ข้ามรุ่นให้หลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
จัดสรรที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินสร้างหลักประกันทางสังคม 
ให้คนไทยทุกคนได้เข้าถึงบริการสุขภาพ และการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สร้างหลักประกันสวัสดิการ
ส าหรับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาที่สอดคล้อง
กับบริบทในเชิงพ้ืนที่ และสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง  
ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณเป็นจ านวนทั้งสิ้น 759,861.3 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 23.9 ของวงเงินงบประมาณ 
โดยจ าแนกตามแผนงาน ดังนี้ 

 



11 

 

 

4.1 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม จ านวน 7,949.7 ล้านบาท เพ่ือส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน โดยส่งเสริมการสร้างพลังในชุมชนให้เกิดเป็นพลังทางสังคม 
สนับสนุนบทบาทและพัฒนาศักยภาพองค์การสวัสดิการสังคม อาสาสมัคร เครือข่าย และภาคประชาชน  

4.2 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 304,356.1 ล้านบาท เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีการกระจ่ายอ านาจมากขึ้น และให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  

4.3 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
จ านวน 21,727.7 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการแบบบูรณาการครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดที่มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  

4.4 แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย จ านวน 448.7  
ล้านบาท เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย โดยประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร เผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจให้ประชากรอายุ 25 - 59 ปี เพ่ือสร้างความรู้ด้านสุขภาวะ และเสริมสร้างทักษะให้กลุ่มเป้าหมาย
พร้อมเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  

4.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก จ านวน 1,474.3 ล้าน
บาท เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศให้สามารถสร้างรายได้
เพ่ิมขึ้น และกระจายรายได้สู่ชุมชน ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าของรายได้ประชาชน พัฒนาและสร้างโอกาส
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้มีอาชีพ สนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่ เกษตรกรปราดเปรื่อง เกษตรกรได้รับสิทธิ 
ในที่ดินท ากิน 

4.6 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันทางสังคม จ านวน 269,465.2 ล้านบาท 
เพ่ือให้ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครอง มีหลักประกันทางสังคม
และสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมและเป็นธรรม ประชาชนที่ได้รับสิทธิ์สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขภายใต้ระบบประกันสุขภาพที่ทั่วถึง  

4.7 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา จ านวน 81,269.0  
ล้านบาท เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง  ให้ได้รับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในระบบและนอกระบบตามสิทธิที่ก าหนดไว้ โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

4.8 แผนงานยุทธศาสตร์มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
จ านวน 24,026.1 ล้านบาท เพ่ือให้มีระบบและกลไกช่วยเหลือประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบและกลไกในการช่วยเหลือ สนับสนุนและจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม
ให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ 

4.9 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม จ านวน 38,942.8 ล้านบาท เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกร โดยพัฒนา
คุณภาพชีวิต ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อ 
การด ารงชีวิต 
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4.10 แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จ านวน 
1,906.4 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ให้ประชาชนได้รับ
โอกาสในการเข้าถึงการบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และทั่วถึง เสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง  
มีภูมิคุ้มกันสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนซึ่งเป็นกลไกในการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

4.11 แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 8,295.3 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
บุคลากรภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินภารกิจของรัฐ ตลอดจนพัฒนาระบบงานของ
หน่วยงานภาครัฐและพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล 

 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการสร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจ
ภาคทะเล ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ปัญหาหมอกควันและไฟป่า  
ปัญหามลพิษ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนที่ เมือง ชนบท เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งนี้  ได้จัดสรรงบประมาณ 
เป็นจ านวนทั้งสิ้น 122,964.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.9 ของวงเงินงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน 
ดังนี้ 

 

5.1 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกัน 
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน 4,732.0 ล้านบาท เพ่ือให้ความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู โดยพัฒนากลไกและมาตรการในการอนุรักษ์ ปกป้องคุ้มครอง ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ชีวภาพอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ตน้น้ าอย่างเหมาะสม  

5.2 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
จ านวน 189.7 ล้านบาท เพ่ือให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับการปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ โดยพัฒนา
และเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ฟ้ืนฟู
ปะการังและหญ้าทะเล และรักษาระบบนิเวศ 

5.3 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
จ านวน 1,574.8 ล้านบาท เพ่ือให้ประเทศสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และลดผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการสร้างความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ  

5.4 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม จ านวน 567.6 ล้านบาท 
เพ่ือให้ประเทศ มีการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน โดยด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะและของเสียอย่างเป็นระบบ จัดการมลพิษท่ีแหล่งก าเนิด 
จัดการคุณภาพอากาศของแต่ละพ้ืนที่ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

5.5 แผนงานยุทธศาสตร์ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่ อก าหนดอนาคตประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 193.3 ล้านบาท เพ่ือให้คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

5.6 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จ านวน 54,121.9 ล้านบาท 
เพ่ือให้ประเทศ มีความมั่นคงด้านน้ าเพ่ิมขึ้น มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบและยั่งยืน การเพ่ิม
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ต้นทุนน้ าใช้อย่างสมดุล การเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้ า โดยการจัดการน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร การผลิต
และอุตสาหกรรม การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง สนับสนุนข้อมูลเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.7 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม จ านวน 33,033.7 ล้านบาท เพ่ืออนุรักษ์ รักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ สนับสนุนแหล่งน้ าเพ่ือการด าเนินงาน 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ การสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าชลประทาน การจัดรูปที่ดินเพ่ือการชลประทาน 

5.8 แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จ านวน 10,111.9 ล้านบาท เพ่ือการด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  
ป่าสงวนแห่งชาติให้มีความสมบูรณ์  

5.9 แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 18,440.0 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
บุคลากรภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินภารกิจของรัฐ  

 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  โดยมุ่งเน้น 
การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ ได้แก่ การปรับปรุงและพัฒนา
ฐานข้อมูลแบบบูรณาการ โดยการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ การส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล 
โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน และมุ่งเน้นการบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ ได้แก่ การพัฒนาบริการประชาชนและการบริหารจัดการการเงินการคลัง การปรับสมดุล
ภาครัฐ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณเป็นจ านวนทั้งสิ้น 658.012.7 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.7 ของวงเงิน
งบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน ดังนี้ 

 

6.1 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
จ านวน 28,064.9 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการบริการของภาครัฐ ให้สามารถติดต่อ
ราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ลดค่าใช้จ่ายและตรวจสอบได้ รวมทั้งการบริหารจัดการการเงิน การคลัง  

6.2 แผนงานบูรณาการรัฐบาลติจิทัล จ านวน 2,356.0 ล้านบาท เพ่ือพัฒนารูปแบบ
การให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ด้วยการสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล มีความรวดเร็ว 
สะดวก มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

6.3 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ านวน 498.0 ล้านบาท 
เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย ผ่านการปลูกจิตส านึกและสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วน ตระหนักรู้ในเรื่อง 
ความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรมและใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร ปรับปรุงกฎหมายและบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเป็นธรรมรวมทั้งให้โอกาสประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

6.4 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ านวน 10,225.5 
ล้านบาท เพ่ือพัฒนากฎหมายให้เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 
ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและบริหารจัดการ 
ให้กระบวนการยุติธรรมมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกัน และมีความเป็นธรรมในสังคม  
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6.5 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่ อสนับสนุนด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ จ านวน 1,579.8 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และปลอด
การทุจริต 

6.6 แผนงานพื้นฐานต้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
จ านวน 432,256.5 ล้านบาท เพ่ือให้การด าเนินภารกิจด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า หน่วยงานภาครัฐสามารถปฏิบัติงานและให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง  
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย รวมทั้งบุคลากร สถานที่ อุปกรณ์และสภาพแวดล้อมการท างานได้รับ
การดูแลที่ด ี

6.7 แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 183,032.0 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
บุคลากรภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินภารกิจของรัฐ ตลอดจนพัฒนาระบบงานของ
หน่วยงานภาครัฐและพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล 

 

7. รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือส ารองไว้ เป็นค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณ์ 

ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณ
เป็นจ านวนทั้งสิ้น 402,518.0 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.6 ของวงเงินงบประมาณ โดยจ าแนกตามแผนงาน 
ดังนี้ 

7.1 แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 95,900.0 ล้านบาท
เพ่ือป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยา
หรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรงและภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐโดยค านึงถึง
วินัยทางการคลัง 

7.2 แผนงานบริหารจัดการหนี้ จ านวน 306,618.0 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการ
หนี้และการช าระหนี้ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ 

 

งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ 
การจ าแนกตามลักษณะงาน เป็นการแสดงงบประมาณรายจ่ายตามวัตถุประสงค์ 

ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยยึดถือหลักการในการจ าแนกรายจ่ายรัฐบาลของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ ซึ่งได้จ าแนกการด าเนินงานของรัฐบาลตามวัตถุประสงค์อย่างกว้างขวางออกเป็นด้านต่าง ๆ  
10 ด้าน 3 ประเภท ดังนี้ 

 

1. การบริหารทั่วไปของรัฐ จ านวน 722,916.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 22.7 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพ่ือเป็นค าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินกิจกรรมขององค์กรนิติบัญญัติการบริหารการเงิน การคลัง  
การบริหารงานบุคคลกลาง การจัดท าสถิติ การบริหารงานต่างประเทศ การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่
ประเทศต่าง ๆ ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนาด้านการบริหารทั่วไปของรัฐ นอกจากนี้ยังรวมถึงการช าระหนี้เงินกู้
และเงินโอนให้ท้องถิ่น 
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2. การป้องกันประเทศ จ านวน 194,892.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.1 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานป้องกันประเทศและการรักษาดินแดนโดยฝ่ายพลเรือน 
รวมทั้งสมาชิกอาสารักษาดินแดนและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 

3. การรักษาความสงบภายใน  จ านวน 189,591.6 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.0  
ของงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น เพื่อเป็นค าใช้จ่ายส าหรับงานตุลาการ อัยการ ต ารวจ การป้องกันอัคคีภัย  
และงานราชทัณฑ์ ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนาด้านการรักษาความสงบภายใน 

4. การเศรษฐกิจ จ านวน 762,442.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 23.9 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการที่ดิน การจัดที่ดินท ากินให้เกษตรกร การพยุงราคาผลผลิต  
การส่งเสริมการเกษตร การปศุสัตว์ การควบคุมศัตรูพืช การป่าไม้ การประมง การส ารวจ การจัดหา พัฒนา  
และควบคุมทรัพยากรเชื้อเพลิง การผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลั งงานต่าง ๆ การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรณี  
การส่งเสริมการควบคุมอุตสาหกรรม การวิจัยเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม การด าเนินงานด้านการโยธา การพาณิชย์ 
การควบคุมการด าเนินกิจการโรงแรมและภัตตาคาร การส่งเสริมการท่องเที่ยว การแรงงาน การด าเนินโครงการ
อเนกประสงค์ต่าง ๆ การบริหารและก่อสร้างระบบขนส่งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ การสื่อสาร (ซึ่งไม่รวม
ระบบโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ที่จัดอยู่ในลักษณะงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ) ตลอดจน 
การวิจัยและการพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ 

5. การสิ่งแวดล้อม จ านวน 10,226.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.3 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ การแปรสภาพ และการก าจัด การจัดการสิ่งปฏิกูลและน้ าโสโครก 
ในท่อระบายน้ า ระบบการบ าบัดน้ าเสีย การจัดการและการก่อสร้างระบบท่อระบายน้ า รางน้ า การป้องกันสิ่งแวดล้อม
ทางอากาศและภูมิอากาศ การป้องกันพ้ืนดินและน้ าบริเวณผิวดิน การลดมลภาวะทางเสียง การป้องกัน
กัมมันตภาพรังสี การก่อสร้างเขื่อนหรือรั้วกั้นเสียง มาตรการลดมลภาวะทางน้ า การรักษาระบบนิเวศวิทยา 
และภูมิทัศน์ ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนา ด้านสิ่งแวดล้อม 

6. การเคหะและชุมชน จ านวน 139,190.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.4 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานจัดหาที่พักอาศัยและการก าหนดมาตรฐาน การวางผังเมือง 
การพัฒนาชุมชน ตลอดจนการจัดหาน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค และการวิจัยและการพัฒนาด้านการเคหะและชุมชน 

7. การสาธารณสุข จ านวน 314,942.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 9.9 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณสุข ทั้งการวางแผน การบริหารการด าเนินงานโรงพยาบาล 
สถานพยาบาลต่าง ๆ การวิจัยเพ่ือการพัฒนาด้านการสาธารณสุขและการให้ความรู้และบริการด้านสุขภาพอนามัย 

8. การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ จ านวน 16,589.3 ล้านบาท หรือร้อยละ 
0.5 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการกีฬาในส่วนที่เป็นนโยบายนอกเหนือจากการจัด
การศึกษา นอกจากนั้นยังเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานทางด้านวัฒนธรรม การศาสนา ค่าใช้จ่ายในการกระจาย
เสียงและจัดระบบโทรทัศน์ ตลอดจนการบริหารด้านสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ การจัดสร้างสวนสาธารณะหรือสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ และสวนพฤกษศาสตร์ ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนาด้านการศาสนาวัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

9. การศึกษา จ านวน 450,444.9 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.1 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา การจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกโรงเรียน การจัดทุนการศึกษา และการวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
งบประมาณจ านวนดังกล่าว รวมถึงเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการด้านการศึกษา 
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10. การสังคมสงเคราะห์ จ านวน 383,764.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 12.1 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งสิ้น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการประกันสังคมให้แก่บุคคลผู้สูญเสียรายได้เนื่องจากเจ็บป่วย  
การให้ประโยชน์ทดแทนแก่บุคคลทั่วไป ลูกจ้างของรัฐกรณีเกษียณอายุ ค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานสังคม
สงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย รวมทั้งการสงเคราะห์อ่ืน เช่น กรณีประสบภัยพิบัติ ตลอดจนการวิจัยและการพัฒนา 
ด้านสังคมสงเคราะห์ 

 

งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ 
โครงสร้างงบประมาณประกอบด้วย รายจ่ายลงทุน รายจ่ายประจ า รายจ่ายช าระคืนต้น

เงินกู้ รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 
 

งบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 30 (4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน และรายได้
อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 เพ่ือให้การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งต้องการให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น  
และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีการเสนอแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่จัดเก็บเองเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งการให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาน าเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือด าเนินโครงการลงทุนในท้องถิ่น 
มากข้ึน จึงเห็นสมควรจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนร้อยละ 29.6 ของรายได้สุทธิของ
รัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) เป็นจ านวน 737,083.6 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 29,023.5 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.1 โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 307,111.6  
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจ านวน 9,331.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.1 

 

การผูกพันงบประมาณข้ามปี 
การผูกพันงบประมาณข้ามปี หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่าย ซึ่งจะต้องท าสัญญา 

ก่อหนี้ผูกพัน และมีวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ ๆ ไป โดยวงเงินผูกพัน
ดังกล่าวจะรวมเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ด้วยแล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 41 และ มาตรา 42 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ส าหรับภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีที่จะเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และภาระผูกพัน
งบประมาณข้ามปีทั้งสิ้นซึ่งรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ด้วยนั้น สรุปได้ดังนี้ 
 

1. ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีรายการใหม่ทีเ่ริ่มในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ของหน่วยรับงบประมาณ

ที่จะเริ่มด าเนินการ เป็นวงเงินรวม 222,653.1 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินงบประมาณ 204,331.8 ล้านบาท  
เงินนอกงบประมาณ 8,737.8 ล้านบาท และเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 9,583.5 ล้านบาท ทั้งนี้ ภาระผูกพัน
งบประมาณรายการใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
การคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อาศัยอ านาจ
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ตามมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดไว้ต้องไม่เกินร้อยละสิบ
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีวงเงินภาระผูกพันงบประมาณทั้งสิ้น 213,915.3 ล้านบาท (เงินงบประมาณ
และเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาด) คิดเป็นร้อยละ 6.72 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566  

2. ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีทั้งสิ้น 
ภาระผูกพันงบประมาณจากรายการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

รวมกับภาระผูกพันงบประมาณจากรายการใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แล้ว จะเป็นวงเงินที่ผูกพันทั้งสิ้น 
1,095,654.4 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินงบประมาณ 1,049,816.5 ล้านบาท เงินนอกงบประมาณ 32,848.6  
ล้านบาท และเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 12,989.3 ล้านบาท ส าหรับภาระผูกพันงบประมาณรวมทั้งสิ้น จ านวน 
1,095,654.4 ล้านบาทดังกล่าวประกอบด้วยภาระผูกพันงบประมาณที่ได้รับอนุมัติแล้วก่อนปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 จ านวน 873,001.3 ล้านบาท และเป็นภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ที่เริ่มในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 จ านวน 222,653.1 ล้านบาท รายละเอียดภาระผูกพันงบประมาณในแต่ละปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 และปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 

 

รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และบริหารรายรับและรายจ่าย
ของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนฐานะและนโยบายการเงิน การด าเนินนโยบายการเงิน
ในช่วงที่ผ่านมายังคงผ่อนคลายเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยให้มีความต่อเนื่อง อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
ในปี 2565 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเกินกรอบเป้าหมายจากราคาพลังงานและราคาอาหารที่ปรับสูงขึ้นมาก โดยจะปรับ
ลดลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป และกลับเข้าสู่กรอบเป้าหมายในช่วงต้นปี 2566 จากราคาพลังงานและอาหาร 
ที่คาดว่าจะไม่ปรับเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องเช่นในปี 2565 รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและสินค้าโภคภัณฑ์โลก 
ที่จะบรรเทาลง ในขณะที่แรงกดดันเงินเฟ้อด้านอุปสงค์ยังอยู่ในระดับต่ า ทั้งนี้ คาดการณ์ว่าอัตราเงินเฟ้อในระยะยาว
ยังคงอยู่ในกรอบเป้าหมาย 

ส าหรับระบบการเงินโดยรวมมี เสถี ยรภาพ แต่ ภาคธุ รกิ จและภาคครั วเรื อน 
มีความเปราะบางข้ึนในบางกลุ่มจากปัญหาค่าครองชีพและต้นทุนที่มีการปรับเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มที่รายได้ 
ยังไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่และมีภาระหนี้ที่อยู่ในระดับสูง คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงมีมติให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ต่อเนื่ องที่ ร้อยละ 0.50 ในการประชุมเดือนกุมภาพันธ์และมีนาคม 2565 เพ่ือให้ภาวะการเงินโดยรวม 
ยังคงผ่อนคลาย และสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง ส่วนฐานะการเงินด้านต่างประเทศ
ของไทยในปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ดี มูลค่าเงินส ารองระหว่างประเทศ ณ วันที่ 22 เมษายน 2564 มีจ านวน 2.33  
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นประมาณ 3.15 เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น ซึ่งถือว่าอยู่ ในระดับที่
แข็งแกร่ง การจัดท าร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว รัฐบาลได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

 

นายชลน่าน ศรีแก้ว ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  อภิปรายให้ข้อคิดเห็น 
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังนี้ งบประมาณที่รัฐบาลเสนอมานั้น จัดสรรมาโดยไม่เห็นความส าคัญของ
ประชาชน ไม่ตอบโจทย์ปัญหาของประเทศ และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ รัฐบาลจัด
งบประมาณแบบสิ้นหวัง ท าให้ประเทศชาติขาดโอกาส ประชาชนสิ้นหวัง ขณะนี้ประเทศอยู่ในภาวะวิกฤต  
แต่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณซึ่งไม่สามารถน ามาแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศ ตลอดจนบริหารจัดการ 
อย่างขาดวิสัยทัศน์ ขาดความรู้ ความสามารถ หมดสภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่สามารถบริหาร
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดประโยชน์และไม่ยึดโยงกับประชาชน ไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
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เพ่ือน ามาแก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องประชาชน การท างานตลอด 8 ปีที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่าไม่ได้ท าให้
สถานการณ์บ้านเมืองมีอะไรดีขึ้น เนื่องจากรัฐบาลหาเงินไม่เป็น ไม่ประนีประนอมกับประชาชน นับตั้งแต่ 
รัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศมา มีการจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการผิดพลาดมาโดยตลอด จนท าให้รายได้ 
ของประเทศและประชาชนลดลง แต่รายจ่ายกลับเพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดหนี้สินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากไม่มีนโยบาย 
ดึงดูดให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในประเทศไทย เพราะต่างประเทศไม่เชื่อมั่นใจในตัวนายกรัฐมนตรี ยิ่งบริหาร 
ก็ยิ่งท าให้ประชาชนขาดรายได้ สร้างมรดกหนี้ให้กับประชาชนและประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยท าให้หนี้สาธารณะ 
และหนี้ครัวเรือนสูงสุดในประวัติการณ์ นอกจากนี้ การที่นายกรัฐมนตรีขาดภาวะความเป็นผู้น าทั้งในประเทศ 
และเวทีโลก โดยการปล้นอ านาจของประชาชน ตลอดจนบริหารประเทศโดยขาดหลักนิติรัฐนิติธรรม เป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ไม่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ การจัดงบประมาณเป็นไปในลักษณะน าพาประเทศไปสู่ทางตัน 
ทุกมิติ รัฐบาลไม่สามารถจัดท างบประมาณได้อย่างเหมาะสม เพราะไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมาย  
จัดท างบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด มีการตกแต่งตัวเลขแต่ไม่ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของประเทศ 
ที่มีภาวะวิกฤต มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าแบบปกติ ซึ่งไม่เข้ากับสภาวการณ์ที่เผชิญอยู่ ไม่จัดล าดับ
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา ไม่ตอบโจทย์ และไม่ทันต่อสถานการณ์   

ส าหรับการจัดท างบประมาณในปีนี้ยังคงไม่เป็นไปตามแบบแผนที่เหมาะสม โดยเป็น
งบประมาณขาดดุล ที่ต้องกู้เงินจ านวน 6.95 แสนล้านบาทจากเพดานเงินกู้ที่มีอยู่ 7.08 แสนล้านบาท ซึ่งมีโอกาส
ท าผิดวินัยการเงินการคลัง เพราะเป็นการตกแต่งกรอบเพดานเงินกู้ให้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้  ยังเป็นการจัดท า
งบประมาณแบบสิ้นหวัง เพราะจัดสรรไม่สอดคล้องกับล าดับความส าคัญ ซึ่งจะท าให้ประเทศเผชิญวิกฤต เช่น  
ภาคธุรกิจ SMEs ถูกตัดงบประมาณ ไม่ได้รับความช่วยเหลือ หากเป็นเช่นนี้ภาคธุรกิจจะฟ้ืนตัวได้อย่างไร  
ในทางตรงกันข้ามงบประมาณด้านความมั่นคงกลับได้รับเพ่ิมขึ้น ซึ่งไม่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
แต่อย่างใด อีกทั้งยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลการศึกษา ตลอด 2 ปีที่ผ่านมา ลูกหลานของพวกเราขาด
โอกาสทางการศึกษา แต่รัฐบาลกลับไม่ใส่ใจดูแลงบประมาณให้ นอกจากนี้ ผู้ที่สมควรได้รับการช่วยเหลือจาก
สวัสดิการสังคมก็ถูกละเลยเช่นกัน รัฐบาลท าให้ประชาชนสิ้นหวัง ท าในสิ่งที่ไม่ควรท า จัดงบประมาณส่อไปในทางที ่
เอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้องและทุจริต เช่น เม็ดเงินที่ลงไปในโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศผ่านกระทรวงต่าง ๆ 
ถูกใช้ไปจ านวนมาก แม้ว่าเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานจะมีความจ าเป็น แต่ ก็ไม่ควรจัดสรรงบประมาณในจ านวน 
ที่มากเกินไป หรือเป็นการจัดงบประมาณเสมือนการเรียกค่าไถ่จากกระทรวงที่เป็นพรรคร่วมรัฐบาล เพ่ือให้รัฐบาล 
มีอ านาจต่อไป และเห็นแก่พวกพ้อง โดยไม่นึกถึงประโยชน์ของพ่ีน้องประชาชน จึงไม่สามารถรับหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ฉบับนี้ได้ เพราะจะเป็นการท าลายประเทศ สู้ยอมเสียโอกาสไปบ้างเพ่ือให้มี 
การจัดสรรงบประมาณใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนมากกว่า   

 

สมาชิกฯ อภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยให้ข้อคิดเห็น และข้อสังเกต ในประเด็นดังต่อไปนี้ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
เหมาะสมตรงกับสถานการณ์ เหมาะกับแผนงานในแต่ละยุทธศาสตร์ เพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวไปข้างหน้า  
ในปีนี้มีการจัดสรรงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นมาจากปีที่แล้วร้อยละ 2.74 เหมาะสมกับสภาวะเงินเฟ้อ เป็นการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือผลักดันประเทศไปข้างหน้า งบรายจ่ายประจ าเพ่ิมขึ้นมาร้อยละ 1.01 น้อยกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) ที่เพ่ิมงบลงทุนมากกว่าปีที่แล้วร้อยละ 13.59 ถือว่ารัฐบาลมีความมุ่งมั่นที่จะลดรายจ่ายประจ า 
เพ่ิมงบลงทุน ส่งผลให้ประเทศเดินไปข้างหน้า เพ่ือความผาสุกของประชาชนในประเทศ โดยหลักการการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเป้าหมายให้ประเทศได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟู จากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษย์ ตลอดจนความม่ันคง และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นให้
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ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่เด็ก วัยกลางคน จนกระทั่ง
วัยชรา โดยต้องมีหลักประกันและความคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม ส าหรับกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส  
ผู้สูงวัย คนพิการ และเด็ก ให้ได้รับการดูแลสวัสดิการจากรัฐอย่างทั่วถึง รวมทั้งมีการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโต
อย่างต่อเนื่อง และกระจายผลประโยชน์ไปสู่ประชาชนทุกกลุ่ม  

ประเด็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือน ามาพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ รัฐบาล 
มีการจัดสรรไว้อย่างดีแล้ว ไม่ว่าจะเป็นพัฒนาทักษะของพนักงานจากงานเดิม (Upskill) หรือเพ่ิมเติมทักษะใหม่ 
(Reskill) มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาฝีมือของแรงงานไทย เพื่อให้สามารถแข่งขันในระดับสากลได้ 
ทั้งนี้ ควรรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานเข้ามาร่วมให้ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ เพ่ือจะท าให้การพัฒนาในประเด็นดังกล่าวสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

ทั้งนี้ สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อเสนอแนะว่า ในชั้นกรรมาธิการขอให้มีการปรับปรุงแก้ไข
งบประมาณ เพ่ือให้มีงบประมาณเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาวิกฤต การจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เมื่อรวมงบประมาณเกี่ยวกับปัญหาหนี้ และหารด้วยยอดหนี้ครัวเรือนที่มี 14.5 ล้านล้าน จะได้ผลลัพท์ คือ
ร้อยละ 0.03 หรือ มีหนี้ 100 บาท ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะช่วยแก้ปัญหาหนี้ 3 สตางค์ ขณะที่การพิจารณา
ตัวเลขงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เช่น การท่องเที่ยว ธุรกิจ SMEs และการเกษตร พบว่าภาคการเกษตร
สร้างมูลค่าเพ่ิมเป็น 7.8 หมื่นล้าน จากปี 2565 จัดสรรงบประมาณให้ 4.6 หมื่นล้านบาท ขณะที่ SMEs พบว่า 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณปี 2566 อยู่ที่ 2,721 ล้านบาท ซึ่งเป็นการจัดสรรงบแบบเสียไม่ได้ เพราะเมื่อน า
งบประมาณจ านวนดังกล่าวหารกับธุรกิจ SMEs ที่มีผู้ประกอบการกว่า 3.2 ล้านราย พบว่าจะได้เฉลี่ยรายละ  
856 บาทต่อรายต่อปี แต่เมื่อเทียบกับงบประมาณบุคลากรของภาครัฐที่มี 2.1 ล้านคน แต่ได้รับงบประมาณ  
1.3 ล้านล้านบาท เฉลี่ยต่อคนจะได้ 6 แสนบาทต่อคน ส าหรับภาพรวมของงบประมาณปี 2566 ที่ต้องแก้ไข คือ  
งบประมาณที่ เกินตัวและไม่จ าเป็น เช่น รถประจ าต าแหน่ง 900 ล้านบาท การเดินทางไปต่างประเทศ  
2,000 - 3,000 ล้านบาท และงบประมาณส าหรับที่ปรึกษา สามารถลดและน ามาแก้ปัญหาหนี้ให้กับประชาชนได้ 
นอกจากนี้ ยังต้องแก้ไขระเบียบที่ท าให้เกิดคอร์รัปชัน งบหลังก าแพง งบซ่อนแอบ และเงินทอน ทั้งนี้ เหลือเวลาอีก
ไม่ถึงหนึ่งปี ขอให้นายกรัฐมนตรีเอาจริงเอาจัง หากได้งบประมาณดังกล่าวกลับมาจะท าให้คนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
มากยิ่ งขึ้น รวมทั้ งเสนอให้ยกเลิกบรรจุบุคลากรเพ่ิม โดยเกลี่ยบุคลากรที่มีอยู่ เพ่ือให้ เหลืองบประมาณ 
ส าหรับน าไปพัฒนาแรงงานเพ่ือประชาชนและเพ่ิมผลิตภาพจากกับดักค่าแรงขั้นต่ า และขอให้นึกถึงประชาชน 
เป็นที่ตั้ง วันนี้ประเทศไทยเหมือนกับประเทศทั่วโลกท่ีเจอวิกฤตหลาย ๆ ด้านรุมเร้า ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้จึงเป็นเหมือนถังออกซิเจน หากไม่เห็นด้วยกับงบประมาณก็ไม่ต่างจากการดึงท่อออกซิเจนออก ทั้งนี้ ขอให้
อย่ามองว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นเรื่องร้าย ประชาชนไม่ใช่ขอทาน รัฐบาลไม่ใช่ขอทาน ประชาชนไม่ใช่คน
ที่มารอรับเงินจากขอทาน และขอให้มองคนให้เท่ากัน อย่าซ้ าเติมเพลิงเศรษฐกิจด้วยพิษการเมืองของสภา ประเทศ
ไทยก าลังเจอพิษเศรษฐกิจรุมเร้าเหมือนกับผู้ป่วย งบประมาณฉบับนี้จะเป็นเหมือนถังออกซิเจน ที่จะมาช่วยต่อลม
หายใจให้กับพ่ีน้องประชาชน และท าให้ขับเคลื่อนประเทศไปได้ 

ความโชคไม่ดีของรัฐบาลชุดนี้  คือ การระบาดของโรคโควิด-19 ต่อเนื่อง 2 ปีซ้อน  
แต่รัฐบาลยังมีคะแนนความสุจริต และท างานให้บ้านเมืองมากกว่าการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นอย่างไรแต่ถนน 
ในต่างจังหวัดยังคงมีการปรับปรุงดีขึ้น แสดงให้เห็นว่าประเทศมีการเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ดีขึ้น เนื่องจาก 
ประชาชนย้ายไปอยู่ต่างจังหวัดเยอะ อย่างไรก็ตามงบประมาณยังมีข้อท้วงติงบางประการ คือ การให้ความเจริญ
กระจุกอยู่ที่กรุงเทพมหานคร ทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นหลักการพัฒนาประเทศท่ีไม่ถูกต้อง  
ดังนั้น รัฐบาลต้องอัดงบประมาณไปยังต่างจังหวัดมากข้ึน เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี และท้องถิ่นเป็นส่วนสร้าง
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รายได้ให้กับประเทศ หากรัฐบาลจัดการเรื่องเหล่านี้ได้ เชื่อว่ารัฐบาลจะยังได้ไปต่อ เนื่องจากประชาชนทุกภาคของ
ประเทศมีสิทธิในงบประมาณ และงบประมาณเหล่านี้ก็มาจากภาษีประชาชน เมื่อประชาชนใช้เงินที่รัฐบาลจัดสรร
ด้วยจิตส านึกว่าเป็นเงินภาษีของตัวเอง ประเทศกส็ามารถไปต่อได้เช่นกัน 

 

สมาชิกฯ อภิปรายไม่เห็นด้วยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 เนื่องจากเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของประเทศ  
มีการจัดงบประมาณที่ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ไม่ค านึงถึงประชาชน ไม่มีความยุติธรรม 
ในการจัดสรรงบประมาณ งบประมาณที่ควรจัดสรรกลับไม่ได้รับการจัดสรร แต่น างบประมาณไปจัดสรรเพ่ิมเติม 
ในโครงการที่ไม่ก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ งบกลางส าหรับเยียวยาโควิด-19 ถูกตัดทิ้ง 
ทั้งที่ประเทศยังไม่ ฟ้ืนตัว การจัดสรรงบประมาณในครั้งนี้ประชาชนไม่มีส่วนร่วม และไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐาน 
ความต้องการของประชาชน รัฐบาลไม่ให้ความส าคัญต่อสวัสดิการของประชาชน ไม่กระจายงบประมาณ  
ถือเป็นการจัดงบประมาณอย่างไม่คุ้มค่า ซ้ าซ้อน ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ แต่กลับสร้างความเหลื่อมล้ าให้เพ่ิมมากข้ึน 
สุดท้ายแล้วประชาชนจะไม่ได้รับประโยชน์อะไรจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เลย  

ช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีการใช้งบประมาณไปกับบ านาญข้าราชการมากขึ้น 2 เท่า  
โดยปี 2557 ใช้งบประมาณ 1.4 แสนล้านบาท ปี 2564 ใช้งบประมาณ 3 แสนล้านบาท ปี 2566 ใช้งบประมาณ 
3.22 แสนล้านบาท ปัจจุบัน ประเทศไทยมีข้าราชการที่เกษียณอายุราชการ จ านวน 8 แสนคน แต่ในปี 2580 จะมี
ข้าราชการเกษียณอายุราชการ จ านวน 1.2 ล้านคน แค่บ านาญของบุคคลากรก็เกินงบประมาณที่จะใช้ไปเยอะมาก 
กระบวนการรัฐราชการ รัฐอุ้ยอ้าย จึงเป็นช้างป่วยที่ปรับตัวไม่ได้ เราจะแก้ไขเรื่องนี้กันอย่างไร ถ้าปล่อยไว้แบบนี้
ประเทศจะพัฒนาได้อย่างไร ร้อยละ 70 ของงบประมาณ 3.18 ล้านล้านบาท หมดไปกับอดีต เหลือใช้จริงไม่ถึง  
1 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 30 ที่จะน ามาฟ้ืนฟูประเทศ สร้างความหวังให้ กับประชาชน จึงต้องมีการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างสรรค์ และยุติธรรม แต่เมื่อศึกษารายละเอียดปรากฏว่า งบประมาณของ 
ภาคการเกษตร จ านวน 5.7 หมื่นล้านบาท เป็นการช าระหนี้ให้กับนโยบายประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร และ
โครงการจ าน าข้าวย้อนหลังไปถึงปี 2551 ประเทศจะมีความหวังประเทศต้องมีความเป็นธรรม นอกจากนี้ สิ่งที่เห็น
ได้ชัดที่สุดคือ เรื่องโครงสร้างเศรษฐกิจ เมื่อน างบประมาณที่ตั้งไว้ให้กับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) จ านวน 1.1 หมื่นล้านบาท เมื่อน ามาเทียบกับงบประมาณส่งเสริมธุรกิจ SMEs จ านวน 2.7 พันล้านบาท  
จึงแสดงให้เห็นว่าเป็นการตั้งงบประมาณที่ละเลยทุนตัวเล็กตัวน้อย ไม่ยุติธรรม ซึ่งเป็นปัญหาที่ท าให้ประเทศ 
ในช่วงที่ประชาชนควรจะมีความหวัง และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะไม่ยุติธรรม ไม่สร้างสรรค์ 
และไม่มีประสิทธิภาพ  

ขณะนี้ประเทศมีรายได้ผันผวน รายจ่ายแข็งตัว หากมีการกู้จะท าให้เกิดต้นทุนมากขึ้น 
ตลอดระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมา มีการเก็บภาษีได้ไม่ตรงตามเป้าหมายที่วางเอาไว้ เพราะพ่ึงพาเศรษฐกิจแบบเดิม 
ที่เน้นการส่งออกและการท่องเที่ยว เศรษฐกิจนอกระบบมีการเก็บภาษีสูงถึงร้อยละ 40 ในขณะที่จ านวนผู้เสียภาษี 
มีเพียง 4 ล้านคน จากแรงงาน 40 ล้านคน แต่รายจ่ายของประเทศกลับเพ่ิมมากขึ้น รายจ่ายด้านบุคลากรของ
ภาครัฐสูงถึงร้อยละ 40 เงินบ านาญข้าราชการเพ่ิมขึ้น 2 เท่าในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา งบประมาณใช้จ่ายหนี้ของภาครัฐ
อยู่ที่ประมาณร้อยละ 10 ของงบประมาณ เงินอุดหนุนท้องถิ่นเป็นแค่ท่อผ่านงบของส่วนกลาง ไม่มีโอกาส 
แสดงศักยภาพ งบประมาณของภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นงบประมาณของอดีต ไม่ใช่งบประมาณของอนาคต 
นอกจากนี้  ในภาวะเงินเฟ้อทั่ วโลกสูงขึ้น อัตราดอกเบี้ยจากการกู้ เงินสูงขึ้น รัฐบาลกลับใช้งบประมาณ 
อย่างไม่สร้างสรรค์  ไม่ยุติธรรม และไม่มีประสิทธิภาพ จัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับประเด็นที่ควรพัฒนา  
ไม่ตรงเป้าหมาย ไม่ท าให้ประเทศก้าวหน้า ไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ ละเลยคนตัวเล็กตัวน้อย  
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มีการกระจุกตัว ไม่เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจให้กับกลุ่มธุรกิจ SMEs ไม่มีการสนับสนุนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ที่ทั่วโลกต้องการ การด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลท าให้ประเทศเป็นหนี้แบบไม่รู้จบ  
โดยไม่มีการแก้ไขปัญหาเรื่องโรคระบาด ไม่สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนไม่จริงใจ 
ต่อการลดค่าใช้จ่ายประจ า เช่น เงินเดือน ค่าจ้างค่าตอบแทน ซึ่งส่งผลให้งบประจ ามีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75  
เป็นสัดส่วนที่ไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศ รัฐต้องจริงจังในเรื่องของการเป็น Smart Government และการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรภาครัฐ ยุทธศาสตร์ด้านการลงทุน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ถือว่าต่ ามาก ทั้งที่เป็นด้านที่มีความจ าเป็น ยุทธศาสตร์ด้านการแข่งขันไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม 
งบประมาณถูกน าไปใช้ในส่วนของการสร้างความมั่นคง ทั้งที่ขณะนี้ประเทศชาติไม่ได้เผชิญวิกฤตด้านความมั่นคง 
แต่เป็นการจัดงบประมาณที่เพ่ิมหนี้สินให้กับประเทศ 

นอกจากนี้ สมาชิกฯ ได้อภิปรายยกตัวอย่างให้เห็นถึงโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล อาทิ 
โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ท าให้ประชาชนไม่ได้ประโยชน์จากโครงการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการน้ าอย่างไม่มีประสิทธิภาพหลายโครงการ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วม  
หรือภัยแล้งได้ การจัดสรรงบประมาณของบางกระทรวง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งมีหน้าที่หลักในการพัฒนา
อุตสาหกรรม แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่พัฒนาอุตสาหกรรม เช่น 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่าส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวนมาก แต่ยังพบ
ปัญหาในโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดกลาง ไม่มีครูสอนนักเรียน จึงขอฝากถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการว่า ท าอย่างไรเด็กนักเรียนจึงจะได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน 
ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็ก มีจ านวน 15,000 โรงเรียน กระจายอยู่ทั่วประเทศ ในจ านวนนี้มีโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวนหนึ่งที่ชุมชนเข้มแข็ง สามารถดูแลได้เป็นอย่างดี เช่น มีการลงขันจ้างครูอัตราจ้างมาสอนหนังสือนักเรียน 
หรือจัดกิจกรรมทอดผ้าป่าการศึกษา เพ่ือจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนให้กับเด็กและโรงเรียน นอกจากนี้ การจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษา โดยเฉพาะงบประมาณส าหรับช่วยเหลือนักเรียนยากจนนั้น ยังมีจ านวนน้อยอยู่  
จึงขอฝากให้รัฐบาลช่วยพิจารณาประเด็นนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาลง ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทย 
พ้นจากกับดับความยากจน และลดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ 

ส าหรับงบลงทุนด้านคมนาคมที่มีจ านวนสูงสุดนั้น ตั้งข้อสังเกตว่างบของกระทรวง
คมนาคมมีลักษณะกระจุกตัว กรมทางหลวงได้รับการจัดสรรงบประมาณ 1.2 แสนล้านบาท กรมทางหลวงชนบท 
ได้รับการจัดสรรประมาณ 4.7 หมื่นล้านบาท และส่วนกลางมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับสร้างถนน ซึ่งตัวอย่าง 
ความล้มเหลวของการใช้งบประมาณ คือ โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายบางปะอิน – สระบุรี - 
นครราชสีมา ที่ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 8.5 หมื่นล้านบาท แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถเปิดใช้งานได้ และยังอยู่ระหว่าง
การก่อสร้างอีก 17 สัญญา มีความคืบหน้าเพียงร้อยละ 95 นอกจากนี้ ยังมีการตั้งข้อสังเกตว่ามีความเหลื่อมล้ า
ระหว่างงบประมาณของกรมทางหลวงกับท้องถิ่น เนื่องจากส่วนกลางมีงบประมาณจ านวนมาก ซึ่งเป็นโครงการ
ซ้ าซ้อนระหว่างเมือง แต่ ระดับท้องถิ่นกลับยากจนสุดขีด เช่น งบประมาณซ่อมถนนของกรมทางหลวง 
กับกรมทางหลวงชนบท จังหวัดบุรีรัมย์ ได้มากกว่าค่าเฉลี่ย 4.29 เท่า รองลงมาคือ จังหวัดสุรินทร์ 3.58 เท่า  
แต่จังหวัดอ่ืน ๆ กลับได้รับการจัดสรรงบประมาณต่ ากว่าค่าเฉลี่ย แสดงให้เห็นว่าไม่มีการกระจายงบประมาณ 
ด้วยความเป็นธรรมอย่างที่รัฐบาลชอบพูด  

รัฐบาลบริหารงบประมาณล้มเหลว โดยน างบไปซื้อเรือด าน้ าและเครื่องบินสกัดกั้นโจมตี 
F-35 แม้ว่าจะบริหารงานครบ 8 ปีแล้ว แต่ชาวบ้านยังอดอยากและล าบาก รัฐบาลบริหารตามยถากรรม บ้านเมือง
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เป็นอย่างไรก็ช่าง มีจุดมุ่งหมายแค่เพียงการกู้เงินมาบริหารประเทศและทิ้งมรดกบาปให้กับคนรุ่นหลัง จึงไม่สามารถ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ ไม่สามารถแก้ปัญหาโดยใช้นวัตกรรมเพ่ือให้ชาวนามีรายได้สูงขึ้น แต่สินค้าทุกอย่างแพง 
ทั้งแผ่นดิน  

งบประมาณของกระทรวงแรงงาน ไม่สามารถช่วยเหลือและดูแลกลุ่มธุรกิจ  SMEs  
กลุ่มแรงงานในวัยชรา และกลุ่มนักศึกษาจบใหม่ได้เพียงพอ เพราะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการดูแล 
กลุ่มเหล่านี้น้อยมาก กลุ่มคนรวยกระจุกตัว แต่คนจนกระจายตัวไปทั่วประเทศ เป็นการจัดสรรงบประมาณ 
อย่างไม่เป็นธรรม ไม่สามารถลดความเหลื่อมล้ าได้ การจัดงบประมาณไม่ตรงกับความต้องการของแรงงาน ปัจจุบัน
แรงงานตกงานเป็นจ านวนมหาศาล และค าสัญญาค่าแรงขั้นต่ า 425 บาท ที่รัฐบาลเคยให้ไว้ จนถึงวันนี้แรงงาน 
ก็ยังไม่ได้รับ จากข้อมูลเศรษฐกิจแรงงานปี 2565 ปรากฏว่ามีคนตกงานมากถึง 3 แสนกว่าคน หมายความว่า
กระทรวงแรงงานจัดงบประมาณไม่ตอบโจทย์ผู้ว่างงาน ขณะที่บัณฑิตจบใหม่ก็ว่างงานเป็นล้านคน 

ประเด็นวิกฤตราคาน้ ามันเชื้อเพลิง สืบเนื่องจากสงครามระหว่างประเทศยูเครน 
และรัสเซีย ส่งผลกระทบต่อราคาพลังงานในประเทศโดยตรง รัฐบาลต้องน ามาพิจารณาในการจัดท างบประมาณด้วย 
รวมไปถึงอัตราเงินเฟ้อและรายรับของประเทศ รัฐบาลต้องน าสิ่งเหล่านี้มาร่วมพิจารณาด้วยเช่นกัน เพ่ือจัดท า
งบประมาณได้อย่างถูกต้อง ตรงตามความเป็นจริง แต่รัฐบาลไม่ได้น าส่วนมาพิจารณา จึงท าให้งบประมาณฉบับนี้ 
ไม่มีความถูกต้อง ไม่มียุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาวิกฤตพลังงานที่ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของ 
ประชาชน หากน้ ามันมีราคาแพง ค่าครองชีพของประชาชนย่อมจะสูงขึ้น ซึ่งรัฐบาลแก้ปัญหาโดยการตรึงราคา
น้ ามันไม่ให้สูงจนเกินไปโดยใช้กลไกจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง จนท าให้กองทุนน้ ามันฯ ติดลบอย่างต่อเนื่อง  
เหตุใดรัฐบาลจึงไม่จัดสรรงบประมาณมาอุดหนุนกองทุนน้ ามันฯ ไปเลย เพราะไม่เพียงแค่ราคาน้ ามันที่แพงขึ้น  
แต่ประชาชนต้องรับภาระราคาค่าไฟฟ้าที่แพงขึ้นด้วย อีกทั้ง ยังไม่มีการแก้ไขปัญหาที่ต้นตอของวิกฤตที่ท าให้ 
ค่าครองชีพมีราคาแพง รัฐบาลจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณมาดูแลด้านพลังงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน   

งบประมาณด้านการดูแลผู้สูงอายุของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ไม่สอดคล้องกับผู้สูงอายุจ านวน 12 ล้านคน ที่มีอยู่ในระบบขณะนี้  ผู้สูงอายุไม่ได้รับประโยชน์  
จากการจัดสรรงบประมาณในครั้งนี้เลย จึงควรเพ่ิมเบี้ยผู้สูงอายุเป็นอันดับแรกเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมในหลาย ๆ มิติ 
เพ่ิมโอกาสและศักยภาพให้แก่ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุคือกลุ่มคนที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบไม่ต่างจากคนกลุ่มอ่ืน 
รัฐบาลจึงไม่ควรทอดทิ้งคนกลุ่มนี้ไว้ข้างหลัง  

งบประมาณด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ (EEC) ได้ รับการจัดสรรเพ่ิมขึ้น 
หลายเท่าตัว มากกว่าหลาย ๆ กระทรวง การจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเป็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้พวกพ้อง รัฐบาลก าลังจะน าพ้ืนที่ป่าที่เปรียบเสมือนกันชนที่คอยกรองมลพิษให้กับชาวบ้านจากเขต
อุตสาหกรรมไปให้นายทุน โดยไม่รับฟังความเห็นของประชาชน รัฐบาลจัดสรรงบประมาณจ านวนมากไปกับ 
การจัดหาที่ดินและการออกแบบศูนย์ธุรกิจ EEC แทนที่จะจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 และรองรับการเปิดประเทศ รัฐบาลควรท าในสิ่งที่ประชาชน 
ได้รับประโยชน์ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนลดลง 
จนท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถน าไปบริหารจัดการงานของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ งบประมาณมีการกระจุกตัว
อยู่ที่ส่วนกลาง กรุงเทพมหานครได้รับงบอุดหนุนมากกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ มิหน าซ้ างบประมาณที่จัดสรรไปยังจังหวัด 
ยังถูกแบ่งโดยกระทรวงต่าง ๆ เพราะโครงการมีความซ้ าซ้อนกัน จึงถือว่ารัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณแบบกระจาย
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อ านาจ และไม่ช่วยลดความเหลื่อมล้ าแต่อย่างใด รัฐบาลควรโอนภารกิจ เช่น บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานให้ท้องถิ่น
ดูแล เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับท้องถิ่น รวมทั้งโอนงบประมาณในการด าเนินงานให้กับท้องถิ่นด้วย  

งบประมาณด้านการสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัลได้รับการจัดสรรน้อยมาก แม้ว่ารัฐบาล 
จะมีวิสัยทัศน์ในการสนับสนุนการเป็นรัฐบาลดิจิทัล แต่จัดสรรงบประมาณในด้านนี้กลับน้อยมาก หากเป็นเช่นนี้ 
จะพัฒนาประเทศได้อย่างไร การจัดสรรงบประมาณท่ีผ่านมาส าหรับด้านเศรษฐกิจดิจิทัลนั้น ถูกใช้ไปในโครงการ 
ที่ไม่ประสบความส าเร็จและสัมฤทธิ์ผล โดยมีการจัดสรรงบประมาณอย่างไม่เหมาะสม เนื่องจากส่วนมากถูกน าไปใช้
ในรูปแบบของการจ้างที่ปรึกษา ซึ่งไม่สร้างผลประโยชน์กลับมาสู่ประชาชนแต่อย่างใด นอกจากนี้ รัฐบาลยังละเลย
การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบดิจิทัล บางพ้ืนที่สัญญาณอินเตอร์เน็ตยังเข้าไม่ถึง แต่รัฐบาลก็ยังไม่
จัดสรรงบประมาณให้กับสิ่งที่มีความส าคัญเหล่านี้ จึงท าให้ไม่สามารถพัฒนาประเทศให้เดินหน้าตามวิสัยทัศน์ 
ที่มุ่งหวังไว้ได้ 

งบประมาณของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือจัดสรรให้กับจังหวัดที่น าร่อง 
ด้านการท่องเที่ยวอันจะเป็นการช่วยหารายได้เข้าประเทศ ยังมีสัดส่วนที่น้อยมาก ควรจัดสรรให้มากขึ้น 
เพราะจะช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศฟ้ืนตัว เนื่องจากการท่องเที่ยวคือรายได้หลักของประเทศที่จ าเป็นต้องได้รับ 
การสนับสนุน 

 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ตอบชี้แจงว่า การใช้จ่ายงบประมาณ 
ด้านการลงทุนลดลงนั้น รัฐบาลไม่ได้เสนอมาน้อยแต่อย่างใด มีการเสนอให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความเป็นจริง
ตามพ้ืนที่การลงทุน แต่มีการปรับลดในชั้นคณะกรรมาธิการ ไม่มีการจัดสรรงบประมาณส่อโกงแต่อย่างใด  
หากมีหลักฐานให้ว่ากันตามกระบวนการต่อไป ส่วนประเด็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนประจ าปี 2566  
ประกอบด้วย รายจ่ายลงทุน 695,077.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21.82 นอกจากนี้ภาครัฐยังมีการลงทุน 
ในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น เงินกู้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership หรือ PPP)  
ในกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) วงเงินประมาณ 
98,929 ล้านบาท เช่น โครงการระบบรถไฟฟ้าชานเมือง โครงการสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย – เชียงราย - เชียงของ 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายบ้านไผ่ - มหาสารคาม - ร้อยเอ็ด - มุกดาหาร –นครพนม โครงการรถไฟไทย - จีน 
เป็นต้น เมื่อรวมกับรายจ่ายลงทุนที่มาจากงบประมาณ ในปี 2566 รัฐบาลจะมีงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในการลงทุน
ของประเทศเป็นจ านวนเงิน 794,006 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.9 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ส่วนประเด็นงบประมาณด้านการเกษตร ที่สมาชิกฯ ให้ความเห็นว่าเป็นงบประมาณ 
ในอดีตไม่ใช่ส าหรับอนาคต แต่สิ่งที่รัฐบาลก าลังด าเนินการในวันนี้เป็นการท าเพ่ืออนาคต โดยการสนับสนุน 
ในหลาย ๆ ด้าน นอกเหนือจากการประกันราคาข้าว ประกันราคาสินค้าทางการเกษตร เพราะไม่ต้องการให้
เกษตรกรขาดแคลนรายได้ ขณะเดียวกันก็ต้องหามาตรการอื่น ๆ เพ่ือไม่ต้องเพ่ิมการประกันราคามากกว่าที่
ด าเนินการในปัจจุบัน ตลอดจนส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจ BCG ซึ่งจะช่วยพัฒนาและต่อยอดธุรกิจทางการเกษตร 
และผลักดันให้มีการแปรรูปอาหารและผลิตภัณฑ์การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการขยายตลาด
ออนไลน์ อันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งระบบ ส่วนประเด็นที่สมาชิกฯ ให้ความเห็นว่ามีการจัดล าดับ
ความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณนั้น ขอยืนยันว่า รัฐบาลได้ข้อมูลจากทุกจังหวัดและทุกหน่วยรับงบประมาณ 
โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรอง คณะรัฐมนตรี และแผนการด าเนินการโครงการ ซึ่งใช้หลักเกณฑ์
การพิจารณาตามความเป็นและความเร่งด่วนมาประกอบการพิจารณา 

ทั้งนี้ ในส่วนของข้าราชการ รัฐก็ต้องดูแลเช่นเดียวกับที่ดูแลประชาชน ส่วนประเด็น 
เรื่องพลังงาน ขอให้สมาชิกฯ ตรวจสอบข้อมูลว่าประเทศไทยมีแหล่งผลิตน้ ามันกี่แห่ง และมีก าลังการผลิตได้วันละ 
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กี่บาร์เรล ส่วนต่างประเทศมีแหล่งผลิตเท่าไหร่  มีคุณภาพดีกว่าหรือไม่  เพ่ือน าข้อมูลมาเปรียบเทียบกัน  
การน าเสนอข้อมูลเพียงบางส่วนอาจท าให้ผู้ฟังสับสนได้ และส่งผลให้รัฐบาลบริหารจัดการได้อย่างยากล าบาก
เนื่องจากประชาชนเข้าใจผิด สมาชิกฯ ทุกท่าน คือผู้แทนของประชาชน ดังนั้น จึงควรน าสิ่งที่รัฐบาลท าไปชี้แจงให้
ประชาชนรับรู้และเข้าใจอย่างถูกต้อง  

 

    นายสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ชี้แจงประเด็นที่สมาชิกฯ 
ระบุว่ารัฐบาลไม่ให้ความส าคัญกับธุรกิจ SMEs โดยขอยืนยันว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับธุรกิจ SMEs เพราะถือว่า
เป็นเส้นเลือดเส้นหนึ่งในภาคธุรกิจของไทย ซึ่งมีผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs อยู่ในระบบประมาณ 400,000 ราย  
และมีลูกจ้างรวมกันประมาณ 5 ล้านคน ในช่วงเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 SMEs จึงเป็นธุรกิจ 
ที่มีความอ่อนไหวที่สุด และมีแรงงานที่หลุดออกจากระบบจ านวนมาก ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้แก้ปัญหา 
ที่เกี่ยวกับธุรกิจ SMEs ทั้งระบบ กระทรวงแรงงานจึงขอรับการจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งจากเงินกู้ เพ่ือช่วยเหลือ
ธุรกิจ SMEs เป็นระยะเวลา 3 เดือน นอกจากนี้  รัฐบาลยังได้ เข้าไปช่วยเหลืออุดหนุนการจ้างงาน อาทิ  
ถ้าผู้ประกอบการมีลูกจ้าง 100 คน ผู้ ประกอบการจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คนละ 3,000 บาท  
ซึ่งในระยะเวลา 3 เดือน จะเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 900,000 บาท การเข้าไปอุดหนุนดังกล่าวเพ่ือประคับประคอง
ธุรกิจ SMEs ให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ พร้อมทั้งรักษาการจ้างงานแรงงานต่อไปได้ ซึ่งพบว่าในช่วง 3 เดือน
ดังกล่าว ไม่ใช่แค่สามารถรักษาการจ้างงาน จ านวน 5 ล้านคนไว้ได้ แต่ยังเพ่ิมอัตราการจ้างงานอีกจ านวน 57,000  
กว่าคน 

โดยเมื่อปี 2563 มีแรงงานที่ต้องออกจากงาน ประมาณ 498,000 คน ต่อมาในปี 2564 
รัฐบาลได้มีมาตรการต่าง ๆ ออกมา ท าให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นประมาณ 170,000 กว่าคน และในช่วงเดือนมกราคม -
มีนาคม 2565 มีอัตราการจ้างงาน จ านวน 330,000 กว่าราย มากกว่าปี 2562 สิ่งเหล่านี้เป็นผลพวงจากการที่
รัฐบาลพยายามประคับประคองธุรกิจ SMEs ทั้งนี้ หากธุรกิจ SMEs อยู่ไม่ได้ รัฐบาลจะไม่สามารถเก็บภาษีได้ 
ตามเป้าหมายที่วางเอาไว้ แต่ในช่วงที่ประเทศเกิดวิกฤต รัฐบาลก็มีความจ าเป็นต้องน างบประมาณไปประคับประคอง
ธุรกิจให้อยู่รอด เนื่องจากเมื่อถึงเวลาเปิดประเทศ และมีนักท่องเที่ยวเข้ามา จะสามารถสร้างความเข้มแข็ง 
และท าให้ธุรกิจเหล่านั้นเติบโตแบบก้าวกระโดดได้  

ส าหรับประเด็นการว่างงานของนักศึกษาจบใหม่นั้น จ านวนผู้จบการศึกษาในระดับ 
ปวช. ปวส. และปริญญาตรี มีประมาณ 5 แสนกว่าคนต่อปี โดยในปี 2563 และ 2564 มีจ านวนผู้จบการศึกษา
ประมาณ 1 ล้านกว่าคน ซึ่งกระทรวงแรงงานมีความกังวลในเรื่องนี้เช่นกัน จึงได้ตรวจสอบจากระบบประกันสังคม
พบว่าในปี 2565 ไตรมาสเดียวมีการจ้างงานประมาณ 4 แสนกว่าคน และได้ตรวจสอบจากเลขประจ าตัวประชาชน
ในช่วงอายุ 25 - 15 ปี  พบว่า 2 ปีที่ผ่านมา มีนักศึกษาจบใหม่ประมาณ 1 ล้านคน แบ่งเป็นผู้ที่ เรียนต่อ 
ในระดับอ่ืน ๆ ประมาณร้อยละ 20 และมีการเข้าสู่ระบบการจ้างงานประมาณ 682,979 คน คิดเป็นร้อยละ 85.85 
ซึ่งตัวเลขที่บ่งบอกว่ามีการว่างงานหรือไม่ สามารถตรวจสอบได้จากการใช้มาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในการชะลอการจ้างงาน ในปี 2565 มีการใช้มาตรา 75 ประมาณ 5,000 – 10,000 
ลดลงจากช่วงวิกฤตโควิด-19 เป็นอย่างมาก โดยตั้งแต่ปี 2563 - ปัจจุบัน กระทรวงแรงงานได้สนับสนุนให้มี 
การจ้างงานจ านวน 2.4 ล้านอัตรา เพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานที่ขาดหายไปจากระบบ 

 

พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม  ตอบชี้แจง 
ในส่วนของงบประมาณของกระทรวงกลาโหม เรื่องจัดหาเครื่องบินขับไล่  F-35 และเครื่องบินสกัดกั้นโจมตี  
โดยกระทรวงกลาโหมมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อมาเพ่ือปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันประเทศ เนื่องจากเครื่องบิน 
ขับไล่ของกองทัพอากาศมีการใช้งานมาแล้วถึง 28 ปี จึงจ าเป็นต้องปลดประจ าการ เพราะไม่สามารถหาอะไหล่ 
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มาทดแทนได้ ซึ่งการด าเนินการจัดหาต้องใช้ระยะเวลา 3 ปี โดยวางแผนการจัดหาเป็นระยะตามกรอบงบประมาณ
ที่มีอยู่ 7,382 ล้านบาท เบื้องต้นในปีงบประมาณ 2566 จะใช้งบประมาณจ านวน 738 ล้านบาท ส าหรับความจ าเป็น 
ที่กองทัพอากาศต้องจัดซื้อเครื่องบินขับไล่นั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับวาระปลดประจ าการเครื่องบินที่มีอายุการใช้งาน
มานาน และเป็นมาตรการเพ่ือความปลอดภัยของนักบิน ตลอดจนเป็นภารกิจในการปกป้องและป้องกันประเทศ  
รวมทั้งด ารงขีดความสามารถของกองทัพอากาศในการปกป้องน่านฟ้า  

 

นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงาน ตอบชี้แจงประเด็นด้านพลังงาน ดังนี้ การปรับราคาพลังงาน รัฐบาลด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
โดยใช้กลไกลจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงและภาษีสรรพาสามิตในการตรึงราคาไม่ให้ขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่วนราคา 
ค่าไฟฟ้าก็ขึ้นเป็นขั้นบันได รวมทั้งมีการตรึงราคาก๊าซ NGV เพ่ือช่วยเหลือผู้ขับขี่รถโดยสารสาธารณะ แท็กซี่  
และมอเตอร์ไซค์รับจ้าง สิ่งที่ส าคัญคือหน้าที่และบทบาทของรัฐบาลและกระทรวงพลังงานตามที่ประกาศเป็น
นโยบาย คือ การรักษาเสถียรภาพความมั่นคงด้านพลังงาน โดยในปัจจุบันมีปริมาณส ารองน้ ามันในประเทศยาวกว่า 
2 เดือน และพยายามที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เท่าที่จะท าได้ ในขณะเดียวกันจะต้องรักษาความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ คือ เรื่องของราคา โดยราคาน้ ามันในประเทศไทยยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก เมื่อเทียบกับประเทศ
เพ่ือนบ้านจะเห็นว่ายังอยู่ ในล าดับท้าย ๆ ของอาเซียน และมีเพียง 2 - 3 ประเทศที่ราคาต่ ากว่าประเทศไทย 
เนื่องจากรัฐบาลพยายามอย่างเต็มที่ที่จะลดภาระให้กับประชาชน  

หลังจากผ่านวิกฤตโรคโควิด-19 ประเทศไทยก าลังจะฟ้ืนฟูในหลาย ๆ ด้าน ตัวเลขและ
สัญญาณต่าง ๆ ก็ดีขึ้นตามล าดับ คงไม่เร่งท าให้เกิดอัตราเงินเฟ้อเร็วจนเกินไป และไม่ก่อให้เกิดภาระให้กับ
ประชาชนมากจนเกินไป ส่วนมาตรการดูแลกลุ่มผู้เปราะบางในสังคมนั้น ได้แก่ ส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้ม (LPG)  
แก่ผู้มีรายได้น้อย กลุ่มร้านค้า หาบเร่ แผงลอยอาหาร ที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และให้ส่วนลดแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า 
ที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 300 หน่วยต่อเดือน ส่วนการเสริมสภาพคล่องต่าง ๆ กระทรวงแรงงานได้ลดอัตราเงินสมทบ 
เข้ากองทุนประกันสังคมให้แก่ผู้ประกันตนในหลาย ๆ มาตรา ส่วนเรื่องการกระตุ้นเศรษฐกิจ รัฐบาลได้มีโครงการ
คนละครึ่ง เฟสที่ 4 ซึ่งรัฐบาลร่วมจ่ายเป็นเงิน 3 หมื่นกว่าล้าน ทั้งนี้ มาตรการทั้งหมดที่ได้กล่าวมาข้างต้นถือเป็น
การรักษาเสถียรภาพทางด้านพลังงาน รักษาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดูแลกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ
ความเดือดร้อน นอกจากนี้ ยังสามารถรักษาเสถียรภาพความมั่นคงทางการเงินและการคลังได้เป็นอย่างดี สถาบัน
การจัดอันดับความน่าเชื่อถือยังมองว่า เศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยมีความน่าเชื่อถือ และมีมุมมอง 
ความน่าเชื่อถือ (Outlook) ที่มีเสถียรภาพ ซึ่งอันดับความน่าเชื่อถือของไทยอยู่ในระดับเดิมตั้งแต่ก่อนวิกฤต 
โรคโควิด-19 จนถึงวันนี้ที่เจอวิกฤตซ้อนวิกฤต โดยเสถียรภาพทางการเงินและการคลังต้องเข้มแข็ง จึงต้องรักษา
ความสมดุลระหว่างการดูแลและปรับกลไกราคาพลังงานให้สอดคล้องกับราคาตลาดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไป 

ส าหรับมาตรการเฉพาะพลังงานตลอดระยะเวลาที่มีโควิด-19 ซึ่งใช้ทุกด้านทั้งน้ ามัน 
ไฟฟ้า ก๊าซหุงต้ม และ NGV รวมแล้ว 206,903 ล้านบาท ในการดูแลประคับประคอง และเชื่อว่าเรื่องปัญหา
สงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครน จะท าให้ค่อย ๆ ปรับตัวและผ่านไปได้ นอกจากนี้ ยังมีหลายเรื่องที่รัฐบาลท าไว้ 
เพ่ือรองรับอนาคต ซึ่งเกิดจากกผลพวงของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน และจะแล้วเสร็จในอีกไม่กี่ปีจากนี้ 
รวมถึงมีการดึงดูดการลงทุน โดยนายกรัฐมนตรีได้ เดินทางไปเยือน 3 ประเทศ คือ ซาอุดีอาระเบีย ญี่ปุ่น 
และสหรัฐอเมริกา สร้างความสนใจให้ทั้ง 3 ประเทศ โดยจะมีการน าคณะนักธุรกิจชุดใหญ่เข้ามาหาโอกาสการลงทุน
ในประเทศไทย ในช่วงไตรมาสที่ 3 - 4 ของปี 2565 และต้นไตรมาสแรกของปี 2566 ถือเป็นเครื่องชี้วัดความสนใจ 
ที่เกิดขึ้น 
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นายจุติ ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ ตอบชี้แจง ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณเป็นสิ่งที่ประชาชนได้รับประโยชน์ รัฐบาลดูแลราคาสินค้า
เกษตรในรูปแบบของการประกันรายได้ เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ที่ดี ภาวะเงินเฟ้อนั้นประเทศอ่ืน ๆ ก็มีอัตราสูง
เช่นกัน ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟ้อร้อยละ 49 ถือว่ายังอยู่ในเกณฑ์ปกติ การดูแลเรื่องสวัสดิการประชาชน 
ดูแลตั้งแต่แรกเกิดจนถึงสูงอายุ ผ่านโครงการต่าง ๆ ไม่ได้ทิ้งกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ดูแลทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม  
ในงบประมาณ 6 แสนล้านบาท ซึ่งไม่ถือว่าน้อยแต่อย่างใด รัฐบาลใช้เงินทุกบาททุกสตางค์เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และดูแลประชาชนทั่วประเทศอย่างทั่วถึง เป็นจ านวนเงินถึง 1.5 ล้านล้านบาท เพ่ือดูแลรักษาประชาชน
ในช่วงเกิดวิกฤตโควิด-19 ท าให้เงินสวัสดิการที่จะน ามาดูแลเด็กและผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ชะงักลง ในส่วนของ 
ค่าครองชีพที่สูงขึ้นนั้น รัฐบาลได้ตรึงราคาค่าครองชีพให้กับประชาชน และได้ออกมาตรการต่าง ๆ เพ่ือช่วย
ประชาชนลดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าไฟฟ้า ราคาน้ ามันดีเซล ราคาน้ ามันเบนซิน ราคาแก๊สหุงต้ม เป็นต้น รัฐบาล
จะท าตามค าสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชนให้ได้มากที่สุด แต่ไม่คิดว่าจะต้องมาเจอภาวะวิกฤตโรคระบาด และภาวะ
ราคาน้ ามันแพง จนส่งผลต่องบประมาณ จึงไม่สามารถด าเนินการได้ในบางโครงการ 

ส่วนประเด็นที่สมาชิกฯ มีความเห็นว่า สวัสดิการของรัฐบาลเป็นสวัสดิการอนาถา  
ขอชี้แจงว่าสวัสดิการรัฐไม่อนาถา และไม่อยากให้มองแค่มิติเดียว แต่ขอให้พิจารณาในหลายมิติ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีการดูแลสวัสดิการของประชาชน และขอยืนยันว่าไม่อนาถา มีงบประมาณสนับสนุนเด็กแรกเกิด 
งบประมาณกองทุนเพ่ือความเสมอภาคและการศึกษา งบประมาณชดเชยกรณีว่างงาน รวมถึงงบประมาณ 
ส าหรับผู้สูงอายุ ในรูปแบบเบี้ยยังชีพและมีการปรับปรุงสวัสดิการ รวมทั้งมีระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า ระบบ
ประกันสังคม หากดูให้ครบวงจรก็จะพบว่าเป็นงบประมาณจ านวนไม่น้อย ส่วนงบสงเคราะห์ศพตามประเพณีนั้น
ต้องยอมรับว่าการตั้งงบประมาณล่วงหน้าส าหรับผู้เสียชีวิตไม่สามารถคาดการณ์ได้ และรัฐบาลก็ไม่รวยพอที่จะเบิก
งบมากองเอาไว้เผื่อใครเสียชีวิต แต่จะเบิกงบประมาณตามจ านวนผู้ที่เสียชีวิต ท าให้มีงบประมาณในส่วนนี้ 
ค้างตลอดเวลา อย่างไรก็ตามยืนยันว่างบประมาณปี 2564 ไม่มีค้างแม้แต่รายเดียว ส่วนงบประมาณปี 2565  
มีค้างอยู่จ านวน 81,000 ราย เป็นจ านวนเงิน 243 ล้านบาท ซึ่งงบประมาณในส่วนนี้รัฐบาลไม่ได้เพิกเฉย  
แต่อยู่ในระหว่างขออนุมัติงบกลางจากนายกรัฐมนตรี 

ส่วนงบจัดท าศพผู้สูงอายุจาก 2,000 บาท เป็น 3,000 บาทต่อราย เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
และงบประมาณส าหรับเด็กแรกเกิดที่หลายท่านบอกว่ารัฐบาลไม่ได้ท าตามสัญญานั้น ขอชี้แจงว่าหลังจาก 
การเลือกตั้ง ปี 2562 ในปี 2563 - 2564 ก็มีปัญหาวิกฤตโควิด-19 และปี 2565 ก็ยังต้องสวมหน้ากากอนามัย 
เพ่ือป้องกันอยู่ ดังนั้น ขอย้ าว่ารัฐบาลใช้เงินทุกบาททุกสตางค์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการดูแลและรักษาชีวิต
ประชาชนอย่างเต็มที่ รวมทั้งพยายามตรึงค่าของชีพเพ่ือช่วยประชาชนอย่างเต็มที่เช่นกัน แต่รัฐบาลไม่สามารถตรึง
ค่าของชีพได้ตลอดไปเพราะงบประมาณมีจ ากัด 

 

เมื่อสมาชิกฯ อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานฯ สั่ งพักการประชุม  
และนัดประชุมต่อในวันพรุ่งนี้เวลา 09.00 นาฬิกา  
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