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บทน า 
 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยใน 
ช่วงที่ผ่ำนมำ มีกำรขยำยตัวทำงอุตสำหกรรม ตลอดจนกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้มี 
ควำมต้องกำรใช้แรงงำนเป็นจ ำนวนมำกในภำคส่วนต่ำง ๆ เช่น 
กำรผลิต กำรส่งออก และกำรก่อสร้ำง เป็นต้น ที่ผ่ำนมำ
แรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก  
ซึ่งแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว)  
เป็นก ำลังแรงงำนที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรท ำงำนของ 
ภำคธุรกิจ ในเดือนพฤศจิกำยน 2564 กระทรวงแรงงำน
ประเมินควำมต้องกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวมีอยู่ประมำณ 
424,703 คน แบ่งเป็นสัญชำติเมียนมำ 256,029 คน กัมพูชำ 
130,138 คน และลำว 38,536 คน (“ขำดแคลนแรงงำน” 
ปัญหำแก้ไม่ตก, 2564) และจำกกำรเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงต่อเนื่องท ำให้
ภำคส่วนธุรกิจของประเทศไทยยังคงประสบกับภำวะกำรขำด
แคลนแรงงำนประมำณ 7 แสนคน (ส.อ.ท.โอดวิกฤตขำดแคลน
แรงงำน ยื่นรัฐเร่งน ำเข้ำภำยใต้ MOU-นิรโทษกรรม, 2565) 
กำรขำดแคลนแรงงำนนับเป็นปัญหำส ำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อ
กำรด ำเนินงำนของภำคส่วนธุรกิจ อันส่งผลต่อกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จึงมีควำมจ ำเป็นที่หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องจะต้องเร่งหำแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลน
แรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ ที่เกิดข้ึนอย่ำงเร่งด่วน 
 
 
 
 



2 

สภาพปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา กัมพูชา และลาว)  
สถำนกำรณ์กำรกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) อย่ำงต่อเนื่อง  

ใน พ.ศ. 2563 ส่งผลให้สถำนประกอบกำรและภำคส่วนธุรกิจได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรงท ำให้ต้องปิดกิจกำร
หรือเลิกจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว (ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ และสิรวิชญ์ รัตนประทีปทอง, 2563) ซึ่งแรงงำนต่ำงด้ำว
บำงส่วนเดินทำงกลับประเทศ ท ำให้ประเทศไทยขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นจ ำนวนมำก จำกสถำนกำรณ์  
ที่เกิดขึ้นสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยคำดกำรณ์ว่ำภำคกำรผลิต ส่งออก และก่อสร้ำง ประสบกับ
ภำวะกำรขำดแคลนแรงงำนโดยรวมประมำณ 7 แสนคน (ส.อ.ท.โอดวิกฤตขำดแคลนแรงงำน ยื่นรัฐเร่งน ำเข้ำ
ภำยใต้ MOU-นิรโทษกรรม, 2565) พบว่ำ แรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงำน
ที่มำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน คือ เมียนมำ กัมพูชำ และลำว เมื่อสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) ที่ยังเสี่ ยงสู ง ท ำให้กำรขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นปัญหำส ำคัญ  
หำกภำคส่วนต่ำง ๆ สำมำรถเปิดด ำเนินกิจกำรได้ตำมปกติ จะท ำให้ควำมจ ำเป็นต้องใช้แรงงำนต่ำงด้ำว 
มีเพ่ิมขึ้น ปัญหำกำรขำดแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว) จะเป็นวิกฤตส ำคัญ 
ที่ต้องแก้ไข เพรำะประเด็นกำรขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำว มีควำมเชื่อมโยงทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง 
ฯลฯ และมีส่วนส ำคัญยิ่งในกำรขับเคลื่อนภำคธุรกิจและอุตสำหกรรมของประเทศ  
 
ความหมายของคนต่างด้าว 
 “พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560”และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 มำตรำ 5 ก ำหนดไว้ว่ำ 
 “คนต่ำงด้ำว” หมำยควำมว่ำ บุคคลธรรมดำซึ่งไม่มีสัญชำติไทย  

“นำยจ้ำง” หมำยควำมว่ำ นำยจ้ำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน และให้หมำยควำม
รวมถึงบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลที่ประสงค์จะน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศกับตนด้วย  

“ลูกจ้ำง” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งท ำงำนให้นำยจ้ำงโดยรับค่ำจ้ำง 
 “กำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน” และค ำว่ำ “ท ำงำน” ในมำตรำ 5 แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำร

จัดกำรกำรท ำงำนของคนตำ่งด้ำว พ.ศ. 2560 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน  
“กำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน” หมำยควำมว่ำ กำรด ำเนินกำรใด ๆ เพ่ือน ำคนต่ำงด้ำวเข้ำมำ 

ในรำชอำณำจักรเพื่อท ำงำน 
“ท ำงำน” หมำยควำมว่ำ กำรประกอบอำชีพใด ๆ ไม่ว่ำจะมีนำยจ้ำงหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงกำรประกอบ

ธุรกิจของผู้รับใบอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว” 
ในมำตรำ 5 แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 และให้ใช้

ควำมต่อไปนี้แทน 
“ใบอนุญำตน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน” หมำยควำมว่ำ ใบอนุญำตให้ประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำว

มำท ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศ 
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“ผู้รับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน” หมำยควำมว่ำ ผู้ประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน
กับนำยจ้ำงในประเทศซึ่งได้รับใบอนุญำตน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน” 
 
คนต่างด้าวในประเทศไทย 
 ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว (2565) จัดท ำสถิติจ ำนวนคนต่ำงด้ำวที่ ได้รับอนุญำตท ำ งำน 
ในประเทศไทย ตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติม 
และกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

1. คนต่างด้าวตลอดชีพ  ได้แก่ คนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักรและท ำงำน 
ตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่322 ลงวันที่ 13 ธันวำคม 2515 

2. คนต่างด้าวมาตรา 59 ประเภททั่วไป คนต่ำงด้ำวที่มีถิ่นที่อยู่ในรำชอำณำจักร หรือได้รับอนุญำต
ให้เข้ำมำในรำชอำณำจักรเป็นกำรชั่วครำวตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญำตให้เข้ำมำ   
ในฐำนะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทำงผ่ำน และไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

3. คนต่างด้าวมาตรา 59 น าเข้าตาม MOU คนต่ำงด้ำวสัญชำติเมียนมำ ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม 
ที่เข้ำมำท ำงำนตำมควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลไทยกับรัฐบำลประเทศต้นทำง 

4. คนต่างด้าวมาตรา 62 ประเภทส่งเสริมการลงทุน คนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในรำชอำณำจักร
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน (พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2520) หรือกฎหมำยอ่ืน 
ได้แก่ พระรำชบัญญัตินิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ . 2522 และพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514 เช่น นักลงทุน ช่ำงฝีมือ ผู้ช ำนำญกำร 

5. คนต่างด้าวมาตรา 63/1 ประเภทชนกลุ่มน้อย คนต่ำงด้ำวที่ไม่ได้รับสัญชำติไทยตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยสัญชำติ และกระทรวงมหำดไทยได้ออกเอกสำรเพื่อรอพิสูจน์สถำนะยื่นขอใบอนุญำตท ำงำน 

6. คนต่างด้าวมาตรา 64 คนต่ำงด้ำวสัญชำติเมียนมำ ลำว และกัมพูชำ ที่เข้ำมำท ำงำนบริเวณ
ชำยแดนในลักษณะไป–กลับ หรือตำมฤดูกำลในพ้ืนที่ควำมตกลงว่ำด้วยกำรสัญจรข้ำมแดนระหว่ำง
รำชอำณำจักรไทย กับประเทศที่ติดกับรำชอำณำจักรไทย 

7. คนต่างด้าวมาตรา 59 น าเข้าตาม มติคณะรัฐมนตรี 20 สิงหาคม 2562 คนต่ำงด้ำวสัญชำติ
กัมพูชำ ลำว และเมียนมำ กลุ่มที่มีใบอนุญำตท ำงำน จะสิ้นสุด วันที่ 30 กันยำยน 2562, วันที่ 1 พฤศจิกำยน 
2562, วันที่ 30 มีนำคม 2563, 31 มีนำคม 2563 และวันที่ 30 มิถุนำยน 2563 (ไม่รวมกลุ่มที่น ำเข้ำตำม
ระบบ MOU) สำมำรถด ำเนินกำรในลักษณะน ำเข้ำตำม MOU โดยไม่ต้องเดินทำงออกไปนอกรำชอำณำจักร 
และอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักรไม่เกิน 2 ปี โดยประทับตรำอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักร (ขออยู่ต่อ)  
ครั้งละไม่เกิน 1 ปี 

8. คนต่างด้าวมาตรา 63/2 
8.1 ประเภทคนต่างด้าวแบบ บต.23 แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ ที่เข้ำมำ

ท ำงำนตำมข้อตกลง MOU ที่กำรอนุญำตท ำงำนสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมำยตำมมำตรำ  50,53,55  
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แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว อำทิ ออกจำกนำยจ้ำงรำยเดิม แต่ยังหำ
นำยจ้ำงรำยใหม่ไม่ได้ภำยใน 30 วัน 

8.2 ประเภทคนต่างด้าวแบบ  บต.24 แรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนโดยใช้บัตรผ่ำนแดน 
(Border Pass) ตำมควำมตกลงว่ำด้วยกำรข้ำมแดน ซึ่งเข้ำมำท ำงำนในลักษณะไป-กลับ หรือตำมฤดูกำลตำม
มำตรำ 63/2 แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ซึ่งครบวำระกำรจ้ำงงำน และ
กำรอนุญำตให้พ ำนักในเขตพ้ืนที่ชำยแดนที่ได้รับอนุญำตสิ้นสุด 

8.3 ประเภทคนต่างด้าว ตามมติ คณะรัฐมนตรี13 กรกฎาคม 2564 แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติ
กัมพูชำ ลำว และเมียนมำ ที่ได้รับอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจักรเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือขออนุญำตท ำงำน  
มี 4 กลุ่มย่อย ดังนี้ 

1. กลุ่มคนต่ำงด้ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 สิงหำคม 2562 
2. กลุ่มคนต่ำงด้ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 สิงหำคม 2563 
3. กลุ่มคนต่ำงด้ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกำยน 2563 (กลุ่ม MOU ครบ 4 ปี ต้ังแต่ 

1 พฤศจิกำยน 2563–31 ธันวำคม 2564) 
4. กลุ่มคนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ กัมพูชำ ลำว และเมียนมำ ซึ่งใบอนุญำตท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

สิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมำย 
8.4 ประเภทคนต่างด้าว ตามมติ คณะรัฐมนตรี 28 กันยายน 2564 กำรอนุญำตให้คนต่ำงด้ำว

ท ำงำนในรำชอำณำจักรเป็นกรณีพิเศษ ส ำหรับคนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ คนต่ำงด้ำว  
ซ่ึงเข้ำมำท ำงำนในรำชอำณำจักรโดยไม่ได้รับอนุญำตหรือระยะเวลำในกำรอนุญำตสิ้นสุดลง 

 
สถานการณ์การจ้างแรงงานต่างด้าว  

ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว (2565) รำยงำนสถำนกำรณ์แรงงำนต่ำงด้ำว ณ เดือน กุมภำพันธ์ 2565 
ดังนี้ คนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตท ำงำนทั่วรำชอำณำจักร มีจ ำนวนทั้งสิ้น 2,346,928 คน จ ำแนกตำมลักษณะ
กำรเข้ำเมือง แบ่งออกเป็น มำตรำ 59 จ ำนวน 1,215,218 คน มำตรำ 62 ส่งเสริมกำรลงทุนและกฎหมำย 
อ่ืน ๆ จ ำนวน 43,885 คน มำตรำ 63/1 ชนกลุ่มน้อย จ ำนวน 83,047 คน มำตรำ 63/2 จ ำนวน 597,538 คน 
มำตรำ 64 คน ต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำน ไป-กลับ หรือตำมฤดูกำล จ ำนวน 0 คน น ำเข้ำตำมมติคณะรัฐมนตรี  
29 ธันวำคม 2563 จ ำนวน 407,240 คน 
 
การด าเนินงานของกระทรวงแรงงาน 
 กระทรวงแรงงำน (2564) อธิบำยกำรด ำเนินงำนในกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำว 
ภำยใต้สถำนกำรณก์ำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้  

ตั้งแต่ พ.ศ. 2563 ที่ประเทศไทยเข้ำสู่กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) 
กระทรวงแรงงำน ด ำเนินกำร นโยบำย และมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือสอดรับกับสถำนกำรณ์  โดยเสนอ 
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คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 29 ธันวำคม 2563 ให้คนต่ำงด้ำวสัญชำติกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ 
อยู่ในรำชอำณำจักร เป็นกรณีพิเศษภำยใต้สถำนกำรณ์โควิด-19  

ต่อมำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม 2564 โดยมีเป้ำหมำยบริหำร
จัดกำรให้แรงงำนข้ำมชำติที่ท ำงำนอยู่ในประเทศไทย ตำมมติคณะรัฐมนตรี ครำวต่ำง ๆ (มติคณะรัฐมนตรี 20 
สิงหำคม 2562, มติคณะรัฐมนตรี สิงหำคม 2563, มติคณะรัฐมนตรี 10 พฤศจิกำยน 2563, กลุ่ม MOU ที่
ครบวำระกำรจ้ำงงำน และกลุ่มใบอนุญำตท ำงำนสิ้นสุดโดยผลของกฎหมำย) จ ำนวน 1,695,416 คน สำมำรถ
อยู่ในรำชอำณำจักรเพื่อกำรท ำงำนได้ต่อไปถึงวันที่ 13 กุมภำพันธ์ 2566 หรือ 2 ปี นับแต่วันที่กำรอนุญำตเดิม
สิ้นสุด รวมทั้งขยำยระยะเวลำกำรหำนำยจ้ำงจำก 30 วัน เป็น 60 วัน เพ่ือแก้ปัญหำให้นำยจ้ำงที่ขำดแคลน
แรงงำน และจำกก ำหนดกำรเปิดประเทศของรัฐบำล เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2564 กระทรวงแรงงำนได้
เตรียมกำรล่วงหน้ำ เพ่ือน ำเข้ำแรงงำน 3 สัญชำติ (เมียนมำ ลำว กัมพูชำ) ตำม MOU เพ่ือให้นำยจ้ำงมีแรงงำน
ในกำรขับเคลื่อนกิจกำรสอดรับกับกำรเปิดประเทศ โดยกรมกำรจัดหำงำน มีกำรวำงแผนบริหำรจัดกำร
แรงงำน 3 สัญชำติ (เมียนมำ ลำว กัมพูชำ)  ในทุกระยะ เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน  

ส ำหรับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม 2564 เห็นชอบกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคน
ต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (กัมพูชำ ลำว และเมียนมำ) เพ่ือให้อยู่ในรำชอำณำจักรและท ำงำนได้ต่อไป ภำยใต้
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ดังนี้  (กระทรวงแรงงำนลุยตั้งศูนย์ช่วยต่ำงด้ำว
ในไทย, 2565) 
          1. คนต่ำงด้ำวตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 สิงหำคม 2562 ซึ่งใบอนุญำตท ำงำนสิ้นสุดวันที่ 30 
กันยำยน 2564 และคนต่ำงด้ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 สิงหำคม 2563 ซึ่งใบอนุญำตท ำงำนสิ้นสุด
วันที่ 31 มีนำคม 2565 ให้มำด ำเนินกำรต่ออำยุใบอนุญำตท ำงำน ซึ่งจะได้รับอนุญำตท ำงำนถึงวันที่ 13 
กุมภำพันธ์ 2566 
          2. คนต่ำงด้ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกำยน 2563 ซึ่งเข้ำมำท ำงำนตำม MOU วำระ
กำรจ้ำงงำนครบ 4 ปี ระหว่ำงวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2563-31 ธันวำคม 2564 และวำระกำรจ้ำงงำนครบ 2 ปี 
ระหว่ำงวันที่ 1 มกรำคม-31 ธันวำคม 2564 ให้ต่ออำยุใบอนุญำตท ำงำนเป็นระยะเวลำ 2 ปี 
          3. คนต่ำงด้ำวซึ่งใบอนุญำตท ำงำนสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมำย ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำน
ของคนต่ำงด้ำว ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม-3 สิงหำคม 2564 อำทิ คนต่ำงด้ำวที่ไม่สำมำรถ หำนำยจ้ำงรำยใหม่ 
ได้ทันภำยใน 30 วัน 
 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2563 - 2565  

กรมกำรจัดหำงำน (2565) จัดท ำยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2563–2565  
มีเป้ำประสงคด์ังนี้  

1) เพ่ิมปริมำณและคุณภำพแรงงำนต่ำงด้ำวให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรทำงเศรษฐกิจ 
2) ลดจ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย เพ่ือลดผลกระทบทำงลบต่อคนไทย (เช่น โรคระบำด 

ปัญหำสังคม กำรค้ำมนุษย์ เป็นต้น) 
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3) ยกระดับกำรคุ้มครองแรงงำนต่ำงด้ำวให้ได้มำตรฐำนสำกล 
4) เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำวทั้งระบบ 
5) กำรติดตำมและประเมินผลให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
6) น ำไปสู่กำรรับรองอนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 ตุลำคม 2559 เห็นชอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรบริหำรแรงงำน 

ต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560-2564 ไปสู่กำรปฏิบัติทุกระดับ ซึ่งประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 กำรจัดระบบแรงงำนเพ่ือลดกำรพ่ึงพำแรงงำนต่ำงด้ำว ทั้ งนี้  ให้ขึ้นอยู่กับ 

ควำมต้องกำรแรงงำนที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำประเทศ ประกอบด้วย 8 มำตรกำร ดังนี้ 
1) ยืดอำยุใบอนญุำตท ำงำนให้แรงงำนต่ำงด้ำวที่มีอยู่ในปัจจุบันในสำขำที่มีควำมจ ำเป็น 
2) น ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวอย่ำงถูกกฎหมำย เพ่ือทดแทนแรงงำนเดิม โดยผ่ำนระบบ G to G 
3) ให้มีโควตำนำยจ้ำงที่ต้องกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว ภำยใต้ระบบควบคุม Levy 
4) ปรับเงื่อนไขในกำรจ้ำงงำนของกลุ่มชำติพันธุ์บำงกลุ่มในประเทศไทย ให้เทียบเท่ำกับแรงงำนไทย 
5) ส่งเสริมให้สถำนประกอบกำรมีกำรปรับโครงสร้ำงและน ำเทคโนโลยีมำใช้ทดแทนแรงงำน 
6) ให้มีกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนตั้งแต่ประเทศต้นทำง 
7) กำรพิจำรณำให้มีกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนระหว่ำงที่ท ำงำนอยู่ในประเทศไทย 
8) ให้บริกำรฝึกอบรมแก่แรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อเพ่ิมคุณภำพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำรควบคุม ก ำกับ ดูแลกระบวนกำรเข้ำมำระหว่ำงกำรท ำงำน และกลับออกไป 

ของแรงงำนต่ำงด้ำว ประกอบด้วย 8 มำตรกำร ดังนี้ 
1) ปรับปรุงมำตรกำรควบคุมป้องกันกำรลักลอบเข้ำเมืองผิดกฎหมำยให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงจริงจัง 
2) ด ำเนินกำรลงโทษนำยหน้ำหรือผู้น ำแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 
3) ด ำเนินกำรปรำบปรำมนำยจ้ำงที่ใช้แรงงำนผิดกฎหมำย 
4) ด ำเนินกำรตรวจสอบสถำนประกอบกำรทุกแห่งที่มีกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว 
5) ด ำเนินกำรกับเจ้ำพนักงำนหรือเจ้ำหน้ำที่ที่ละเลยไม่ด ำเนินกำรต่อแรงงำนต่ำงด้ำวตำมกฎหมำย 
6) ด ำเนินกำรส่งกลับแรงงำนต่ำงด้ำว ด้วยกระบวนกำรควำมร่วมมือกับประเทศต้นทำง 
7) เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนส่งกลับ 
8) จัดท ำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลแรงงำนต่ำงด้ำวกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
ยุทธศาสตร์ที่  3 กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล 

ประกอบด้วย 3 มำตรกำร ดังนี้ 
1) กำรแก้ปัญหำ Tier 2 Watch List ของประเทศสหรัฐอเมริกำ และ IUU Fishing จำกกลุ่มประเทศ

สหภำพยุโรป ท ำควำมเข้ำใจกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
2) เร่งรัดกวดขันกำรปฏิบัติต่อแรงงำนต่ำงด้ำวตำมกฎหมำยอย่ำงเข้มงวดจริงจังและต่อเนื่อง 
3) สนับสนุนให้ประชำชนหรือภำคประชำชนหรือภำคสังคมเครือข่ำยแจ้งเบำะแสกำรจ้ำงแรงงำน 

ต่ำงดำ้วผิดกฎหมำย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวที่มีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย 7 มำตรกำร ดังนี้ 
1) คงไว้ซึ่งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในระดับนโยบำยของประเทศ 
2) ยกระดับหน่วยงำนปฏิบัติกำรของกระทรวงแรงงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรแรงงำน  

ทั้งระบบ 
3) จัดหำทรัพยำกรด้ำนบุคลำกร/เจ้ำหน้ำที่ และงบประมำณให้เพียงพอต่อกำรปฏิบัติงำน 
4) ปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
5) พัฒนำหรือปรับปรุงข้อมูลกลำงที่สำมำรถใช้สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 
6) จัดให้มีระบบประชำสัมพันธ์ที่ทันสมัย 
7) ด ำเนินกำรวิจัยให้มีประสิทธิภำพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 กำรติดตำมและประเมินผล ประกอบด้วย 3 มำตรกำร ดังนี้ 
1) ก ำหนดแผนในกำรก ำกับ ติดตำมและดูแล โดยก ำหนดตัวชี้ วัดของกิจกรรมในกำรปฏิบัติงำนและ

หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
2) ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมกรอบตัวชี้วัด 
3) กำรให้ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำอุปสรรค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน 
 

งานวิจัย บทความและข่าวที่เกี่ยวข้อง 
1. บทควำมเรื่อง “การจ้างงานแรงงานต่างด้าว ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)” โดย ยงยุทธ แฉล้มวงษ์  และสิรวิชญ์  รัตนประทีปทอง (2563)  
สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้  
 ในช่วงเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2563 ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหำกำรระบำดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) ที่ เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งประเทศไทยประกำศใช้มำตรกำรควบคุม 
กำรแพร่ระบำดอย่ำงเข้มข้น ส่งผลกระทบต่อสถำนประกอบกำรและกำรจ้ำงงำนในสถำนประกอบกำร  
ที่เกี่ยวข้องอย่ำงรุนแรง พบว่ำ สถำนกำรณ์ในช่วงปลำย พ.ศ. 2562 มีแรงงำนต่ำงด้ำวประมำณ 3 ล้ำนคน  
เมื่อเปรียบเทียบกับในช่วงเดือนมิถุนำยน 2563 มีแรงงงำนต่ำงด้ำวลดลงไปมำกกว่ำ 5 แสนคนหรือร้อยละ 18 
โดยจ ำนวนที่หำยไปเป็นแรงงำนเข้ำมำท ำงำนตำมมำตรำ 62 มำตรำ 63 และมำตรำ 64 รวมกันเพียงประมำณ 
73,924 คน แต่ที่ลดลงมำก คือ แรงงำนต่ำงด้ำวตำมมำตรำ 59 ประเภทพิสูจน์สัญชำติและประเภทน ำเข้ำตำม 
MOU รวมกันลดลง 447,536 คน  

เมื่อเปรียบเทียบแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ เมียนมำ ลำว และกัมพูชำช่วง 6 เดือนก่อนและหลังเกิด
กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) พบว่ำ ในช่วงภำวะปกติ 6 เดือนก่อนเกิด 
กำรแพร่ระบำด (ช่วงเดือนกรกฎำคมถึงธันวำคม 2562) จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติเปลี่ยนแปลงไม่มำก  
มีจ ำนวน 2,782,994 คน เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดือนมกรำคมถึงมิถุนำยน 2563) พบว่ำจ ำนวนแรงงำน  
ต่ำงด้ำว 3 สัญชำติลดลงอย่ำงต่อเนื่อง มีจ ำนวน 2,472,978 คน จำกกำรเปรียบเทียบจ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว
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ระหว่ำง 6 เดือนก่อนและหลังเริ่มมีกำรแพร่ระบำด พบว่ำประชำกรแรงงำน 3 สัญชำติ 6 เดือนหลังเกิด 
กำรแพร่ระบำดต่ ำกว่ำประชำกร 6 เดือนแรกถึง 310,016 คน  

พบว่ำ สำเหตุที่จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวลดลง คำดว่ำเกิดจำก  1) นำยจ้ำงปิดกิจกำรหรือลดขนำด 
กำรจ้ำงงำน 2) แรงงำนต่ำงด้ำวบำงกลุ่มยังคงอยู่ ในประเทศเนื่ องจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงกลับ 
ประเทศต้นทำงและกลับมำใหม่สูงมำก 3) แรงงำนต่ำงด้ำวบำงส่วนที่อยู่อย่ำงผิดกฎหมำยมีแนวโน้มตัดสินใจ
กลับบ้ำนเพ่ือกลับเข้ำมำใหม่อย่ำงถูกต้อง 4) แรงงำนที่ตกค้ำงตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 22 กรกฎำคม 2563  
จะสำมำรถอยู่ในประเทศต่อไปอีก 2 ปี แต่จ ำเป็นต้องหำนำยจ้ำงใหม่ให้ได้โดยเร็ว โดยเฉพำะข้อจ ำกัดเกี่ยวกับ
เงื่อนไขกำรเปลี่ยนนำยจ้ำง 

2. งำนวิจัยเรื่อง “แรงงานข้ามชาติ .” โดย กมลินทร์ พินิจภูวดล , ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ ,  
น้ ำผึ้ง ทัศนัยพิทักษ์กุล (2559) สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

รำยงำนวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำวิเครำะห์สถำนกำรณ์และสภำพปัญหำของแรงงำนไร้ฝีมือ 
ข้ำมชำติทั้งลักษณะทั่วไปในระดับภูมิภำคอำเซียนและเอกลักษณ์เฉพำะของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ และ
ประเทศเมียนมำ รวมถึงกลุ่มประเทศอ่ืนที่ เป็นบริบทกรณีศึกษำ  และได้ศึกษำพันธกรณีและนโยบำย 
ของประเทศสมำชิกอำเซียนเกี่ยวกับแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติ เพ่ือวิเครำะห์และเสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำ 
ด้ำนแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติภำยใต้กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกฎหมำยของประเทศอำเซียน  เพ่ือน ำไปสู่
เป้ำประสงค์สุดท้ำยในกำรเสนอแนะทิศทำง แนวปฏิบัติ และกรอบกติกำ รวมถึงควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำ
และบูรณำกำรกฎหมำย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับประเด็นแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติของประเทศไทยให้สอดรับ
กับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อประชำคมอำเซียนภำยใต้เงื่อนไขและข้อจ ำกัดด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ 

กำรรวมกลุ่มระดับภูมิภำคของอำเซียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้ ำงให้ภูมิภำคมีสันติภำพน ำมำซึ่ง
เสถียรภำพทำงกำรเมือง ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจ ประสำนควำมร่วมมือทำงสังคมและวัฒนธรรม 
วัตถุประสงค์หลักประกำรหนึ่งของกำรรวมกลุ่มอำเซียน คือ กำรกระตุ้นให้เกิดกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและ
สร้ำงควำมร่วมมือทำงสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภำคให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมถึงส่งเสริมให้เกิดสันติภำพ
และควำมมีเสถียรภำพทั้งด้ำนกฎหมำย กฎระเบียบ กระบวนกำรยุติธรรม และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 
ซึ่งประเด็นด้ำนแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติมีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรรวมกลุ่มระดับ
ภูมิภำคของอำเซียน 
 สถำนกำรณ์กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนข้ำมชำติในอำเซียนมีจ ำนวนแรงงำนข้ำมชำติเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 
จำกจ ำนวน 1.5 ล้ำนคน เมื่อ พ.ศ. 2533 เพ่ิมเป็น 6.5 ล้ำนคน ใน พ.ศ. 2557 อันเป็นผลจำกปัจจัย 2 กลุ่ม 
ปัจจัยกลุ่มแรก ได้แก่ ควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ เสถียรภำพทำงกำรเมือง
ของประเทศสมำชิก ปัจจัยกลุ่มที่สอง ได้แก่ ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแรงงำน กับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและ
โครงสร้ำงประชำกรของประเทศสมำชิก ประเทศสมำชิกอำเซียนที่เป็นปลำยทำงของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
ข้ำมชำติ ได้แก่ ประเทศมำเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย โดยทั้ง 3 ประเทศนี้เป็นแหล่งรองรับกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนข้ำมชำติจำกอำเซียนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 90 ของจ ำนวนแรงงำนข้ำมชำติจำกอำเซียน
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ทั้งหมด ประเทศที่เป็นต้นทำงส ำคัญของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติที่ตั้งอยู่ในอำเซียนแผ่นดินใหญ่ 
ประกอบด้วย ประเทศเมียนมำ ประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว (สปป.ลำว) และประเทศ
กัมพูชำ ส่วนประเทศสมำชิกอำเซียนที่ตั้งอยู่ในทะเลที่เป็นต้นทำงของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติ  
ประกอบด้วย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ 
 กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติในระดับนโยบำยรัฐและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
ส ำหรับอำเซียน มีประเด็นปัญหำส ำคัญ คือ อำเซียนยังไม่มีควำมตกลงเกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนไร้ฝีมือ
ข้ำมชำติโดยตรง ส่งผลให้ไม่สำมำรถก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติ
ร่วมกัน ประเทศสมำชิกมีนโยบำย มำตรกำร และแนวทำงที่แตกต่ำงกัน ท ำให้ไม่สำมำรถก ำหนดกำรบริหำร
จัดกำรแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติในภูมิภำคได้ส ำเร็จ 

รำยงำนกำรศึกษำวิจัยสรุปไว้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติในอำเซียนต้องครอบคลุม
ประเด็นส ำคัญ 6 ประกำร ดังต่อไปนี้  (1) พันธกิจในกำรเชื่อมโยงกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนข้ำมชำติให้ เป็น 
ควำมร่วมมือระดับชำติและระดับภูมิภำค (2) ควำมร่วมมือระดับทวิภำคีและพหุภำคีที่มีควำมส ำคัญต่อกำร
จัดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนข้ำมชำติ (3) กำรออกแบบมำตรกำรเพ่ือคุ้มครองแรงงำนข้ำมชำติ โดยตระหนักถึง
ควำมแตกต่ำงด้ำนนโยบำยตลำดแรงงำนของทั้งประเทศผู้ส่งแรงงำนข้ำมชำติและประเทศผู้รับแรงงำนข้ำมชำติ  
(4) กำรก ำหนดกฎระเบียบกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติซึ่งต้องพิจำรณำควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร (5) ควำมจ ำเป็นของอำเซียนในกำรขยำยขอบเขตควำมร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหำแรงงำนข้ำมชำติ 
ผิดกฎหมำย (6) พันธกิจในกำรตรวจสอบประสิทธิผลของมำตรกำรคุ้มครองแรงงำนข้ำมชำติอย่ำงต่อเนื่อง 

นอกจำกนี้ กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยเพ่ือแก้ไขปัญหำแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำตินั้น  สิ่งส ำคัญที่ต้อง
ค ำนึงถึงเป็นพ้ืนฐำน คือ ควำมชัดเจนของนโยบำยว่ำประเทศไทยยังมีควำมต้องกำรแรงงำนประเภทนี้อยู่
หรือไม ่ซึ่งอำจจ ำแนกแนวทำงเป็น 4 กรณีด้วยกัน คือ 

 1. ไม่ต้องกำรแรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติ  
 2. ต้องกำรภำยใต้ข้อจ ำกัดว่ำด้วยกำรเข้ำเมืองที่ถูกต้องเท่ำนั้น 
 3. ต้องกำรภำยใต้ เงื่อนไขที่ ว่ำด้วยกำรเข้ำเมืองที่ ถูกกฎหมำยและควำ มพยำยำม 

ในกำรจัดกำรแรงงำนผิดกฎหมำยที่มีอยู่ให้เป็นแรงงำนที่มีเอกสำรอ้ำงอิงทำงทะเบียน  ไม่ขยำยขอบเขต 
กำรจัดกำรไปถึงแรงงำนผิดกฎหมำยในอนำคต 

 4. กำรเปิดเสรีให้แรงงำนไร้ฝีมือข้ำมชำติเข้ำมำโดยไม่มีกรอบจ ำกัด  
จำกกำรศึกษำทั้งทำงเอกสำรและกำรระดมสมองปรำกฏว่ำ ประเทศไทยไม่อำจจะปฏิเสธ ควำมส ำคัญ

ของแรงงำนกลุ่มนี้ได้ ในขณะเดียวกันกำรเปิดรับแรงงำนกลุ่มนี้อย่ำงเสรีก็ดูเหมือนจะท ำ ให้เป็นภำระ 
อันหนักหน่วงต่อระบบงบประมำณไทยจนเกินไป  ดังนั้น แนวค ำตอบที่สองและค ำตอบที่สำมอำจเป็น 
ทำงเลือกท่ีเหมำะสมที่สุดสำหรับรัฐบำลไทยในปัจจุบัน 
 3. ข่ำวเรื่อง “แก้ปัญหาขาดแรงงานต่ างด้าว 2 มิติ  MOU น าเข้ าเพิ่ ม -ผ่อนผันอยู่ต่ อ”  
โดย ประชำชำติธุรกิจออนไลน์ (2565) 
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เมื่อวันที่ 6 เมษำยน 2565 กระทรวงแรงงำน กรมกำรจัดหำงำน รำยงำนว่ำ  ประเทศไทยมีควำมพร้อม
ในกำรแก้ไขแรงงำนต่ำงด้ำวขำดแคลน มีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ และค ำนึงถึงปัญหำขำดแคลนแรงงำน
ของนำยจ้ำง สถำนประกอบกำร และควำมเสี่ยงในกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-
19) มุ่งแก้ปัญหำพร้อมกัน 2 มิติ สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้   

1.) กำรเปิดให้น ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติ 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว) มำท ำงำนกับนำยจ้ำงใน
ประเทศตำม MOU มีกำรยื่นขออนุญำตจ้ำงคนต่ำงด้ำวตำมระบบ MOU จ ำนวน 167,961 คน แบ่งเป็น
นำยจ้ำงที่มีควำมต้องกำรจ้ำงแรงงำนสัญชำติเมียนมำ 117,029 คน กัมพูชำ 38,933 คน และลำว 11,999 คน 
มีกำรอนุญำตตำมค ำร้องและส่งให้ประเทศต้นทำงรวม 144,709 คน ซึ่งแรงงำนสัญชำติกัมพูชำและลำวมีกำร
ทยอยเข้ำมำท ำงำนตำม MOU แล้วอย่ำงต่อเนื่องแล้วกว่ำ 6 พันคน โดยพบว่ำแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำ
เป็นที่ต้องกำรของนำยจ้ำงมำกที่สุด แต่ยังคงติดอุปสรรคด้ำนควำมพร้อมในกำรจัดส่งแรงงำนจำกผลกระทบ
ควำมไม่สงบภำยในประเทศเมียนมำ ซึ่งกำรน ำเข้ำแรงงำนข้ำมชำติถือเป็นควำมร่วมมือ 2 ฝ่ำย ทั้งประเทศไทย 
และประเทศต้นทำงของแรงงำน ดังนั้น ฝ่ำยไทยไม่สำมำรถแก้ไขให้ได้ 

2.) กำรผ่อนผันอนุญำตให้แรงงำนข้ำมชำติ 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว) ที่อยู่ในประเทศ
ไทย ซึ่งมีจ ำนวน 2,132,469 คน สำมำรถขออนุญำตท ำงำนและขออยู่ในรำชอำณำจักรไทยโดยไม่ต้องเดินทำง
กลับประเทศเป็นทั้งกำรรักษำจ ำนวนแรงงำนที่มีอยู่ในประเทศ และเพ่ิมจ ำนวนแรงงำนไปพร้อมกัน ส่วนกำร
ตั้ง One Stop Service ณ ประเทศต้นทำง เป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนขณะนี้ยังไม่สำมำรถท ำได้ เพรำะ
เกี่ยวข้องถึงกำรบริหำรจัดกำรของรัฐบำลทั้ง 3 ประเทศ  

4. งำนวิจัยเรื่อง “กระบวนการเข้าสู่ตลาดแรงงานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า กรณีศึกษา : 
อุตสาหกรรมห่วงโซ่อุปทานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรสาคร” โดย มำลี เจษฎำลักษณ์ 
(2558). 

มำลี เจษฎำลักษณ์ (2558) ศึกษำวิจัยเรื่อง “กระบวนกำรเข้ำสู่ตลำดแรงงำนของแรงงำนต่ำงด้ำว
สัญชำติพม่ำ กรณีศึกษำ : อุตสำหกรรมห่วงโซ่อุปทำนกำรผลิตอำหำรทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรสำคร”  
เพ่ือศึกษำถึงปัจจัยและกระบวนกำรที่ส่งผลให้แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำเลือกเข้ำมำท ำงำนในอุตสำหกรรม
ห่วงโซ่อุปทำน กำรผลิตอำหำรทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรสำคร ท ำอย่ำงไรให้แรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ 
ท ำงำนอยู่ ในตลำดแรงงำนของอุตสำหกรรมห่วงโซ่อุปทำนกำรผลิตอำหำรทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรสำคร  
อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย และกำรก ำหนดขั้นตอนและกระบวนกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐส่งผลให้ แรงงำน
ต่ำงด้ำวไม่อยำกเป็นแรงงำนที่ถูกกฎหมำยหรือไม่ จำกกำรศึกษำพบว่ำแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำไม่ได้เป็น 
ผู้ติดต่อประสำนงำนกับภำครัฐด้วยตนเอง เจ้ำของสถำนประกอบกำรเป็นผู้ด ำเนินกำรให้ ท ำให้แรงงำนต่ำงด้ำว
ไม่ทรำบถึงขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของภำครัฐ  

(1) ผลกำรศึกษำพบว่ำกำรก ำหนดนโยบำยของภำครัฐมีควำมเหมำะสมและสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ 
แต่ขำดกำรน ำไปปฏิบัติที่มีมำตรฐำนเดียวกัน เรื่องเดียวกันแต่หน่วยงำนปฏิบัติไม่เหมือนกัน เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ
ให้ควำมรู้ในเรื่องเดียวกันแตกต่ำงกันท ำให้เกิดควำมสับสนหรือเข้ำใจคลำดเคลื่อนฯลฯ ควรก ำหนดนโยบำย 
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน ประเภทเอกสำรที่ใช้ รวมถึงเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เป็นผู้น ำนโยบำยไปปฏิบัติควรมีควำมรู้
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ควำมเข้ำใจอย่ำงชัดเจนในกำรที่จะถ่ำยทอดควำมรู้ต่ำง ๆ ให้แก่ผู้ประกอบกำรและแรงงำนต่ำงด้ำว เพ่ือให้เกิด
กำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง หน่วยงำนของภำครัฐ  

(2) ขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรอนุญำตท ำงำน มีควำมเหมำะสม เนื่องจำกในกำรเปิดขึ้นทะเบียน 
ทำงจังหวัดมีกำรจัดตั้งศูนย์ One Stop Service แล้วเสร็จภำยใน 1 วัน แต่ขั้นตอน และกระบวนกำรในกำร
อนุญำตท ำงำนก็ยังไม่ชัดเจน มีควำมยุ่งยำก ใช้เวลำนำน อันเกิดมำจำกหลำยสำเหตุที่ค้นพบจำกกำรวิจัยนี้ 
ภำครัฐจึงควรจัดตั้งศูนย์ One Stop Service เพ่ือรวบรวมหน่วยงำนภำครัฐเข้ำไว้ด้วยกัน ไม่เพียงเฉพำะ
ช่วงเวลำที่เปิดให้ขึ้นทะเบียนเท่ำนั้น แต่เพ่ือเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้ผู้ประกอบกำร เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยบุคคล 
นำยหน้ำจัดหำแรงงำน หรือแม้กระทั่งตัวแรงงำนต่ำงด้ำว เพ่ือให้ได้รับควำมสะดวกในกำรติดต่อประสำนงำน 
เป็นกำรป้องกันสำเหตุที่จะท ำให้แรงงำนต่ำงด้ำวกลับไปมีสถำนะเป็นแรงงำนต่ำงด้ำวที่ผิดกฎหมำย  

(3) จำกกำรศึกษำพบว่ำผู้ประกอบกำรหรือแรงงำนต่ำงด้ำว ต่ำงก็มีควำมต้องกำรใช้นำยหน้ำจัดหำ
แรงงำนในกำรด ำเนินกำรติดต่อประสำนงำนกับภำครัฐ ดังนั้นภำครัฐจึงควรก ำหนดให้ นำยหน้ำจัดหำแรงงำน
ต่ำงด้ำวขึ้นทะเบียน เพ่ือจัดท ำประวัติและรวมถึงภำครัฐควรมีกำรให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำย กฎระเบียบ รวมถึง
กำรปฏิบัติต่อแรงงำนต่ำงด้ำวอย่ำงถูกกฎหมำย เพ่ือป้องกันกำรเอำรัดเอำเปรียบต่อแรงงำนต่ำงด้ำวที่อำจจะ
เป็นสำเหตุท ำให้แรงงำนต่ำงด้ำวไม่ต้องกำรเป็นแรงงำนที่ถูกกฎหมำย และหำกพบนำยหน้ำจัดหำแรงงำนต่ำง
ด้ำวไม่ข้ึนทะเบียนตำมที่ก ำหนด ควรจับกุมและลงโทษ เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท ำควำมผิด  

(4) ภำครัฐควรร่วมกับผู้ประกอบกำรจัดท ำแผนกำรใช้แรงงำนในอนำคต ซึ่งผู้ประกอบกำร  
ในอุตสำหกรรมห่วงโซ่อุปทำนกำรผลิตอำหำรทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรสำคร เตรียมปรับตัวเพ่ือรองรับกับ
สถำนกำรณ์ด้ำนกำรใช้แรงงำนในอนำคตหำกแรงงำนต่ำงด้ำวมีกำรเคลื่อนย้ำยกลับประเทศ ด้วยกำรวำงแผน
น ำเครื่องจักรมำใช้ทดแทนแรงงำนคนมำกขึ้น และวำงแผน กำรน ำแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติอ่ืน ๆ มำใช้ทดแทน
แรงงำนตำ่งด้ำวสัญชำติพม่ำ 
 5. บทควำมเรื่อง “แก้วิกฤตขาดแรงงานแบบถาวร” โดย ประชำชำติธุรกิจออนไลน์ (2564). 

ประชำชำติธุรกิจออนไลน์ (2564) เผยแพร่บทควำมเรื่อง “แก้วิกฤตขำดแรงงำนแบบถำวร”  
สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้  

ศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หรือโควิด-19 (ศบค.) มีมติเมื่อ 12 พฤศจิกำยน 
2564 เห็นชอบแนวทำงกำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวในลักษณะควำมตกลงรัฐต่อรัฐ (MOU) ตำมข้อเสนอ
กระทรวงแรงงำน จะท ำให้ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนคลี่คลำยลง ลดผลกระทบกับภำคกำรผลิต  
เกษตร ก่อสร้ำง กำรบริกำร ฯลฯ 

เบื้องต้นรัฐจะน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำว 420,000 คน ตำมควำมต้องกำรของนำยจ้ำง จำกเมียนมำ 
กัมพูชำ และ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว (สปป.ลำว) แต่สถำนกำรณ์โควิดที่ยังเสี่ยงสูงท ำให้ต้อง
ก ำหนดมำตรกำรตรวจสอบคัดกรองป้องกันกำรแพร่ระบำดภำยในประเทศ  โดยแยกเป็นกลุ่มสีเขียว 
ฉีดวัคซีน 2 เข็ม 1 เดือนขึ้นไป สีเหลืองฉีดวัคซีน 2 เข็มยังไม่ครบ 1 เดือน และกลุ่มสีแดงฉีดวัคซีน 1 เข็ม  
หรือยังไม่ได้ฉีดวัคซีน พร้อมกักตัวตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ส่งผลให้ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรน ำเข้ำแรงงำน 
ต่ำงด้ำวเพ่ิมขึ้น อำทิ ค่ำฉีดวัคซีน ค่ำสถำนที่กักตัว ค่ำตรวจเชื้อ RT-PCR ค่ำรักษำพยำบำล คิดเป็นเงิน  

https://www.prachachat.net/
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9,700-26,720 บำทต่อ 1 คน แม้กระทรวงแรงงำนจะรับจัดหำวัคซีนให้  แต่ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ นำยจ้ำง  
สถำนประกอบกำรต้องรับภำระ ไม่รวมค่ำใช้จ่ำยในกำรขึ้นทะเบียนคนต่ำงด้ำว กำรยื่นขอใบอนุญำตท ำงำน 
ประกันสังคม ฯลฯ 

มำตรกำรดังกล่ำวแก้วิกฤตขำดแรงงำนได้ระดับหนึ่ ง แต่ระยะยำวปัญหำขำดแคลนแรงงำน  
ยังเป็นปัญหำ เนื่องจำกโครงสร้ำงประชำกรไทยเปลี่ยนแปลงไป ประเทศเข้ำสู่สังคมสูงวัยเต็มรูปแบบ  
กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงต้องพ่ึงพำแรงงำนต่ำงด้ำว หำกรัฐมุ่งแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ นโยบำยแรงงำนไม่ ชัด 
บริหำรจัดกำรไม่มีประสิทธิภำพ วิกฤตขำดแรงงำนจะเกิดขึ้นซ้ ำ โดยเฉพำะหลังกำรเปิดประเทศ ภำคกำรผลิต 
ส่งออก สถำนประกอบกำร กลับมำเปิดด ำเนินกำรตำมปกติมำกขึ้น ควำมจ ำเป็นต้องใช้แรงงำนต่ำงด้ำว  
มีเพ่ิมขึ้น จึงเป็นสำเหตุให้ต่ำงด้ำวทะลักเข้ำมำตำมแนวชำยแดน ประเด็นแรงงำนต่ำงด้ำวจึงค่อนข้ำงซับซ้อน 
เชื่อมโยงหลำยมิติทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง ควำมมั่นคง สำธำรณสุข ฯลฯ และมีส่วนส ำคัญยิ่ง  
ในกำรขับเคลื่อนภำคธุรกิจและอุตสำหกรรม  
 6. บทควำมเรื่อง “แรงงานขาดป่วนเศรษฐกิจ ธุรกิจเกี่ยงค่าหัวต่างด้าว 3 หม่ืนบาท/หัว”  
โดยประชำชำติออนไลน์ (2564)    
 ประชำชำติออนไลน์ (2564) เผยแพร่บทควำมเรื่อง “แรงงำนขำดป่วนเศรษฐกิจ ธุรกิจเกี่ยงค่ำหัว 
ต่ำงด้ำว 3 หมื่นบำท/หัว”  สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

ควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคอุตสำหกรรมยังคงมีควำมต้องกำรสูง เนื่องจำกช่วงไตรมำสที่ 4 
ของ พ.ศ. 2564 มีค ำสั่งซื้อสินค้ำท้ังจำกผู้ซื้อภำยในประเทศและต่ำงประเทศเข้ำมำจ ำนวนมำก แต่ไม่มีแรงงำน
เพียงพอ ขณะที่กำรเปิดประเทศและผ่อนคลำยให้หลำยธุรกิจกลับมำเปิดกิจกำรได้ ส่งผลให้ควำมต้องกำร
แรงงำนสูงขึ้น โดยเฉพำะภำคบริกำร ร้ำนอำหำร แต่รัฐบำลโดยกระทรวงแรงงำนยังไม่เปิดช่องทำงให้แรงงำน
ต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนโดยถูกกฎหมำย รวมถึงท ำ MOU น ำเข้ำแรงงำนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนระหว่ำงรัฐต่อรัฐ 
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ภาพที่ 1 ค่ำใช้จ่ำยที่นำยจ้ำงต้องรับผิดชอบน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวตำม MOU 
ที่มา: ค่ำใช้จ่ำยที่นำยจ้ำงต้องรับผิดชอบน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวตำม MOU, โดย ประชำชำติธุรกิจ (2564), 
สืบค้นจำก https://www.prachachat.net/economy/news-799229 

 
นอกจำกนี้ กระทรวงแรงงำนยังก ำหนดให้นำยจ้ำงต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรน ำเข้ำทั้งหมด ไม่ว่ำ

จะเป็นกำรฉีดวัคซีน ค่ำกักตัว 14 วัน โดยแรงงำนที่ฉีดวัคซีนครบ 2 เข็ม (สีเขียว) จะมีค่ำใช้จ่ำยประมำณ 
17,000 บำทต่อคน และ 25,000 บำทต่อคน ส ำหรับแรงงำนที่ฉีดวัคซีน 1 เข็ม (สีเหลือง) และแรงงำนที่ไม่ได้
ฉีดวัคซีน (สีแดง) ซึ่งแรงงำนส่วนใหญ่ที่เข้ำมำจะเป็นกลุ่มสีเหลืองและสีแดง เอกชนจึงต้องกำรให้รัฐช่วย
รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรกักตัว 14 วัน เพรำะที่ผ่ำนมำแรงงำนท ำงำนไม่กี่เดือนก็ขอลำออก นำยจ้ำงจะมี
ภำระหนัก และให้เร่งออกกฎระเบียบไม่ให้แรงงำนย้ำยงำนได้โดยง่ำย 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

แรงงำนต่ำงด้ำวเป็นแรงงำนที่มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  
ที่ผ่ำนมำแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยเป็นจ ำนวนมำก แต่จำกกำรเกิดสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) อย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ภำคส่วนธุรกิจและ
อุตสำหกรรมของประเทศไทยประสบกับภำวะกำรขำดแคลนแรงงำน พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรกำรขำดแคลน
แรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว) เป็นก ำลังแรงงำนที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรท ำงำน
ของภำคธุรกิจ อุตสำหกรรม ตลอดจนส่วนต่ำง ๆ ของประเทศไทย จำกกำรศึกษำข้อมูลและงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ สำเหตุที่จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวลดลงเกิดจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
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ไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19) ที่กระจำยอย่ำงต่อเนื่องส่งผลต่อกำรหยุดชะงักของเศรษฐกิจประเทศ 
ทั้งในระดับจุลภำคและมหภำค ในระดับจุลภำคมีผลกระทบอย่ำงต่อเนื่องไปยังภำคส่วนต่ำง ๆ เช่น ภำคธุรกิจ 
อุตสำหกรรม เป็นต้น ท ำให้นำยจ้ำงจ ำเป็นจะต้องปิดกิจกำร หรือลดขนำดกำรจ้ำงงำนลง ไม่สำมำรถจ้ำง
แรงงำนต่ำงด้ำวได้อีกต่อไป ส่งผลให้แรงงำนต่ำงด้ำวบำงส่วนตัดสินใจอยู่ในประเทศไทย แรงงำนต่ำงด้ำว
บำงส่วนตัดสินใจกลับประเทศ อีกทั้ง ยังมีแรงงำนต่ำงด้ำวที่ตกค้ำงจำกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 22 กรกฎำคม 
2563 ที่สำมำรถอยู่ในประเทศต่อไปอีก 2 ปี แต่จ ำเป็นต้องหำนำยจ้ำงใหม่ให้ได้โดยเร็ว จำกสำเหตุดังกล่ำว 
ท ำให้ประเทศไทยขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำว โดยเฉพำะกำรขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ 
กัมพูชำ และลำว) ซึ่งเป็นแรงงำนส ำคัญ นอกจำกนี้ในระดับมหภำคกำรขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ 
(เมียนมำ กัมพูชำ และลำว) ส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่พ่ึงพำแรงงำนต่ำงด้ำว หำกมีกำร
เปิดประเทศ แต่ไม่มีกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพจะท ำให้เกิดกำรขำดแคลนแรงงำนเป็นจ ำนวนมำก  

นอกจำกนี้ พบว่ำภำคเอกชนต้องกำรให้ภำครัฐช่วยรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรน ำเข้ำแรงงำนทั้งหมด 
ตลอดจนให้เร่งออกกฎระเบียบไม่ให้แรงงำนย้ำยงำนได้โดยง่ำย  

จำกสถำนกำรณ์กำรปัญหำขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำวข้ำงต้น กระทรวงแรงงำนด ำเนินกำรนโยบำย
และมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือสอดรับกับสถำนกำรณ์  เช่น ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว  
พ.ศ. 2563–2565 เป็นต้น  

นอกจำกนี้ คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม 2564 เห็นชอบกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว) เพ่ือให้อยู่ในรำชอำณำจักรและท ำงำนได้ต่อไป  

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรกำรขำดแคลนแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ 
กัมพูชำ และลำว)  ภำครัฐ ภำคเอกชน ตลอดจนภำคส่วนอุตสำหกรรม ควรมีกำรบูรณำกำรข้อมูลแรงงำนและ
ข้อมูลกำรด ำเนินกิจกำร ตลอดจนคำดกำรณ์จ ำนวนแรงงำนที่ต้องกำรใช้อย่ำงเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปด ำเนินกำรวำงแผนในกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวให้มีควำมเหมำะสม
กับควำมต้องกำรแรงงำน เช่น มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม 2564 เห็นชอบกำรบริหำร
จัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (เมียนมำ กัมพูชำ และลำว)) เพ่ือให้อยู่ในรำชอำณำจักร 
และท ำงำนได้ต่อไป ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19)  
ท ำให้สำมำรถแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นได้เพ่ือที่จะสำมำรถวำงแผนรับมือกำรขำดแคลนแรงงำนทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยำวต่อไป 

 
       จัดท ำโดย 
       นำยนรำกร นันทไตรภพ 
       วิทยำกรปฏิบัติกำร 
       กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 3 ส ำนักวิชำกำร 
       โทร 0 2242 5900 ต่อ 5751 



บรรณานุกรม 
 

กมลินทร์ พินิจภูวดล , ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย์ , น้ ำผึ้ง ทัศนัยพิทักษ์กุล . (2559). แรงงานข้ามชาติ (Quick  
Research ในประเด็นเร่งด่วนของประชาคมอาเซียน). กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำนศูนย์ประชำคม
อำ เซี ย น ข อ งส ำนั ก งำน เล ข ำธิ ก ำรส ภ ำผู้ แ ท น รำษ ฎ ร . สื บ ค้ น  7 เม ษ ำยน  2565 จ ำก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/arti
cle_20170626115148.pdf 

กรมกำรจัดหำงำน. (2565). แผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2565 กรมการจัดหางาน.  
สืบค้น 25 เมษำยน 2565 จำก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/bkk_th/1879394fbcd072714ee2ee538b5c386c.pdf 

________. (2565). แผนปฎิบัติราชการกรมการจัดหางาน พ.ศ. 2563-2565 (ระยะ 3 ปี).  
สืบค้น 25 เมษำยน 2565 จำก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/bkk_th/cd4e9a4b71ad38c05c0ad5b73135e36a.pdf 

________. (2564). กรมการจัดหางาน แจง ไม่นิ่งนอนใจ ติดตามแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานต่างด้าว 
อย่างเป็นระบบมาโดยตลอด. สืบค้น 4 เมษำยน 2565 จำก 
https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/det
ail/object_id/53707 

กระทรวงแรงงำนลุยตั้งศูนย์ช่วยต่ำงด้ำวในไทย. (2 มีนำคม 2565). มติชนออนไลน์. สืบค้น 4 เมษำยน 2565  
จำก https://edu.iqnewsclip.com/plm/viewstory.aspx?pg=0&nid=09093AE933C042BCD035ADDC9392E0A1 

แก้ปัญหำขำดแรงงำนต่ำงด้ำว 2 มิติ MOU น ำเข้ำเพ่ิม-ผ่อนผันอยู่ต่อ. (6 เมษำยน 2565). ประชาชาติธุรกิจออนไลน.์  
สืบค้น 11 เมษำยน 2565 จำก https://www.prachachat.net/csr-hr/news-905022 

“แก้วิกฤตขำดแรงงำนแบบถำวร”. (13 พฤศจิกำยน 2564). ประชาชาติธุรกิจออนไลน์.  
สืบค้น 2 พฤษภำคม 2565 จำก https://www.prachachat.net/columns/news-801340 

“ขำดแคลนแรงงำน” ปัญหำแก้ไม่ตก. (20 ธันวำคม 2564). ไทยรัฐออนไลน์. สืบค้น 18 มีนำคม 2565 จำก 
          https://www.thairath.co.th/business/feature/2268407 
“พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560”. (22 มิถุนำยน 2560).  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 65 ก สืบค้น 5 เมษำยน 2565 จำก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/051aa1e74663946c6ab17c6c391805df.pdf 

“พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561”. (27 มีนำคม 2561). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที่ 19 ก  สืบค้น 8 เมษำยน 2565 จำก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/uttaradit_th/27d40464980c75d60eb55f8edca2fbe1.pdf 

ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ และสิรวิชญ์ รัตนประทีปทอง (2563). ผลกระทบของ Covid-19 ที่มีผลต่อการบริหาร 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20170626115148.pdf
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20170626115148.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/bkk_th/1879394fbcd072714ee2ee538b5c386c.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/bkk_th/cd4e9a4b71ad38c05c0ad5b73135e36a.pdf
https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/53707
https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/53707
https://edu.iqnewsclip.com/plm/viewstory.aspx?pg=0&nid=09093AE933C042BCD035ADDC9392E0A1


16 

จัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย. สืบค้น 7 เมษำยน 2565 จำก 
https://tdri.or.th/2020/08/covid-19-impact-on-migrant-workers/ 

“แรงงำนขำดป่วนเศรษฐกิจ ธุรกิจเกี่ยงค่ำหัวต่ำงด้ำว 3 หมื่นบำท/หัว”. (10 พฤศจิกำยน 2564). ประชาชาติ
 ธุรกิจออนไลน์. สืบค้น 2 พฤษภำคม 2565 จำก https://www.prachachat.net/economy/news-799229 
ส.อ.ท.โอดวิกฤตขำดแคลนแรงงำน ยื่นรัฐเร่งน ำเข้ำภำยใต้ MOU-นิรโทษกรรม. ( 7 มีนำคม 2565).  

ผู้จัดการออนไลน์. สืบค้น 15 มีนำคม 2565 จำก 
https://mgronline.com/business/detail/9650000022372 

‘สุชำติ ชมกลิ่น’ เดินหน้ำเชิงรุก น ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำวตำม MOU ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ. (21 
กุมภำพันธ์ 2565). มติชนออนไลน์. สืบค้น 4 เมษำยน 2565 จำก
https://www.matichon.co.th/publicize/news_3190644 

ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว. (2565). สถิติจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือ 
ทั่วราชอาณาจักร ประจ าเดือน กุมภาพันธ์.2565. สืบค้น 16 มีนำคม 2565 จำก 
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/ce5a96ba69a977fb69faffff375a1883.pdf 

มำลี เจษฎำลักษณ์ (2558). กระบวนการเข้าสู่ตลาดแรงงานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า กรณีศึกษา :  
อุตสาหกรรมห่วงโซ่อุปทานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป จังหวัดสมุทรสาคร. สืบค้น 25 เมษำยน 2565  
จำก http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5703010214_3759_2644.pdf 

https://tdri.or.th/2020/08/covid-19-impact-on-migrant-workers/
https://www.prachachat.net/
https://www.prachachat.net/
https://mgronline.com/business/detail/9650000022372
http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5703010214_3759_2644.pdf

