
 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที ่5 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
 

วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้น 2 
อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 5 (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธาน
การประชุม 

 

  (1) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    (ไม่มี) 

  (2) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 

  (3) เรื่องท่ีกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

   ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว 

    เป็นการพิจารณาต่อเนื่องจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 4 (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันศุกร์ที่ 17 มิถุนายน 2565 โดยที่ประชุมได้พิจารณาตั้งแต่มาตรา 68 เรียงล าดับ
ตามมาตรา จนถึงมาตรา 77 ส าหรับการประชุมในวันนี้เป็นการพิจารณาต่อในมาตรา 77 

   มาตรา 77      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสารวัตรใหญ่หรือผู้ก ากับการเป็นครั้งแรก 

   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 367 เสียง 
  

   มาตรา 78      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การใช้อ านาจในการแต่งตั้งของผู้บัญชาการอย่างไม่เป็นธรรม  
 

มาตรา 79      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การร้องทุกข์กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเรียงล าดับอาวุโสหรือ 

การแต่งตั้ง  
   สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ มาตรา 
78 มีความส าคัญต่อข้าราชการต ารวจ เป็นความหวังของข้าราชการต ารวจที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างไม่เป็นธรรม  
ไม่ถูกต้อง ไม่ชอบด้วยระเบียบ ได้รับโอกาสในการเยียวยาหากได้รับการโยกย้ายที่ไม่เป็นธรรม ควรเพ่ิมเติม
โอกาสในการเยียวยาให้กับข้าราชการต ารวจ ซึ่งข้าราชการต ารวจที่ได้รับการโยกย้ายอย่างไม่เป็นธรรมสามารถ 
แสดงหลักฐานเพ่ือขอความเป็นธรรม และสามารถฟ้องต่อศาลปกครองได้ การร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการต ารวจ  
หากท าไม่เสร็จภายใน 30 วันต้องมีบทลงโทษ และหากผู้บังคับบัญชาด าเนินการอย่างไม่เป็นธรรมควรมีโทษ
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ปรับด้วย จึงไม่ควรระบุว่ามีแค่โทษปรับเท่านั้น และต้องเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกับกฎหมายอ่ืนด้วย  
และควรก าหนดให้เป็น 1 – 10 ปี ไม่ใช่แค่ 5 ปี เพ่ือป้องกันการวิ่งเต้นในการโยกย้าย ไม่ให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง
โยกย้ายมีการทุจริตเรียกรับเงินจากการแต่งตั้งโยกย้าย 

ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 385 เสียง 
 

มาตรา 80      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง และโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 
 คณะกรรมาธิการขอแก้ไข คือ ตัดค าว่า “ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งที่ก าหนดให้

เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น” ออก เพ่ือให้สอดคล้องกับที่แก้ไขในมาตรา 69  
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  

การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการทุกต าแหน่งมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าการใด ๆ ที่มีผลให้
คุณให้โทษทั้งทางตรงและทางอ้อมในการแต่งตั้งโยกย้าย ต้องก าหนดข้อความนี้เพ่ือเป็นมาตรการป้องกัน  
มิให้เกิดการทุจริต และเพ่ือให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ตลอดจนเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ 
ตั๋วช้างในอนาคต นอกจากนี้ ในการแต่งตั้งโยกย้ายหมุนเวียนในข้าราชการระดับเดียวกันต้องเป็นไปตามกฎ
และต้องไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับคนไม่ดีมากเกินไป จึงต้องตราร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือให้คุ้มครองต ารวจ 
ที่ดีที่ตั้งไจท างานเพ่ือเป็นก าลังใจให้กับข้าราชการต ารวจ และเพ่ือรักษาความเป็นธรรมในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการต ารวจทั้งประเทศ 

คณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง ดังนี้ ก่อนจะถึงมาตรา 80 ประเด็นที่ทุกท่านอภิปราย 
มานั้นได้มีการแก้ไขปัญหาไปหมดแล้ว ส่วนมาตรา 80 เป็นงานเชิงธุรการ กรรมาธิการจึงขอยืนตามร่าง 
ที่ได้พิจารณา 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 396 เสียง และเห็นชอบ
ตามท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 385 เสียง 

 

มาตรา 81      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น การได้รับเงินเดือนสูงขึ้นตามคุณวุฒิ 
 

มาตรา 82     มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจหรือการแต่งตั้ง

ข้าราชการต ารวจในต าแหน่งทีม่ีคุณสมบัติเฉพาะ 
   สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  
การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ต้องแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  
ที่ไม่ต่ ากว่าต าแหน่งเดิม และต้องมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งตามที่คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ก าหนด จึงไม่ควรบัญญัติว่า เว้นแต่มีเหตุผลและความจ าเป็น ก.ตร. อาจอนุมัติให้แต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งที่ต่ ากว่าต าแหน่งเดิมเป็นพิเศษเฉพาะรายได้ ซึ่งการบัญญัติเช่นนี้จะเป็นการจ ากัดสิทธิที่พึงมีของ
ข้าราชการต ารวจ และต้องไม่ก าหนดคุณสมบัติที่จะเป็นไปในลักษณะกีดกันหรือเลือกปฏิบัติด้วยเหตุ 
ความแตกต่างทางเพศหรือความพิการ จนเป็นการจ ากัดสิทธิ และไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เนื่องจาก 
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติมีหน้าที่งานหลากหลายที่ลักษณะต้องห้ามบางประการสามารถปฏิบัติงานได้  
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จึงควรวัดกันที่ความรู้ความสามารถตามบทบาทและหน้าที่มากกว่าลักษณะทางกายภาพ ซึ่งควรค านึงถึง
หลักการของความเท่าเทียมเป็นส าคัญ 
   คณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง ดังนี้ ข้อยกเว้นกรณีการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ
จะต้องไม่แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ต่ ากว่าต าแหน่งเดิม เว้นแต่มีเหตุผลและความจ าเป็น กฎหมายฉบับนี้เป็น
กฎหมายที่สืบเนื่องมาจากกฎหมายฉบับเดิม โดยมีกรณีที่มีความจ าเป็นและความสมัครใจของตัวบุคคล  
และเคยมีตัวอย่างนี้แล้วในอดีต อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ ได้มีการบังคับใช้ในข้าราชการพลเรือนเช่นกัน  
การด าเนินการใด ๆ ของ ก.ตร. ต้องเป็นไปด้วยความเป็นธรรม ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้โดย
คณะกรรมการพิทักษ์คุณธรรมของต ารวจ ส่วนประเด็นผู้พิการและการกีดกันทางเพศนั้น ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติมีการเปิดรับโดยไม่มีการกีดกันทางเพศหรือกิจหรือเหตุของความพิการ ยกเว้นในกรณีการรับสมัคร
บรรจุบุคคลเข้ามาเป็นข้าราชการต ารวจ จ าเป็นต้องรับมาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ศักยภาพทางร่างกาย 
ซึ่งไม่สามารถรับบุคคลพิการได้ กรณีนี้จะมีคณะกรรมการพิจารณาให้ความเป็นธรรมอีกชั้นหนึ่ง  เรียกว่า
คณะกรรมการพิจารณาลักษณะต้องห้าม ส่วนลักษณะต้องห้ามที่มีอยู่ตามกฎ ก.ตร. นั้น ก าหนดไว้เพ่ือเป็น
กรอบในการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าว 
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 380 เสียง และเห็นชอบ
ตามท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 361 เสียง 
 

มาตรา 83      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

 ประเด็น การสั่งให้ข้าราชการต ารวจไปประจ าส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการใด 
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือส ารองราชการในส่วนราชการใดในส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
   สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  
การสั่งให้ไปประจ าส่วนราชการ ผู้บังคับบัญชาควรใช้อ านาจตามขอบเขต และเป็นไปตามกฎระเบียบ ไม่ให้อภิสิทธิ์
แก่ใคร และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก การสั่งให้ข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติราชการ
นอกเหนือจากที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. จะกระท ามิได้ การสั่งให้ข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติราชการในลักษณะ
เป็นการลงโทษหรือการธ ารงวินัยในลักษณะเป็นการติดตาม รับใช้ หรืออารักขาบุคคล นอกจากที่ก าหนด 
ในกฎหมายจะกระท ามิได ้
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 346 เสียง  
    

มาตรา 84      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การห้ามไม่ให้สั่งให้ข้าราชการต ารวจที่สังกัดสถานีต ารวจไปปฏิบัติหน้าที่ 

ในส่วนราชการอ่ืน 
   สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ เจตนา
ของคณะกรรมาธิการที่ระบุไว้ในมาตรานี้มีเหตุผลอย่างไร เลือกปฏิบัติและขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 356 เสียง  
 

   มาตรา 85      ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

 ประเด็น การโอนข้าราชการต ารวจไปรับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น 
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มาตรา 86     ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การโอนข้าราชการซึ่งไม่ใช่ข้าราชการต ารวจหรือการโอนพนักงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบรรจุเป็นข้าราชการต ารวจ และการกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจ 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  

ขอเพ่ิมเติมข้อความ ข้าราชการต ารวจลาออกไปเพ่ือด ารงต าแหน่งที่ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ ต าแหน่งทาง
การเมือง หรือเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา 
127 วรรคสอง และมิได้รับการเลือกตั้ง ให้รับกลับโดยเร็วมิชักช้า เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการ
ให้บุคคลเหล่านี้กลับมารับราชการโดยเร็ว เพราะบุคคลเหล่านี้คือผู้มีความสนใจในประชาธิปไตย หน่วยงาน
หรือองค์กรต้องสนับสนุน 

ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 360 เสียง 
 

มาตรา 87     ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการต ารวจ 

ระดับ ส.8 และระดับ ส.7 และระดับ ส.6 ที่ไม่อยู่ในอ านาจของผู้บัญชาการ  
 

   มาตรา 88      ไม่มีการแก้ไข 
   ประเด็น การพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษให้ข้าราชการต ารวจที่ถึงแก่
ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

 

มาตรา 89      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือเพ่ิมความรู้  

ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรม และจริยธรรม รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
แต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน 

 

หมวด 4 เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง   ไม่มีการแก้ไข 
 และเงินเพิ่มอ่ืน 

 

มาตรา 90      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น อัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจ 
 

มาตรา 91      ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 

 ประเด็น การได้รับเงินเดือนของข้าราชการต ารวจ 
 

มาตรา 92      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศ 

ต าแหน่ง 
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มาตรา 93      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น การก าหนดเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งเพ่ือเยียวยาให้ข้าราชการ

ต ารวจ 
 

มาตรา 94      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การก าหนดเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจให้ข้าราชการ

ต ารวจ 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  

ควรเพ่ิมข้อความเพ่ือผลประโยชน์ของข้าราชการต ารวจทั้งประเทศ ว่า “ใช้เวลาส่วนตนประกอบอาชีพเสริม
เพ่ือมีรายได้เพ่ิมอีกทางหนึ่งได้ แต่ต้องไม่มีผลประโยชน์ขัดกันในหน้าที่” เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจได้มีรายได้ 
ที่เหมาะสม สามารถก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง จึงจ าเป็นต้องตราเป็นกฎหมายเพ่ือคุ้มครองข้าราชการ
ต ารวจเหล่านี้  

คณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง ดังนี้ เมื่อกฎหมายไม่ได้ห้ามก็แสดงว่ามี หากบัญญัติ 
ในร่างพระราชบัญญัติต้องก าหนดกรอบและข้อก าหนดระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้เกิดความยุ่งยาก  
ดังนั้นเมื่อไม่มีบทบัญญัติห้ามไว้ จึงถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ข้าราชการต ารวจสามารถประกอบสัมมาอาชีพ
ต่าง ๆ ได ้แต่ต้องไมส่่งผลกระทบต่อหน้าที่ราชการตามปกติ 

 

มาตรา 95      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น การก าหนดเงินเพ่ิมพิเศษรายเดือน เงินเพ่ิมอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือให้ข้าราชการ

ต ารวจตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

มาตรา 96      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การก าหนดเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ หรือต าแหน่ง 

ที่มีเหตุพิเศษตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. ให้ข้าราชการต ารวจ 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  

เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ หรือต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ได้รับเงินเพ่ิมอย่างเท่าเทียมกัน  
โดยขอให้เพ่ิมเติมข้อความว่า “ให้ข้าราชการต ารวจที่ด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวนที่จัดท า
และรับผิดชอบในส านวนคดีต าแหน่งในกลุ่มสายงานวิชาชีพ เฉพาะที่จัดท าและรับผิดชอบในรายงานตรวจ
พิสูจน์ส านวนคดี และต าแหน่งในกลุ่มสายงานป้องกันปราบปรามที่รับผิดชอบในการจับกุมผู้ต้องหา  
เป็นข้าราชการต ารวจที่ได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามวรรคหนึ่งข้าราชการต ารวจที่ได้รับเงิน
เพ่ิมตามวรรคสองต้องปฏิบัติหน้าที่จริง และไม่ใช่หัวหน้าส่วนราชการ การก าหนดจ านวนเงินเพ่ิมตามวรรคสอง
ให้พิจารณาเปรียบเทียบกับค่าตอบแทนที่รัฐจ่ายให้แก่ฝ่ายอัยการและฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  ซึ่งเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วยให้ ก.ตร. และกระทรวงการคลังร่วมกันพิจารณาทบทวนเงินเพ่ิมพิเศษ 
ตามวรรคหนึ่งให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจในทุกสามปี" เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม เท่าเทียม เหมาะสม 
เพราะทุกคนมีค่าและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 360 เสียง 
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หมวด 5 การรักษาราชการแทน    ไม่มีการแก้ไข 
 และการปฏิบัติราชการแทน 

 

มาตรา 97      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเห็นสมควรรักษา

ราชการแทน กรณีที่ต าแหน่งข้าราชการต ารวจในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ว่างลง  

 

มาตรา 98      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ และการด าเนินการ

ด้านอ่ืนที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจะพึงปฏิบัติ 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 377 เสียง 

 

มาตรา 99      ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ช่วยหรือผู้ด ารงต าแหน่ง

หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานถัดลงไปตามล าดับ หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือข้าราชการ
ต ารวจชั้นสัญญาบัตรในส่วนราชการหรือในหน่วยงานนั้นปฏิบัติราชการแทนได้ 
 

มาตรา 100      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น หน้าที่และอ านาจของผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา 97  
 

มาตรา 101      ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การก าหนดหน้าที่หรืออ านาจของปลัดกระทรวงส าหรับส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ถือเป็นหน้าที่และอ านาจของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 

หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย    ไม่มีการแก้ไข 
 

มาตรา 102      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 

และจรรยาบรรณของต ารวจตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. และการรักษาวินัยตามที่บัญญัติไว้ 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ ขอให้

แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 102 ดังนี้ ข้าราชการต ารวจต้องรักษาวินัยโดยการกระท าการหรือไม่กระท าการ
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และเพ่ิมความเป็น 102/1 ดังนี้  ข้าราชการต ารวจต้อง
สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีกษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ไจ 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 347 เสียง 
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มาตรา 103      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น ข้อปฏิบัติและข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ ควรบัญญัติ

ข้อห้ามให้เป็นเหมือนข้าราชการพลเรือน เพ่ือจะได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งเป็นการคืนความเป็นธรรม
ให้กับต ารวจ และคืนต ารวจให้กับประชาชน การให้ข้าราชการต ารวจช่วยเหลือตามสมควรแก่ประชาชน  
ผู้ติดต่อราชการมีความหมายอย่างไร ควรเปลี่ยนเป็นช่วยเหลืออย่างเต็มก าลังจะมีความเหมาะสมกว่า  
และไม่มีมุมมองในทางลบแก่ประชาชน เพราะประชาชนผู้มาติดต่อย่อมเป็นผู้ที่มีความเดือดร้อน ไม่ใช่มารับ 
การสงเคราะห์ ส่วนการรักษาระเบียบการเคารพกันในข้าราชการต ารวจนั้น ควรเป็นการเคารพสายการบังคับ
บัญชา ยศ และต าแหน่ง 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 365 เสียง และเห็นชอบ
ตามท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 346 เสียง 

 

มาตรา 104      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 361 เสียง และเห็นชอบ

ตามท่ีคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากแก้ไข ด้วยคะแนน 346 เสียง 
  

มาตรา 105      ไม่มีการแก้ไข 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับ

บัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
 

มาตรา 106      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้อาวุธหรือก าลังบังคับได้ ถ้ากระท า

โดยสุจริต หรือความจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ ขอให้

ตัดมาตรา 106 ออกทั้งมาตรา เนื่องจากเห็นว่าหากยังคงมาตรานี้ไว้ โดยน ามาจากพระราชบัญญัติต ารวจ  
พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นข้อยกเว้น เพ่ือจะมิให้ผู้บังคับบัญชาต้องถูกลงโทษทั้งทางแพ่งและอาญา หากมีการกระท า
ตามเงื่อนไขและพฤติกรรมที่กล่าวไว้ในมาตรา 106 เพราะเป็นระบบที่ลูกน้องต้องเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
อย่างเคร่งครัด หากมีการก าเริบหรือการต่อต้าน อาจถูกผู้บังคับบัญชาจัดการด้วยความรุนแรง แต่ผู้บังคับบัญชา 
ไม่ต้องรับโทษ เนื่องจากถือเป็นการกระท าที่ผิดท านองคลองธรรม ผู้บังคับบัญชาอาจใช้เงื่อนไขตามที่ระบุไว้ 
กระท าการลงโทษอย่างไม่สมควร โดยถือว่าตนเองเป็นนาย ลูกน้องไม่สามารถโต้เถียงได้ จนน าไปสู่ เหตุการณ์
ลูกน้องฆ่านาย นายฆ่าลูกน้องได้ หากต้องการจะปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมแล้ว ก็ไม่ควรเปิดช่องว่างให้มีการ
ใช้ความรุนแรงระหว่างเจ้านายกับลูกน้อง แต่ควรใช้ความเมตตาระหว่างกัน ใช้ระบบคุณธรรม และความดีงาม 
ในจิตใจด าเนินการทุกอย่างให้เกิดความสงบเรียบร้อยโดยใช้สันติวิธีเป็นหลัก หากไม่มีมาตรา 106 ยังมี
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 และ 68 ที่สามารถน ามาบังคับใช้ได้ หรือควรก าหนดว่า ผู้บังคับบัญชา 
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อาจใช้อาวุธหรือก าลังบังคับได้ แต่ต้องไม่เป็นอันตรายแก่ชีวิต หากผู้ใต้บังคับบัญชากระด้างกระเดื่อง  
ไม่จ าเป็นต้องใช้ก าลังหรืออาวุธ แต่ใช้การไล่ออกแทน  

คณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง ดังนี้ บทบัญญัตินี้มีค าว่าจ าเป็นโดยสุจริต โดยสมควร
แก่เหตุก ากับไว้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความรุนแรง แต่เหตุผลที่จ าเป็นต้องคงไว้ซึ่งร่างมาตรานี้ เพ่ือให้เกิด 
การเคารพ เชื่อฟัง และมีวินัย หากกระท าการท่ีเกินจ าเป็นเกินสมควรแก่เหตุก็ต้องติดคุกตามกฎหมาย 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 287 เสียง 
 

มาตรา 107      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น โทษทางวินัย 
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 287 เสียง 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ ขอให้

เพ่ิมเติมความในมาตรา 107 เปลี่ยนโทษทางวินัยจาก 7 สถาน เป็น 5 สถาน โดยเอาโทษด้านทัณฑกรรม  
กักยาม และกักขังออก เพราะแสดงถึงความล้าหลัง ป่าเถื่อน และเพ่ิมโทษเรื่องการลดเงินเดือนเข้ามาแทน 
เนื่องจากไม่ควรมีโทษที่จะเป็นจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา และเป็นไปตามหลักการสากล  
การลงโทษทางวินัยต้องไม่ละเมิดสิทธิในร่างกายของบุคคล เพราะมีโทษทางอาญาบังคับใช้อยู่แล้ว 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 343 เสียง 
 

มาตรา 108      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การลงโทษข้าราชการต ารวจ 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ ขอให้

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 108 วรรคหนึ่ง ดังนี้ การลงโทษข้าราชการต ารวจให้ท าเป็นค าสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้อง
สั่งลงโทษให้เหมาะสมต่อความผิด และต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมโดยปราศจากอคติ รวมทั้งระบุในค าสั่ง
ด้วยว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและมาตราใด เพ่ือให้การลงโทษเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 347 เสียง 
 

หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย    ไม่มีการแก้ไข 
 

มาตรา 109      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พิจารณาพฤติการณ์และหลักฐาน 

ในเบื้องต้นกรณมีีการกล่าวหาหรือเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าผิดวินัย  
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  

การด าเนินคดีวินัยของข้าราชการต ารวจ ควรเป็นไปเหมือนกับข้าราชการพลเรือน คือ ต้องรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจชี้มูลความผิดทางวินัยทราบโดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจชี้มูลความผิด
ทางวินัยด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ เพ่ือท าให้
กระบวนการสืบสวนมีประสิทธิภาพ และเกิดความยุติธรรม ไม่จ าเป็นต้องให้ต ารวจทุกคนมีอ านาจ ในการ
ลงโทษลูกน้อง 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 341 เสียง 
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มาตรา 110      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น เมื่อข้าราชการต ารวจถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย และมีการด าเนินการ

ตามมาตรา 109 แล้ว ถ้าเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการตามมาตรา 
116 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 358 เสียง 
 

มาตรา 111      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การแต่งตั้งคณะกรรมการท าการสอบสวนเมื่อข้าราชการต ารวจถูกกล่าวหา 

ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 

มาตรา 112      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการสืบสวน การสอบสวน  

 

มาตรา 113      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจ กรณีเรื่องที่ถูกกล่าวหาอยู่ใน

ระหว่างการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  
ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 113 วรรคสอง ดังนี้ ให้จ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งคืนร้อยละ 50 
ตามระยะเวลาที่มิได้ปฏิบัติราชการ และการนับเวลาราชการเช่นกัน ส่วนเงินบ าเหน็จบ านาญสามารถได้รับ
ตามสิทธิตามเวลาที่ค านวณได้ยามสิทธิ แต่ถ้าผู้นั้นพ้นจากราชการไปก่อนแล้ว ก็ให้เยียวยาชดเชยเช่นเดียวกัน 
โดยเป็นการชดเชยตามสิทธิ มิใช่การชดเชยตามสมควร 

คณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง ดังนี้  การจ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การนับ
เวลาราชการ หรือบ าเหน็จบ านาญข้าราชการนั้น ในส่วนนี้เป็นเรื่องที่มีกฎหมายเฉพาะแต่ละเรื่องบัญญัติไว้
ต่างหากชัดเจนอยู่แล้วในทางปฏิบัติ ที่ผ่านมาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้คืนความเป็นธรรมให้กับข้าราชการ
ต ารวจที่พ้นผิดและกลับเข้ารับราชการ หรือกรณีเกษียณแล้วไม่สามารถกลับเข้ารับราชการได้ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจะเยียวยาให้ตามสิทธิที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมาย และมีความเป็นธรรมแล้วแต่กรณีให้กับทุกราย 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 337 เสียง 
 

มาตรา 114      มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจ กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่าคดี 

มีมูลเหตุแห่งความผิดทางอาญาและได้มีการด าเนินคดีอาญา 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ การตัด

ค าว่า “ตามสมควร” ออกจากการให้ความช่วยเหลือข้าราชการต ารวจ เนื่องจากในมาตราที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือ
ประชาชนมีการเพ่ิมค าว่า “ตามสมควร” เข้าไป กรรมาธิการฯ ใช้เกณฑ์อะไรในการพิจารณา  
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คณะกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง ดังนี้ ในมาตรา 113 และ 114 นั้น เป็นเรื่องคนละ
ส่วนกัน ส าหรับมาตรา 113 เป็นเรื่องของวินัยและเกี่ยวข้องกับประชาชน ดังนั้นการให้บริการประชาชนต้องให้
การช่วยเหลือตามสมควร เพราะว่าค าว่าสงเคราะห์ดูไม่เหมาะสม จึงเปลี่ยนเป็นให้ความช่วยเหลือตามสมควร 
และเป็นธรรม ในมาตรา 114 เป็นเรื่องของวินัย ซ่ึงพูดถึงความเป็นธรรมต่อผู้ที่ถูกด าเนินการทางวินัยจึงควร 
ให้ความเป็นธรรมในการชดเชย กรรมาธิการจึงแก้ไขจากค าว่าสมควรเป็นให้ความเป็นธรรมตามกรณี 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไข ด้วยคะแนน 359 เสียง 
มาตรา 115      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจกักตัวข้าราชการต ารวจระหว่างด าเนินการ

สอบสวน เมื่อมีเหตุจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน 
มาตรา 116      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับ

ความผิดของข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
มาตรา 117      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าผิดวินัย

อย่างร้ายแรง 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็น อาทิ  

ต้องสร้างระบบหลักฐานการกระท าผิดให้หลายคนช่วยกันตรวจสอบได้เพ่ือความโปร่งใส หากข้าราชการต ารวจ
เห็นคนท าผิดในองค์กร ต้องกล้าเปิดโปงความผิดโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกกลั่นแกล้ง และไม่มีความผิด จึงต้องมี
แรงจูงใจในการท าความดี และสมควรให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้คนท าผิดไม่กล้าท าผิด  
ด้วยการสร้างระบบที่ดีและโปร่งใส ท าให้ต ารวจไม่สามารถท าเรื่องทุจริตได้ง่าย  

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 333 เสียง 
มาตรา 118      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การรายงานการด าเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งสูงกว่า

ผู้ด าเนินการทางวินัย และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
มาตรา 119      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การรายงานการด าเนินการทางวินัยต่อ ก.ตร. 
 

เมื่อสมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว จากนั้น ประธานฯ ได้สั่งปิดการประชุม
เวลา 15.57 นาฬิกา 
 

ปิดประชุมเวลา 15.57 นาฬิกา 
     ************************ 

จัดท ำโดย กลุ่มงำนสื่อมวลชน ส ำนักประชำสัมพันธ์  
                    ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 


