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บทน า 
 พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยควำมมั่นคง
อีกฉบับหนึ่งที่ได้มีกำรบังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ หำกพิจำรณำในหลักของกำรบังคับใช้กฎหมำย
ควำมมั่นคงที่ ก ำหนดตำมล ำดับควำมรุนแรงของ
สถำนกำรณ์แล้ว พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ถือได้ว่ำเป็นกฎหมำย
ที่มีควำมเข้มข้นของกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
น้อยที่สุดรองจำกพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำร 
ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระรำชบัญญัติ
กฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ หลักของกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยควำมมั่นคงได้ก ำหนดล ำดับควำมรุนแรง 
ของสถำนกำรณ์ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ สถำนกำรณ์ปกติ 
สถำนกำรณ์ในภำวะคับขัน และสถำนกำรณ์สงครำม 
หำกมีสถำนกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคงจะใช้บทบัญญัติ
ของกฎหมำยที่ แตกต่ำงกันตำมสถำนกำรณ์  เช่น  
1) กรณีเหตุกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ทั่วไปอยู่ในภำวะปกติ 
กฎหมำยที่น ำมำใช้บังคับเป็นกฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำ
และประมวลกฎห มำยวิ ธี พิ จ ำรณ ำควำมอำญ ำ  
2) เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์ที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร ที่เกิดจำกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภัย
ต่อควำมสงบสุขของประชำชน ท ำลำยหรือท ำให้เสียหำย
แก่ชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สินของประชำชน หรือของรัฐ 
กฎหมำยที่น ำมำใช้บังคับ คือ พระรำชบัญญัติกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 และ  
3) เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์ขยำยตัวลุกลำมเป็นสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินหรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉินร้ำยแรง หรืออำจท ำให้ 
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ประเทศหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศตกอยู่ในภำวะคับขัน หรือที่พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ไม่สำมำรถควบคุมได้ กฎหมำยที่น ำมำใช้บังคับ คือ พระรำชก ำหนด 
กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ 4) เมื่อปรำกฏเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคง 
ทั้งภำยในและภำยนอกรำชอำณำจักรกลำยเป็นสภำวะสงครำมหรือจลำจล กฎหมำยที่น ำมำใช้บังคับ คือ 
พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 เป็นต้น (เนรัญชรำ กอมะณี, ม.ป.ป., น. 225) 
 ปัจจุบันพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้มีกำรประกำศยกเลิกสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่มีควำมร้ำยแรงไปแล้ว
ในเขตพ้ืนที่ 4 จังหวัด จ ำนวน 13 อ ำเภอ ได้แก่ 1) จังหวัดนรำธิวำส (อ ำเภอศรีสำคร อ ำเภอสุไหโก-ลก อ ำเภอ
แว้ง และอ ำเภอสุคิริน) 2) จังหวัดปัตตำนี (อ ำเภอไม้แก่น อ ำเภอแม่ลำน และอ ำเภอยะหริ่ง) 3) จังหวัดยะลำ 
(อ ำเภอเบตง และอ ำเภอกำบัง) และ 4) จังหวัดสงขลำ (อ ำเภอจะนะ อ ำเภอเทพำ อ ำเภอสะบ้ำย้อย และ
อ ำเภอนำทวี) (ข้อก ำหนดออกตำมควำมในมำตรำ 18 แห่งพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร, 2564, น. 56-57; ปลด “ยะหริ่ง” จำกพ้ืนที่ประกำศ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ คงเหลือ 24 อ ำเภอ, 
2565) ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่ำวถูกปรับให้เป็นพ้ืนที่ปรำกฏเหตุกำรณ์อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
และให้น ำพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551  มำใช้บังคับแทน โดยมี
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบด ำเนินกำร ดังนั้น 
บทควำมนี้จึงขอน ำเสนอเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

 ความหมายของการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  “การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร” ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ที ่ 51/2560 ลงวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560 เรื่อง กำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร หมำยถึง กำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟ้ืนฟูสถำนกำรณ์ใดที่เป็นภัย
หรืออำจเป็นภัยอันเกิดจำกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบสุข ท ำลำย หรือท ำควำมเสียหำยต่อ
ชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพย์สินของประชำชนหรือของรัฐ รวมถึงในกรณีที่เกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัย
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ให้กลับสู่สภำวะปกติเพ่ือให้เกิดควำมสงบเรียบร้อย
ของประชำชน หรือควำมมั่นคงของรัฐ 
 
 ความเป็นมาของพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
  หลังจำกเกิดเหตุกำรณ์รัฐประหำรเมื่อวันที่ 19 กันยำยน 2549 ได้มีกำรชุมนุมของกลุ่มบุคคล  
เพ่ือเรียกร้องประชำธิปไตย ซึ่งกำรชุมนุมดังกล่ำวอำจส่งผลต่อควำมมั่นคงภำยในของประเทศ กระทบต่อ 
ควำมเชื่อมั่นของต่ำงประเทศทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง ประกอบกับเกิดเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ 
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศให้มีประสิทธิภำพและเป็นเอกภำพ 
โดยรัฐบำลในขณะนั้นมีพลเอก สุรยุทธ์ จุลำนนท์ เป็นนำยกรัฐมนตรี จึงได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. .... ให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและประกำศใช้
เป็นกฎหมำยเมื่อปี 2550 โดยให้เหตุผลในกำรเสนอกฎหมำยฉบับนี้ว่ำ  
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   “โดยที่ปัจจุบันมีปัญหำเกี่ยวกับควำมมั่นคงจำกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีหลำกหลำย มีควำมรุนแรง 
รวดเร็ว สำมำรถขยำยตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำง และมีควำมสลับซับซ้อน จนอำจกระทบต่อเอกรำช 
และบูรณภำพแห่งอำณำเขต ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยในประเทศและเป็นภยันตรำยต่อควำมสงบสุข 
ของประชำชน ดังนั้น เพ่ือให้สำมำรถป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นได้อย่ำงทันท่วงที จึงสมควรก ำหนดให้มี
หน่วยปฏิบัติงำนหลักเพ่ือรับผิดชอบด ำเนินกำรรักษำควำมมั่นคงในรำชอำณำจักร ตลอดจนบูรณำกำร 
และประสำนกำรปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนรำชกำร ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและรักษำ
ควำมม่ันคง รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน เพ่ือป้องกันภยันตรำยที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยำมปกติ 
และในยำมที่เกิดสถำนกำรณ์อันเป็นภัยต่อควำมม่ันคงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง และก ำหนดให้มีมำตรกำรและกลไก
ควบคุมกำรใช้อ ำนำจเป็นกำรเฉพำะตำมระดับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์เพ่ือให้สำมำรถแก้ไขสถำนกำรณ์ได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นเอกภำพ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้” 
 สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้พิจำรณำและมีมติเห็นชอบให้ประกำศใช้เป็นกฎหมำย เมื่อวันที่ 13 
ธันวำคม 2550 เมื่อนำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยแล้ว
ได้มีกำรประกำศลงในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 27 กุมภำพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2551 
 ส ำหรับหลักกำรส ำคัญของพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ใน
เบื้องต้นจะขอกล่ำวถึง 2 ประกำร ดังนี้  
  1. กฎหมำยได้ก ำหนดให้จัดตั้งกองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) ขึ้น
ในส ำนักนำยกรัฐมนตรี มีอ ำนำจหน้ำที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร โดยมี
ฐำนะเป็นส่วนรำชกำรรูปแบบเฉพำะขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี และให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (ผอ.รมน.) เป็นผู้บังคับบัญชำ มีผู้บัญชำกำรทหำรบกเป็นรองผู้อ ำนวยกำร
รักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร และได้ก ำหนดให้ กอ.รมน. มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 
   1.1 ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถำนกำรณ์ที่อำจก่อให้เกิดภัยคุกคำม 
ด้ำนควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรและรำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป  
   1.2 อ ำนวยกำรในกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ในกำรนี้  ให้มีอ ำนำจหน้ำที่
เสนอแผนและแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนและด ำเนินกำรต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ  
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบแล้วให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติตำมแผนและแนวทำงนั้น  
   1.3 อ ำนวยกำร ประสำนงำน และเสริมกำรปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐที่ เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนินกำรตำมแผนและแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนตำม 1.2 ในกำรนี้คณะรัฐมนตรีจะมอบหมำยให้ กอ.รมน. 
มีอ ำนำจในกำรก ำกับกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนดด้วยก็ได้ 
   1.4 เสริมสร้ำงให้ประชำชนตระหนักในหน้ำที่ที่ต้องพิทักษ์ รักษำไว้ซึ่งชำติ ศำสนำและ
พระมหำกษัตริย์ สร้ำงควำมรักควำมสำมัคคีของคนในชำติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกัน 
และแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ที่กระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรและควำมสงบเรียบร้อยของสังคม 
   1.5 ด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติหรือตำมที่คณะรัฐมนตรี สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ
หรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 
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 นอกจำกนี้  ยังก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำน รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหมและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นรองประธำน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ ปลัดกระทรวงมหำดไทย อัยกำรสูงสุด เลขำธิกำรสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักข่ำว
กรองแห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ ำรำชกำรพลเรือน เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด ผู้บัญชำกำรทหำรบก ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ผู้บัญชำกำร
ทหำรอำกำศ ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ อธิบดีกรมบัญชีกลำงและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมกำร 
และเลขำธิกำร กอ.รมน. เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้ผู้อ ำนวยกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรใน กอ.รมน. 
เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรไมเกินสองคน โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับ ให้ค ำปรึกษำและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในกำร
ปฏิบัติงำนในอ ำนำจหน้ำที่ของ กอ.รมน. 
 ทั้งนี้ เมื่อมีกรณีจ ำเป็นในอันที่จะรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรในพ้ืนที่ของกองทัพภำคใด 
คณะกรรมกำรโดยค ำเสนอแนะของผู้อ ำนวยกำรจะมีมติให้กองทัพภำคนั้นจัดให้มีกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในภำค เรียกโดยย่อว่ำ “กอ.รมน.ภำค” ก็ได ้และเพ่ือประโยชนในกำรสนับสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบัติกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ กอ.รมน.ภำค ดังกล่ำว ผอ.รมน.ภำค โดยควำมเห็นชอบของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยและผู้อ ำนวยกำรจะตั้งกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัด เรียกโดยย่อว่ำ “กอ.รมน.
จังหวัด” ขึ้นในจังหวัดที่อยู่ในเขตของกองทัพภำคเป็นหน่วยงำนขึ้นตรงต่อ กอ.รมน.ภำค ก็ได้ โดยมีหน้ำที่
รับผิดชอบและสนับสนุนกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัดนั้นตำมที่ ผู้อ ำนวยกำร
มอบหมำย และให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัด เรียกโดยย่อว่ำ “ผอ.
รมน.จังหวัด” เป็นผู้บังคับบัญชำข้ำรำชกำร พนักงำน และลูกจ้ำง และรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
กอ.รมน.จังหวัด 
  2. กฎหมำยได้เปิดโอกำสให้ผู้กระท ำควำมผิดอันมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร
ตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด แต่กลับใจเข้ำมอบตัวหรือเป็นกรณีที่พนักงำนสอบสวนได้ด ำเนินกำรสอบสวนแล้ว
ปรำกฏว่ำผู้นั้นได้กระท ำไปเพรำะหลงผิดหรือรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ เพื่อให้ผู้นั้นได้กลับตัวซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ให้พนักงำนสอบสวนส่งส ำนวนกำรสอบสวนของผู้ต้องหำนั้น พร้อมทั้ง
ควำมเห็นของพนักงำนสอบสวนไปให้ผู้อ ำนวยกำร ในกรณีที่ผู้อ ำนวยกำรเห็นด้วยกับควำมเห็นของพนักงำน
สอบสวน ให้ส่งส ำนวนพร้อมควำมเห็นของผู้อ ำนวยกำรให้พนักงำนอัยกำรเพ่ือยื่นต่อศำล หำกเห็นสมควรศำลอำจ
สั่งให้ส่งผู้ต้องหำนั้นให้ผู้อ ำนวยกำรเพ่ือเข้ำรับกำรอบรมเป็นเวลำไม่เกิน 6 เดือน และปฏิบัติตำมเงื่อนไขอ่ืนที่ศำล
ก ำหนดด้วยก็ได้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้ศำลสั่งได้ต่อเมื่อผู้ต้องหำนั้นยินยอมเข้ำรับกำรอบรม และเมื่อ
ผู้ต้องหำได้เข้ำรับกำรอบรมและปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ศำลก ำหนดแล้ว สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องผู้ต้องหำ 
เป็นอันระงับไป 
  ต่อมำในปี 2560 ได้มีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 51/2560 เรื่อง กำรไขเพ่ิมเติม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร โดยให้เหตุผลกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในครั้งนี้ว่ำ  
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  “โดยที่ในปัจจุบันสถำนกำรณ์อันเป็นภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคงได้มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
ไปอย่ำงรวดเร็ว มีควำมซับซ้อนและกระท ำได้หลำกหลำยรูปแบบ โดยสถำนกำรณ์อันเป็นภัยนั้นอำจเกิดขึ้นได้
ทั ้งภำยนอกและภำยในประเทศ และอำจเกิดขึ ้นได้ทั ้งจำกกำรกระท ำของบุคคลหรือภัยจำกธรรมชำติ  
อันเป็นสำธำรณภัย เพื ่อให้กำรด ำเนินกำรของภำครัฐในกำรติดตำม ตรวจสอบประเมินสถำนกำรณ์  
และอ ำนวยกำรในกำรรักษำควำมมั่นคง เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ แก้ไขปัญหำได้อย่ำงทันท่วงที สำมำรถ
ดูแลควำมปลอดภัยและควำมสงบเรียบร้อยให้แก่ประชำชนได้อย่ำงทั่วถึง จึงจ ำเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร เพ่ือให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร 
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรองรับต่อสถำนกำรณ์อันเป็นภัยดังกล่ำว อีกทั้งเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนด้ำนควำมมั่นคง 
และป้องกันบรรเทำสำธำรณภัยมีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐในทุกระดับ เพ่ือประโยชน์  
ต่อควำมมั่นคงของชำติ ควำมสงบเรียบร้อยในสังคมและควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชำชน” 
 กำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ตำมค ำสั่งหัวหน้ำ 
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 51/2560 มีสำระส ำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. แก้ไขค ำนิยำมใหม่เป็น “กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” ให้รวมถึง ในกรณีที่เกิด
หรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัย ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
  2. เพ่ิมเติมอ ำนำจหน้ำที่  กอ.รมน. ในกำรติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์ภำยนอก ที่อำจ
ก่อให้เกิดภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงภำยใน 
  3. แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร  
โดยเพิ่มเติมให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เป็นกรรมกำร เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรแก้ไขค ำนิยำม 
  4. ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค และคณะกรรมกำร
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัด  
 
 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มีดังนี ้
 1. ผู้ทีม่ีอ ำนำจประกำศพ้ืนทีท่ีป่รำกฏเหตุกำรณ์อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
  กฎหมำยได้ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีที่จะประกำศพ้ืนที่ที่ปรำกฏเหตุกำรณ์ 
อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรโดยจะมีมติมอบหมำยให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) เป็นผู้รับผิดชอบในกำรป้องกัน ปรำบปรำม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือ
บรรเทำเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคงภำยในพ้ืนที่ และระยะเวลำที่ก ำหนดได้ถ้ำปรำกฏเหตุกำรณ์ 
อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร แต่ยังไม่มีควำมจ ำเป็นต้องประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และเหตุกำรณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไป 
  เมื่อเหตุกำรณ์ อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรสิ้นสุดลงหรือสำมำรถ
ด ำเนินกำรแก้ไขได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมปกติ ให้นำยกรัฐมนตรีประกำศให้อ ำนำจ
หน้ำที่ของ กอ.รมน. ที่ได้รับมอบหมำยสิ้นสุดลง และให้นำยกรัฐมนตรีรำยงำนผลต่อสภำผู้แทนรำษฎร 
และวุฒิสภำทรำบโดยเร็ว 
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 2. กรอบกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย 
  ในกำรด ำเนินกำรตำมที่ได้รับมอบหมำย ให้ กอ.รมน. มีอ ำนำจหน้ำที่ป้องกัน ปรำบปรำม 
ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทำเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรตำมที่ได้รับมอบหมำย 
ด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรเพ่ือให้
ควำมเห็นชอบ ก ำกับ ติดตำม และเร่งรัดหน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ด ำเนินกำรหรือ
บูรณำกำรในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผน และสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมว่ำจะเป็นภัยต่อควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักรหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรออกจำกพ้ืนที่ที่ก ำหนด 
 นอกจำกนี้ ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมม่ันคง
ภำยในรำชอำณำจักรให้เป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำที่ ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง อีกทั้งกฎหมำยยังได้ก ำหนดให้
ผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร (ผอ.รมน.) โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร มีอ ำนำจ
จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรหรือหน่วยงำนที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนเพ่ือปฏิบัติภำรกิจเป็นกำรเฉพำะก็ ได้ ตลอดจน
ก ำหนดให้ ผอ.รมน. โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจออกข้อก ำหนด ดังต่อไปนี้ 
  1) ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เก่ียวข้องปฏิบัติกำรหรืองดเว้นกำรปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
  2) ห้ำมเข้ำหรือให้ออกจำกบริเวณพ้ืนที่ อำคำร หรือสถำนที่ที่ก ำหนดในห้วงเวลำที่ปฏิบัติกำร 
เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับกำรยกเว้น 
  3) ห้ำมออกนอกเคหสถำนในเวลำที่ก ำหนด 
  4) ห้ำมน ำอำวุธออกนอกเคหสถำน 
  5) ห้ำมกำรใช้เส้นทำงคมนำคมหรือกำรใช้ยำนพำหนะ หรือก ำหนดเงื่อนไขกำรใช้เส้นทำง
คมนำคมหรือกำรใช้ยำนพำหนะ 
  6) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดอันเกี่ยวกับเครื่องมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือป้องกันอันตรำยที่จะเกิดแก่ชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพย์สินของประชำชน 
 ส ำหรับบรรดำข้อก ำหนด ประกำศ ค ำสั่ง หรือกำรกระท ำนี้ กฎหมำยก ำหนดให้ไม่อยู่ในบังคับของ
กฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองแต่กำรด ำเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมำจำกข้อก ำหนด ประกำศ ค ำสั่ง 
หรือกำรกระท ำดังกล่ำวนั้นให้อยู่ในอ ำนำจของศำลยุติธรรม 
 ทั้งนี้ ให้ผู้ที่ได้ท ำกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดที่ออกตำม 2)–6) ต้องระวำงโทษจ ำคุก ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 20,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 3. กำรเยียวยำควำมเสียหำย 
  ถ้ำกำรใช้อ ำนำจของ กอ.รมน. ในกำรป้องกันปรำบปรำม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทำ
เหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประชำชนผู้สุจริต ให้ กอ.รมน. 
จัดให้ผู้นั้นได้รับกำรชดเชยค่ำเสียหำยตำมควรแก่กรณี ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 
 
 
  



7 
 
 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร : กรณีศึกษาของต่างประเทศ 
     กฎหมำยด้ำนควำมมั่นคงเป็นกฎหมำยพิเศษเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรรักษำควำมมั่นคง  
ควำมปลอดภัย และควำมสงบเรียบร้อยของประเทศ ซึ่งกฎหมำยทั่วไปไม่สำมำรถน ำมำใช้เพ่ือแก้ไขสถำนกำรณ์ได้ 
โดยกฎหมำยพิเศษได้ให้อ ำนำจแก่รัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นพิเศษในกำรรับมือและแก้ไขสถำนกำรณ์ที่เป็น
ภัยต่อควำมมั่นคงได้อย่ำงทันท่วงทีและเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน  
เป็นกฎหมำยควำมมั่นคงฉบับหนึ่งที่ประเทศต่ำง ๆ จ ำเป็นต้องมีเพ่ือใช้ในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์อันกระทบ 
ต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนหรือเป็นภัยต่อควำมมั่นคงของรัฐ ซึ่งประเทศที่มีกฎหมำยกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยใน (Internal Security Act) เป็นกำรเฉพำะ อำทิ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมำเลเซีย  
โดยมีสำระส ำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  ประเทศสิงคโปร์  
  กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศสิงคโปร์ (Internal Security Act of Singapore) 
เป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมม่ันคง โดยมีเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำย
บัญญัติไว้ สรุปได้ดังนี้ 
   1. ผู้มีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งตำม Internal Security Act of Singapore 
   กฎหมำยให้อ ำนำจประธำนำธิบดีประกำศให้พ้ืนที่หนึ่ง ๆ เป็นพ้ืนที่รักษำควำมปลอดภัย 
โดยประธำนำธิบดีมีอ ำนำจปรำบปรำมองค์กรที่อำจก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยที่มีผลกระทบต่อสำธำรณะ 
ทรัพย์สินและประชำชนในรัฐ 
   2. กรอบกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย 
   Internal Security Act of Singapore มีบทบัญญัติที่บังคับใช้ในสถำนกำรณ์ปกติและ 
ในสถำนกำรณ์ท่ีไม่ปกติหรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซึ่งได้ก ำหนดอ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ไว้แตกต่ำงกัน ดังนี้ 
   2.1 บทบัญญัติที่บังคับใช้ในสถำนกำรณ์ปกต ิ
    2.1.1 อ ำนำจในกำรห้ำมจัดตั้งองค์กรและสมำคมที่มีลักษณะเป็นองค์กรก่ึงทหำร 
    2.1.2 อ ำนำจในกำรกักขังบุคคลโดยไม่ต้องขอหมำยศำล 
    2.1.3 อ ำนำจในกำรจ ำกัดสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น กำรห้ำมพิมพ์ ขำย หรือเผยแพร่ไม่ว่ำ
กรณีใด ๆ กำรห้ำมกำรแสดง มหรสพ ถ้ำกำรกระท ำดังกล่ำวจะก่อให้เกิดกำรล้มล้ำงกำรปกครอง เป็นอันตรำย
ต่อประชำชนหรือกระทบต่อควำมสงบสุขของประชำชน 
    2.1.4 อ ำนำจในกำรปิดโรงเรียน มหำวิทยำลัยหรือสถำนศึกษำ ถ้ำรัฐมนตรีพิจำรณำ
แล้วเห็นว่ำมีส่วนในกำรล้มล้ำงสถำบันกำรปกครองหรือมีกำรซ่องสุมของบุคคลที่กระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย  
   2.2 บทบัญญัติที่ใช้บังคับในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
    2.2.1 หำกรัฐมนตรีเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นหรือจะก่อให้เกิดควำมสะดวกในกำรรักษำ
ควำมปลอดภัยสำธำรณะอำจเปลี่ยนแปลงสถำนะของพื้นที่รักษำควำมปลอดภัย (Security Area) ให้เป็นพื้นที่
อันตรำย (Danger Area) โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (Gazette) 
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    2.2.2 กำรจ ำกัดและขยำยพ้ืนที่อันตรำยเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรี โดยต้องแจ้งให้
บุคคลในพ้ืนที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่ถูกประกำศเป็นพ้ืนที่อันตรำยทรำบ และห้ำมมิให้บุคคลเข้ำไปหรือ  
คงอยู่ในพ้ืนที่อันตรำยหำกไม่ปฏิบัติตำมจะมีควำมผิด แต่ไม่ใช่บังคับกับกองก ำลังรักษำควำมปลอดภัยหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยนี้ 
    2.2.3 กองก ำลังรักษำควำมปลอดภัยอำจออกมำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรห้ำมบุคคล
เข้ำพ้ืนที่อันตรำย 
    2.2.4 บุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่อันตรำยไม่สำมำรถอ้ำงสิทธิควำมเสียหำยใด ๆ จำก 
กำรเข้ำไปในพ้ืนที่แต่ยังคงมีสิทธิได้รับกำรชดเชยควำมเสียหำยตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
    2.2.5 พ้ืนที่ใด ๆ อำคำรหรือสิ่งอ่ืน ๆ ที่ ไม่สำมำรถเคลื่อนที่ได้ กำรเรียกร้อง
ค่ำเสียหำยให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
         2.2.6 รัฐมนตรีอำจขยำยระยะเวลำของพื้นที่อันตรำยออกไปโดยกำรประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำให้พ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นพ้ืนที่ควบคุม (Controlled Area) ผู้ที่ฝ่ำฝืนข้อบัญญัตินี้มีควำมผิด 
ทำงกฎหมำย ทั้งนี้ ข้อบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับประธำนำธิบดีแห่งสิงคโปร์ สมำชิกกองก ำลังรักษำควำมปลอดภัย 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำยนี้ 
    2.2.7 พ้ืนที่หรือโรงเรียนทุกแห่งในพ้ืนที่รักษำควำมปลอดภัย  ซึ่งมีควำมจ ำเป็น  
หรือเพ่ือควำมสะดวก ควำมปลอดภัยของสำธำรณะและกำรสั่งกำร รวมทั้งบริกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต่อกำร
ด ำเนินชีวิตของประชำชน ให้ประกำศเป็นพ้ืนที่ป้องกัน (Protected Area) โดยเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมีอ ำนำจตรวจค้น
บุคคลที่เข้ำมำหรือจะเข้ำมำในพ้ืนที่ป้องกัน รวมทั้งกำรกักขังบุคคลเพ่ือท ำกำรตรวจค้น และนำยต ำรวจระดับ
สำรวัตรอำจออกข้ันตอนปฏิบัติที่จ ำเป็นในกำรรักษำกำรณ์ในพ้ืนที่ป้องกันดังกล่ำว 
    2.2.8 รัฐมีอ ำนำจในกำรกันบุคคลใด ๆ ออกนอกพ้ืนที่กำรรักษำควำมปลอดภัย  
และกำรห้ำมทุกคนในพ้ืนที่กำรรักษำควำมปลอดภัยออกนอกเคหสถำนในเวลำที่ก ำหนด 
    2.2.9 รัฐมีอ ำนำจในกำรเข้ำครอบครองที่ดิน อำคำร หรือบำงส่วนของอำคำร 
และมีอ ำนำจในกำรท ำลำยอำคำรที่ไม่สำมำรถใช้งำนได้ในพ้ืนที่กำรรักษำควำมปลอดภัย  
    2.2.10 รัฐมีอ ำนำจในกำรควบคุมกำรคมนำคมทุกเส้นทำงและทุกประเภท 
   ทั้งนี้ ข้อบัญญัตินี้ได้รับกำรยกเว้นกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของประธำนำธิบดีหรือรัฐมนตรี
โดยกระบวนกำรทำงศำลยุติธรรม  
  ประเทศมาเลเซีย  
  กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศมำเลเซีย (Internal Security Act of 
Malaysia) มีโครงสร้ำงคล้ำยกับประเทศสิงคโปร์เกือบทั้งฉบับ และมีโครงสร้ำงในส่วนของอ ำนำจพิเศษที่
เหมือนกัน กล่ำวคือ กฎหมำยได้ให้อ ำนำจรัฐในกำรประกำศ Security Area, Danger Area, Controlled Area, 
Protect Area เช่นเดียวกับกฎหมำยควำมมั่นคงของประเทศสิงคโปร์ แต่แตกต่ำงกันตรงผู้มีอ ำนำจสูงสุดของรัฐ 
ซึ่งประเทศมำเลเซีย คือ สมเด็จพระรำชำธิบดีแห่งมำเลเซียหรือยังดีเปอร์ตวนอำกง ส่วนประเทศสิงคโปร์  
ผู้มีอ ำนำจสูงสุดคือประธำนำธิบดี 
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  กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศมำเลเซีย มีบทบัญญัติที่บังคับใช้ในสถำนกำรณ์
ปกตแิละในสถำนกำรณ์ที่ไม่ปกติหรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซึ่งได้ก ำหนดอ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ไว้แตกต่ำงกัน ดังนี้ 
  1. ผู้มีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งตำม Internal Security Act of Malaysia 
      กฎหมำยได้ให้อ ำนำจสมเด็จพระรำชำธิบดีหรือยังดีเปอร์ตวนอำกง ประกำศให้พ้ืนที่หนึ่ง ๆ 
เป็นพ้ืนที่รักษำควำมปลอดภัย และให้อ ำนำจรัฐบำลใช้กฎหมำยควำมมั่นคงภำยในฉบับนี้เป็นเครื่องมือ 
ในกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในประเทศ ทั้งในภำวะปกติที่บ้ำนเมืองสงบสุข และในภำวะที่ต้องประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
  2. กรอบกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย ซึ่งกฎหมำยควำมมั่นคงภำยในของประเทศมำเลเซีย แบ่งอ ำนำจ
ในกำรบังคับใช้ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   2.1 กฎหมำยควำมม่ันคงภำยในส ำหรับสถำนกำรณ์ปกติ 
        กฎหมำยให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ในกำรห้ำมจัดตั้งองค์กรและสมำคมที่มีกำรฝึก กำรใช้
เครื่องแบบและสัญลักษณ์กึ่งทหำร กักขังและระงับกำรกักขังบุคคลโดยไม่ต้องขอหมำยจำกศำล แทรกแซงและ
ควบคุมทำงองค์กรวิชำกำร สื่อ สิ่งพิมพ์ เช่น ห้ำมพิมพ์ ขำย หรือกระท ำใด ๆ ที่เป็นศัตรูต่อประชำชน 
ผลประโยชน์ ควำมสงบเรียบร้อย และควำมปลอดภัยของชำติ  กำรตรวจสอบเนื้อหำของข้อมูล ตรวจค้น  
ยึดเอกสำรต่ำง ๆ และจับกุมบุคคลโดยไม่ต้องขอหมำยค้น กำรควบคุมกำรจัดแสดงหรืองำนแสดงต่ำง ๆ สั่งปิด
โรงเรียน สถำนศึกษำ ส ำนักพิมพ์ โรงพิมพ์ องค์กรหรือบริษัทที่ต่อต้ำนหรือเป็นภัยต่อระบอบกำรปกครอง 
   2.2 อ ำนำจพิเศษที่ใช้บังคับในสถำนกำรณ์พิเศษและข้อยกเว้นกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ
ของศำล 
    2.2.1 ให้อ ำนำจแก่ยังดีเปอร์ตวนอำกงในกำรตัดสินใจประกำศพ้ืนที่รักษำควำมปลอดภัย 
(Security Area)  
    2.2.2 ประกำศต่ำง ๆ ภำยใต้กำรก ำหนดพื้นที่รักษำควำมปลอดภัยจะน ำไปใช้เฉพำะ
ในพ้ืนที่ที่ก ำหนดและจะคงก ำลังเจ้ำหน้ำที่ไว้ในพ้ืนที่จนกว่ำยังดีเปอร์ตวนอำกงหรือรัฐสภำเห็นชอบให้ยกเลิก
พ้ืนทีร่ักษำควำมปลอดภัย และกำรประกำศยกเลิกพื้นที่กำรรักษำควำมปลอดภัยนั้นไม่กระทบต่อกำรกระท ำ
ใด ๆ ที่ได้กระท ำไปโดยถูกต้องตำมประกำศ 
    2.2.3 ประกำศต่ำง ๆ จะพิมพ์เผยแพร่เมื่อรัฐมนตรีเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องแจ้งให้
กลุ่มบุคคลทรำบและประกำศจะมีผลบังคับเมื่อได้แจ้งให้บุคคลนั้นได้รับทรำบโดยไม่ ต้องประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำ 
    2.2.4 ให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีในกำรประกำศเปลี่ยนแปลงสถำนะของพื้นที่รักษำ
ควำมปลอดภัยเป็นพื้นที่อันตรำย (Danger Area) โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (Gazette) 
    2.2.5 กำรจ ำกัดและขยำยพื้นที่อันตรำยให้อยู่ในดุลยพินิจของรัฐมนตรี โดยต้องแจ้ง
ให้บุคคลในพื้นที่หรือผู้ที่เก่ียวข้องกับพื้นที่ที่ถูกประกำศเป็นพ้ืนที่อันตรำยทรำบ 
    2.2.6 ห้ำมไม่ให้บุคคลเข้ำไปหรือคงอยู่ในพ้ืนที่อันตรำย แต่ไม่ใช้บังคับแก่กองก ำลัง
รักษำควำมปลอดภัย (Security Force) ในกำรปฏิบัติงำนหรือผู้ที่ร่วมปฏิบัติงำนกับทำงรำชกำร 
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    2.2.7 กองก ำลังรักษำควำมปลอดภัยอำจออกมำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรห้ำมบุคคล
เข้ำพ้ืนที่อันตรำย 
    2.2.8 บุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่อันตรำยไม่สำมำรถอ้ำงสิทธิควำมเสียหำยใด ๆ จำกกำรเข้ำไป
ในพ้ืนที่ แต่ยังคงมีสิทธิได้รับกำรชดเชยควำมเสียหำยตำมทีก่ฎหมำยก ำหนด 
    2.2.9 พ้ืนที่ อำคำร หรือสิ่งอ่ืนใดที่ไม่สำมำรถเคลื่อนที่ได้ กำรเรียกร้องค่ำเสียหำย 
ให้เป็นไปตำมทีก่ฎหมำยก ำหนด 
    2.2.10 รัฐมนตรีอำจขยำยระยะเวลำของพ้ืนที่อันตรำยออกไปโดยกำรประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำให้พ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นพ้ืนที่ควบคุม (Controlled Area) โดยผู้ฝ่ำฝืนข้อบัญญัตินี้มีควำมผิด 
ทั้งนี้ ข้อบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับยังดีเปอร์ตวนอำกงแห่งประเทศมำเลเซียผู้ออกกฎฝ่ำยปกครอง สมำชิกกอง
ก ำลังรักษำควำมปลอดภัย บุคคลที่ได้รับกำรยกเว้นโดยค ำสั่งของต ำรวจ 
    2.2.11 พ้ืนที่หรือโรงเรียนทุกแห่งในพ้ืนที่รักษำควำมปลอดภัย ซึ่งมีควำมจ ำเป็น 
หรือเพ่ือควำมสะดวก ควำมปลอดภัยของสำธำรณะและกำรสั่งกำร รวมทั้งบริกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต่อกำร
ด ำเนินชีวิตของประชำชน ให้ประกำศเป็นพ้ืนที่ป้องกัน (Protected Area) 
    2.2.12  เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมีอ ำนำจตรวจค้นบุคคลที่เข้ำมำหรือจะเข้ำมำในพ้ืนที่
ป้องกัน รวมทั้งกำรกักขังบุคคลเพ่ือท ำกำรตรวจค้น นำยต ำรวจระดับสำรวัตรอำจออกขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
ที่จ ำเป็นในกำรรักษำกำรณ์ในพ้ืนที่ป้องกัน 
    2.2.13 อ ำนำจในกำรกันบุคคลใด ๆ ออกนอกพ้ืนที่กำรรักษำควำมปลอดภัย (Security 
Area) 
    2.2.14 กำรห้ำมทุกคนในพ้ืนที่กำรรักษำควำมปลอดภัย ออกนอกเคหสถำนในเวลำ 
ที่ก ำหนด 
    2.2.15 อ ำนำจในกำรเข้ำครอบครองที่ดิน อำคำร หรือบำงส่วนของอำคำรในพ้ืนที่
รักษำควำมปลอดภัย 
    2.2.16 อ ำนำจในกำรท ำลำยอำคำรที่ไม่สำมำรถใช้งำนได้ในพื้นที ่กำรรักษำ
ควำมปลอดภัย 
    2.2.17 อ ำนำจในกำรควบคุมกำรคมนำคมทุกเส้นทำงและทุกประเภท โดยเจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจท้องที่หรือบุคคลใด ๆ ที่ได้รับมอบอ ำนำจออกค ำสั่งหรือก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรห้ำมใช้ถนน  
หรือทำงน้ ำในพื้นท่ีกำรรักษำควำมปลอดภัย  
   ทั้งนี้ ข้อบัญญัตินี้ได้รับกำรยกเว้นกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของยังดีเปอร์ตวนอำกงหรือ
รัฐมนตรีโดยกระบวนกำรทำงศำลยุติธรรม (ชุติมำภรณ์ จิตจ ำ, 2556, น. 36-39; ดุสิต ยมจินดำ, 2553, น. 108-124; 
ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, 2554, น. 40-42) 
 กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศมำเลเซียนี้ถูกประกำศให้มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่  
พ.ศ. 2503 โดยไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำสิ้นสุดกำรบังคับใช้ จนกระทั่ง พ.ศ. 2554 รัฐบำลมำเลเซีย โดยนำยนำจิป รำซัก 
นำยกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้กล่ำวสุนทรพจน์เนื่องในโอกำสวันมำเลเซีย (Malaysia Day) หรือวันชำติมำเลเซีย 
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และในโอกำสนี้ได้ประกำศยกเลิกกฎหมำยควำมมั่นคงภำยในของประเทศมำเลเซียและจะมีกฎหมำยใหม่ขึ้นมำ
ใช้บังคับแทน โดยก่อนหน้ำนี้ได้มีกำรชุมนุมประท้วงของประชำชนเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบำลยกเลิกกฎหมำย  
ฉบับนี้ด้วยเช่นกัน (นำยกรัฐมนตรีมำเลเซียยกเลิกกฎหมำยควำมม่ันคงท่ีใช้มำ 51 ปี, 2554) 
 ข้อสังเกต 
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยพิเศษว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศสิงคโปร์ และประเทศ
มำเลเซีย พบว่ำ กฎหมำยพิเศษว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของทั้ง 2 ประเทศมีลักษณะคล้ำยกัน คือ  
มีกำรแบ่งสถำนกำรณ์ออกเป็น 2 ระดับ คือ สถำนกำรณ์ปกติและสถำนกำรณ์พิเศษ ซึ่งมีผลต่อกำรใช้อ ำนำจ
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรควบคุมสถำนกำรณ์ มีกำรให้อ ำนำจพิเศษแก่ฝ่ำยบริหำรเพ่ือแก้ไขสถำนกำรณ์ที่มี
ผลกระทบต่อควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักรที่เกิดจำกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อย
ในประเทศ โดยประธำนำธิบดีของประเทศสิงคโปร์ และสมเด็จพระรำชำธิบดีหรือยังดีเปอร์ตวนอำกง 
ของประเทศมำเลเซีย มีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งกักขังบุคคล เพ่ือป้องกันกำรกระท ำที่ส่งผลกระทบต่อ 
ควำมปลอดภัยของรัฐโดยไม่ต้องขอหมำยกักขังจำกศำล มีอ ำนำจในกำรประกำศพ้ืนที่รักษำควำมปลอดภัย 
(Security Area) เมื่อพ้ืนที่ใด ๆ ในรัฐเกิดภัยคุกคำมที่กระทบต่อควำมมั่นคง เพ่ือให้มีอ ำนำจพิเศษที่จ ำเป็นต่อ
กำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของประเทศที่ก ำลังเกิดขึ้นในขณะนั้น เมื่อพิจำรณำผลของกำรบังคับใช้กฎหมำย
พิเศษว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของทั้งสองประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่ำ มีกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ
ขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน และข้อบัญญัติแห่งกฎหมำยนี้ยังได้ยกเว้นกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของประธำนำธิบดี 
ยังดีเปอร์ตวนอำกงหรือรัฐมนตรีโดยกระบวนกำรทำงศำลยุติธรรมด้วย 
 ส ำหรับกรณีพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำย
พิเศษว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในของประเทศไทย กฎหมำยได้ให้อ ำนำจพิเศษบำงประกำรแก่  
ฝ่ำยบริหำรในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนด้วยเช่นกัน โดยให้อ ำนำจคณะรัฐมนตรี 
ในกำรประกำศพ้ืนที่ที่ปรำกฏเหตุกำรณ์อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร และมอบหมำยให้ 
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) เป็นผู้รับผิดชอบในกำรป้องกัน ปรำบปรำม 
ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทำเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคงนั้น และเมื่อเหตุกำรณ์อันกระทบต่อ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรสิ้นสุดลงหรือสำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน  
ที่รับผิดชอบตำมปกติ นำยกรัฐมนตรีจะต้องประกำศให้อ ำนำจหน้ำที่ของ กอ.รมน. ที่ได้รับมอบหมำยสิ้นสุดลง 
และนำยกรัฐมนตรีต้องรำยงำนผลต่อสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำทรำบโดยเร็ว  ทั้งนี้กฎหมำยได้ยกเว้น 
กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551  
ไม่ตกอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง แต่ถ้ำหำกกำรใช้อ ำนำจของ 
กอ.รมน. ในกำรป้องกัน ปรำบปรำม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทำเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประชำชนผู้สุจริต ให้ กอ.รมน. จัดให้ผู้นั้นได้รับกำรชดเชย
ค่ำเสียหำยตำมควรแก่กรณี แต่ต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 
 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ได้ให้อ ำนำจ
เบ็ดเสร็จแก่ฝ่ำยบริหำรเพ่ือแก้ไขสถำนกำรณ์ที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรโดยปรำศจำก
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กำรควบคุมหรือกำรถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ อีกทั้งในทำงกฎหมำยประเด็นของกระบวนกำร
ยุติธรรมส ำหรับกำรเยียวยำบรรดำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยควำมมั่นคงได้ตัดขอบเขต
อ ำนำจของศำลปกครองออกไป ด้วยข้อก ำหนดด้ำนโครงสร้ำงและองค์กรของกฎหมำยนี้ย่อมน ำไปสู่ 
กำรส่งเสริมให้รัฐบำลหลุดพ้นไปจำกควำมรับผิดชอบจำกกำรใช้อ ำนำจเหล่ำนั้น (สรำวุธ ทับทอง, 2558,  
น. 71-72) 
 
 ปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 มีนักวิ ชำกำร 
และผู้ที่สนใจได้ท ำกำรศึกษำไว้ ซึ่งมีข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับโครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำ อ ำนำจสั่งกำร 
ระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุล และผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน อันเป็นกำรใช้อ ำนำจบริหำร
ที่ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน เช่น พงษ์มนัส ดีอด อำจำรย์ประจ ำ
คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย วิทยำเขตอีสำน ได้เขียนบทควำมวิชำกำรเรื่อง 
“ย้อนพิเครำะห์ควำมมั่นคงที่เปลี่ยนไปของรัฐไทยกับ กอ.รมน.” แสดงควำมเห็นว่ำ ตำมค ำนิยำมของค ำว่ำ 
“กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” จะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยให้อ ำนำจ กอ.รมน. ในกำรป้องกันภัย
อันตรำยหรือเหตุกำรณ์อันอำจมีภัยที่มีผลกระทบต่อชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สินของบุคคลภำยในประเทศ 
รวมถึงกรณีที่อำจจะเกิดสำธำรณภัยตำมธรรมชำติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยด้วย 
อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรขยำยควำมหมำยที่ให้อ ำนำจหน้ำที่ของ กอ.รมน. มีอ ำนำจในกำรตีควำมได้เองอย่ำงไม่จ ำกัด 
โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรว่ำสถำนกำรณ์ใดที่ถือได้ว่ำเป็นเหตุ 
“คำดว่ำจะเกิด” นอกจำกนี้ ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยดังกล่ำวที่ได้ขยำยควำมให้ตนเองนั้นมีอ ำนำจในกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ซึ่งแท้จริงนั้นอ ำนำจดังกล่ำวมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบไว้อยู่แล้วคือ กรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย สังกัดกระทรวงมหำดไทย ประกำรต่อมำส ำหรับข้อส ำคัญของพระรำชบัญญัติกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ที่ 51/2560 เรื่อง กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร  มำตรำ 10 
ในส่วนของคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรที่ประกอบด้วยหลำยหน่วยงำน
ในภำครัฐ จะเห็นได้ว่ำ กอ.รมน. นั้นต้องกำรที่จะท ำกำรควบคุมหรือสั่งกำรหน่วยงำนต่ำง ๆ จึงต้องดึงหน่วยงำน
รำชกำรเข้ำมำท ำหน้ำที่เป็นคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร ซึ่งบำงหน่วยงำน 
เช่น อัยกำรไม่ควรที่จะเข้ำมำร่วมเป็นคณะกรรมกำรเนื่องจำกเป็นหน่วยงำนที่ต้องมีอิสระในกำรท ำงำน ไม่ควร
ที่จะถูกสั่งกำรจำกหน่วยงำนหรือองค์กำรทำงกำรเมืองใด เมื่อมีกำรบัญญัติให้อัยกำรสูงสุดเป็นคณะกรรมกำร
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรย่อมท ำให้ส่อไปในทำงที่อำจถูกสั่งกำรหรือครอบง ำจำกหน่วยงำน
ที่สังกัดอยู่ได้ ซึ่งควำมเห็นดังกล่ำวสอดคล้องกับสุรชาติ บ ารุงสุข นักวิชำกำรด้ำนกำรทหำร มีควำมเห็นว่ำ 
พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยค ำสั่งหัวหน้ำ
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 51/2560 กำรปรับเปลี่ยนค ำนิยำม “กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” 
เป็นกำรเพ่ิมภำรกิจของ กอ.รมน. แบบครอบจัก รวำลเพรำะเปิดโอกำสให้  กอ.รมน. ก ำหนดเองว่ำ 
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“สถำนกำรณ์ใดที่เป็นภัยหรืออำจเป็นภัย” ซึ่งเท่ำกับเปิดช่องทำงให้เกิดกำรตีควำมได้อย่ำงไม่จ ำกัด อันจะท ำ
ให้กองทัพในอนำคตสำมำรถมีบทบำทกว้ำงขวำงอย่ำงไม่เคยเป็นมำก่อน กำรขยำยบทบำทเช่นนี้ยังครอบคลุม
ไปถึงงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เพรำะนิยำมใหม่ได้ก ำหนดให้ กอ.รมน. เข้ำไปท ำภำรกิจในงำนเช่นนี้
อีกด้วย เท่ำกับว่ำเป็นกำรเปิดบทบำทใหม่ให้ กอ.รมน. เข้ำไปคุมงำนนี้แทนกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
นอกจำกนี้กฎหมำยยังก ำหนดให้ส ำนักงบประมำณจัดงบประมำณสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของ กอ.รมน. 
ดังนั้น อำจกล่ำวได้ว่ำองค์กรนี้ก ำลังกลำยเป็น “ซุปเปอร์กระทรวง” ในระบบบริหำรรำชกำรแผ่นดินของไทย
เพรำะมีภำรกิจแบบครอบคลุมทุกเรื่อง กรกฎ ทองขะโชค ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรบังคับใช้กฎหมำยในสำมจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้” มีควำมเห็นว่ำ กำรเปิดช่องให้ใช้กระบวนกำรอบรมแทนกำรด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำที่กระท ำ
ควำมผิดตำมมำตรำ 21 ซึ่งรัฐก ำลังมองถึงกำรหำแนวร่วมจำกภำคประชำชนท ำให้เห็นว่ำภำครัฐมีมำตรกำร
ในเชิงสมำนฉันท์ ไม่ลงโทษผู้ที่หลงผิดหรือรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ และคล้ำยเป็นกำรต่อรองให้ผู้ต้องหำรับสำรภำพ
เพ่ือไม่ต้องฟ้องด ำเนินคดีอำญำกับผู้ต้องหำ ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ในกระบวนกำรยุติธรรมของไทยนั้น หน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องจะมีวิธีกำรหรือมำตรกำรอย่ำงไรที่จะประกันว่ำจะมีกำรชี้แจงให้สำธำรณะชนได้ทรำบถึงขั้นตอน
ของกระบวนกำรยุติธรรมตำมระเบียบข้อบังคับของกฎหมำยหรือไม่ กำรด ำเนินกำรมีควำมโปร่งใสตรวจสอบได้
หรือไม่อย่ำงไร รวมถึงมีขั้นตอนที่จะป้องกันไม่ให้มีกำรใช้กฎหมำยโดยมิชอบดังที่ได้เคยเกิดข้ึนจำกกำรบังคับใช้
กฎอัยกำรศึกและพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซึ่งส่งผลให้ประชำชนสูญเสีย
ควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม แต่หำกสำมำรถด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรฝึกอบรมได้โดยให้ภำคชุมชน
มีส่วนร่วมและได้กระท ำในชุมชนจริง โปร่งใส ตรวจสอบได้ ก็จะสำมำรถดึงมวลชนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
แจ้งเบำะแสกำรก่อเหตุควำมไม่สงบเรียบร้อยได้ดียิ่งขึ้น ดุสิต ยมจินดา ท ำกำรศึกษำเรื่อง “บทวิเครำะห์
ว่ำด้วยกฎหมำยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร” มีควำมเห็นว่ำ 1) กำรให้อ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำร
ประกำศใช้กฎหมำยควำมมั่นคงที่มิได้มีกำรระบุเงื่อนไขที่ชัดเจนในมำตรำ 15 ซึ่งขัดหรือแย้งต่อหลัก
ควำมแน่นอนชัดเจนของกฎหมำย 2) กำรตรำกฎหมำยให้อ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง
ภำยในสถำนกำรณ์ปกติเช่นเดียวกับอ ำนำจที่ปรำกฏอยู่ในกฎหมำยควำมมั่นคงในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน รวมทั้ง
กำรก ำหนดข้อยกเว้นให้บรรดำข้อก ำหนด ประกำศ ค ำสั่งและกำรกระท ำตำมหมวด 2 ของกฎหมำยควำม
มั่นคงภำยใน ไม่อยู่ในบังคับของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง และกำรก ำหนดให้ กำร
ด ำเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมำจำกข้อก ำหนด ประกำศ ค ำสั่ง หรือกำรกระท ำตำมหมวดนี้ ให้อยู่ในอ ำนำจของศำล
ยุติธรรม ดังนั้นกำรตรำกฎหมำยในลักษณะดังกล่ำวอำจขัดต่อควำมได้สัดส่วนและอำจขัดหรือแย้งต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อัครพงศ์ แพทย์จรัส ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กำรส่งผู้ต้องหำไปเข้ำรับกำรอบรมแทน
กำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 21 แห่งพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551” 
พบว่ำ กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 21 มีปัญหำบำงประกำร คือ 1) ปัญหำกำรไม่มีหลักเกณฑ์ในกำรแบ่งแยก
ผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นแกนน ำและผู้กระท ำควำมผิดที่หลงผิดหรือรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ออกจำกกัน อำจส่งผล
กระทบต่อมำตรกำรห ัน เหคด ีได ้ เนื ่องจำกมำตรกำรห ัน เหคด ีมำตรำ 21 มุ ่งใช ้ก ับผู ้หลงผ ิดหร ือ
รู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ที่มิใช่แกนน ำเป็นส ำคัญ 2) กำรก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดฐำน
ควำมผิดทำงอำญำอำจขัดต่อหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรออกกฎหมำยเป็นอ ำนำจของ
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ฝ่ำยนิติบัญญัติ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กฎหมำยควำม
มั่นคง : ศึกษำเปรียบเทียบกำรบังคับใช้ของไทยกับต่ำงประเทศ” พบว่ำ 1) กฎหมำยให้อ ำนำจบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์แบบเบ็ดเสร็จแก่กองทัพ กล่ำวคือ กองทัพหรือทหำรมีอ ำนำจเหนือหน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยงำน
ซึ่งต่ำงจำกกฎหมำยต่ำงประเทศในลักษณะเดียวกันที่อ ำนำจกำรบริหำรส่วนใหญ่จะอยู่ในกำรควบคุมของฝ่ำย
บริหำร (รัฐบำล) หรือพลเรือน 2) กำรมอบอ ำนำจให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยบัญชำกำรแบบเบ็ดเสร็จ อ ำนำจกำร
บริหำรต่ำง ๆ จึงเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของ กอ.รมน. ที่ ไม่จ ำเป็นต้องรับฟังควำมคิดเห็น กำรคัดค้ำนจำก
หน่วยงำนอ่ืน กำรให้อ ำนำจกับ ผอ.รมน. ในกำรตัดสินใจและกำรออกข้อก ำหนดต่ำง ๆ เช่น กำรยุติกำรชุมนุมในที่
สำธำรณะ กำรห้ำมใช้เส้นทำงคมนำคม กำรห้ำมเข้ำหรือให้ออกจำกบริเวณพ้ืนที่ อำคำร หรือสถำนที่ ห้ำมออก
นอกเคหสถำน เป็นต้น อำจเป็นกำรกระท ำที่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน อีกทั้งกระบวนกำร
พิจำรณำคดีควำมยังขำดกำรคำนอ ำนำจและกำรตรวจสอบจำกกระบวนกำรยุติธรรม 3) โครงสร้ำงของกำรใช้
อ ำนำจตำมกฎหมำยไม่ได้ระบุกระบวนกำรตรวจสอบจำกองค์กรภำยนอก เช่น รัฐสภำ ศำล หรือองค์กรอิสระ
อ่ืน ๆ ซึ่งขัดกับหลักกำรทั่วไปของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่กำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยบริหำรจะต้อง
ถูกตรวจสอบจำกฝ่ำยนิติบัญญัติหรือฝ่ำยตุลำกำร อันเป็นกำรขัดต่อหลักนิติธรรม นอกจำกนี้ คณะกรรมการ
นักนิติศาสตร์สากล ยังมีข้อกังวลหลัก 3 ประกำร เกี่ยวกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 คือ 1) ค ำจ ำกัดควำมและบทบัญญัติหลำยมำตรำมีควำมคลุมเครือและ
กว้ำงขวำงเกินไป ซึ่งมีแนวโน้มที่จะท ำให้พฤติกรรมหลำยอย่ำงที่มิได้คุกคำมควำมมั่นคง อำจกลำยเป็นควำมผิด
ทำงอำญำ 2) สิทธิขั้นพ้ืนฐำนมีควำมเสี่ยงต่อกำรถูกละเมิด โดยเฉพำะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเสรีภำพและควำม
มั่นคงปลอดภัยของบุคคล กระบวนกำรพิจำรณำคดีที่ยุติธรรมและกระบวนกำรที่ชอบ รวมทั้งเสรีภำพในกำร
เคลื่อนไหว กำรสมำคมและกำรแสดงออก และ 3) อ ำนำจอันท่วมท้นที่มอบให้กับ กอ.รมน. ท ำให้เกิดควำม
เสี่ยงต่อกำรบั่นทอนอ ำนำจของฝ่ำยพลเรือน ซึ่งเป็นหัวใจของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นต้น 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 จำกกำรศึกษำรำยงำนวิจัย รวมถึงบทควำมทำงวิชำกำรต่ำง ๆ ได้มีข้อเสนอแนะต่อกำรแก้ไข
ปัญหำที่เกิดจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 เช่น 
กรกฎ ทองขะโชค ท ำกำรศึกษำเรื่อง“กำรบังคับใช้กฎหมำยในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้” มีข้อเสนอแนะ
ดังนี้ 1) ควรก ำหนดรูปแบบให้ชัดเจนถึงกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ในกำรก ำหนดถึงข้อบังคับของควำมหมำยของค ำว่ำผู้หลงผิดหรือผู้ที่
รู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ว่ำกรณีบุคคลใด หรือกำรกระท ำควำมผิดประเภทใดที่จะอยู่ในข่ำยของกำรส่งให้ผู้อ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในอบรม 2) ควรสร้ำงรูปแบบให้องค์กรเอกชนไม่ว่ำจะเป็นศูนย์มูลนิธิทนำยควำมมุสลิม 
หรือองค์กรเอกชนอ่ืนเข้ำมำร่วมในกำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบของกำรมีส่วนร่วมตำมกฎหมำย
พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 เป็นกองบัญชำกำรผสมพลเรือน 
ร่วมกับต ำรวจ ทหำรด้วย เนื่องจำกเป็นองค์กรที่ประชำชนในพ้ืนที่ไว้วำงใจ สราวุธ ทับทอง และอรรถสิทธิ์ 
พานแก้ว ท ำกำรศึกษำเรื่อง “ระบบกฎหมำยควำมมั่นคง: ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรปฏิรูปโครงสร้ำงและ 
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องค์กรในกำรใช้อ ำนำจตำมหลักธรรมำภิบำลภำคควำมม่ันคง” มีข้อเสนอแนะดังนี้ 1) ควรมีกำรปรับปรุงแก้ไข
ค ำนิยำมควำมหมำยของ “ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” และ “ภัยคุกคำมควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” 
ให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น เหตุผลประกำรส ำคัญคือ พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 มีโครงสร้ำงอ ำนำจที่ขับเคลื่อนอยู่ตลอดเวลำผ่ำนโครงสร้ำงของ กอ.รมน. ซึ่งย่อม
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำงจำกโครงสร้ำงอ ำนำจดังกล่ำว 2) ควรมีกำรจัดโครงสร้ำงของ กอ.รมน. เสียใหม่เพ่ือให้
เกิดควำมสมดุลระหว่ำงฝ่ำยทหำรและพลเรือน โดยมีควำมกังวลว่ำ กอ.รมน. ภำค สำมำรถเข้ำแทรกแซง  
กำรบริหำรงำนในส่วนภูมิภำคระดับจังหวัด ด้วยเหตุนี้จึงมีข้อเสนอแนะ คือ กำรก ำหนดให้ กอ.รมน. จังหวัด 
ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีซึ่งด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
3) กำรประกำศพ้ืนที่ปรำกฏเหตุกำรณ์อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรตำมพระรำชบัญญัติ  
กำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ในครั้งแรกนั้นให้เป็นดุลยพินิจของรัฐบำลโดยสมควรมี
กรอบระยะเวลำไม่เกินกว่ำ 3 เดือน อันเนื่องด้วยพระรำชบัญญัติฯ ฉบับดังกล่ำวเป็นกฎหมำยควำมมั่นคง
ที ่บังคับใช้ส ำหรับสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองอันไม่ปกติในระดับต้น และหำกรัฐบำลมีควำมจ ำเป็นต้องกำร
ประกำศฯ ขยำยระยะเวลำออกไปเป็นครั้งที่ 2 จะต้องขอควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำและในครำวเดียวกันนั้นให้
รัฐสภำมีมติเรื่องกรอบระยะเวลำตำมควำมจ ำเป็นของสถำนกำรณ์  และ 4) สมควรให้ศำลปกครองเข้ำมำมี
บทบำทในกำรตรวจสอบอรรถคดีทั้งหลำยอันสืบเนื่องจำกกำรใช้อ ำนำจรัฐภำยใต้กำรประกำศพ้ืนที่ปรำกฏ
เหตุกำรณ์อันกระทบต่อควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กฎหมำยควำมมั่นคง : ศึกษำเปรียบเทียบกำรบังคับใช้ของไทยกับต่ำงประเทศ” มีข้อเสนอแนะ
ดังนี้ 1) อ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์และกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจนั้น ควรเป็นกำรใช้อ ำนำจ
อธิปไตยที่ถ่วงดุลกันระหว่ำงบริหำร นิติบัญญัติ และตุลำกำร 2) โครงสร้ำงในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์
ควรอยู่ในควำมรับผิดชอบของฝ่ำยพลเรือนเป็นหลัก โดยปรับโครงสร้ำงและเพ่ิมศักยภำพของพลเรือนในกำร
รองรับสถำนกำรณ์ได้หลำกหลำยยิ่งขึ้น ในขณะที่กองทัพควรลดบทบำทลง โดยเป็นหน่วยสนับสนุนหรือก ำลัง
เสริมให้ฝ่ำยพลเรือนตำมควำมเหมำะสมและจ ำเป็นในบำงสถำนกำรณ์เท่ำนั้น  มาโนชญ์ อารีย์ และกัลยา 
แซ่อ้ัง ท ำกำรศึกษำเรื่อง “กฎหมำยควำมมั่นคงกับควำมเคลื่อนไหวของภำคประชำสังคมในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย” มีข้อเสนอแนะดังนี้ 1) ภำครัฐต้องบังคับใช้กฎหมำยบนหลักควำมเป็นธรรม 
โดยถือว่ำประชำชนคนไทยทุกคนมีสิทธิเท่ำเทียมกัน 2) ทบทวนกำรคงกฎหมำยควำมมั่นคงในพ้ืนที่  และ
กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยควำมมั่นคงให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นที่เป็นอยู่จริงในพ้ืนที่เป็นส ำคัญ โดยมี
เป้ำหมำยให้คดีควำมมั่นคงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนใต้อยู่ภำยใต้กฎหมำยปกติ 3) ปรับโครงสร้ำงหน่วยงำน
ที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคง ทั้งพนักงำนสอบสวน พนักงำนอัยกำร โดยกำรคัดเลือกบุคคลที่มี
ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญในกำรด ำเนินคดีควำมมั่นคงมำปฏิบัติหน้ำที่ และเป็นผู้มีอ ำนำจหลักเหนือฝ่ำยทหำร 
และ 5) รัฐควรมีมำตรกำรเสริมกำรปฏิบัติงำนที่รองรับกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ และควำมมั่นคงของมนุษย์ 
ดุสิต ยมจินดา ท ำกำรศึกษำเรื่อง “บทวิเครำะห์ว่ำด้วยกฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร” 
มีข้อเสนอแนะดังนี้  1) ให้ยกเลิกบทบัญญัติมำตรำ 18 ของพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับอ ำนำจที่ปรำกฏอยู่ในพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำร
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ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและกฎอัยกำรศึก รวมทั้งควรบัญญัติ เงื่อนไขในกำรใช้อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ให้ชัดเจนว่ำจะบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวในกรณีใด เช่น 
เมื่อเกิดสถำนกำรณกำรก่อกำรร้ำยในพื้นที่ เป็นต้น เพื่อมิให้ฝ่ำยบริหำรแสวงประโยชน์จำกเงื่อนไขกำร
บังคับใช้กฎหมำยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรที่ขำดควำมชัดเจนดังกล่ำว  2) ควรยกเลิก
บทบัญญัติมำตรำ 23 วรรค 1 เพ่ือให้ประกำศ ข้อก ำหนด ค ำสั่ง และกำรกระท ำตำมหมวด 2 ของพระรำชบัญญัตินี้
อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เพ่ือให้กำรออกกฎ หรือค ำสั่งทำงปกครองนั้นเป็นไป
ตำมขั้นตอน สำมำรถตรวจสอบได้ตำมกระบวนกำรของกฎหมำย และ 3) ควรยกเลิกบทบัญญัติมำตรำ 23 
วรรค 2 ที่ก ำหนดให้ประกำศ ข้อก ำหนด ค ำสั่ง และกำรกระท ำตำมหมวด 2 ตำมกฎหมำยกำรรักษำควำมม่ันคง
ภำยในรำชอำณำจักรอยู่ในอ ำนำจศำลยุติธรรมออกไป เพ่ือให้กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจจำกกำรกระท ำนั้น
ได้รับกำรตรวจสอบจำกศำลที่มีอ ำนำจอย่ำงแท้จริง เป็นต้น 
 
 บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยควำมมั่นคง 
อีกฉบับหนึ่งที่ได้มีกำรบังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยประกำศใช้ในพ้ืนที่ที่ได้มีกำรประกำศยกเลิก
กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 และพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยปัจจุบันพ้ืนจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้มีกำรประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ในเขตพ้ืนที่ 4 จังหวัด จ ำนวน 13 อ ำเภอ ได้แก่ 1) จังหวัด
นรำธิวำส (อ ำเภอศรีสำคร อ ำเภอสุไหโก-ลก อ ำเภอแว้ง และอ ำเภอสุคิริน) 2) จังหวัดปัตตำนี (อ ำเภอไม้แก่น  
‘อ ำเภอแม่ลำน และอ ำเภอยะหริ่ง) 3) จังหวัดยะลำ (อ ำเภอเบตง และอ ำเภอกำบัง) และ 4) จังหวัดสงขลำ 
(อ ำเภอจะนะ อ ำเภอเทพำ อ ำเภอสะบ้ำย้อย และอ ำเภอนำทวี) 
 อย่ำงไรก็ดี ถึงแม้พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 จะเป็น
กฎหมำยควำมมั่นคงที่มีควำมเข้มข้นของกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐน้อยที่สุดในบรรดำกฎหมำย
ควำมมั่นคงทั้ง 3 ฉบับที่มีกำรใช้บังคับในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ แต่บทบัญญัติในบำงมำตรำยังคงให้
อ ำนำจพิเศษแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเช่นเดียวกับที่ปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 และ
พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อีกทั้งยังมีปัญหำเกี่ยวกับค ำจ ำกัดควำม
และบทบัญญัติหลำยมำตรำของกฎหมำยฉบับนี้ที่มีควำมคลุมเครือและสำมำรถตีควำมได้กว้ำงขวำงเกินไป 
กำรก ำหนดให้บรรดำข้อก ำหนด ประกำศ ค ำสั่ง หรือกำรกระท ำตำมหมวด 2 ภำรกิจกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักรไม่อยู่ในบังคับของกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง และกำรด ำเนินคดีใด ๆ  
ที่เกี่ยวเนื่องก็จะอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลยุติธรรม ซึ่งนักวิชำกำรด้ำนกฎหมำยมีข้อกังวลว่ำศำลปกครอง 
เป็นองค์กรที่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรวินิจฉัยควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ ผลลัพธ์แห่งคดีจะแตกต่ำงกัน
หรือไม่ถ้ำกำรละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ถูกพิจำรณำโดยศำลซึ่งมีวิธีพิจำรณำที่แตกต่ำงกันและผู้พิพำกษำก็มี  
ควำมเชี่ยวชำญที่แตกต่ำงกัน นอกจำกนี้ ยังมีประเด็นกำรด ำเนินกำรพิจำรณำให้บุคคลที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
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ควำมผิดเข้ำสู่กระบวนกำรอบรมตำมมำตรำ 21 ซ่ึงเป็นเรื่องใหม่ในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย 
ประชำชนยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงข้ันตอนของกระบวนกำรยุติธรรมดังกล่ำว 
 ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำกฎหมำยควำมมั่นคงที่บังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ไม่ว่ำจะเป็น
พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
หรือพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 ล้วนแล้วแต่เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญ
เพ่ือให้รัฐบำลใช้แก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของชำติในกรณีที่เกิดเหตุกำรณ์ที่ผิดปกติหรือเหตุฉุกเฉิน และมี 
ควำมร้ำยแรงถึงขนำดที่กฎหมำยที่บังคับใช้ในยำมปกติไม่สำมำรถจัดกำรกับสถำนกำรณ์นั้นได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรบังคับใช้กฎหมำยแต่ละฉบับนั้นจะขึ้นอยู่กับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ แต่ด้วยกฎหมำย
ควำมมั่นคงเป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่รัฐสำมำรถออกข้อก ำหนดที่มีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของประชำชน กฎหมำยควำมมั่นคงจึงเหมือนดำบสองคมหำกใช้ในทำงที่ถูกต้องตำมเจตนำรมณ์ 
ของกฎหมำยก็จะเป็นประโยชน์ต่อกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ หำกใช้ไปในทำงที่ผิดก็จะเป็นกฎหมำย 
ที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ดังนั้น เพ่ือให้กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยควำมมั่นคงเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และเพ่ือประโยชน์ต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของรัฐอย่ำงแท้จริง ควรมีกระบวนกำรตรวจสอบ 
ควบคุมหรือถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของรัฐบำลให้อยู่ภำยใต้หลักควำมรับผิดรับชอบจำกกำรใช้อ ำนำจเหล่ำนั้น 
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