
 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที ่9 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
 

วันอังคารที่ 26 กรกฎาคม 2565 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร   
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 9        
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยน       
ท าหน้าทีป่ระธานการประชุม 

 

  (1) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    (ไม่มี) 

  (2) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 

  (3) เรื่องท่ีกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

   1. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก              
สภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 

    เป็นการพิจารณาต่อเนื่องจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 8 (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ 6 กรกฎาคม 2565 โดยที่ประชุมได้พิจารณาตั้งแต่มาตรา 6/3 เรียงล าดับตาม
มาตรา จนถึงมาตรา 24 ส าหรับการประชุมในวันนี้เป็นการพิจารณาต่อในมาตรา 25 
   นายมหรรณพ  เดชวิทักษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....     
คนที่หนึ่ ง ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ขอยืนยันตามร่างรายงานเดิมที่ ได้น าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา               
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ส าหรับมาตรา 23 เมื่อมีการแก้ไขผิดไปจากแนวเดิมให้ เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยที่ได้แก้ไขมาตรานั้นได้น าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือให้ที่ประชุมรัฐสภาแห่งนี้          
ได้พิจารณาร่วมกันว่าเห็นสมควรหรือไม่ในการปรับปรุงมาตราดังกล่าวที่เก่ียวข้อง 
   จากนั้น สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ต่อประเด็นที่
คณะกรรมาธิการให้คณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยที่แก้ไขมาตรานั้นจะน าเสนอต่อรัฐสภา ว่ากระบวนการแปร
ญัตตินั้นตกไปนานแล้ว จะให้มีความเห็นใหม่แทรกขึ้นมาโดยเป็นเสียงข้างน้อยนั้นไม่สามารถท าได้ หากจะท า
ต้องไปประชุมกันแล้วมาเป็นเสียงข้างมากและลงมติกันมา แต่คณะกรรมาธิการกลับใช้ค าว่าให้เสียงข้างน้อย
เสนอขึ้นมา เพื่อให้รัฐสภามีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ซ่ึงไม่ชอบด้วยหลักนิติ อีกท้ังยังไม่เป็นไปตามข้อบังคับ
การประชุมรัฐสภา เพราะในมาตรา 24 ซึ่งผ่านไปแล้วไม่มีการแก้ไขและไม่มีผู้สงวนค าแปรญัตติ 
   นอกจากนี้ยังมีสมาชิกฯ เห็นว่า เมื่อมาตรา 23 มีการลงมติไปในทิศทางหาร 500 
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไปจนจบ โดยการแก้ไขที่ขัดหรือแย้งอยู่เกี่ยวกับ      
การหาร 500 เพ่ือที่จะด าเนินการได้ลงตัว แต่มีประเด็นว่าคณะกรรมาธิการมีอ านาจหรือไม่ รัฐสภาจึงต้องมอบ
ให้คณะกรรมาธิการไปด าเนินการแก้ไข จากนั้นจึงเป็นการลงมติ สุดท้ายหากที่ประชุมลงมติหาร 500 ต้องส่ง
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งพิจารณาว่าท าได้หรือไม่  ด้วยเหตุนี้ จึงขอให้ด าเนินการตามข้อบังคับ             
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และคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยไม่ได้มีการแก้ไขมาก เพียง 2 มาตรา ขอให้ทุกอย่างเป็นไปตามขั้นตอน   
ตามรัฐธรรมนูญ 

นายสาธิต  ปิ ตุ เตชะ ประธานคณ ะกรรมาธิการ วิสามัญ พิ จารณ าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....     
ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า เพ่ือหาทางออกในเรื่องดังกล่าว จึงขอเสนอญัตติถอนร่างกฎหมายฉบับนี้ออกไปก่อน    
แล้วน ากลับมาพิจารณาต่อในโอกาสต่อไป เนื่องจากต้องไปพิจารณาข้อบังคับและเนื้อหา โดยพิจาณาต่อจาก
มาตราที่พิจารณาค้างอยู่ 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยคะแนน 476 เสียง ให้คณะกรรมาธิการถอนร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกลับไปพิจารณาใหม ่   

2. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  (ค้างมาจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1        
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน 2565) 

นายสาธิต   ปิ ตุ เตชะ ประธานคณ ะกรรมาธิ การวิสามัญ พิ จารณ าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยด้วยพรรคการเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แถลงพระราชบัญญัติต่อ
ที่ประชุมว่า ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 6 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่         
24 กุมภาพันธ์ 2565 และครั้งที่ 7 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ 25 กุมภาพันธ์ 2565 ที่ประชุม    
ได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... โดยมีคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ  และเห็นชอบส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณา ก าหนดการ   
แปรญัตติภายใน 15 วัน โดยให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของนายวิเชียร ชวลิต กับคณะ 
เป็นหลักในการพิจารณา  โดยบัดนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ซึ่งร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง มีสมาชิกรัฐสภาเสนอค าแปรญัตติจ านวน 10 ฉบับ มีสมาชิกรัฐสภาเสนอ   
ค าค าแปรญัตติทั้งหมด 11 คนแบ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 8 คนและสมาชิกวุฒิสภาจ านวน       
3 คน ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของนายวิเชียร ชวลิต กับคณะ มีทั้งสิ้น 13 มาตรา              
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมจ านวน 6 มาตรา เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ 3 มาตรา และคงตาม
ร่างมาตราเดิมจ านวน 7 มาตรา และในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของนายวิเชียร 
ชวลิต กับคณะ ซึ่งเป็นหลักการในการพิจารณานั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญได้น าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของ คณะรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ของนายอนันต์ ผลอ านวย กับคณะ ซึ่งที่ประชุม
รัฐสภาได้ลงมติรับหลักการวาระที่ 1 มาพิจารณาประกอบด้วย นอกจากนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มี
ข้อสั งเกตเพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งซึ่ งเป็นองค์กรที่ เกี่ยวข้อง ควรทราบ หรือควรปฏิบัติ                
และคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงบันทึกข้อสังเกตไว้ในรายงานเพ่ือให้ที่ประชุมรัฐสภาพิจารณา 

ชื่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไม่มีการแก้ไข 

ค าปรารภ      มีการแก้ไข 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าการออกกฎหมาย

ดังกล่าวจ ากัดสิทธิ์การของบประมาณจากรัฐบาลหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งถือเป็นองค์กรอิสระ
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สามารถเสนองบประมาณต่อคณะกรรมาธิการงบประมาณโดยตรงได้ แต่กลับไม่มีการเสนอของบประมาณ   
ทั้งท่ีจะมีการจัดเลือกตั้งเป็นที่แน่นอน 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ เสนอ            
ต้ังงบประมาณส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป จ านวน 5,038 ล้านบาท             
แต่คณะรัฐมนตรีไม่ได้เสนอตั้งในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566     
จึงไดแ้ปรญัตติเสนอเข้าไปที่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามก าหนดเรียบร้อยแล้ว 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 363 เสียง 

มาตรา 1      ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา 2      ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น จ านวนบุคคลในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ขอแปรญัตติเพ่ิมความเป็นมาตรา 2/1 เกี่ยวกับคุณสมบัติ       
และลักษณะต้องห้ามของผู้จัดตั้งพรรคการเมือง เพ่ือให้การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นไปโดยง่าย เนื่องจาก
ปัจจุบันคือการจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นไปได้ยาก การจัดตั้งพรรคการเมืองโดยง่ายจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองมีความส าคัญ และในกรรมาธิการ
ได้มีการโหวตแล้ว ซึ่งกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่มีความเห็นว่าไม่ควรแก้ไขมาตรานี้ จึงขอยืนตามเดิม คือ ไม่มี
การแก้ไข และไม่มีการเพ่ิมมาตรา 2/1 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไขด้วยคะแนน 306 เสียง 

มาตรา 3 แก้ไขมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (15)   ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น รายได้พรรคการเมือง 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ โดยขอให้แก้ไขความในมาตรา 3 เป็นดังนี้ “มาตรา 3      
ให้ยกเลิกความใน (15) ของวรรคหนึ่ง ของมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560” และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “(15) รายได้ของพรรคการเมือง และอัตราค่าธรรมเนียม
และค่าบ ารุงพรรคการเมือง” โดยขอให้ตัดข้อความว่า “ซึ่งต้องเรียกเก็บจากสมาชิกไม่น้อยกว่าปีละยี่สิบบาท” 
ออก เพราะเงินบ ารุงพรรคการเมืองเป็นเรื่องของการบริหารจัดการภายในพรรคการเมืองไม่จ าเป็นต้องมี
กฎหมายระบุไว้ อีกทั้ง พรรคการเมืองเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยและพรรค
การเมืองนั้นต้องเป็นพรรคการเมืองที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อพรรคการเมืองมีสมาชิกเข้ามา
เพ่ิมขึ้นจะท าให้การด ารงกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองจะค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก   
ซึ่งไม่ต้องมีกฎหมายก าหนดที่ผ่านมาแต่ละพรรคการเมืองจะเป็นผู้ก าหนด  การจัดเก็บค่าธรรมเนียมและ       
ค่าบ ารุงพรรคการเมืองบ ารุงกันเอง ซึ่งจะเป็นภาระของคนที่เข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งพรรค
การเมืองแต่ละพรรคมีความแตกต่างกัน บางพรรคอาจจะมีคนต้องการเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค ซึ่งบางคน
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อาจจะไม่อยากจ่ายค่าธรรมเนียม ซึ่งการก าหนดการเก็บค่าธรรมเนียมจะสร้างปัญหาให้กับพรรคการเมือง      
ที่พรรคขนาดเล็กการหาสมาชิกมาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท าได้ยากอยู่แล้ว หากมีการเก็บค่าบ ารุงสมาชิก
อีกจะท าให้การจัดตั้งพรรคเมืองกลับยากขึ้นไปอีก ท าให้พรรคการเมืองไม่เข้มแข็ง พรรคการเมืองไม่เป็นของ
มวลชน 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ลดลงเหลือปีละ 20 บาท 
เป็นจ านวนที่น้อยแล้ว และจะเป็นการช่วยสนับสนุนกิจการภายในพรรคการเมือง และช่วยบริหารจัดการ
สถานะของสมาชิกให้มีความเป็นปัจจุบัน หากไม่มีการต่ออายุสมาชิกภายในสองปีจะท าให้สมาชิกภาพ      
ของพรรคสิ้นสุดลง 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 347 เสียง 

มาตรา 4 แก้ไขมาตรา 15 วรรคสี่    ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น อัตราค่าบ ารุงพรรคเมือง 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ โดยขอให้แก้ไขเป็น “มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในวรรคสี่
ของมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการ เมือง พ.ศ. 2560” และให้ใช้     
ความต่อไปนี้แทน “พรรคการเมืองอาจก าหนดให้เรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกแบบตลอดชีพ 
ตามอัตราที่ก าหนดในข้อบังคับก็ได้" ขอตัดข้อความว่า “แต่ต้องไม่น้อยกว่าสองร้อยบาท” ออก เนื่องจาก
บุคคลที่ต้องการเข้ามาท างานร่วมกับพรรคการเมืองไม่ควรจะต้องจ่ายค่าบ ารุงพรรคการเมือง ควรให้แต่ละ
พรรคก าหนดเองในอัตราที่เหมาะสม ไม่ควรมีผู้ใดก าหนดกะเกณฑ์ให้กับพรรคการเมืองควรให้พรรคการเมือง
บริหารจัดการเอง 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า กรรมาธิการขอยืนตามความเห็นของกรรมาธิการเสียง
ข้างมาก อัตรา 200 บาท เป็นอัตราที่เหมาะสมแล้ว 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 377 เสียง 

มาตรา 4/1 แก้ไขมาตรา 24    คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังนี้ เนื่องจากแต่ละพรรคการเมืองมีลักษณะแตกต่างกัน 
ดังนั้นควรให้แต่ละพรรคการเมืองเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างของพรรคการเมืองเอง พลเมืองทุกคนในประ เทศนี้    
ควรมีสิทธิเท่าเทียมกัน ดังนั้นหากจะถูกตัดสิทธิ์ไม่ให้เข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคด้วยเงื่อนไขและคุณสมบัติลักษณะบางประการ เช่น การจ าคุก ติดคุก หรือบุคคลที่พ้นโทษมาแล้ว ไม่ควร
ถูกระบุไว้เพ่ือจ ากัดสิทธิ์ในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองต้องการบุคคลที่มีความ
หลากหลายเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ควรให้โอกาสบุคคลที่กระท าผิดแล้วกลับตัว มีโอกาสเข้ามา      
ท าหน้าที่ทางการเมือง ซึ่งเป็นสิ่งที่ชอบธรรมและควรจะเป็น และควรมีการปรับลดคุณสมบัติและข้อห้าม    
ต่าง ๆ ลง เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 
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ในขณะที่ กรรมาธิการบางท่านเห็นว่า คุณลักษณะของบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษา
ถึงที่สุดว่ากระท าความผิด ใน 9 ฐานความผิด ตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไขนั้น จะท าให้ผู้จัดตั้งพรรคการเมือง
ที่เป็นระดับล่างสุดกลับมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมากกว่าสมาชิกพรรคการเมือง ทั้งที่ความส าคัญของ
บุคคลหรือพรรคการเมืองนั้นผู้ที่ส าคัญที่สุดคือ กรรมการบริหารพรรคการเมือง รองลงมาคือสมาชิก        
พรรคการเมืองและผู้จัดตั้งพรรคการเมือง เหตุใดต้องลดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะเข้ามา
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองลง ในเมื่อต้องการคนดีเข้ามาพัฒนาบ้านเมือง การจ ากัดสิทธิ์ของการเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองต้องไม่มีข้อห้ามที่มากเกินไปและควรเป็นไปตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นเรื่องที่ส าคัญดังนั้นสมาชิก
พรรคการเมืองขณะนี้มีจ านวนน้อยมากท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถด าเนินการอะไรได้จึงขอปรับลด
คุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมืองลง ดังนั้น กรรมาธิการขอยืนตามความเห็นของกรรมาธิการเสียงข้างมาก 
ที่เพ่ิมข้ึนใหม่ 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่เพ่ิมขึ้นใหม่ ด้วยคะแนน 292 เสียง 
และเห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากเพ่ิมขึ้นใหม่ ด้วยคะแนน 262 เสียง  

มาตรา 4/2 ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 
313 เสียง 

มาตรา 5 แก้ไขมาตรา 35 วรรคหนึ่ง   มีการแก้ไข  
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น องค์ประชุมใหญ่ของการประชุมพรรคการเมือง 
ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 401 เสียง  

มาตรา 6 แก้ไขมาตรา 47    มีการแก้ไข  
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าควรให้ประชาชน   

ในพ้ืนที่มีสิทธิ์เลือกตัวแทนของตัวเองก่อน อันจะเป็นการให้ความส าคัญกับพ่ีน้องประชาชนในการเลือกผู้สมัคร
ของตนเอง มากกว่าให้พรรคการเมืองเป็นผู้เลือก ซึ่งจะเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาระบบการเมืองของไทย 
เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือเลือกตัวแทนของตนให้ เป็นผู้รับสมัครเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่นั้น             
ตามวัตถุประสงค์ของการท า primary vote 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 360 เสียง     
และเห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการเสียงขา้งมากมีการแก้ไข ด้วยคะแนน 354 เสียง 

มาตรา 7 แก้ไขมาตรา 48 วรรคหนึ่ง   มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าการส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อต้องค านึงถึงการมี      
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของทุกสังคม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในพรรคการเมือง        
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และให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และให้ประชาชนมีส่ วนร่วมทางการเมืองในการส่ง
ตัวแทนผู้สมัคร เพ่ือพัฒนาการเมืองให้ดีขึ้นกว่าเดิม  

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า หลักการส าคัญคือต้องมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดและประจ าเขต และส่งให้มีการเลือกตั้งเบื้องต้นในเขตนั้น แต่ไม่สามารถท าได้เนื่องจากผู้สมัครไป      
ตั้งสมาชิกขึ้นมาท าให้พรรคการเมืองเกิดค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากจึงต้องกลับมาใช้ให้มีการตั้งพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดเพ่ือให้ดูแลประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ และต้องค านึงถึงความเท่าเทียมทางเพศ คณะกรรมาธิการ
จึงขอยื่นตามเดิม 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 372 เสียง     
และเห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากมีการแก้ไข ด้วยคะแนน 356 เสียง 

มาตรา 8 แก้ไขมาตรา 50    มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าควรเปิดโอกาสให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง มีโอกาสท างาน
ร่วมกับประชาชน ก่อนจะลงรับสมัคร เพ่ือจะได้ทราบอุดมการณ์ทางการเมืองว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งทางการเมือง การจัดประชุมของสาขาพรรคการเมือง เพ่ือเลือกตัวแทนผู้รับสมัครเลือกตั้ง     
ในเขต เพ่ือเป็นการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง ควรจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็น              
ที่หลากหลายแทนการประชุมเพียงครั้งเดียวเพ่ือเลือกตัวแทนโดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบ     
สื่อสังคมออนไลน์มาใช้ ค านึงถึงความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่แต่ละเขตเพ่ือให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วม
และเลือกผู้สมัครที่ตนคิดว่ามีความเหมาะสม จะท าให้ได้ตัวแทนผู้สมัครแต่ละเขตท่ีเป็นตัวแทนเขตอย่างแท้จริง 
โดยมีหลักการส าคัญคอืให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีโอกาสเลือกตัวแทนของตนเองอย่างแท้จริง 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า สิ่งที่กรรมาธิการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นหลัก และพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยขอยืนตามเดิม 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 379 เสียง 
และเห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากมีการแก้ไขด้วยคะแนน 307 เสียง 

มาตรา 9 แก้ไขมาตรา 51    มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น วิธีการสรรหาและจัดท าบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าเจตนารมณ์ของการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     
แบบแบ่ งเขต คือการอยู่ ติด พ้ืนที่ เพ่ือสะท้อนปัญหาและดูแลปัญหาให้กับประชาชนใน พ้ืนที่  แต่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์บัญชีรายชื่อนั้น การเป็นตัวแทนกลุ่ม เพ่ือสะท้อนปัญหาของกลุ่ม เพ่ือดูปัญหา
ภาพรวมของประเทศทั้งหมดซึ่งการคัดตัวแทนคือผู้ที่รับรองต้องรู้จักบุคคลในแต่ละกลุ่มเหล่านี้เป็นอย่างดี     
แต่การให้พรรคการเมืองสาขามารับรองจึงเป็นเรื่องที่ไม่สมควรไม่สมเหตุสมผล การประชุมเพ่ือให้ตั วแทนจาก
สาขาจังหวัดเลือกตัวแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จึงไม่สามารถสะท้อนความต้องการของ
การมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แท้จริงได้  การก าหนดวิธีการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทน    
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แบบบัญชีรายชื่อต้องก าหนดเป็นภาพกว้าง  และค านึงถึงความหลากหลายของกลุ่มประชากรให้มากที่สุด    
เพ่ือจรรโลงการมีส่วนร่วมของโลกและการค้ าจุนสังคมให้มีความมั่นคงปลอดภัย เสริมฐานรากสังคม
ประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งไม่ให้เกิดการผูกขาดจากคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า กรรมการสรรหาซึ่งมาจากประชาชนครึ่งหนึ่งและ    
จากกรรมการบริหารพรรคครึ่งหนึ่งจะเป็นผู้คัดกรองผู้สมัครให้เหลือจ านวน 100 ชื่อ และคณะกรรมการ     
สรรหาจะต้องตรวจสอบคุณสมบัติลักษณะต้องห้ามต่าง ๆ ผู้สมัครจะให้มีการลงคะแนนเห็นชอบก่อนส่ง
กรรมการบริหารพรรค เพ่ือจัดท าบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง อ านาจของ  
คณะกรรมการบริหารคือการเรียงล าดับบัญชีรายชื่อ จะท าให้สมาชิกรู้ตั้งแต่ต้นว่าตนอยู่ล าดับใด อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อพรรคการเมือง ที่ไม่สามารถส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้ จากมีปัญหาและ
อุปสรรคบางประการ เช่น ไม่สามารถหาตัวแทนในเขตพ้ืนที่ได้ แต่สามารถจัดการประชุมลงคะแนนเพ่ือเลือก
คะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อได้ 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 379 เสียง 
และเห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากมีการแก้ไข ด้วยคะแนน 352 เสียง 

มาตรา 10 ยกเลิกมาตรา 53    ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การให้สมาชิกรับฟังความคิดเห็นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ สมาชิกฯ 

อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าให้ยกเลิกความในมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“มาตรา 53 ในการ
ด าเนินการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 50 หรือมาตรา 51 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพ่ือจูงใจให้สมาชิกให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ ตนเองหรือผู้ อ่ืน หรือให้งดเว้นการให้ความ
เห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบผู้ใด ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 

(1) ให้  เสนอให้  สัญญาว่าจะให้  หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ เงิน ทรัพย์ สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมแก่ผู้ใด 

(2) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้
เข้าใจผิด ในคะแนนนิยมของผู้ใด หรือไม่ให้ไปประชุม หรือไม่ให้ออกเสียงว่าให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ
เห็นชอบ กระบวนการตรงนี้มีความจ าเป็นต้องดูแลมิให้มีการกระท าในลักษณะที่จะไปท าให้ติดสินบน        
หรือสัญญาว่าจะให้ ประโยชน์อื่นใด จึงต้องปรับถ้อยค าให้สอดคล้องกัน เพราะเจตนารมย์ดั้งเดิมท่ีให้มีมาตรานี้
ไว้เพ่ือที่จะดูแลไม่ให้มีการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดที่จะน าไปสู่การด าเนินการที่ไม่สุจริตในพรรคการเมือง     
จึงจ าเป็นต้องระบุไว้ตามร่างเดิม แต่ต้องระบุโทษไว้ด้วย เพ่ือความสุจริตและเที่ยงธรรมของพรรคเมือง 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 244 เสียง 

มาตรา 11 แก้ไขมาตรา 55    มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การแสดงความคิดเห็นในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของตัวแทนพรรค

การเมืองประจ าจังหวัดหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค 



8 

 

 

กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ สมาชิกฯ 
อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าให้ยกเลิกความในมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  “มาตรา 55 ห้ามมิให้
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใด
ยินยอมให้บุคคลใดที่มิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในการ
ด าเนินการสรรหาผู้สมัคร รับเลือกตั้งตามมาตรา 50 หรือมาตรา 51  โดยขอให้ตัดข้อความ "เข้าแสดง       
ความคิดเห็นในที่ประชุม" ออก แต่ควรให้ ท าได้แค่ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ เท่านั้น  

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 369 เสียง 
และเห็นด้วยตามที่คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากมีการแก้ไขด้วยคะแนน 375 เสียง 

มาตรา 12 ยกเลิกมาตรา 118    ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติไม่ติดใจ 

มาตรา 12/1      คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น การเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด 
สมาชิกฯ อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ว่าจังหวัดที่ไม่มีที่ตั้ง

ของสาขาพรรคการเมืองแต่มีการแต่งตั้งตัวแทนประจ าจังหวัดแล้ว ให้ตัวแทนคงด ารงต าแหน่งอยู่ก่อน          
วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้ ให้เป็นตัวแทนประจ าจังหวัดต่อไป 

กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงว่า จังหวัดที่มีสาขาพรรคการเมืองให้พรรคการเมืองนั้น
ก าหนดว่าจะให้สาขาพรรคการเมืองสาขาใดหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ใดเป็นสาขาพรรค
การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองจังหวัดเพ่ือด าเนินการตามมาตรา 50 หรือ 51 แล้วแต่กรณีและให้พรรค
การเมืองแจ้งให้นายทะเบียนทราบ ผ่านมาคณะกรรมการการเลือกตั้งรวมทั้งส านักงานคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งมีความพร้อมและมีความจริงใจในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกพรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง
สามารถด าเนินกิจการหรือกิจกรรมตามกฎหมาย และเป็นสถาบันทางการเมืองที่แท้จริง 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่เพ่ิมขึ้นใหม่ ด้วยคะแนน 400 เสียง 

มาตรา 12/2      คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่  
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น ผลกระทบของพระราชบัญญัติ 
ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่เพ่ิมขึ้นใหม่ ด้วยคะแนน 398 เสียง 

มาตรา 13      ไม่มีการแก้ไข 

เมื่อที่ประชุมพิจารณาเรียงล าดับตามมาตราจบแล้วในวาระที่ 2  จากนั้น เป็นการ   
ลงมติในวาระที่ 3 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนน 423 เสียง และเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน     
390 เสียง เพื่อส่งให้คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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จากนั้น ประธานฯ ได้สั่งปิดการประชุมเวลา 18.59 นาฬิกา 

 

ปิดประชุมเวลา 18.59 นาฬิกา 
     ************************ 
 

จัดท ำโดย กลุ่มงำนสื่อมวลชน ส ำนักประชำสัมพันธ์  
                    ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 


