
       
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั้งที่ 17 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หน่ึง) เป็นพิเศษ   

 
   วันพุธที่ 17 สิงหาคม 2565 เวลา 09.30 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุ ม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั้งที่ 17 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ โดยมี นายสุชาติ 
ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม เมื่อสมาชิกครบองค์ประชุมแล้ว 
 

  ประธานฯ ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

  (1) กระทู้ถาม       (ไม่มี) 

  (2) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม      

   ตามที่ประธานรัฐสภาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบและธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตามมาตรา 132 (2) ของรัฐธรรมนูญ ส่งไปเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2565 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ได้มีหนังสือแจ้งว่า ไม่มีข้อทักท้วงต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวแต่อย่างใด 
ส่งมาเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565 ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อท่ี 104 ก าหนดให้
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบและได้ด าเนินการตามข้อบังคับข้อที่ 
102 ก่อนส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการ ตามมาตรา 81 
ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาชะลอไว้ 3 วัน เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 
ใน 10 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาเท่าที่มีอยู่ทั้งหมดของสองสภาเสนอความเห็นต่อประธานรัฐสภาว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือตรา
ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง ต าม บทบั ญญั ติ แ ห่ ง รั ฐ ธ ร รม นู ญและ ใ ห้ ป ร ะ ธ าน รั ฐ ส ภ าส่ ง ค ว าม เห็ น ไ ปยั ง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ทั้งนี้จะครบก าหนดชะลอ 3 วัน คือ วันศุกร์ที่ 19 สิงหาคม 2565  
จึงแจ้งที่ประชุมได้รับทราบตามข้อบังคับข้อที่ 104 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภา
ได้รับทราบ 

   ที่ประชุมรับทราบ 

  (3) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 
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  (4) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
        ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  
   นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 แถลงรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
   ตามที่ สภาผู้แทนราษฎร ได้ประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่ งคณะรัฐมนตรี เสนอ และได้มีมติรับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในวาระที่  1 เมื่อวันที่  2 มิถุนายน 2565  และมีมติแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายป ระจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 นั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ปรากฎรายละเอียดตามรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งได้เสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
จึงขอเรียนสรุปสาระส าคัญของผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ต่อที่ประชุม ดังนี้ 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เริ่มพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ตั้งแต่วันที่  
7 มิถุนายน 2565 จนแล้วเสร็จในวันที่ 9 สิงหาคม 2565 โดยได้ร่วมกันพิจารณารายละเอียดงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ รวม 734 หน่วยรับงบประมาณ โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ได้ให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ที่ประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล ตลอดจนการจัดงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  
แบบพุ่งเป้า เพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จ เป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์
และประโยชน์สูงสุดตอ่ประชาชน รวมทั้งมีความสอดคล้องกับสภาพกาณ์ทางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบจาก
สถานการณ์กรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมีข้อสังเกตที่ส าคัญให้รัฐบาลด าเนินการ
เกี่ยวกับมาตรการเพ่ิมรายได้และลดการกู้เงินของรัฐบาล เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง ปรับปรุง
กระบวนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและควบรวมหน่วยงานที่มีพันธกิจและ
โครงการที่ซ้ าซ้อนกันหรือบูรณาการเพ่ือลดความซ้ าช้อนและประหยัดงบประมาณ รวมทั้ งกระจาย
งบประมาณให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนบนพ้ืนฐานของความโปร่งใส   
เป็นธรรมและตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของประชาชน ทั้งนี้ ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 9 คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ปรับลดงบประมาณลง 
จ านวน 7664462436800 บาท (เจ็ดพันหกร้อยสี่สิบสี่ล้านสองแสนสี่หมื่นสามพันแปดร้อยบาทถ้วน) 
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โดยได้ พิจารณาจากความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ตลอดจน
เป้าหมายและผลการด าเนินงานจริง ความคุ้มค่า ความพร้อมในการด าเนินงาน และศักยภาพในการใช้
จ่ายงบประมาณ รวมทั้งให้ความส าคัญกับเงินนอกงบประมาณหรือรายได้ที่จัดเก็บเอง เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา  อาทิ 
   1. รายการที่สามารถปรับลดเป้าหมาย หรือปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงาน 
ให้เกิดความประหยัด เช่น การฝึกอบรมสัมมนา การจ้างเหมาบริการ การจ้างที่ปรึกษา การประชาสัมพันธ์ 
การเดินทางไปราชการต่างประเทศ เป็นต้น 
   2. รายการที่มีผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนดไว้ และคาดว่า 
ไม่สามารถใช้จ่ายได้ทันภายในปีงบประมาณ หรือรายการผูกพันงบประมาณเดิมที่ผลการจัดซื้อจัดจ้าง  
ต่ ากว่าวงเงินงบประมาณที่เสนอไว้ 
   3. รายการที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน หรือที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 
โดยใช้จ่ายจากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หรือการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   4. รายการที่ยกเลิกโครงการ หรือสามารถใช้เงินจากแหล่งอื่นนอกเหนือจาก 
เงินงบประมาณได้ เช่น เงินนอกงบประมาณหรือรายได้ที่จัดเก็บเอง หรือเงินสะสมคงเหลือ ส าหรับ 
การเพิ่มงบประมาณ นั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาเพ่ิมงบประมาณให้หน่วยรับงบประมาณ 
ตามความเหมาะสมและจ าเป็น  และหน่วยงานของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูและองคก์ร
อัยการ เพื่อให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 
      1. กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม กระทรวงวัฒนธรรม ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ฯ 
กระทรวงมหาดไทย และฮงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น 240 หน่วยรับงบประมาณ  
เพื่อเป็นเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) 
      2. องค์รปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนการพัฒนาคุณภาพ 
การให้บริการด้านสาธารณสุขของสถานีอนามัยที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 49 จังหวัด 
      3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายโครงการปรับปรุงการผลิต
และกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว  และค่าใช้จ่ายโครงการส่งเสริมการเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าว 
      4. กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อบรรเทาปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
      5. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่รัฐ และบุคลากรในพ้ืนที่จังหวัดขายแดนภาคใต้ 
      6. ส านักงานศาลยุติธรรม และส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
การด าเนินงาน 
      7. ส านักงานคณะกรรมกรป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน และค่าก่อสร้าง 
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      8. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายแผนงาน
บุคลากรภาครัฐ  
   รวมจ านวนทั้งสิ้น 7664462436800 บาท (เจ็ดพันหกร้อยสี่สิบสี่ล้านสองแสน 
สี่หมื่นสามพันแปดร้อยบาทถ้วน) วงเงินตามจ านวนที่ปรับลดงบประมาณได้ 
   นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาอนุมัติให้มีการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณจากส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข แผนงานบุคลากรภาครัฐ รายการบุคลากรภาครัฐ จ านวน 4609261776600 
บาท (สี่พันเก้าสิบสองล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันหกร้อยบาทถ้วน) ไปเป็นงบประมาณรายจ่าย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการถา่ยโอนบุคลากร สถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 49 จังหวัด ซึ่งเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
   การพิจารณารายละเอียดงบประมาณทั้งการปรับลดและการเพ่ิมงบประมาณ
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับความพร้อมและศักยภาพของ
หน่วยงาน ความซ้ าซ้อนเป้าหมายการด าเนนิงาน ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ภารกิจส าคัญเพื่อสนับสนุน 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและสังคมภายหลังจากภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรงเป็นส าคัญรวมทั้งสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโต 
และมีความเข้มแข็งรองรับผลกระทบทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพ 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการภายในกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 36185600060006000 บาท
(สามล้านหนึ่งแสนแปดหมื่นห้าพันล้านล้านบาทถ้วน) 
   ส าหรับรายละเอียดผลการพิจารณา รวมทั้งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ
ปรากฏตามเอกสารรายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ รวม 5 เล่ม คือ  เล่มที่ 1 เป็นรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เล่มที่ 2 เป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เล่มที่ 3 (1) และ (2) รวม 2 เล่ม เป็นรายงานผลการพิจารณารายการปรับลดงบประมาณ
เล่มที่ 4 เป็นรายงานผลการพิจารณารายการเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   อนึ่ง ด้วยรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีค าผิด ทั้งนี้ ได้มีหนังสือขอแก้ไขค าผิดเสนอต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือขออนุญาตแก้ไขค าผิดและขอแจกเอกสารแก้ไขค าผิดต่อที่ประชุม  
สภาผู้แทนราษฎรด้วยแล้ว ในโอกาสนี้ ขอขอบคุณกรรมาธิการวสิามัญฯ ที่ได้ให้ความส าคัญเสียสละเวลา 
และร่วมมือกันในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
อย่างเต็มที่จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี พร้อมทั้งขอขอบคุณหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณทุกท่านที่ได้ให้ 
ความร่วมมือในการชี้แจงรายละเอียด และจัดเตรียมเอกสารให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ   
เป็นอย่างดีด้วยเช่นกัน 
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   ผลการพิจารณา มีดังนี้ 
 

   ชื่อร่างพระราชบัญญัติ     ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   ค าปรารภ      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   มาตรา 1     ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   มาตรา 2     ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   มาตรา 3     ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   หมวด 1   
   บทท่ัวไป     ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   มาตรา 4     ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ อภิปราย
แสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่า ขอปรับลดงบประมาณรวมของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลง เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณโดยไม่มองภาพกว้าง  
ของประเทศ งบประมาณมีการกระจุกตัวอยู่บางจังหวัด ซึ่งไม่ได้ค านึงถึงปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน มีลักษณะของการใช้ เงินผิดจุด ยังไม่ตอบโจทย์  ไม่จ าเป็น และไม่ เป็นธรรม เช่น  
โครงการซ่อมแซมถนนและโครงการปรับปรุงแหล่งน้ า ซึ่งรวมกันทั้งประเทศแล้วมีสัดส่วนมากกว่า 
ร้อยละ 50 ของงบประมาณลงทุนทั้ งหมด มีความกระจุกตั ว ในบางจั งหวัดอย่ างชัด เจน  
ในส่วนของโครงการซ่อมแซมถนนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท พบว่า 7  จังหวัด 
ที่ได้งบประมาณสงูสุด ได้รับงบประมาณรวมกนัเปน็สัดส่วนถึงร้อยละ 25  ของงบประมาณซอ่มแซมถนน
ทั้งประเทศ ขณะที่โครงการปรับปรุงแหล่งน้ าของกรมชลประทาน 7 จังหวัดที่ได้งบประมาณสูงสุด  
ได้รับงบประมาณรวมกันถึงร้อยละ 36  ของงบประมาณปรับปรุ งแหล่งน้ าของทั้ งประเทศ 
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เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของงบซ่อมถนน จะเห็นได้ว่า 7 จังหวัดที่ได้รับงบประมาณสูงสุด   
คือจังหวัดที่เป็นฐานเสียงทางการเมืองของรัฐบาล ซึ่งเป็นการจัดงบประมาณแบบมีการกระจุกตัว  
มีการจัดงบประมาณแบบเบี้ยหัวแตก ไม่ตอบโจทย์ปัญหาสังคม ไม่เป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคม 
ที่เป็นปัญหาส าคัญ เช่น ปัญหาปากท้องของประชาชน อีกทั้งมีการตั้งงบประมาณโดยไม่มองถึงอนาคต
ของประเทศ จัดสรรงบประมาณแบบซ้ าซ้อน ไม่มีการค านึงถึงภาพกว้าง ภาพใหญ่ ภาพไกล  
และภาพรวมของประเทศและไม่ค านึงถึงสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ การจัดสรรงบประมาณ 
เป็นไปโดยขาดการจัดล าดับความส าคัญ ไม่ค านึงถึงปัญหาภาพใหญ่ของประเทศ มีการจัดสรร 
ออกเป็นโครงการเล็ก ๆ จนกลายเป็นเบี้ยหัวแตกจ านวนมากกว่า 2 ,500 โครงการ และไม่มีการจัดสรร 
ท่ีเพียงพอส าหรับการเตรียมความพร้อมในการแก้วิกฤติส าคัญในอนาคต คือ ปัญหาสังคมสูงวัย  
และปัญหาภาวะโลกร้อนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งมีหน่วยรับงบประมาณบางแห่งที่มีงบประมาณ
ค้างท่ออยู่ หรือไม่สามารถด าเนินการตามโครงการที่ขอไปได้ ควรปรับลดงบประมาณในส่วนนี้ลง  
และต้องมีการติดตามการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการใช้งบประมาณของประเทศ  
มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก โลกมีคว ามแปรปรวนไปอย่างมาก การขยายตัว เศรษฐกิจโลก  
อัตราแลกเปลี่ยน รวมไปถึงราคาน้ ามันดิบ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยในการ
จัดท างบประมาณของประเทศ ซึ่งราคาน้ ามันดิบที่สูงสุดจะท าให้รัฐจัดเกบ็รายไดไ้ดม้ากขึน้ จึงขอปรับลด
งบประมาณในส่วนที่มีความซ้ าซ้อนและไม่จ าเป็นลง โดยน าเงินที่ปรับลดไปออกเป็นพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น และความผันผวนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ตอบโจทย์
ทุกปัญหาให้ทุกกลุ่มได้รับสวัสดิการอย่างถ้วนหน้า จัดงบประมาณให้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
ให้ประชาชนเข้าถึงงบประมาณ และได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 
   กรรมาธิการตอบชี้แจงถึงประเด็นการประมาณการรายได้และรายจ่าย 
ตลอดจนการปรับลดงบประมาณในเรื่องปี 2566 ว่า กรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่มีความเห็นในเรื่องของ
วงเงินงบประมาณ 3.185 ล้านล้านบาท ถือว่าเป็นวงเงินที่มีความเหมาะสมด้วยเหตุผลสองประการ คือ 
1. ความจ าเป็นของหน่วยรับงบประมาณและการจัดสรรให้กับงบลงทุนนั้นอย่างเพียงพอ และ  
2. ความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินในช่วงของเศรษฐกิจก าลัง ฟ้ืนตัว ซึ่งเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยนั้นจะเป็นการฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ จะเห็นได้ชัดเจนจากดัชนีตัวชี้วัดหรือตัวเลขในเรื่อง 
การท่องเที่ยวในปีนี้ดีขึ้นโดยล าดับโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งมีการคาดการณ์โดยกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา คาดว่าปริมาณนักท่องเที่ยวอาจสูงถึง 660006000 - 8,000,000 คน นอกจากนี้  
สมาชิกฯ บางส่วนได้ให้ข้อสังเกตถึงปริมาณนักท่องเที่ยวในช่วง 5 เดือนหลังของปีงบประมาณอาจ
เพ่ิมขึ้นมากถึง 860006000 – 1060006000 คน ซึ่งเป็นตัวเลขการคาดการณ์ ซึ่งในเบื้องต้นมีความเชื่อมั่น
เรื่องการท่องเที่ยวว่าจะมีดีขึ้นโดยล าดับ อันจะน ามาซึ่งรายได้และการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล 
ในปี 2566 นอกจากนี้ ในปี 2566 คาดการณ์ว่าการท่องเที่ยวและการส่งออกจะมีการขยายตัว 
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อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นที่มาของการน ารายได้เข้าสู่ประเทศ อย่างไรก็ตาม การตั้งงบประมาณเป็นการ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาในส่วนงบลงทุนซึ่งมีการปรับลดลงไป
แล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมด ขอยืนยันว่าในมาตรา 4 กรรมาธิการไม่ได้มีการแก้ไข
และขอยืนยันตามที่เสนอ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่คงไว้ตามร่างเดิมไม่มีการแก้ไข 
ด้วยคะแนน 245 เสียง 
 
   มาตรา 5     ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ อภิปราย
แสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่า  การให้ส านักงบประมาณมีอ านาจจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ เป็นการต่อเติมถ้อยค าที่ส่อไปในทางขัดรัฐธรรมนูญ และจะเป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามวินัยการเงินการคลัง เพราะอ านาจในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณควรเป็นหน้าที่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร ที่เป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ส านักงบประมาณควรท าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการใช้งบประมาณ และควรให้นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และต้องเป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังเท่านั้น มีอ านาจสั่งจ่ายเงินแผ่นดินหรือควรก ากับให้ส านักงบประมาณ
ด าเนินการตามความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งจ่ายตามรายการ  
และจ านวนเงินไม่เกินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการใช้จ่ายเงินและการก ากับดูแลการใช้
เงินงบประมาณเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่คงไว้ตามร่างเดิมไม่มีการแก้ไข 
ด้วยคะแนน 262 เสียง 
 
   หมวด 2 
   งบประมาณรายจ่ายงบกลาง    ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   มาตรา 6     ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ อภิปราย
แสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้ อเสนอแนะว่า  ขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
จ านวน 590,470 ล้านบาทลง เนื่องจากเป็นการตั้งงบที่ไม่ได้น าไปใช้ในงานเร่งด่วนและฉุกเฉิน  
งบจ านวนมากน าไปใช้จ่ายให้กับเงินเดือนข้าราชการ อีกทั้งยังไม่มีความโปร่งใสและตรวจสอบยาก  
จากรายงานของส านักงานงบประมาณรัฐสภาพบว่า งบกลางมีปัญหาเรื่องความโปร่งใสเกี่ยวกับ
กระบวนการพิจารณา กระบวนการใช้จ่าย และกระบวนการตรวจสอบ โดยงบกลางในรายการ 
เลื่อนเงินเดือน และเงินปรับวุฒิข้าราชการ ปี 2566 ตั้งงบไว้ 10,000 ล้านบาท ทั้งที่ปี 2557 - 2564  
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ไม่เคยมีการเบิกจ่ายเงินจึงสามารถปรับลดลงได้ นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่าง 
ไม่เหมาะสม ไม่มีการเบิกจ่ายตามความเป็นจริง และไม่มีความโปร่งใส ไม่มีการปฏิบัติตามกฎหมาย
การเงินการคลั งอย่ าง เคร่ งครัด อีกทั้ ง ใช้ งบประมาณซ้ าซ้อนกับหน่วยงานราชการอื่ น  ๆ  
งบกลางเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีในการใช้งบประมาณส่วนนี้ ไม่สามารถตรวจสอบการใช้
งบประมาณส่วนนี้ได้และถูกน าไปใช้เพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนที่ได้รับ 
ความเดือดร้อนจากวิกฤติต่าง ๆ ได้รับเงินชดเชยและเยียวยาอย่างไม่เพียงพอ การใช้งบกลาง  
ควรเป็นไปเพ่ือป้องกันและบรรเทาเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน แต่ที่ผ่ านมารัฐบาลใช้งบส่วนนี้ 
อย่างไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง การตีความว่าเหตุใดคือเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วนเป็นอ านาจ  
และดุลพินิจของรัฐบาล ที่อาจจะใช้การตีความเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง ไม่สะท้อนตัวเลขตาม  
ความเป็นจริงและไม่มีความจ าเป็นในการใช้ในบางเหตุการณ์ งบกลางเปรียบเสมือนการตีเช็คเปล่า 
เพราะไม่สามารถระบุรายละเอียดโครงการ มีแต่เฉพาะหัวข้อและวงเงิน ท าให้สภา ฯ ไม่มีโอกาส
ตรวจสอบและกลั่นกรองได้ ทั้งนี้ งบส่วนนี้สามารถโอนเปลี่ยนแปลงระหว่างรายการงบกลางได้  
การจัดสรรงบประมาณควรจะต้องดูถึงความพร้อมของการด าเนินการและความจ าเป็นเร่งด่วนของ
โครงการด้วย นับว่าเป็นการจัดงบที่ไม่ตอบโจทย์ประชาชน ไม่ได้เร่งด่วนหรือฉุกเฉินจริง ซึ่งไม่เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน จึงขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายงบกลางลงเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
กระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน นอกจากนี้  ขอให้มีการรายงาน 
การใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางให้สภาฯ รับทราบทุก 3 เดือนเพื่อความโปร่งใส 
   กรรมาธิการตอบชี้แจงว่า ขอบคุณสมาชิกฯ ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ซึ่งกรรมาธิการฯ ได้ให้ความส าคัญกับมาตรานี้เป็นอย่างมาก งบกลางปีนี้กรรมาธิการเสียงข้างมาก  
เห็นควรว่าควรคงไว้จึงไม่ได้มีการปรับลดแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลหลายประการ ประเด็นแรกคือ  
การเพ่ิมขึ้นของงบกลางในปีนี้เมื่อพิจารณาจากตัวเลขและการเปรียบเทียบกับงบปี 2565 ซึ่งได้ตั้งไว้ 
587,409 ล้านบาทเศษ จะเห็นได้ว่ามีสัดส่วนการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.52 ซึ่งหมายความว่า  เพ่ิมขึ้น 
ไม่มากนัก ส่วนประเด็นที่สมาชิกฯ ได้ตั้งข้อสังเกตว่า เหตุใดจึงตั้งรายการต่าง ๆ ไว้ในงบกลาง 
ขอชี้แจงว่า ตามนัยยะของกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณปี 2561 ได้ก าหนดให้
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณ 
ใช้จ่ายโดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ  และให้มีรายการ 
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นด้วย และรายการที่ต้องตั้งงบกลางนั้นต้องเป็นไปตามนัยยะ  
ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐปี 2561 มาตรา 22 ที่ก าหนดไว้ว่า งบประมาณรายจ่าย
งบกลางให้ตั้งได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้โดยตรง  ซึ่งการก าหนดงบประมาณไว้ 
จะแบ่งออกเป็น 2 กรณี กรณีแรก คือ ค่าใช้จ่ายที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ไว้แล้วและสามารถ 
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน แต่ไม่สามารถก าหนดจ านวนเป้าหมายได้ นี่คือหัวใจส าคัญว่า 
มีวัตถุประสงค์ มีเป้าหมาย แต่ไม่สามารถก าหนดจ านวนเป้าหมายได้ จึงท าให้ไม่สามารถประมาณการ
ค่าใช้จ่ายของแต่ละหนว่ยรบังบประมาณไดใ้กล้เคียงกบัความเป็นจริง ดังเช่นกรณีที่ไม่สามารถทราบไดว้า่
จะมีผู้มีสิทธิ์เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้เท่าใด แต่ละหน่วยงานขอรับงบประมาณในปีนั้นได้เท่าใด 
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หรือมีผู้รับบ าเหน็จบ านาญในหน่วยงานนั้นเท่าใด เนื่องจากไม่สามารถประมาณการข้าราชการที่ลาออก
หรือเสียชีวิตระหว่างปีได้ เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีรายการที่จ่ายตามสิทธิ์และสวัสดิการตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้  นอกจากนี้  งบกลางต้อง เป็นค่ า ใช้จ่ ายที่ทราบวัตถุประสงค์ ในการด า เนินการ 
แต่ไม่อาจคาดหมายล่วงหน้าเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยรับและไม่สามารถก าหนดเป้าหมาย 
ในการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน เช่น ค่าใช้จ่ายทดลองราชการ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 
ที่มีค่าใช้จ่ายที่ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับภัยนั้นนั้น ท าให้ไม่สามารถประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายชดเชย  
ให้แต่ละหน่วยราชการนั้นได้ เป็นต้น จากที่กล่าวข้างต้นเป็นกรอบตามกฎหมายเมื่อพิจารณาถึง
โครงสร้างของงบกลางที่สมาชิกอภิปรายไปแล้วว่างบกลางจะแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนที่หนึ่งคือ
งบประมาณที่เรียกว่างบกลางที่มีรายการซึ่งมีทั้งหมด 12 รายการ โดยรายการที่ 1- 11 จะเป็นรายการ 
ท่ีมีการก าหนดรายการไว้ เช่น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ
ค่าใช้จ่ายเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ เงินส ารองสมทบ และเงินชดเชยข้าราชการ รวมทุกรายการ 
เป็นเงินที่อยู่ในกลุ่มที่หนึ่ง  คือ กลุ่มรายการงบกลางซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ 
เป็นวงเงินกว่าร้อยละ 82 หากจะให้ความเป็นธรรมแก่ฝ่ายบริหารนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
จึงไม่มีสิทธิ์ในการที่จะพิจารณางบดังกล่าว เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นไปตามสิทธิ์ของกฎหมาย ส่วนในกลุ่ม
ที่สอง คือ ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ภายใต้แผนงานและพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ มีจ านวน 6 รายการ  
รวมเป็นวงเงิน 101,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17 ซึ่งเป็นงบประมาณที่เรียกว่างบกลางตั้งไว้ 
ให้ฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ในการพิจารณา เช่น รายงานการเงินส ารองจ่ายในกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น ซึ่งปีนี้ได้ตั้งไว้ร้อยละ 2.90 ของวงเงินงบประมาณรวม ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 
จ านวน 36400 ล้านบาท ซึ่งสอดคล้องกับประกาศของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
ที่ได้ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลางเงินส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต้องตั้งไว้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อพิจารณาแล้ว  
จะเห็นได้ว่า ฝ่ายบริหารไม่ได้ใช้งบประมาณงบกลางทั้งก้อน ส่วนใหญ่จะเป็นรายการที่มีการก าหนดไว้
ตามกฎหมายอยู่แล้ว 
   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่คงไว้ตามร่างเดิมไม่มีการแก้ไข 
ด้วยคะแนน 229 เสียง 
 
   หมวด 3 
   งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ ไม่มีการแก้ไข 
   ไม่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 
   มาตรา 7      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ อภิปราย
แสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่า งบประมาณรายจ่ายของส านักนายกรัฐมนตรี  
และหน่วยงานในก ากับ จ านวน 22,652,526,700 บาท ขอปรับลดลง เนื่องจากมีการจัดงบประมาณ 
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ที่มีความซ้ าซ้อนและฟุ่มเฟือย ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานที่มีลักษณะงานซ้ าซ้อนกัน  
ลดองค์กรให้มีความกระชับ เ พ่ือตอบโจทย์ของประเทศ ตลอดระยะเวลา  3  ปีที่ ผ่ านมา  
ส านักนายกรัฐมนตรีมีการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  แสดงให้เห็นว่า 
มีการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจของ
ส านักนายกรัฐมนตรีต้องใช้อย่างประหยัดและเท่าที่จ าเป็น ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น แต่งบประมาณ 
ในส่วนของการสัมมนา ฝึกอบรม มีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ และบางหน่วยงานในส านัก
นายกรัฐมนตรีมีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างฟุ่มเฟือย ไม่เกิดประโยชน์กับประชาชน ภารกิจหลักของ
ส านักนายกรัฐมนตรีคือ การบริการประชาชน แต่กลับไม่มีการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนในส่วนนี้  นอกจากนี้ยังมีการจัดงบประมาณลับเป็นจ านวนมาก ใน 19 หน่วยงาน   
มีการตรวจสอบการใช้งบประมาณอย่างไรแผนงานบางแผนงาน เช่น ยุทธศาสต์การกระจายอ านาจใหก้บั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการน ากลับมาทบทวนพิจารณาใหม่ เพราะมีการโอนภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่มีการโอนงบประมาณในการด าเนินการไปให้ ภารกิจของบางหน่วยงานของ
ส านักนายกรัฐมนตรี เช่น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งเป็น
หน่วยที่รับงบประมาณสูงสุดในส านักนายกรัฐมนตรี จ าเป็นต้องได้รับการทบทวน เพราะเป็นหน่วยงานที่
ถูกใช้เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐบาลมากกว่ารักษาความมั่นคงให้กับประชาชน จ าเป็นต้องได้รับ  
การปรับเปลี่ยนบทบาท และปรับโครงสร้างของหน่วยงาน ไม่ให้มีภารกิจซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่มี อยู่ แล้ วและโครงสร้ างของ กอ.รมน .  มีการท า โครงการที่ ไม่ เกี่ ยวข้องกับความมั่ นคง  
มีการของบประมาณอย่างกว้างโดยไม่เขียนแผนงานให้ชัดเจน และท าหน้าที่เกินกรอบความมั่นคงไปไกล 
มีการตีความนิยามค าว่าความมั่นคงที่กว้างเกินไป ทั้งที่ความจริงคือ ควรดูว่าความมั่นคงในปัจจุบัน  
คืออะไร และควรกระจายให้หน่วยงานใดด าเนินการบ้าง งบประมาณที่ประหยัดได้จะน าไปช่วย
ประชาชนในมิติอื่น ๆ ได้อีกเป็นจ านวนมาก จึงควรปรับลดงบประมาณของ กอ.รมน.  คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (คณะกรรมการ 
ป.ย.ป.)  ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)  
กรมประชาสัมพันธ์ ส านักงบประมาณ ลง เพื่อประหยัดงบประมาณ ลดการตั้งงบประมาณที่จะผูกผันกับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพราะบางหน่วยงานไม่ มีผลการที่ เด่นชัด นอกจากนี้แล้วส านัก
นายกรัฐมนตรียังมีหนว่ยงานที่มากเกินความจ าเป็นและมีภารกจิงานซ้ าซอ้นกับหน่วยงานอืน่ จึงควรปรบั
ลดงบประมาณลง บางหน่วยงานมีการกระจายแผนงานไม่ค รอบคลุมไม่ทั่วถึงในหลายพ้ืนที่   
มีการจัดงบประมาณที่ซ้ าซ้อนและฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะ ใน กอ.รมน. และ ศรชล. เพราะภารกิจของ
หน่วยงานนั้น ไม่ควรอยู่ในการก ากับของส านักนายกรัฐมนตรี แต่ควรอยู่กับหน่วยงานอื่น รวมถึง  
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ที่ควรจะอยู่ภายใต้สังกัดของกระทรวงอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
รวมไปถึงงบประมาณเกี่ยวกับเฮลิคอปเตอร์พระที่นั่งและม้าทรง ควรน าไปอยู่ในมาตรา 36 งบประมาณ
ของกรมประชาสัมพันธ์ ที่มุ่งเน้นภารกิจการสื่อสารของรัฐบาล ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควร  
การจัดสรรงบประมาณของส านักนายกรัฐมนตรีมีลักษณะที่กระจุกตัวอยู่บางหน่วยงาน งบประมาณ  
ส่วนใหญ่เป็นงบที่เกี่ยวกับก าลังพล การสร้างบ้านพักทั้งสิ้น ค่าจ้างซึ่งซ้ าซ้อนกับหน่วยงานต้นสังกัด  
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แต่ว่าไม่มีงบประมาณเกี่ยวกับภารกิจด้านความมั่นคง และเมื่อได้รับงบประมาณไปแล้วก็ยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงให้กับประชาชนได้โดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บางหน่วยงานที่มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับประชาชนกลับได้รับงบประมาณน้อย ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือ
ประชาชนได้ จึงควรโอนงบประมาณของ กอ.รมน. ให้กับทหารและต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการของคนเหล่านี้หรือจะน าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ที่จะน าไปสู่
การสร้าง soft power ของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 
   กรรมาธิการตอบชี้แจงว่า งบราชการลับของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
มีอยู่เท่าใดและมีการใช้จ่ายอย่างไรนั้น จากการชี้แจงของหน่วยรับงบประมาณได้ชี้แจงว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2523 ก าหนดว่าการจัดสรรงบประมาณประเทศลักษณะเงินราชการลับ 
ให้ท าได้เฉพาะส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม และกรมต ารวจเท่านั้น ดังนั้น ส่วนราชการใด 
ที่มีภารกิจที่ต้องด าเนินการในลักษณะปกปิดไม่อาจเปิดเผยได้  ไม่ว่าจะเป็นด้านความมั่นคง 
ด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด ด้านการข่าว หรือลักษณะอื่นที่มีลักษณะปกปิดเพ่ือประโยชน์ 
ด้านเศรษฐกิจสังคมหรือโดยสภาพแห่งเทคโนโลยี ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ในปีงบประมาณ 2566 นี้ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้ตั้งเงินราชการลับให้หน่วยงานหน่วยรับ
งบประมาณทั้งหมด 19 หน่วยงาน รวมเป็นเงิน 558,053,000 บาทเท่ากับงบประมาณปี 2565  
และในการด าเนินการนั้น จะต้องมีระเบียบส านักนายกฯ ว่าด้วยการใช้เงินราชการลับเป็นตัวก ากับด้วย
ส่วนประเด็นที่มีการตั้งค าถามว่า เหตุใดจึงมีการตั้งงบประมาณที่ส านักงานพิงคนคร (องค์การมหาชน) 
ทั้งที่จะต้องโอนไปเป็นองค์การสวนสัตว์ในประเด็นนี้  กรรมาธิการได้ให้ความสนใจเนื่องจาก 
พระราชกฤษฎีกายุบเลิกส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน)  พ.ศ. 2562 ได้มีผลให้ 
ส่วนราชการนี้ที่มีอยู่สองหน่วยงาน คือ ศูนย์การประชุมและศูนย์แสดงสินค้า โอนไปอยู่ที่กรมธนารักษ์ 
ในส่วนของส านักงานเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีในตอนต้นก็ให้โอนไปอยู่ที่องค์การสวนสัตว์ แต่ในมาตรา 3 
ของพระราชกฤษฎีกายุบเลิกส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2562 ในระหว่างที่ยัง
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จ ให้ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) มีอ านาจบริหาร
จัดการส านักงานเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีและกิจการที่ต่อเนื่องจนกว่าการด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ
พบว่าเนื่องจากทางองค์การสวนสัตว์และบริษัทเชียงใหม่ไนท์ซาฟารีมีพันธกิจที่ต่างกันและองค์การ 
สวนสัตว์ยังไม่พร้อมที่จะเปน็หน่วยรบั ทางส านักงานฯ จึงต้องดูแลกิจการนีก้่อน ซึ่งการตั้งงบประมาณใน
ปี 2566 นี้ตั้งไว้เฉพาะงบบุคลากรเท่านั้น 
   ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 298 เสียง 
และมีมติเห็นดัวยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 221 เสียง 
 
   มาตรา 8      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ อภิปราย
แสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่า  ขอปรับงบประมาณรายจ่ายของกระทรวง 
กลาโหมและหน่วยงานในก ากับ จ านวน 88,166,019,700 บาทลง เนื่องจากงบประมาณของ
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กระทรวงกลาโหมไม่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ ไม่โปร่งใส และไม่ตรงไปตรงมา  
มีหลายโครงการที่ไม่สมควรได้รับงบประมาณ เช่น การก่อสร้างที่พักอาศัยข้าราชการกองทัพเรือ  
พ้ืนที่ทุ่งมหาเมฆ ไม่มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่มีการเสนอของบประมาณมา  
จึงไม่สมควรได้รับงบประมาณ อีกทั้งกระทรวงกลาโหมมีเงินนอกงบประมาณอยู่เป็นจ านวนมาก   
ควรน าเงินนอกงบประมาณมาเป็นเงินในงบประมาณ และน าเงินที่ปรับลดลงไปจัดท าสวัสดิการ  
ให้กับประชาชน นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมมีการใช้งบประมาณไปอยู่ในหมวดรายจ่ายอื่น เช่น  
งบลับหรืองบที่ ไม่อยู่ ในหมวดงบลงทุนหรืองบบุคลากร ซี่ ง เป็นงบที่ ไม่สามารถตรวจสอบ  
อีกทั้งงบประมาณค่าตอบแทนเหมาจ่ายการจัดหารถประจ าต าแหน่งของทั้งส านักปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพบก และกองทัพเรือ มีการตั้งงบประมาณในส่วนนี้เป็นจ านวนมากถึง 554.3 ล้านบาท เมื่อเทียบ
กับกระทรวงอื่น ตลอดจนใช้งบประมาณในส่วนนี้ถึงร้อยละ 70 จึงขอปรับลดงบประมาณในส่วนนี้ลง  
มีงบลับตามระเบียบราชการที่มากกว่าหน่วยงานอื่นที่ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบได้   
นอกจากนี้งบประมาณของกองทัพเรือที่ได้ไปน าไปจัดซื้อเรือด าน้ าที่ไม่มีเครื่องยนต์  ซึ่งเป็นเรือด าน้ า 
ที่มีราคาแพงมหาศาล ส่วนกองทัพอากาศเสนองบประมาณเพ่ือน าไปจัดซื้อเครื่องบินรบยุทธศาสตร์  
F -35A ที่มีราคาแพงมหาศาลและไม่มีความจ าเป็นที่ต้องใช้ในขณะนี้ อีกทั้งยังไม่มีความแน่นอนว่า 
จะมีการขายเครื่องบินรบล านี้ให้ เพราะต้องให้สภาคองเกรสเป็นผู้อนุมัติ ทั้งที่ประเทศไทยมีภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ ซึ่งเงินที่น ามาจัดซื้อรัฐบาลต้องไปกู้มาและมีดอกเบี้ยเป็นการสร้างภาระให้กับประเทศ  
ควรน าเงินส่วนนี้มาช่วยเหลือประชาชนจากวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตโควิด – 19 จะดีกว่า  
ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารงุ ซ่อมบ ารุง และผลิตเพื่อแจกจ่าย ไม่มีการเบิกจ่าย
ได้ตรงตามเป้าจึงสามารถปรับลดงบประมาณในส่วนนี้ได้อีก ที่ผ่านมาพบว่ากองทัพทุกเหล่าทัพ 
มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณทุกปี มียอดโอนร้อยละ 5 ของงบประมาณทั้งหมด โดยไม่ต้องได้รับ
การอนุมัติจากสภา ไม่มีรายละเอียดอย่างชัดเจน กองทัพต้องปรับเปลี่ยนการท างานและปรับโครงสร้าง
องค์กรให้มีขนาดเล็กลง ปรับตัวเองให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน บูรณาการร่วมกันในเหล่าทัพ  
จะท าให้ช่วยลดงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าได้และลดการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ลงได้ ทั้งนี้  โครงการต่าง ๆ 
ที่กระทรวงกลาโหมจะด าเนินการต้องเกิดประโยชน์ต่อประชาชน และควรดูแลทหารชั้นผู้น้อย 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสวัสดิการที่เหมาะสม ให้ความส าคัญกับการให้ความรู้ ให้อาชีพกับทหารเกณฑ์ 
เพราะเมื่อปลดประจ าการแล้วทหารเกณฑ์จะไดม้ีความรูม้าประกอบอาชีพ ภารกิจของกระทรวงกลาโหม
ควรความยึดโยงกับประชาชนมากกว่านี้  ในสภาวะที่ประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
กระทรวงกลาโหมควรเห็นใจประชาชน และปรับลดงบประมาณที่ไม่จ าเป็นลง เพ่ือลดภาระงบข้ามปีลง 
และน าเงินมาช่วยเหลือประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจากค่าครองชีพที่สู งขึ้น ใช้งบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด จัดท านโยบายอย่างถูกต้องเพ่ือแก้ไขปัญหา  
ความไม่สงบในประเทศได้อย่างตรงจุด 
   กรรมาธิการตอบชี้แจงว่า งบประมาณในส่วนของมาตรา 8 กระทรวงกลาโหม
สมาชิกฯ จ านวนมากได้ให้ข้อสังเกตถึงความจ าเป็นที่แตกต่างกันซึ่งทุกคนมีความเห็นตรงกันว่า
กระทรวงกลาโหมเป็นกระทรวงที่มีความส าคัญ เพราะเป็นกระทรวงที่รักษาความมัน่คง และกรรมาธิการ
ไม่ได้ลดทอนความส าคัญของกระทรวงนี้ การบริหารโครงการของกระทรวงกลาโหมที่สมาชิกได้มองว่า
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ค่อนข้างมีปัญหา มีการใช้งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม กระทรวงกลาโหมจะมุ่งเป้าหมายไปทางซ้าย
หรือทางขวา คือ การสร้างอาวุธเองหรือการซื้ออาวุ  ธซึ่งทั้งสองแนวทางต่างมีข้อดีและข้อเสีย 
ที่แตกต่างกันส่วนใหญ่ กระทรวงกลาโหมได้ใช้แนวทางในการจัดซื้ออาวุธ ซึ่งเป็นแนวทางที่เหมาะสม 
รวดเร็ว ยุทโธปกรณ์ที่จะจัดซื้อมาจากหลายส่วนตามความจ าเป็นและการจัดหา เมื่อเกิดสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโควิด-19 การจัดซื้อ จัดหา และการตรวจรับงานค่อนข้างมีความคาดเคลื่อน 
ในการตรวจรับงาน กรรมาธิการได้น าปัจจัยหลายอย่างมาค านึงและได้รถงวดงานในส่วนที่ไม่จ าเป็น
เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ตรงต่อเวลาและได้ตัดงบประมาณในส่วนที่ไม่จ าเป็นออกไป 
นอกจากนี้  ในการจัดซื้อเครื่องบิน F-35A เป็นเครื่องบินที่มีความทันสมัย จะท าให้ประเทศไทย 
มีขีดความสามารถในการป้องกันประเทศเป็นอย่างมาก กรรมาธิการฯ ต่างให้ความเห็นว่าเป็นเครื่องบิน 
ที่มีความเหมาะสมในการจัดซื้อ เนื่องจากมีคุณสมบัติล้ าสมัย จะช่วยให้ประเทศไทยผ่อนแรงได ้
เป็นอย่างมาก ซึ่งกองทัพอากาศมีการรับปากว่าหากการจัดซื้อเครื่องบินไม่ส าเร็จจะไม่มีการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณแต่จะมีการคืนงบประมาณ ตลอดจนการจัดซื้อในครั้งนี้จะยังไม่ได้รับเครื่องบิน
เลยแต่เป็นการจัดซื้อร่วมกับประเทศอื่น ๆ  

  จากนั้น ประธานฯ จึงสั่งปิดประชุมในเวลา 00.28 นาฬิกา และนัดประชุม 
ครั้งต่อไปในวันพฤหัสบดีที่ 18 สิงหาคม 2565 เวลา 09.30 น. 
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