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บทบรรณาธิการ

	 ด้้วยกรกฎาคมและสิิงหาคมเป็็นเด้ือนท่�ม่วันหยุด้ต่่อเนื�องหลายวัน	 ป็ระกอบกับรัฐบาล																					

ได้้ป็ระกาศผ่่อนป็รนมาต่รการและผ่่อนคลายข้้อจำกัด้ท่�ใช้้ในการรับมือกับสิถานการณ์การระบาด้ข้อง										

โรคต่ิด้เช้ื�อไวรัสิโคโรนา	2019	(โควิด้-19)	เมื�อช้่วงป็ลายเด้ือนมิถุนายนท่�ผ่่านมา	น่าจะทำให้หลายๆ	ท่าน

ใช้โ้อกาสิน่�เด้นิทางไป็ทอ่งเท่�ยวทั�งภายในป็ระเทศและต่า่งป็ระเทศ	อยา่งไรก็ต่าม	ข้อใหท้กุทา่นระมดั้ระวงั	

ไม่ป็ระมาท	 เพราะโรคติ่ด้เช้ื�อไวรัสิโคโรนา	 2019	 แม้ปั็จจุบันจะเป็็นโรคป็ระจำถิ�นแต่่ม่การพัฒนา																							

สิายพันธุ์ท่�รุนแรงยิ�งข้้�น	

	 สิำหรับวารสิารรัฐสิภาสิารฉบับเดื้อนกรกฎาคม	 -	 สิิงหาคม	 ๒๕๖๕	 ทางกองบรรณาธิการ																

ได้้คัด้สิรรบทความท่�น่าสินใจมานำเสินอ	 ๖	 เรื�อง	 โด้ยบทความเรื�องแรก	 “อำนาจเพื่่�อการสถาปนา
รัฐธรรมนูญ”	 เป็็นบทความท่�ช้่�ให้เห็นถ้งความสิำคัญข้องอำนาจในการจัด้ให้ม่รัฐธรรมนูญและอำนาจ														

ในการจัด้ทำรัฐธรรมนูญ	ด้ว้ยเป็็นกลไกในการกำหนด้ทิศทางข้องรัฐธรรมนูญ	หรอือก่นัยหน้�งเป็็นการกำหนด้

เจต่จำนงและการแป็ลเจต่จำนงไป็สิู่ลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ	 หากเจต่นารมณ์ข้องผู้่ถือครอง									

อำนาจในการจัด้ทำรัฐธรรมนูญสิอด้คล้องกับความต้่องการร่วมกันข้องป็ระช้าช้น	 รัฐธรรมนูญนั�นจะม่																							

ความสิมดุ้ลระหว่างอำนาจรัฐกับสิิทธิและเสิร่ภาพข้องป็ระช้าช้น

	 บทความเรื�องท่�สิอง	“การแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพื่ิ�มเติม”	 เป็็นบทความท่�ผู่้เข้่ยน
เสินอป็ระเด้็นป็ัญหาท่�เกิด้ข้้�นในระหว่างการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข้เพิ�มเต่ิมในป็ี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ว่า	

จะสิามารถเพิ�มเต่ิมหรือต่ัด้ทอนมาต่ราได้้หรือไม่อย่างไร	 และสิามารถแป็รญัต่ต่ิเพิ�มเต่ิมมาต่รา																											

ท่�มากกว่าจำนวนมาต่ราท่�รับหลักการไว้ในวาระท่�หน้�งได้้หรือไม่	 โด้ยการศ้กษาเป็ร่ยบเท่ยบจาก																														

ข้้อบังคับการป็ระชุ้มและต่ัวอย่างการแป็รญัต่ต่ิร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข้เพิ�มเต่ิมในอด้่ต่

	 บทความเรื�องท่�สิาม	“ประชาธิปไตยท้อ้งถิ�นยคุใหม ่(พื่.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕)”	เป็็นบทความ
ท่�กล่าวถ้ง	 ท่�มา	 ความหมาย	 พัฒนาการข้องการป็กครองท้องถิ�นไทย	 ซึ่้�งม่บางช้่วงเวลาท่�การป็กครอง																	

ท้องถิ�นไทยเกิด้ภาวะช้ะงักหรือหยุด้การพัฒนา	 และผ่ลท่�ต่ามมาภายหลังท่�จัด้ให้ม่การเลือกตั่�งท้องถิ�น														

ใน	ป็ี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ท่�สิะท้อนให้เห็นว่าป็ระช้าช้นเล็งเห็นถ้งความสิำคัญข้องการป็กครองท้องถิ�นด้้วยเป็็น

หน่วยงานท่�ใกล้ช้ิด้กับป็ระช้าช้นมากท่�สิุด้

	 บทความเรื�องท่�สิ่�	 “ยุติธรรมชุมชน: ความเหม่อนและความต่างจากแนวคิดยุติธรรม                      
ในแบบอ่�น” เป็็นบทความวิเคราะห์เช้ิงเป็ร่ยบเท่ยบแนวคิด้ยุติ่ธรรมชุ้มช้น	 (Community	 Justice)																								

กับแนวคิด้ยุต่ิธรรมทางอาญา(Criminal	 Justice)	 และยุต่ิธรรมเช้ิงสิมานฉันท์	 (Restorative	 Justice)	

กับบทบาทในการแก้ไข้ปั็ญหาข้องชุ้มช้น	 ซึ่้�งยุต่ิธรรมชุ้มช้นจะเป็็นทั�งแนวคิด้และกลยุทธ์ในการจัด้การ

เพื�อความสิงบเร่ยบร้อยในสิังคม	 ท่�แม้ว่าม่ข้้อจำกัด้ในเรื�องความเป็็นกลาง	 ความเป็็นพวกพ้อง																												

และการม่สิว่นร่วมทุกภาคส่ิวน	แต่เ่ป็็นการเปิ็ด้โอกาสิให้ช้มุช้นเข้า้มามบ่ทบาทในการป้็องกัน	การจัด้การ

ความข้ัด้แย้ง	ซึ่้�งสิอด้คล้องกับหลักการป็ระช้าธิป็ไต่ยและความเสิมอภาค



	 บทความเรื�องท่�หา้	“การสอบสวนคดอีาญา ศกึษาเปรยีบเที้ยบโดยสงัเขปประเท้ศฝรั�งเศส
และสหรัฐอเมริกา”	 เป็็นบทความท่�วิพากษ์ระบบยุติ่ธรรมในช้ั�นสิอบสิวนข้องไทยท่�แยกการสิอบสิวน
ออกจากการฟ้้องคด้่	 เป็็นการตั่ด้ข้าด้การทำงานร่วมกันระหว่างพนักงานสิอบสิวนกับพนักงานอัยการ	

จนอาจสิ่งผ่ลต่่อป็ระสิิทธิภาพ	ความถูกต่้อง	และความสิมบูรณ์ข้องคด้่อาญา	ในข้ณะท่�การสิอบสิวนคด้่

อาญาข้องป็ระเทศฝรั�งเศสิและสิหรัฐอเมริกา	 พนักงานสิอบสิวนกับพนักงานอัยการม่การต่รวจสิอบ																		

และกำกับดู้แลการสิอบสิวนคด้ซ้่ึ่�งกันและกัน	สิอด้คล้องต่ามหลักการ	“อำนาจการสิอบสิวนและฟ้อ้งร้องคด้่

เป็็นอำนาจมอิาจแบ่งแยกได้”้	ทำใหก้ารพิจารณาคด้อ่าญามป่็ระสิทิธิภาพและเกดิ้ป็ระสิทิธิผ่ลอย่างแท้จรงิ

	 บทความเรื�องสิุด้ท้ายเป็็นบทความท่�สิืบเนื�องจากฉบับท่�แล้ว	(พฤษภาคม	-	มิถุนายน	๒๕๖๕)	

ท่�นำเสินอเรื�องราวความสิัมพันธ์ระหว่างรัสิเซ่ึ่ยกับยูเครนในอด้่ต่	 รัสิเซึ่่ยเคยเป็็นอาณาจักรท่�ยิ�งใหญ่																				

ม่วัฒนธรรมท่�เจริญรุ่งเรือง	 โด้ยม่ยูเครนเป็็นส่ิวนหน้�งข้องอาณาจักร	 ป็ระกอบกับรัสิเซึ่่ยต่ระหนักว่าม่

ภารกิจพิทักษ์รักษาคริสิต่จักรออธอด้็อกซ์ึ่	 และต้่องการหลอมรวมช้าติ่พันธุ์สิลาฟ้ไว้เป็็นหน้�งเด้่ยว																					

จ้งทำให้รัสิเซึ่่ยต่ัด้สิินใจรุกรานยูเครน	รายละเอ่ยด้เป็็นอย่างไรต่ิด้ต่ามได้้จาก	“ยูเครน: ประวัติศาสตร์
ความสัมพื่ันธ์ในฐานะท้ี�เป็นส่วนหนึ�งของจักรวรรดิรัสเซีีย”
	 กองบรรณาธิการวารสิารรัฐภาสิารหวังเป็็นอย่างยิ�งว่าบทความทั�ง	 ๖	 เรื�องท่�นำมาเสินอ																			

ในฉบับน่�จะเป็็นป็ระโยช้น์แก่ท่านผู่้อ่าน	หากม่ข้้อเสินอแนะป็ระการใด้สิามารถเสินอมาได้้ท่�ช้่องทางต่่าง	ๆ  

ข้องวารสิาร	 ทางกองบรรณาธิการยินด้่น้อมรับและนำไป็ป็รับป็รุงวารสิารให้ด้่ยิ�งข้้�น	 แล้วพบกันใหม่																		

ฉบับหน้าค่ะ

                                                                                 กองบรรณาธิการ
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บทนำำ�  
     ภาย์ใต้หลัักีวิิชานิติศาสตร์ สาขากีฎหมาย์มหาชน ต่างย์อมรับแลัะให้คุุณคุ่าคุวิามสำคุัญต่อ

กีระบวินกีาร “สถาปนากีฎหมาย์” โดัย์เฉพาะอย่์างย์ิ�งกัีบกีฎหมาย์ที�ช่�อว่ิา “รัฐธรรมนูญ” (constitution)                  

ในฐานะเปน็กีฎหมาย์สูงสดุัที�มบีทบาทโดัย์ตรงต่อกีารกีำหนดัโคุรงสร้างพ่�นฐานทางกีารเมอ่งแลัะกีารปกีคุรอง

แห่งรัฐ ตลัอดัถึงหลัักีประกีันดั้านสิทธิเสรีภาพของพลัเม่อง ผ่่านวิิธีกีารตราไวิ้เป็นประมวิลัลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์ร 

(written code) อย์่างมีนัย์สำคุัญ

อำำ�น�จเพ่ื่�อการสถาปนารัฐธรรมนูญ



            

๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 กีระบวินกีารเพ่�อกีารสถาปนารฐัธรรมนญู (constituent power) ที�กีลัา่วิไวิน้ี� ในทางอัตลักัีษ์ณ์

ภาษ์ากีฎหมาย์มหาชน เรีย์กีวิ่า “อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” ฐานหนึ�ง แลัะ “อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ”                   

อกีีฐานหนึ�ง ซึ�งกีลัไกีทั�งสองส่วิน กีล่ัาวิได้ัว่ิาเป็นขอ้สาระสำคุญัในทางองคุป์ระกีอบวิธิ ีผ่า่นคุำรวิมคุวิามที�นยิ์ม

เรีย์กีวิ่า “อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ”

 กีารศึกีษ์าข้อคุวิามรู้เกีี�ย์วิกีับ “อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ” ซึ�งประกีอบดั้วิย์“อำนาจจัดัให้มี

รัฐธรรมนูญ” แลัะ “อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ” นี� ต่างเป็นที�ย์อมรับอย่์างสากีลัในวิงวิิชากีารนักีนิติศาสตร์                

ทั�งภาย์ในแลัะต่างประเทศ สะทอ้นภาพผ่า่นกีระบวินกีารจดัักีารเรยี์นกีารสอนในหลักัีสตูรสาขาวิชิานติศิาสตร์

ทุกีระดัับชั�น โดัย์มุ่งเน้นถ่าย์ทอดัในลัักีษ์ณะให้ประเดั็นกีารสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นไปในทางหลัักีคุิดั                       

(conception) แลัะทฤษ์ฎี (theory) เพ่�อให้นักีนิติศาสตร์นำองคุ์คุวิามรู้นั�นมาอนุวิัตรกีารตามบริบทส่วินตน 

อาทิ ในระดัับชั�นปริญญาตรี ผ่่าน “วิิชากีฎหมาย์รัฐธรรมนูญ” หร่อ “วิิชากีฎหมาย์รัฐธรรมนูญ แลัะสถาบัน

ทางกีารเม่อง” หร่อในระดัับชั�นบัณฑิตศึกีษ์า ผ่่าน “วิิชากีฎหมาย์รัฐธรรมนูญแลัะสถาบันทางกีารเม่อง                

เปรีย์บเทีย์บ” หร่อ “วิิชากีฎหมาย์รัฐธรรมนูญแลัะสถาบันกีารเม่องชั�นสูง” เป็นต้น นอกีจากีนั�น ย์ังสะท้อน

ภาพผ่่านลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์รใน “คุำปรารภแห่งรัฐธรรมนูญ” ที�เปรีย์บเสม่อน “เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ” 

(spirit of constitution) อันเป็นพลัวิัตรทางกีารเม่องในเชิงรูปธรรม (concrete) ของสังคุมดั้วิย์ทางหนึ�ง 

 ภาย์ใตพ้ลัวัิตรกีารเมอ่งของราชอาณาจกัีรไทย์ โดัย์เฉพาะในชว่ิงสองทศวิรรษ์ที�ลัว่ิงมา กีลัา่วิคุอ่ 

ตั�งแต่ ปีพุทธศักีราช ๒๕๔๐ ถึงปีพุทธศักีราช ๒๕๖๐ กีลัไกีของ “อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” แลัะกีลัไกีของ 

“อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ” เพ่�อสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักีรไทย์ฉบับต่าง ๆ นั�น ไดั้ถูกีนำมา                         

อนวุิตัรใชอ้ย์า่งไมข่าดัสาย์ สะทอ้นผ่า่นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัีรไทย์ฉบบัถาวิร จำนวินถงึ ๓ ฉบบั ไดัแ้กี่ 

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัีรไทย์ พทุธศกัีราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักีรไทย์ พทุธศกัีราช ๒๕๕๐ 

แลัะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๖๐ ตามลัำดัับ

 ในช่วิงของกีารบังคุับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๕๐ นั�น ไดั้เกีิดั

ประเดัน็เกีี�ย์วิกีบัอำนาจสถาปนารฐัธรรมนญูผ่่านกีระบวินกีารแกีไ้ขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญขึ�น จนนำไปสูก่ีารเสนอ

คุดัีต่อศาลัรัฐธรรมนูญ (the constitutional court) ในปีพุทธศักีราช ๒๕๕๕ กีลั่าวิคุ่อ มีกีารเสนอญัตติ                  

โดัย์สมาชิกีสภาผู่แ้ทนราษ์ฎรเพ่�อขอแกีไ้ขเพิ�มเตมิรฐัธรรมนญูในทาง “ย์กีร่างขึ�นใหม่ทั�งฉบบั” จากีกีารเสนอญตัติ

ดัังกีลั่าวิไดั้ปรากีฏฝาย์ผู้่ไม่เห็นด้ัวิย์แลัะได้ัมีกีารเสนอประเดั็นไปสู่ศาลัรัฐธรรมนูญเพ่�อให้ทำกีารพิจารณา

วิินิจฉัย์วิ่ากีารเสนอญัตติแกี้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญโดัย์กีารย์กีร่างขึ�นใหม่ทั�งฉบับนั�น สามารถกีระทำไดั้                     

หร่อไม่” เป็นประเดั็นสำคัุญ ต่อกีรณีนี�ศาลัรัฐธรรมนูญไดั้มีคุำวิินิจฉัย์ที� ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕ คุวิามโดัย์ย์่อวิ่า 

“อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอำนาจของประชาชนอันเป็นที�มาโดัย์ตรงในกีารให้กีำเนิดัรัฐธรรมนูญ                 

โดัย์ถ่อวิ่ามีอำนาจเหน่อรัฐธรรมนูญที�กี่อตั�งระบบกีฎหมาย์แลัะองคุ์กีรทั�งหลัาย์ในกีารใช้อำนาจทางกีารเม่อง

กีารปกีคุรอง เม่�อองคุ์กีรที�ถูกีจัดัตั�งมีเพีย์งอำนาจตามที�รัฐธรรมนูญให้ไวิ้แลัะอย์ู่ภาย์ใต้รัฐธรรมนูญ จึงเป็นไป

ไม่ไดั้ที�จะให้องคุ์กีรนั�นใช้อำนาจที�ไดั้รับมอบมาจากีรัฐธรรมนูญนั�นเองกีลัับไปแกี้ไขรัฐธรรมนูญนั�น                         

เหม่อนกีารใช้อำนาจแกี้ไขกีฎหมาย์ธรรมดัา แม้กีารแกี้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญจะเป็นอำนาจของรัฐสภากี็ตาม                          



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๑๑

แต่กีารแกี้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญโดัย์กีารย์กีร่างใหม่ทั�งฉบับย์ังไม่สอดัคุลั้องกีับเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๙๑ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๕๐ เน่�องจากีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดั้มาโดัย์                 

กีารลังประชามติของประชาชน กี็คุวิรจะให้ประชาชนไดั้ลังประชามติเสีย์กี่อนว่ิาสมคุวิรจะมีรัฐธรรมนูญ                 

ฉบับใหมห่รอ่ไม่ หรอ่รฐัสภาจะใชอ้ำนาจในกีารแกีไ้ขเพิ�มเตมิรฐัธรรมนญูเปน็ราย์มาตรากีเ็ปน็คุวิามเหมาะสม

แลัะเป็นอำนาจของรัฐสภาที�จะดัำเนินกีารดัังกีลั่าวิไดั้ (สำนักีงานคุณะกีรรมกีารกีฤษ์ฎีกีา, ๒๕๕๕)”

 จากีคุำวิินิจฉัย์ของศาลัรัฐธรรมนูญในกีรณีข้างต้น ย์่นย์ันในทางหลัักีกีารวิ่า กีารแกี้ไขเพิ�มเติม

รัฐธรรมนูญที�มีลัักีษ์ณะเป็นกีารขัดัแย์้งกีับเจตนารมณ์ของอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (กีารย์กีร่างขึ�นใหม่                 

ทั�งฉบับ) นั�น ไม่อาจกีระทำไดั้โดัย์ตรง จะต้องนำเอากีระบวินกีารประชามติ (referendum) เพ่�อสอบทาน

สัญญาประชาคุมจากีประชาชนเสยี์กีอ่นว่ิาเหน็ชอบดัว้ิย์หรอ่ไมต่อ่วิธิกีีารดังักีลัา่วิ จงึจะพึงกีระทำไดั ้เน่�องจากี

ประชาชนเป็นผู่้ร่วิมสถาปนารัฐธรรมนูญนั�นมา กีารอรรถาธิบาย์ในประเดั็นข้อเท็จจริงของคุำร้องที�เสนอสู่         

ศาลัรฐัธรรมนญูขา้งต้น ย์อ่มเป็นกีารย์น่ย์นัในทางประจกัีษ์ว์ิา่ กีารวินิจิฉยั์ในประเดัน็ดังักีลัา่วิ ศาลัรฐัธรรมนญู 

ไดั้นำข้อสาระคุวิามรู้เกีี�ย์วิกีับอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาประกีอบคุำวิินิจฉัย์อย์่างมีนัย์สำคุัญ ดั้วิย์ปจจัย์

คุวิามสำคุัญของ “อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ” ตามข้อเท็จจริงแลัะข้อกีฎหมาย์ที�ย์กีแสดังไวิ้เป็นตัวิอย์่าง           

เหลั่านั�น อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงเป็นองคุ์คุวิามรู้ในทางแกี่นสาระ (core) ของนักีนิติศาสตร์                             

แลัะนักีรัฐศาสตร์ รวิมถึงภาคุประชาชนในฐานะผู่้มอบสัญญาประชาคุม ที�ไม่อาจถูกีลัะเลัย์แลัะปฏิเสธ                          

กีารศึกีษ์ารับรู้ไปไดั้ 

อำ�นำ�จจัดใหมีรัฐธรรมนำูญและอำ�นำ�จจัดทำ�รัฐธรรมนำูญ
 องค์ุคุวิามรู้เกีี�ย์วิกัีบอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญแลัะอำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ ประกีอบดั้วิย์                      

ข้อสารัตถะตามลัำดัับ ดัังนี�

๑. การกอตั้งอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ
 เป็นที�ทราบโดัย์ทั�วิกีันวิ่า “รัฐธรรมนูญ” คุ่อ กีฎหมาย์มหาชน (public law) ซึ�งดัำรงฐานะเป็น

กีฎหมาย์สูงสุดัแห่งรัฐ รับบทบาทในกีารกีำหนดัโคุรงสร้างพ่�นฐานทางกีารเม่องกีารปกีคุรองภาย์ในรัฐ หร่อ

กีลั่าวิไดั้อีกีนัย์หนึ�งวิ่า เป็น “กีฎหมาย์มูลัฐาน” (foundation law) เพ่�อกีารสถาปนาองคุ์กีรแลัะสถาบัน                  

อย์่างใดั ๆ ขึ�น อาทิ สถาปนารัฐบาลัเพ่�อรับผิ่ดัชอบอำนาจบริหาร สถาปนารัฐสภาเพ่�อรับผ่ิดัชอบอำนาจ

นิติบัญญัติ หร่อสถาปนาองคุ์กีรศาลัเพ่�อรับผ่ิดัชอบอำนาจตุลัากีาร เป็นต้น

 สำหรับ “อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” นี� ถ่อเป็น “อำนาจรากีฐาน” (foundation powers)               

ที�รับบทบาทโดัย์ตรงในกีาร “สถาปนารัฐธรรมนูญ” ขึ�นเป็นขั�นปฐม กีลั่าวิคุ่อ เป็นอำนาจกี่อนหน้าอีกีลัำดัับ

ชั�นหนึ�งกี่อนที�จะมีกีารจัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญแลัะกีารบังคุับใช้รัฐธรรมนูญตามลัำดัับ  

 คุำวิา่ “อำนาจรากีฐาน” ในที�นี� ขย์าย์คุวิามตอ่ไปไดัว่้ิา เป็นอำนาจของผู่ถ่้อคุรองอำนาจอธิปไตย์

ซึ�งเป็นอำนาจสูงสุดัในกีารปกีคุรองรัฐ ในฐานะ “รัฏฐาธิปตย์์” (sovereign) ซึ�งอาจปรากีฏขึ�นในรูปของ                   

“บุคุคุลัคุนเดัีย์วิ” (person) หร่อ “คุณะบุคุคุลั” (committee) หร่อ “มหาชนโดัย์ประชาชนหร่อพลัเม่อง” 



๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕“
”

(people/citizen) หร่อ “นิติบุคุคุลัมหาชนในฐานะรัฐภาย์นอกี” (public juristic person) ทั�งนี�ขึ�นอย์ู่                       

กีับพัฒนากีารของบริบททางกีารเม่องในแต่ลัะย์ุคุสมัย์ อาทิ ในย์ุคุสมัย์ที�นิย์มกีารปกีคุรองแบบ                                                       

“วิธิสีมบูรณาญาสทิธิราชย์”์ (absolute monarchy) อำนาจอธปิไตย์แห่งรฐัจะรวิมศนูย์อ์ย์ูท่ี�พระมหากีษ์ตัรยิ์์ 

(king) หร่อในย์ุคุสมัย์ที�นิย์มกีารปกีคุรองแบบ “วิิธีประชาธิปไตย์” (democracy) อำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐ                  

จะแผ่่กีระจาย์สัดัส่วินเป็นของประชาชน หร่อในบางสมัย์ที�ปกีคุรองโดัย์ “วิิธีเผ่ดั็จกีาร” (autocracy)                      

อำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐจะรวิมศูนย์์ในทางปจเจกีประโย์ชน์อย์ู่ที�บุคุคุลัหร่อคุณะบุคุคุลัผู่้คุรองอำนาจ หร่อ                             

“ย์ุคุอาณานิคุม” (colonial era) อำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐนั�นจะเป็นของรัฐเจ้าอาณานิคุม เป็นต้น โดัย์ผู่้ถ่อคุรอง

อำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐเหลั่านั�นตามแนวิคุิดัสำนักีกีฎหมาย์ปฏิฐานนิย์ม (positive law academy)                        

ย์กีย์่องวิ่าเป็น “รัฏฐาธิปตย์์” (sovereign) (จรัญ โฆษ์ณานันท์, ๒๕๔๕)

 แนวิคิุดัสำนักีกีฎหมาย์ปฏิฐานนิย์มไดั้ขย์าย์บทบาทของรัฏฐาธิปตย์์ต่อไปอีกีวิ่า เป็นผู้่สามารถ

กีำหนดั “เจตจำนง” (will) เพ่�อให้มีกีฎหมาย์ต่าง ๆ ใช้บังคุับภาย์ในรัฐ ซึ�งรวิมถึงรัฐธรรมนูญดั้วิย์ ดั้วิย์เหตุนี� 

หากีรัฏฐาธิปตย์์กีำหนดัเจตจำนงเพ่�อให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับแลั้วิ ขั�นตอนถัดัจากีนั�นจะเป็นกีารขย์าย์

เจตจำนงโดัย์กีาร “กีำหนดัวิิธีกีาร” (procedure) เพ่�อมอบหมาย์หน้าที�ให้แก่ี “บุคุคุลั” (person) หร่อ               

“คุณะบุคุคุลั” (committee) หร่อ “องคุ์กีร” (organization) แลั้วิแต่กีรณี เป็นผู่้รับผ่ิดัชอบทำรัฐธรรมนูญ 

(ย์กีร่างรัฐธรรมนูญ) เรีย์กีกีารกีระทำในส่วินนี�วิ่า “อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ” หร่อกีล่ัาวิไดั้อีกีนัย์หนึ�งวิ่า                 

เป็นขั�นตอนของกีารแสดังออกีทางเจตจำนงเพ่�อให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นในทางรูปธรรม  

 ดัังนั�น “อำนาจรากีฐาน” ที�นำมาสู่กีารสถาปนารัฐธรรมนูญ ไม่วิ่าจะเป็นในส่วินของอำนาจจัดั

ให้มีรัฐธรรมนูญหร่ออำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญกี็ตาม ภาย์ใต้แนวิคุิดัสำนักีกีฎหมาย์ปฏิฐานนิย์ม จึงมีต้นสาย์         

มาจากีผู่้ถ่อคุรองอำนาจสูงสุดัแห่งรัฐนั�นเป็นสำคุัญ

“อํานาจรากฐาน” ที�นำมาสูก่ีารสถาปนารฐัธรรมนญู ไมว่ิา่จะเปน็

ในสว่ินของอำนาจจัดัใหม้รีฐัธรรมนญู หรอ่อำนาจจดััทำรฐัธรรมนญูกีต็าม 

ภาย์ใต้แนวิคิุดัสำนักีกีฎหมาย์ปฏิฐานนิย์ม จึงมีตนสายมาจาก
ผูถือครองอํานาจสูงสุดแหงรัฐนั้นเป็นสำคุัญ



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๑๓

๒.  ความหมายของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํา
รัฐธรรมนูญ
 เปน็ที�ย์อมรบักัีนว่ิาองค์ุคุวิามรูเ้กีี�ย์วิกีบั “อำนาจสถาปนารฐัธรรมนูญ” ซึ�งประกีอบดัว้ิย์ “อำนาจ

จัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” แลัะ “อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ” นี� เป็นองคุ์คุวิามรู้ที�นักีนิติศาสตร์แลัะนักีสังคุมศาสตร์

ชาวิไทย์ไดั้รับอิทธิพลัทางแนวิคุิดัมาจากีคุำสอนแลัะตำราจากีต่างประเทศเป็นฐาน อาทิ สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

สหรัฐอเมริกีา สหพันธ์สาธารณรัฐเย์อรมนี เป็นต้น กีลั่าวิอีกีนัย์หนึ�งวิ่า ไม่ใช่องคุ์คุวิามรู้บริสุทธิ์ ดั้วิย์เหตุ             

ดัังกีลั่าวิ กีารอรรถาธิบาย์เกีี�ย์วิกัีบนัย์ของอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญแลัะนัย์ของอำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ                   

จึงไม่อาจหลัีกีเลัี�ย์งแนวิคุวิามคุิดัมูลัฐานจากีต่างประเทศไปไดั้ 

๒.๑ ความหมายของอำนาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

 สำหรับคุำวิ่า “อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” นั�น ไดั้รับกีารแปลัคุวิามในบริบทภาษ์าไทย์มาจากี

รูปประโย์คุในภาษ์าฝรั�งเศส คุำวิ่า “pouvoir constituant orginiare” แลัะรูปประโย์คุในภาษ์าอังกีฤษ์                      

คุำวิ่า “provides constitution”  

 โดัย์มีผู่้ทรงคุุณวิุฒิทางนิติศาสตร์ อธิบาย์คุวิามหมาย์ของอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญไว้ิ                      

หลัากีหลัาย์ท่าน อาทิ

 ศาสตราจารย์ก์ีติตคิุณุ ดัร.บวิรศกัีดัิ ์อวุิรรณโณ อธบิาย์ไวิว้ิา่ “อำนาจกีอ่ตั�งองคุก์ีรทางกีารเมอ่ง

เป็นอำนาจที�สถาปนารัฐธรรมนูญขึ�น แลัะรัฐธรรมนูญมาสถาปนาระบอบทางกีารเม่องแลัะองคุ์กีร                              

ทางกีารเมอ่งขึ�น กีารใชแ้ลัะกีารตคีุวิามรฐัธรรมนญูตอ้ง ดัเูจตนารมณข์องอำนาจกีอ่ตั�งองคุก์ีรทางกีารเมอ่ง.... 

กีระบวินกีารทางกีารเม่องที�รับมอบมาจากีอำนาจตรารัฐธรรมนูญดัั�งเดัิม จึงมี ๒ คุำ คุ่อ อำนาจ                                      

ออกีรัฐธรรมนูญแต่เดัิม (pouvoir constituant orginiare) กีับอำนาจเปลัี�ย์นแปลังองคุ์กีรทางกีารเม่อง                        

ที�รับมอบ (pouvoir constituent dérivé)” (บวิรศักีดัิ์ อุวิรรณโณ, ๒๕๕๖)

 ศาสตราจารย์์ (พิเศษ์) ดัร.ชาญชัย์ แสวิงศักีดัิ์ อธิบาย์ไวิ้วิ่า “เพราะเหตุใดัแลัะทำอย์่างไร                      

องคุ์กีรหนึ�งองคุ์กีรใดัจึงเป็นผู่้ทรงอำนาจในกีารจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ คุำตอบคุ่อ เพราะองคุ์กีรดัังกีลั่าวิ                      

สามารถย์ึดัคุรองอำนาจทางกีารเม่องมาไดั้ จึงมีอำนาจที�จะนำแนวิคุวิามคุิดัทางกีารเม่องของตนมาใช้                       

ในกีารปกีคุรองประเทศ จะกีล่ัาวิให้เป็นรูปธรรมกี็คุ่อ บุคุคุลัใดัหร่อองคุ์กีรใดัซึ�งทรงอำนาจทางกีารเม่อง                   

เป็นผู่้ทรงอำนาจในกีารจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ...” (ชาญชัย์ แสวิงศักีดัิ์, ๒๕๕๒)

 รองศาสตราจารย์์ ดัร.โกีเมศ ขวิัญเม่อง อธิบาย์ไวิ้วิ่า “วิลัีคุำวิ่า “อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” 

เป็นวิลัีที�มีรากีศัพท์ฝรั�งเศส คุำว่ิา Pouvoir Constituant Orginiare ซึ�งมาจากีคุำคุำแรกี คุ่อ Pouvoir                         

(ปูฟวิวิ์) แปลัวิ่า อำนาจ แลัะคุำที�สอง คุ่อ Constituant (คุอนสติตูอองท์) แปลัวิ่า กีารสถาปนา กีารจัดัตั�งขึ�น 

กีารประกีอบขึ�น แลัะคุำว่ิา Originare แปลัว่ิา เบ่�องต้น ที�มีมาแต่เดัิม ซึ�งแปลัคุวิามโดัย์นัย์รวิมกัีนแลั้วิ                   

หมาย์ถึง บุคุคุลัหร่อคุณะบุคุคุลัที�อย์ู่ในฐานะสามารถบันดัาลัให้มีรัฐธรรมนูญในเบ่�องต้น โดัย์นัย์นี�จึงหมาย์ถึง 

บุคุคุลัหร่อคุณะบุคุคุลัที�เป็น “รัฏฐาธิปตย์์” (Sovereign)” (โกีเมศ ขวิัญเม่อง, ๒๕๕๕)



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 จากีนัย์คุวิามหมาย์ที�ผู่้ทรงคุุณวุิฒิให้ไวิ้ข้างต้นนี� สามารถประมวิลัเป็นข้อสารัตถะไดั้วิ่า                  

“อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ คุ่อ อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดัย์รัฏฐาธิปตย์์ (ผู่้ทรงอำนาจสูงสุดัแห่งรัฐ)                       

ซึ�งกี่อตั�งเจตจำนงให้รัฐนั�นมีรัฐธรรมนูญลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์รขึ�นใช้บังคุับ”

๒.๒ ความหมายของอำนาจจัดทำรัฐธรรมนูญ

 สำหรับคุำวิ่า “อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ” นั�น ย์ังคุงไดั้รับกีารแปลัคุวิามในบริบทภาษ์าไทย์                   

มาจากีรูปประโย์คุในภาษ์าฝรั�งเศสเป็นสำคุัญเช่นกีัน ในคุำวิ่า “pouvoir constituent dérivé” ซึ�งบางตำรา

แปลัรูปประโย์คุดัังกีลั่าวิวิ่า “อำนาจเปลัี�ย์นแปลังองคุ์กีรทางกีารเม่องที�รับมอบ” (บวิรศักีดัิ์ อุวิรรณโณ, ๒๕๕๖)

โดัย์คุำวิ่า “รับมอบ” (derive) นัย์ที�นี� มุ่งหมาย์ถึง อำนาจที�รับมอบมาจากีผู่้ทรงอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ 

เพ่�อจัดัทำหร่อแกี้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญอีกีทอดัหนึ�ง ดัังนั�น คุวิามหมาย์ของอำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ                       

หากีส่�อสารออกีมาอย์่างตรงไปตรงมาแลั้วิ ย์่อมหมาย์ถึง “อำนาจที�ไดั้รับมอบมาจากีผู่้จัดัให้มีรัฐธรรมนูญ                

เพ่�อจัดัทำรัฐธรรมนูญลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์ร” นั�นเอง  

 เป็นที�น่าสังเกีตว่ิา เจตจำนงในกีารสถาปนารัฐธรรมนูญโดัย์รัฏฐาธิปตย์์นั�น เจตจำนงดัังกีลั่าวิ 

จะแฝงไวิ้ซึ�งนัย์ทิศทางของเจตนารมณ์เพ่�อกีารจัดัระบอบแลัะระบบโคุรงสร้างทางกีารเม่องกีารปกีคุรอง                 

ของรัฐอย์ู่ดั้วิย์อย์่างมีนัย์สำคัุญ อาทิ รูปแบบรัฐ รูปแบบประมุขแห่งรัฐ ระบอบกีารปกีคุรอง ระบบรัฐบาลั          

ที�มาของสมาชิกีสภาผู่้แทนราษ์ฎร สมาชิกีวิุฒิสภา (ถ้ามี) เป็นต้น ซึ�งผู่้รับมอบอำนาจเพ่�อจัดัทำรัฐธรรมนูญ 

จะตอ้งนำเจตจำนงของรฏัฐาธปิตย์น์ั�น มาเปน็ฐานในกีารจดััทำ กีลัา่วิคุอ่ แปลัเจตจำนง มาสูล่ัาย์ลักัีษ์ณอ์กัีษ์ร                     

เป็นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ดัังนั�น อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญกีับอำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญจึงมีคุวิามย์ึดัโย์ง

เกีี�ย์วิข้องกีันอย์่างใกีลั้ชิดัย์ิ�ง

๓. รูปแบบอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ
 รูปแบบของอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญแลัะรูปแบบของอำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญปรากีฏ                          

ราย์ลัะเอีย์ดัตามลัำดัับ ดัังนี�

๓.๑ รูปแบบของอำนาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

 กีารจัดัรูปแบบอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญนี� ผู่้เขีย์นจัดักีลัุ่มแบ่งแย์กีโดัย์อาศัย์กีารพิจารณาจากี

พลัวิัตรกีารเม่องของประเทศต่าง ๆ เป็นมูลัฐาน สามารถทำกีารจัดัแบ่งรูปแบบ (model) ของอำนาจจัดัให้มี

รัฐธรรมนูญออกีเป็น ๗ รูปแบบสำคุัญ ดัังนี�

         (๑) รูปแบบบุคคลคนเดียวในฐานะประมุขแหงรัฐ

         เป็นกีรณีที�ผู่้ถ่อคุรองอำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐ โดัย์บุคุคุลัคุนเดัีย์วิในฐานะประมุขแห่งรัฐ 

เป็นผู่้กีำหนดัเจตจำนงให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับ

         อำนาจจัดัใหม้รีฐัธรรมนญู โดัย์รปูแบบบคุุคุลัคุนเดัยี์วินี� จะนิย์มเกีดิัขึ�นในสมัย์กีารปกีคุรอง

แบบ “วิิธีสมบูรณาญาสิทธิราชย์์” (absolute monarchy) โดัย์พระมหากีษั์ตริย์์ (king) ในฐานะประมุข                   

แหง่รฐั (head of state) เปน็ผู่ด้ัำรเิจตจำนงใหม้รีฐัธรรมนญูแกีร่ฐั ขย์าย์คุวิามไดัว้ิา่ พระมหากีษ์ตัรยิ์ท์รงย์อม

สลัะพระราชอำนาจบริบูรณ์ (absolute powers) ที�มีอย์ู่ดั้วิย์เจตจำนงของพระองคุ์เอง (ดั้วิย์คุวิามสมัคุรใจ) 



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๑๕

เพ่�อมอบอำนาจนั�น (ทั�งหมดั/บางส่วิน) ให้แกี่ประชาชน หร่อคุณะบุคุคุลั ผ่่านกีลัไกีวิิธีของกีารบริหารจัดักีาร

อำนาจอธิปไตย์โดัย์รัฐธรรมนูญ อาจเรีย์กีได้ัอีกีนัย์หนึ�งวิ่า “กีารพระราชทานรัฐธรรมนูญ” ซึ�งกีารสลัะ                       

แลัะมอบพระราชอำนาจผ่่านรัฐธรรมนูญเช่นที�กีลั่าวินี� ถ่อว่ิาเป็นก้ีาวิย์่างสำคุัญของกีารเปลัี�ย์นผ่่านรูปแบบ                          

กีารใช้พระราชอำนาจของพระมหากีษ์ัตริย์์ จากีวิิธีดัั�งเดัิม กีลั่าวิคุ่อ “วิิธีสมบูรณาญาสิทธิราชย์์” (absolute 

monarchy) ไปสู่วิิธีอนุวิัตรกีาร กีลั่าวิคุ่อ “วิิธีปรมิตตาญาสิทธิราชย์์” (limited monarchy) หร่อกี็คุ่อ                       

“พระราชอำนาจที�ถูกีจำกีัดัไว้ิโดัย์รัฐธรรมนูญ” (limited powers by constitution) ซึ�งในภาษ์าวิิชากีาร          

ร่วิมสมัย์ ณ ปจจุบัน นิย์มเรีย์กีวิิธีกีารจำกีัดัพระราชอำนาจของพระมหากีษ์ัตริย์์โดัย์รัฐธรรมนูญวิ่า                                

“พระมหากีษ์ัตริย์์ภาย์ใต้รัฐธรรมนูญ” (constitutional monarchy)

          ประเทศที�เคุย์ผ่า่นกีารจัดัใหม้รีฐัธรรมนญูโดัย์พระมหากีษ์ตัรยิ์ ์ในฐานะประมขุแหง่รฐั อาทิ

          กี. ราชอาณาจักีรเดันมาร์กี ในรัชสมัย์พระเจ้าฟรีดัริคุที� ๗ ทรงดัำริเจตจำนงให้มี

รัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับในปีคุริสตศักีราช ๑๘๔๙ มีช่�อเรีย์กีวิ่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรเดันมาร์กี                    

คุริสตศักีราช ๑๘๔๙” ซึ�งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกีของเดันมาร์กี (ไชย์ันต์ ไชย์พร, ๒๕๕๗)

         ข.  จักีรวิรรดัญิี�ปุน ในรชัสมยั์สมเดัจ็พระจกัีรพรรดัมิตุซฮึโิตะทรงดัำรเิจตจำนงใหจ้กัีรวิรรดัิ

ญี�ปุนมีรัฐธรรมนูญมีช่�อเรีย์กีวิ่า “รัฐธรรมนูญแห่งจักีรวิรรดัิญี�ปุน คุริสตศักีราช ๑๘๘๙ (รัฐธรรมนูญเมจิ)” 

ประกีาศใช้เม่�อวิันที� ๑๑ กีุมภาพันธ์ คุริสตศักีราช ๑๘๘๙ เพ่�อพระราชทานเป็นของขวิัญเน่�องในวิโรกีาส                    

คุรบรอบวิันสถาปนาจักีรวิรรดัิ (Hein, Patrick., 2009)

         คุ. จักีรวิรรดัิรัสเซีย์ ในรัชสมัย์พระเจ้านิโคุลััสที� ๒ (พระเจ้าซาร์) ทรงดัำริเจตจำนงให้

จักีรวิรรดัิรัสเซีย์มีรัฐธรรมนูญผ่่าน “คุำประกีาศตุลัาคุม” (october manifesto) ในปีคุริสตศักีราช ๑๙๐๖ 

มีช่�อเรีย์กีวิ่า “รัฐธรรมนูญรัสเซีย์ คุริสตศักีราช ๑๙๐๖”

         ง.  ราชอาณาจักีรภูฏาน ในรัชสมัย์ของสมเดั็จพระราชาธิบดัีที� ๔ ทรงดัำริเจตจำนงให้

เปลัี�ย์นแปลังกีารปกีคุรองจากีระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ ์ไปเปน็ระบอบประชาธปิไตย์อนัมีพระมหากีษ์ตัรยิ์์

ทรงเปน็ประมขุภาย์ใต้รฐัธรรมนญู เม่�อวัินที� ๑๗ ธนัวิาคุม คุรสิตศกัีราช ๒๐๐๕ แลัะไดัม้กีีารจดััทำรฐัธรรมนญู

แลั้วิเสร็จเป็นกีารสมบูรณ์ในปีคุริสตศักีราช ๒๐๐๘ ในรัชสมัย์ของสมเดั็จพระราชาธิบดัีที� ๕ มีช่�อเรีย์กีวิ่า 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรภูฏาน คุริสตศักีราช ๒๐๐๘” (The Constitution of The Kingdom of 

Bhutan 2008) เป็นต้น  

          เป็นที�น่าสังเกีตวิ่า อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญโดัย์รูปแบบบุคุคุลัคุนเดัีย์วิในฐานะประมุข

แห่งรัฐนี�ที�ปรากีฏขึ�นผ่่านพลัวัิตรทางกีารเม่องของประเทศที�ย์กีแสดังไวิ้เป็นตัวิอย์่าง โดัย์เฉพาะกีรณีของ                  

ราชอาณาจักีรเดันมาร์กี จักีรวิรรดัิญี�ปุน แลัะจักีรวิรรดัิรัสเซีย์ ลั้วินไดั้รับอิทธิพลัทางแนวิคุิดัมาจากีเหตุกีารณ์ 

“กีารปฏิวิัติสหรัฐอเมริกีา คุริสตศักีราช ๑๗๗๖” แลัะ “กีารปฏิวิัติฝรั�งเศส คุริสตศักีราช ๑๗๘๙” เป็นสำคุัญ 

เพราะภาย์หลัังเหตุกีารณ์ปฏิวัิติดัังกีลั่าวิ สิ�งที�ถูกีเรีย์กีวิ่า “รัฐธรรมนูญ” (constitution) ไดั้อุบัติขึ�นในทาง

มรดักีคุวิามคุดิัแลัะมรดักีแบบแผ่น แลัะขย์าย์ไปสูก่ีารเกีดิัลัทัธริฐัธรรมนญูนยิ์ม (constitutionalism) จนเปน็

ที�ย์อมรับในวิงกีวิ้าง โดัย์เฉพาะหลัักีประกีันสิทธิเสรีภาพของพลัเม่องที�รับรองไวิ้ในตัวิรัฐธรรมนูญ



            

๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

          (๒) รูปแบบคณะบุคคลในฐานะคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร

          เป็นกีรณีที�ผู้่ถอ่คุรองอำนาจอธปิไตย์แหง่รฐั โดัย์คุณะบคุุคุลัในฐานะคุณะปฏวิิตัหิรอ่ฐานะ

คุณะรัฐประหาร เป็นผู่้กีำหนดัเจตจำนงให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับ

          คุำวิา่ “คุณะบคุุคุลั” ในที�นี� จากีพลัวิตัรทางกีารเมอ่งที�อบุตัขิึ�นในประเทศตา่ง ๆ  สะทอ้น

รูปแบบออกีมาไดั้ ๒ ลัักีษ์ณะสำคุัญ ไดั้แกี่ “คุณะบุคุคุลัผู่้กี่อกีารปฏิวิัติ” (revolutionary council) รูปแบบหนึ�ง

แลัะ “คุณะบุคุคุลัผู่้กี่อกีารรัฐประหาร” (coup d’état conseil) อีกีรูปแบบหนึ�ง โดัย์กีลุ่ัมคุนเหลั่านี�                           

เม่�อกีอ่กีารเปน็ที�สำเรจ็แลัว้ิ ภาย์ใตแ้นวิคุดิัสำนกัีกีฎหมาย์ปฏฐิานนยิ์ม ถอ่วิา่เปน็ผู่ท้รงอำนาจอธปิไตย์แหง่รฐั 

หร่อกี็คุ่อ “รัฏฐาธิปตย์์” จึงดัำรงอย์ู่ในฐานะเป็นผู่้จัดัให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นไดั้ 

         อำนาจจดััให้มีรฐัธรรมนญู ในรปูแบบคุณะบคุุคุลันั�น นยิ์มเกีดิัขึ�นในชว่ิงสมยั์กีารเปลัี�ย์นผ่า่น

กีารปกีคุรองแลัะกีารย์ึดัอำนาจรัฐบาลั แบ่งพิจารณาไดั้ ๒ นัย์ กีลั่าวิคุ่อ

          นัย์ที�หนึ�ง กีารเปลัี�ย์นผ่่านระบอบกีารปกีคุรองโดัย์กีารปฏิวิัติ หมาย์ถึง กีารที�คุณะบุคุคุลัใดั

ทำกีารย์ดึัอำนาจแลัะเปลัี�ย์นแปลังโคุรงสรา้งทางกีารปกีคุรองของรฐัอย์า่งฉบัพลันัแลัะโดัย์สิ�นเชงิจากีระบอบ

กีารปกีคุรองหนึ�งไปสู่อีกีระบอบกีารปกีคุรองหนึ�ง โดัย์คุณะบุคุคุลัที�กี่อกีารดัังกีลั่าวิ เรีย์กีวิ่า “คุณะปฏิวิัติ” 

(revolutionary council) 

           ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์ปฏิวิัติ

           กี.จากีวิิธสีมบรูณาญาสทิธริาชย์โ์ดัย์พระมหากีษ์ตัรยิ์ ์ไปสูวิ่ิธีประชาธิปไตย์โดัย์ประชาชน 

ในกีรณีนี�จะมคีุณะปฏวิิตัผิู่อ้ย์ูก่ีึ�งกีลัางระหวิา่งพระมหากีษ์ตัรยิ์ก์ีบัประชาชน เปน็ผู่ก้ีอ่กีารเปลัี�ย์นแปลังระบอบ

กีารปกีคุรองโดัย์กีารนำเอาประชาชนมาร่วิมเป็นฐานอำนาจ

           อาทิ กีารปฏิวิัติสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่�อปีคุริสตศักีราช ๑๙๑๑ โดัย์คุณะปฏิวัิติ

ทำกีารย์ึดัอำนาจกีารปกีคุรองจากีราชวิงศ์ชิง (ราชวิงศ์สุดัท้าย์) แลัะทำกีารเปลัี�ย์นแปลังกีารปกีคุรอง                           

จากีสมบูรณาสิทธิราชย์์มาสู่ประชาธิปไตย์ พร้อมกีับสถาปนาระบบสาธารณรัฐขึ�น เรีย์กีวิ่า “สาธารณรัฐจีน”                  

(The Republic of China) แลัะจัดัให้มีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐจีน คุริสตศักีราช ๑๙๑๒ ขึ�นใช้บังคุับ                 

เป็นปฐม

           ข.จากีวิิธีประชาธิปไตย์ไปสู่วิิธีสังคุมนิย์ม ในกีรณีนี�คุณะปฏิวิัติผู่้กี่อกีารจะนำพาอำนาจ

อธิปไตย์ของประชาชนมารวิมศูนย์์เป็นของรัฐ 

           อาทิ กีารปฏิวิัติในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมีย์นมาร์ โดัย์นาย์พลัเอกี เนวิิน เม่�อปี                           

คุริสตศักีราช ๑๙๖๒ ซึ�งไดั้ทำกีารย์กีเลัิกีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า คุริสตศักีราช ๑๙๔๗ 

(ระบอบประชาธปิไตย์) แลัะจดััใหม้รีฐัธรรมนญูแหง่สาธารณรฐัสงัคุมนยิ์มแหง่สหภาพพมา่ คุรสิตศกัีราช ๑๙๗๔ 

(ระบอบสังคุมนิย์ม) ขึ�นแทนที� (พรพิมลั ตรีโชติ, ๒๕๔๗)

           นยั์ที�สอง กีารเปลัี�ย์นผ่า่นรฐับาลัโดัย์คุณะรฐัประหาร หมาย์ถงึ กีารเปลัี�ย์นแปลังหวัิหนา้

ฝาย์บริหารในนามรัฐบาลัโดัย์คุณะรัฐบาลัชุดัหนึ�งไปย์ังคุณะรัฐบาลัอีกีชุดัหนึ�งซึ�งกี่อกีารรัฐประหาร                        

(coup d’état) ย์ึดัอำนาจโดัย์ฉับพลััน



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๑๗

          ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์กีารรัฐประหาร

           กี.กีารรัฐประหารในสาธารณรัฐฝรั�งเศส ในปีคุริสตศักีราช ๑๘๕๑ กีลั่าวิคุ่อ หลัุย์ส์                    

นโปเลัีย์น โบนาปาร์ต ต้องกีารที�จะลังสมัคุรรับเลั่อกีตั�งเป็นประธานาธิบดัีต่อไปอีกีหนึ�งสมัย์ แต่ดั้วิย์               

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส คุริสตศักีราช ๑๘๔๘ ซึ�งบังคุับใช้อย์ู่ในขณะนั�นบัญญัติให้วิาระกีารดัำรง

ตำแหน่งประธานาธิบดัี ๔ ปี แลัะดัำรงตำแหน่งไดั้เพีย์งวิาระเดัีย์วิ หลัุย์ส์ นโปเลัีย์น โบนาปาร์ต ไม่สามารถ

รวิบรวิมเสีย์งข้างมากีของสภาผู่้แทนราษ์ฎรเพ่�อทำกีารแก้ีไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญในกีรณีดัังกีลั่าวิไดั้                               

จงึรฐัประหารรฐับาลัตนเองเพ่�อย์กีเลักิีรฐัธรรมนญูแลัะจดััใหม้รีฐัธรรมนญูฉบบัใหมข่ึ�นแทนที�ในปคีุรสิตศกัีราช 

๑๘๕๒ (โกีเมศ ขวิัญเม่อง, ๒๕๕๕) 

           ข.กีารรัฐประหารในราชอาณาจักีรไทย์ เม่�อวิันที� ๒๒ พฤษ์ภาคุม พุทธศักีราช ๒๕๕๗   

โดัย์คุณะรกัีษ์าคุวิามสงบแหง่ชาต ิ(คุสช.) พรอ้มกีบักีารย์กีเลักิีกีารบงัคุบัใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัีรไทย์ 

พุทธศักีราช ๒๕๕๐ แลัะประกีาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ (ฉบับชั�วิคุราวิ) พุทธศักีราช ๒๕๕๗ 

แทนที� เป็นต้น

           (๓) รูปแบบการรวมกันของบุคคลคนเดียวในฐานะประมุขแหงรัฐกับคณะบุคคล                    

ในฐานะคณะปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหาร

           เป็นกีรณีที�ประมุขแห่งรัฐร่วิมกีันกีับคุณะผู่้กี่อกีารปฏิวิัติหร่อคุณะผู่้กี่อกีารรัฐประหาร 

ร่วิมกีันกีำหนดัเจตจำนงให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับ

           อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญในกีรณีนี�จะนิย์มเกีิดัขึ�นในช่วิงของกีารเปลัี�ย์นผ่่านระบบ

กีารเม่องกีารปกีคุรองภาย์ในรัฐในลัักีษ์ณะเช่นเดัีย์วิกีับรูปแบบที� (๒) ที�ไดั้อรรถาธิบาย์ไวิ้ในหัวิข้อกี่อนหน้า            

แตป่รากีฏสว่ินราย์ลัะเอีย์ดัที�แตกีต่างกัีน คุ่อ ในกีรณขีองรปูแบบที� (๒) นั�น เม่�อคุณะปฏวิิตัหิรอ่คุณะรฐัประหาร 

ก่ีอกีารย์ึดัอำนาจทางกีารเม่องกีารปกีคุรองขึ�นเป็นกีารสำเร็จแลั้วิ (ดัำรงฐานะรัฎฐาธิปตย์์) เจตจำนงเพ่�อจัดั

ให้มีรัฐธรรมนูญจะเกีิดัจากีคุณะปฏิวิัติหร่อคุณะรัฐประหารนั�นแต่ฝาย์เดัีย์วิโดัย์ไม่มีเจตจำนงของประมุข                     

แห่งรัฐเข้ามาเกีี�ย์วิข้องกีับกีารจัดัให้มีรัฐธรรมนูญแต่อย์่างใดั 

           แต่สำหรับกีรณีรูปแบบที�  (๓) นี�  เม่�อคุณะปฏิวิัติหร่อคุณะรัฐประหารกี่อกีาร                              

เป็นกีารสำเร็จ จะดัำเนินกีารเจรจาตกีลังในเชิงประนีประนอมเพ่�อให้ประมุขแห่งรัฐซึ�งเป็นผู่้ดัำรงฐานะ  

รัฎฐาธิปตย์์อย์ู่เดัิมเข้ามากีำหนดัเจตจำนงร่วิมกีับคุณะผู่้กี่อกีารในกีารจัดัให้มีรัฐธรรมนูญดั้วิย์กีัน แต่กีระนั�น 

ประมุขแห่งรัฐจะต้องย์อมตนอย์ู่ภาย์ใต้เง่�อนไขบางประกีารตามที�คุณะผู่้กี่อกีารกีำหนดั 

           ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์

           กี. กีรณีสหราชอาณาจักีร (อังกีฤษ์) ในปีคุริสตศักีราช ๑๒๑๕ เม่�อพระเจ้าจอห์น                     

(King John) ทรงใช้พระราชอำนาจในทางกีดัขี�บังคุับใช้กีฎหมาย์เพ่�อลังโทษ์บุคุคุลัแลัะเรีย์กีเกี็บภาษ์ี                             

จากีราษ์ฎรตามอำเภอใจ บรรดัาคุณะบาทหลัวิงแลัะคุณะขุนนางผู่้ใกีลั้ชิดัจึงมีฉันทามติร่วิมกีันวิ่า                            

พระราชอำนาจของพระองคุ์สมคุวิรที�จะต้องถูกีจำกัีดัลังโดัย์กีฎหมาย์เพ่�อเป็นหลัักีประกัีนดั้านสิทธิเสรีภาพ        

ให้แกี่ราษ์ฎร จึงนำไปสู่กีารเจรจาต่อรองดั้านกีารใช้พระราชอำนาจระหวิ่างพระเจ้าจอห์นกีับคุณะบาทหลัวิง



            

๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

แลัะคุณะขุนนางถึงวิิธีกีารปกีคุรองแลัะกีารบริหารราชกีารแผ่่นดัินที�เหมาะสม ท้าย์ที�สุดัจึงนำมาสู่กีารทำ         

คุวิามตกีลังร่วิมกีันในลัักีษ์ณะเอกีสาร เรีย์กีวิ่า “Magna Carta” หร่อ “มหากีฎบัตร” โดัย์พระเจ้าจอห์น                

ทรงลังนามในเอกีสารดัังกีลั่าวิเพ่�อแสดังออกีในทางย์ินย์อมจำกีัดัพระราชอำนาจของพระองคุ์ตามที�                         

คุณะบาทหลัวิงแลัะคุณะขุนนางเจรจาต่อรอง 

           ข้อสังเกีต “Magna Carta” นั�น ตามแนวิคุิดัรัฐธรรมนูญนิย์ม (constitutionalism)   

ถอ่ไดัว้ิา่เป็นกีฎหมาย์ลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์รที�มบีทบาททศิทางเช่นเดัยี์วิกัีบรฐัธรรมนูญของรฐัสมัย์ใหม่ในย์คุุปจจบุนั 

โดัย์เฉพาะดั้านหลัักีประกีันสิทธิเสรีภาพของประชาชน แลัะกีารจำกีัดัอำนาจของฝาย์รัฐไวิ้ภาย์ใต้กีฎหมาย์

           ข.  กีรณรีาชอาณาจักีรสย์าม ในรชัสมยั์พระบาทสมเดัจ็พระปกีเกีลัา้เจา้อยู่์หวัิ (รชักีาลัที� ๗)

เม่�อคุณะราษ์ฎรไดั้กี่อกีารปฏิวิัติสย์ามสำเร็จในวิันที� ๒๔ มิถุนาย์น พุทธศักีราช ๒๔๗๕ แลั้วิ พระบาทสมเดั็จ

พระปกีเกีลั้าเจ้าอย์ู่หัวิ ทรงโปรดัเกีลั้าฯ ให้คุณะราษ์ฎรเข้าเฝาฯ โดัย์คุณะราษ์ฎรไดั้ทูลัเกีลั้าถวิาย์                                

“ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญกีารปกีคุรองแผ่่นดัินสย์าม พุทธศักีราช ....” ในกีารนี�ดั้วิย์ เพ่�อจะบังคุับใช้เป็น

กีฎหมาย์มูลัฐานในลัักีษ์ณะรัฐธรรมนูญ โดัย์พระองคุ์ทรงตรวิจชำระร่างพระราชบัญญัติฉบับดัังกีล่ัาวิก่ีอนที�

จะทรงลังพระปรมาภิไธย์ แลัะไดั้ทรงพระอักีษ์รถวิาย์คุำแนะนำต่อคุณะราษ์ฎรให้กีำกีับต่อท้าย์ช่�อร่าง                     

พระราชบัญญัตินั�นว่ิา “ชั�วิคุราวิ” ไปในกีารนี�ดั้วิย์ ทั�งนี�ส่บเน่�องจากีพระองคุ์ทรงเห็นวิ่าร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับดัังกีลั่าวิมีเจตนารมณ์ของกีารบังคัุบใช้เพีย์งกีาลัชั�วิคุราวิไปพลัางกี่อนเท่านั�น โดัย์จะมีกีารจัดัทำ

รัฐธรรมนูญฉบับถาวิรขึ�นบังคุับใช้ในกีาลัภาย์หลัังอีกีวิาระหนึ�ง ทำให้ “พระราชบัญญัติธรรมนูญกีารปกีคุรอง

แผ่่นดัินสย์ามชั�วิคุราวิ พุทธศักีราช ๒๔๗๕” เม่�อบังคุับใช้แลั้วิ จึงมีสถานะทางกีฎหมาย์ระดัับพระราชบัญญัติ

ที�กีำหนดัโคุรงสรา้งทางกีารเมอ่ง กีารปกีคุรอง แลัะกีารบงัคุบัใชอ้ำนาจอธปิไตย์แหง่รฐัในลักัีษ์ณะรฐัธรรมนญู 

เป็นต้น

           เป็นที�น่าสังเกีตวิ่า กีารปฏิวิัติสย์ามโดัย์คุณะราษ์ฎรที�เกีิดัขึ�นดัำเนินไปในลัักีษ์ณะ          

ของกีารรอมชอมระหว่ิางพระบาทสมเดัจ็พระปกีเกีลัา้เจา้อย์ูห่วัิกีบัคุณะผู่ก้ีอ่กีาร ทั�งนี� สะทอ้นขอ้เทจ็จรงิผ่า่น

ลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์รซึ�งแสดังไวิ้ในคุำปรารภของพระราชบัญญัติธรรมนูญกีารปกีคุรองแผ่่นดัินสย์ามชั�วิคุราวิ 

พุทธศักีราช ๒๔๗๕ ที�ว่ิา “โดยที่คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม                              

เพื่อบานเมืองจะไดเจริญขึ้น และโดยที่ไดทรงยอมรับตามคำขอรองของคณะราษฎร”

           จากีเหตุกีารณ์ทางประวิัติศาสตร์ที�ผู่้เขีย์นย์กีแสดังไว้ิข้างต้นนี� จะเห็นได้ัวิ่าอำนาจจัดัให้มี

รัฐธรรมนูญอันเกีิดัจากีประมุขแห่งรัฐร่วิมกีับคุณะผู่้กี่อกีารต่างปรากีฏข้อเท็จจริงเกีี�ย์วิกีับกีารเจรจาต่อรอง                    

ในเร่�องของ “กีารดัุลัอำนาจ” (balance of powers) ขึ�นทั�งสิ�น 

           (๔) รูปแบบมหาชน

           เป็นกีรณีที�ผู่้ถ่อคุรองอำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐโดัย์มหาชน หร่อกี็คุ่อ ประชาชน (people) 

หร่อพลัเม่อง (citizen) เป็นผู่้กีำหนดัเจตจำนงร่วิมกีันให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับ

           กีรณีที�มหาชนเป็นผู้่ถอ่คุรองอำนาจอธปิไตย์แหง่รัฐนั�นเปน็แนวิคุดิัดัั�งเดัมิที� “อรสิโตเตลิั” 

(Aristotle) ผู่้ซึ�งทำกีารศึกีษ์าเชิงสำรวิจเปรีย์บเทีย์บของระบบกีารเม่องกีารปกีคุรองภาย์ในนคุรรัฐกีรีกี                         



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๑๙

ไดัก้ีล่ัาวิถึงไวิใ้นงานวิรรณกีรรม ช่�อ “The Politics” โดัย์งานวิรรณกีรรมดังักีลัา่วิเรยี์กีกีารปกีคุรองที�ประชาชน

ถอ่คุรองอำนาจว่ิา “democracy” ซึ�งส่�อถงึ “วิิธีกีารปกีคุรองโดัย์คุนจน (เปน็คุนสว่ินมากีในสงัคุม)” ภาย์หลังั

ต่างรู้จักีกีันในช่�อ “กีารปกีคุรองโดัย์ประชาชน” หร่อ “ประชาธิปไตย์”

           จากีพัฒนากีารทางประวิัติศาสตร์ ในศตวิรรษ์ที� ๑๘ โดัย์เฉพาะเหตุกีารณ์ปฏิวัิติ                    

(revolution) ที�เกีิดัขึ�นในสหรัฐอเมริกีาเม่�อปีคุริสตศักีราช ๑๗๗๖ แลัะปฏิวิัติในสาธารณรัฐฝรั�งเศส                       

เม่�อปีคุริสตศักีราช ๑๗๘๙ ต่างเป็นที�ย์อมรับวิ่า เป็นจุดัเริ�มต้นของรูปแบบรัฐสมัย์ใหม่ (modern state)                

พรอ้มกีบักีารพฒันาแนวิคิุดั “รฐัธรรมนญูนยิ์ม” (constitutionalism) อย์า่งสดุัขดีั กีลัา่วิคุอ่ รฐัที�มรีฐัธรรมนญู

ลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์รเป็นกีฎหมาย์แม่บทในกีารปกีคุรอง โดัย์ให้คุุณคุ่ากีับกีารจำกีัดัแลัะตรวิจสอบกีารใช้                     

อำนาจรัฐ แลัะดัำรงไวิ้ซึ�งหลัักีประกีันดั้านสิทธิแลัะเสรีภาพของประชาชนเป็นสำคุัญ 

           เหตกุีารณ์ปฏวัิิติที�เกิีดัขึ�นของทั�งสองประเทศขา้งตน้นี�ตา่งมลีักัีษ์ณะสำคุญัที�พอ้งกีนั  คุอ่ 

กีารร่วิมกีันของมหาชนเพ่�อเรีย์กีร้องสิทธิเสรีภาพ แลัะอำนาจแห่งกีารปกีคุรองรัฐมาเป็นของประชาชน                        

เม่�อกีารกีอ่กีารเปน็ที�สำเรจ็ประชาชนเหลัา่นั�นตา่งรว่ิมกัีนกีำหนดัเจตจำนงเพ่�อจดััใหม้รีฐัธรรมนญูขึ�นใชบ้งัคุบั 

กีลั่าวิคุ่อ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกีา คุริสตศักีราช ๑๗๘๗ แลัะรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส                           

คุริสตศักีราช ๑๗๙๑ ตามลัำดัับ โดัย์รัฐธรรมนูญทั�งสองฉบับดัังกีลั่าวิถ่อเป็นสัญลัักีษ์ณ์แห่งชัย์ชนะ อิสรภาพ 

ภราดัรภาพ แลัะเสรีภาพของประชาชน

           ทั�งนี� อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญตามรูปแบบมหาชน ในช่วิงศตวิรรษ์ที� ๒๐ จะนิย์ม                  

ดัำเนินกีารดั้วิย์วิิธีที�ประชาชนมอบสิทธิของตนให้แกี่ตัวิแทนเพ่�อเข้าร่วิมเป็นคุณะทำงานในกีารจัดัทำร่าง

รฐัธรรมนูญ โดัย์คุณะทำงานที�กีลัา่วิถงึ ณ ที�นี� อาจอย์ูใ่นรปูคุณะกีรรมาธกิีาร หรอ่สภารา่งรฐัธรรมนญู เปน็ตน้ 

ซึ�งเม่�อคุณะทำงานในฐานะตัวิแทนประชาชนดัำเนินกีารจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญเป็นกีารเสร็จสิ�นแลั้วิ จะนำเอา

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั�น สอบถามมติของประชาชนวิ่าจะเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิ

หร่อไม่ ดั้วิย์วิิธี “ประชามติ” (referendum) อันเป็นวิิธีกีารในทาง “นิตินัย์” (de jure)

           ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐสวิิส คุริสตศักีราช ๑๙๙๙ ซึ�งเป็น

ฉบับที�บังคุับใช้อย์ู่ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิเกีิดัขึ�นจากีมติเห็นชอบของพลัเม่องแห่งสมาพันธรัฐ 

ดั้วิย์วิิธีประชามติ เม่�อวิันที� ๑๘ เมษ์าย์น คุริสตศักีราช ๑๙๙๙ เป็นต้น

           (๕) รูปแบบคณะบุคคลในฐานะคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารรวมกับมหาชน

           เปน็กีรณทีี�คุณะปฏวิิตั ิหรอ่คุณะรฐัประหาร เม่�อกีอ่กีารสำเร็จแลัว้ิ ได้ัรว่ิมกีนักีบัประชาชน

ผ่่านวิิธีประชามติในกีารกีำหนดัเจตจำนงให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับ

           รูปแบบอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญในกีรณีนี�จะเกีิดัขึ�นภาย์หลัังจากีที�กีารกี่อกีารปฏิวิัติ 

หรอ่กีารรฐัประกีารสำเรจ็แลัว้ิ โดัย์คุณะผู่ก้ีอ่กีารจะกีำหนดัเจตจำนงใหม้รีฐัธรรมนญูขึ�นบงัคุบัใช ้แลัะมอบหมาย์

อำนาจหนา้ที�ใหแ้กีคุ่ณะทำงานเพ่�อรบัผ่ดิัชอบจัดัทำรา่งรฐัธรรมนญู แลัะเม่�อคุณะทำงานจดััทำรา่งรฐัธรรมนญู

เป็นกีารเสร็จสิ�นแลั้วิ จะนำเอาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั�นสอบถามมติของประชาชนวิ่าจะเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบ 

ในกีารบังคุับใช้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิหร่อไม่ ดั้วิย์วิิธี “ประชามติ” (referendum) อันเป็นวิิธีกีาร                      

ในทาง “นิตินัย์” (de jure) เช่นเดัีย์วิกีับรูปแบบกี่อนหน้า 



            

๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

           ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์

           กี. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส คุริสตศักีราช ๑๙๕๘ ซึ�งบังคุับใช้อย์ู่ในปจจุบัน 

รฐัธรรมนญูฉบบัดังักีลัา่วิเกีดิัขึ�นจากีเหตกุีารณภ์าย์หลังักีารรฐัประหารในสาธารณรฐัฝรั�งเศส โดัย์ฝาย์กีองทพั

ไดั้เสนอ นาย์พลัชาร์ลัส์ เดัอโกีลัลั์ ให้เข้าดัำรงตำแหน่งหัวิหน้ารัฐบาลั หลัังจากีนั�นรัฐบาลัของ นาย์พลัเดัอร์

โกีลัลั์ ไดั้ทำกีารแต่งตั�งคุณะกีรรมกีารย์กีร่างรัฐธรรมนูญ เพ่�อรับผ่ิดัชอบจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญขึ�น แลัะนำร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิออกีถามประชามติจากีพลัเม่อง เม่�อวัินที� ๒๘ กีันย์าย์น คุริสตศักีราช ๑๙๕๘                        

(นันทวิัฒน์ บรมานันท์, ๒๕๔๙) 

           ข.  รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมีย์นมาร์ คุริสตศักีราช ๒๐๐๘ ซึ�งบังคุับปจจุบัน

เกีิดัขึ�นจากีเจตจำนงของพลัเอกีอาวิุโส ตัน ฉ่วิย์ ภาย์หลัังกีารรัฐประหารรัฐบาลันาย์พลัเอกีซอ หม่อง                         

โดัย์จัดัตั�งสมัชชาแห่งชาติ (national assembly) ขึ�น เพ่�อเป็นองคุ์กีรรับผ่ิดัชอบจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญ                       

แลัะนำร่างรัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิ ออกีถามประชามติจากีประชาชนในทุกีชาติพันธุ์ เป็นจำนวิน ๒ วิันดั้วิย์กีัน

กีลัา่วิคุอ่ ในวินัที� ๑๐ พฤษ์ภาคุม แลัะวินัที� ๒๔ พฤษ์ภาคุม คุรสิตศกัีราช ๒๐๐๘ (นนัทชยั์ รกัีษ์จ์นิดัา, ๒๕๕๖)  

           คุ. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๖๐ ซึ�งบังคุับใช้อย์ู่ในปจจุบัน               

เกิีดัขึ�นจากีเหตุกีารณ์ภาย์หลัังกีารรัฐประหารเม่�อวิันที� ๒๒ พฤษ์ภาคุม พุทธศักีราช ๒๕๕๗ โดัย์                                    

คุณะรักีษ์าคุวิามสงบแห่งชาติไดั้จัดัตั�งคุณะกีรรมกีารร่างรัฐธรรมนูญเพ่�อรับผ่ิดัชอบจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญ                                                            

เม่�อคุณะกีรรมกีารจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญแลั้วิเสร็จ กีรรมกีารกีารเลั่อกีตั�ง (กีกีต.) ไดั้นำร่างรัฐธรรมนูญ                        

ฉบับดัังกีลั่าวิออกีถามประชามติจากีประชาชน เม่�อวิันที� ๗ สิงหาคุม พุทธศักีราช ๒๕๕๙ เป็นต้น

           ข้อสังเกีต คุวิามแตกีต่างระหวิ่างอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญที�เกีิดัจากีมหาชนโดัย์ตรง           

ตามรูปแบบที� (๔) กีับอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญที�เกีิดัจากีคุณะผู่้กี่อกีารร่วิมกีับมหาชนตามรูปแบบที� (๕) นั�น                   

อย์ู่ตรงจุดัเริ�มต้นของเจตจำนงในกีารให้มีรัฐธรรมนูญเป็นสำคุัญ กีลั่าวิคุ่อ ตามรูปแบบที� (๔) จุดัเริ�มต้นของ

เจตจำนงจะมาจากีมหาชน (ประชาชน/พลัเม่อง) เป็นฐาน แต่ตามรูปแบบที� (๕) จุดัเริ�มต้นของเจตจำนง                    

จะเกีิดัจากีคุณะผู่้กี่อกีารเป็นสำคุัญ โดัย์เม่�อคุณะผู่้กี่อกีารจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญเป็นกีารแลั้วิเสร็จ จะนำเอา

มหาชนมาร่วิมเป็นผู่้จัดัให้มีรัฐธรรมนูญดั้วิย์วิิธีกีารประชามติเป็นอีกีกีระบวินกีารหนึ�ง

           (๖) รูปแบบการรวมกันของมหาชน สภาผูแทนราษฎร และรัฐบาล

           เป็นกีรณีที�เจตจำนงของกีารจัดัให้มีรัฐธรรมนูญนั�น เกีิดัขึ�นมาจากีฉันทามติร่วิมกีันของ 

๓ ฝาย์ ไดั้แก่ี ฝาย์มหาชนในฐานะประชาชนผู่้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย์ ฝาย์สภาผู่้แทนราษ์ฎรในฐานะ

องคุ์กีรฝาย์นิติบัญญัติ แลัะฝาย์รัฐบาลัในฐานะองคุ์กีรฝาย์บริหาร 

           อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในกีรณีนี�จะนิย์มเกีิดัขึ�นในภาวิะที�รัฐเกีิดักีระแสแนวิคิุดั             

กีารปฏริปูระบบกีารเมอ่งเปน็แกีน่สารตัถะ แลัะมกัีจะดัำรงอย์ูใ่นสภาวิกีารณท์างกีารเมอ่งแบบปกีต ิกีลัา่วิคุอ่ 

สภาผู่แ้ทนราษ์ฎรแลัะรฐับาลัมีฐานที�มาจากีกีารเล่ัอกีตั�งของประชาชน ซึ�งกีารผ่ลักัีดันัแนวิคุดิัจะเริ�มตน้มาจากี

ภาคุประชาชน แลัะส่งต่อแนวิคิุดัไปย์ังสภาผู่้แทนราษ์ฎร จนท้าย์ที�สุดัรัฐบาลันำไปอนุวิัตรกีารให้สำเร็จผ่ลั            

เป็นรูปธรรม



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๒๑

           อำนาจสถาปนารฐัธรรมนญูตามรปูแบบนี� มอีตัลัักีษ์ณท์ี�สำคุญั กีลัา่วิคุอ่ เจตจำนงตั�งตน้

จะมาจากี “ประชาชน (people)” ในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตย์ ผ่่าน “วิิธีพฤตินัย์” (de facto) กีลั่าวิคุ่อ 

เป็นกีระแสเรีย์กีร้องจากีมหาชนเป็นฐานแลัะขับเคุลั่�อนแนวิคุิดัต่อโดัย์ “สภาผู่้แทนราษ์ฎร” (house of               

representative) ในฐานะฝาย์นิติบัญญัติ แลัะ “รัฐบาลั” (government) ในฐานะฝาย์บริหาร ผ่่าน                      

“วิิธีนิตินัย์” (de jure) กีลั่าวิคุ่อ สู่กีระบวินกีารตามกีฎหมาย์ เพ่�อสถาปนาแลัะจัดัทำรัฐธรรมนูญต่อไป ทั�งนี� 

เพ่�อให้เกีิดัคุวิามกีระจ่างชัดัในทางภาพขย์าย์ต่อกีรณี ผู่้เขีย์นขอนำเอาพลัวิัตรกีารเม่องซึ�งเป็นที�มาของ                      

กีารสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๔๐ มาประกีอบเป็นตัวิอย์่าง 

           กี. กีรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๔๐ 

           แนวิคุิดัในกีารจัดัทำรัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิ มีปฐมเหตุมาจากีกีารรัฐประหาร                            

โดัย์ “คุณะรักีษ์าคุวิามสงบเรีย์บร้อย์แห่งชาติ (รสช.)” ซึ�งมีพลัเอกีสุจินดัา คุราประย์ูร เป็นหัวิหน้าผู่้กี่อกีาร 

เม่�อปีพุทธศักีราช ๒๕๓๔ แลัะต่อเน่�องมาสู่เหตุกีารณ์กีารชุมนุมประท้วิงต่อต้านรัฐบาลัของพลัเอกีสุจินดัา                       

คุราประย์ูร ในปีพุทธศักีราช ๒๕๓๕ หร่อเรีย์กีกีันวิ่า “พฤษ์ภาทมิฬ” (dark may) เหตุกีารณ์ดัังกีลั่าวิ                     

เปรีย์บเสม่อนชนวินแห่งกีารคุุกีรุ่นของแนวิคิุดักีารปฏิรูประบบกีารเม่องขึ�นในสังคุมไทย์อีกีคุำรบหนึ�ง                         

กีลัา่วิคุอ่ เป็นกีารเรยี์กีรอ้งจากีภาคุประชาชนใหเ้กีดิักีารปฏริปูระบบกีารเมอ่งไทย์อย์า่งกีวิา้งขวิาง โดัย์เฉพาะ

ในประเดัน็ “ที�มาของนาย์กีรฐัมนตร”ี ประเดัน็ “บทบาทของภาคุประชาชนตอ่ระบบกีารเมอ่ง” แลัะประเดัน็ 

“ระบบกีารเม่องในมิติใหม่”

           ภาย์หลังัจากีเหตกุีารณพ์ฤษ์ภาทมฬิย์ตุลิังรว่ิมสองป ีในปีพทุธศกัีราช ๒๕๓๗ สภาผู่แ้ทน

ราษ์ฎร โดัย์นาย์มารุต บุญนาคุ ประธานสภาผู่้แทนราษ์ฎรในขณะนั�น (วิิชาญ ทราย์อ่อน, ๒๕๖๑)  ไดั้แต่งตั�ง 

“คุณะกีรรมกีารพัฒนาประชาธิปไตย์ (คุพป.)” ขึ�นเป็นคุณะทำงาน เพ่�อรับผ่ิดัชอบในกีารศึกีษ์าแลัะหา

มาตรกีารแนวิทางในกีารปฏิรูประบบกีารเม่องของประเทศทั�งระบบ ตามกีระแสเรีย์กีร้องจากีภาคุประชาชน

ที�เกีิดัขึ�นมาจากีช่วิงเหตุกีารณ์พฤษ์ภาทมิฬ ซึ�งในช่วิงเวิลัาดัังกีลั่าวินี� ไดั้กีลัาย์เป็นย์ุคุแห่งกีารศึกีษ์าคุ้นคุว้ิา            

ผ่่านกีระบวินกีารวิิจัย์ในทุกีมิติ โดัย์เฉพาะมิติทางระบบกีารเม่องในทางกีฎหมาย์มหาชน (public law) ทั�งนี�               

เพ่�อนำงานวิิจัย์ทางกีฎหมาย์เหลั่านั�น เสนอต่อสภาผู่้แทนราษ์ฎร 

           ถัดัจากีนั�นหนึ�งปี รัฐบาลัโดัย์นาย์บรรหาร ศิลัปอาชา นาย์กีรัฐมนตรี ไดั้แต่งตั�ง                          

“คุณะกีรรมกีารปฏิรูปกีารเม่อง (คุปกี.)” (คุำสั�งนาย์กีรัฐมนตรีที� ๑๑๘/๒๕๓๘) เพ่�อทำกีารศึกีษ์าแนวิทาง                

ในกีารปฏิรูปกีารเม่องอย์่างเต็มระบบในทางต่อย์อดัคุวิามคุิดัของสภาผู่้แทนราษ์ฎรที�ดัำเนินกีารไว้ิกี่อนหน้า               

คุณะทำงานชุดัดัังกีลั่าวิไดั้มีคุวิามเห็นเสนอต่อรัฐบาลัให้จัดัทำรัฐธรรมนูญขึ�นใหม่ทั�งฉบับแทนที�รัฐธรรมนูญ

ฉบับเดัิม โดัย์ให้มีกีารจัดัตั�ง “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ขึ�น เพ่�อรับผ่ิดัชอบจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป

           จากีพลัวิัตรทางกีารเม่องที�เกิีดัขึ�น ท้าย์ที�สุดัจึงนำมาสู่กีารจัดัทำแลัะกีารบังคุับใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๔๐ เป็นกีารสำเร็จ พร้อมกีับกีารสถาปนาระบบกีารเม่อง

แลัะสถาบันทางกีารเม่องในมิติใหม่ ๆ อย์่างหลัากีหลัาย์ อาทิ ระบบสมาชิกีสภาผู่้แทนราษ์ฎรประเภทบัญชี

ราย์ช่�อพรรคุกีารเม่อง (party list) ระบบศาลักีฎหมาย์มหาชน กีลั่าวิคุ่อ ศาลัปกีคุรอง ศาลัรัฐธรรมนูญ                 



            

๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ระบบองคุ์กีรอิสระ ระบบกีารกีระจาย์อำนาจกีารปกีคุรองสู่ราชกีารส่วินท้องถิ�น ระบบกีฎหมาย์ประกีอบ

รฐัธรรมนูญ เป็นตน้ โดัย์กีารอนวุิตัรกีารเหลัา่นี� ย์งัคุงเปน็อทิธพิลัทางคุวิามคุดิัในทางย์ั�งย์น่มาสูโ่คุรงสรา้งระบบ

กีารเม่องที�บัญญัติไว้ิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๕๐ แลัะรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๖๐ อย์่างมีนัย์สำคุัญ 

           (๗) รูปแบบนิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก

           เป็นกีรณีที� ผู้่ถ่อคุรองอำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐ โดัย์นิติบุคุคุลัมหาชน กีลั่าวิคุ่อ                       

รฐัตา่งประเทศ ซึ�งอาจดัำรงอย์ูใ่นฐานะ “รฐัเจ้าอาณานคิุม” หรอ่ “รฐัฝาย์ชนะสงคุราม” เปน็ผู้่กีำหนดัเจตจำนง

ให้มีรัฐธรรมนูญขึ�นใช้บังคุับ

        อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญในกีรณีนี� นิย์มเกีิดัขึ�นในช่วิง “ย์ุคุอาณานิคุม” (colonial era) 

แลัะ “ย์ุคุสงคุราม” (war era) แย์กีอรรถาธิบาย์ไดั้ ดัังนี�

          กี.กีรณขีองย์คุุอาณานคิุม กีลัา่วิคุอ่ เม่�อรฐัเจ้าอาณานิคุมจะใหเ้อกีราชตอ่รฐัใตอ้าณานิคุม 

จะกีำหนดัเง่�อนไขบังคัุบกี่อนกีารให้เอกีราชแกี่รัฐใต้อาณานิคุมในลัักีษ์ณะที�วิ่า จะต้องจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ                    

ขึ�นใช้บังคุับในรัฐใต้อาณานิคุมนั�นให้เป็นกีารเสร็จสิ�นเสีย์กี่อน จึงจะถ่อวิ่ารัฐนั�นมีอำนาจอธิปไตย์แห่งรัฐ                        

โดัย์บริบูรณ์ 

          ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์ คุ่อ กีรณีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมีย์นมาร์ ในปีคุริสตศักีราช ๑๙๔๗ 

กีอ่นที�สหราชอาณาจกัีร (อังกีฤษ์) เจา้อาณานคิุม จะให้เอกีราชแกี่พมา่ (burma) นาย์กีรัฐมนตรแีอตลั ีผู่แ้ทน

สหราชอาณาจักีร ไดั้กีำหนดัเง่�อนไขให้แกี่ อู อองซาน ผู่้แทนพม่า ไวิ้เป็นลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์ร เรีย์กีวิ่า “คุวิามตกีลัง

อองซาน – แอตลัี” (Aung San - Atlee Agreement) โดัย์เง่�อนไขของกีารให้มีรัฐธรรมนูญใช้บังคุับในพม่า 

เป็นเง่�อนไขหนึ�งที�ถูกีกีำหนดัไวิ้ในคุวิามตกีลัง (ชาญวิิทย์์ เกีษ์ตรศิริ, ๒๕๔๔) ซึ�งเป็นที�มาของรัฐธรรมนูญ                  

ฉบับแรกีในพม่า กีลั่าวิคุ่อ รัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่า คุริสตศักีราช ๑๙๔๗ เป็นต้น         

          ข.  กีรณีของย์ุคุสงคุราม กีลั่าวิคุ่อ เม่�อรัฐฝาย์ชนะสงคุราม เข้าทำกีารถ่อคุรองดัินแดัน           

ของรัฐฝาย์แพ้สงคุรามแลั้วิ รัฐฝาย์ชนะสงคุรามจะดัำเนินกีารแทรกีแซงกีลัไกีทางกีารเม่องโดัย์กีารกีำหนดั

เจตจำนงให้รัฐฝาย์แพ้สงคุราม ดัำเนินกีารจัดัทำรัฐธรรมนูญตามนโย์บาย์ของรัฐฝาย์ชนะสงคุราม 

          ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์ คุ่อ ภาย์หลัังสงคุรามโลักีคุรั�งที� ๒ ย์ุติลัง สหรัฐอเมริกีาซึ�งเป็นฝาย์

ชนะสงคุรามไดั้เข้าคุวิบคุุมกีารปกีคุรองแลัะกีารบริหารของจักีรวิรรดัิญี�ปุน โดัย์นาย์พลัเอกีแมกี อาร์เทอร์ 

ตัวิแทนฝาย์กีองทัพสหรัฐอเมริกีาไดั้สร้างเง่�อนไขให้มีกีารจัดัทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ�นในญี�ปุนเพ่�อบังคุับใช้

แทนที�รัฐธรรมนูญเมจิฉบับเดัิม จนนำมาสู่กีารบังคุับใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กีลั่าวิคุ่อ “รัฐธรรมนูญแห่งญี�ปุน 

คุริสตศักีราช ๑๙๔๗” (ภูริ ฟูวิงศ์เจริญ, ๒๕๕๙) เป็นต้น

๓.๒ รูปแบบของอำนาจจัดทำรัฐธรรมนูญ

 รูปแบบของอำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ ภาย์ใต้หลัักีกีารแบ่งแย์กีโดัย์อาศัย์พลัวิัตรกีารเม่อง

ประกีอบนั�น สามารถทำกีารจัดัแบ่งออกีไดั้เป็น ๓ รูปแบบสำคุัญ ดัังนี� 



อำนาจเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ ๒๓

          (๑) รูปแบบการจัดทำโดยบุคคลคนเดียว

          เป็นกีรณีที�ผู่้มีอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย์์) มอบหมาย์คุวิามรับผ่ิดัชอบ                         

ให้บุคุคุลัเพีย์งคุนเดัีย์วิ เป็นผู่้จัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญ 

          อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญในรูปแบบบุคุคุลัคุนเดัีย์วินี� จะนิย์มเกีิดัขึ�นภาย์หลัังเหตุกีารณ์

ปฏิวิัติ หร่อรัฐประหาร โดัย์คุณะผู่้กี่อกีารจะมอบหมาย์คุวิามรับผ่ิดัชอบในกีารจัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญ ให้แกี่

ผู่ท้ี�ไดัร้บัคุวิามไวิว้ิางใจ หรอ่บคุุคุลัในคุณะผู่ก้ีอ่กีารดัว้ิย์กีนั ในลักัีษ์ณะไม่เปดัเผ่ย์ข้อมูลัผู่จั้ดัทำ ทั�งนี� เพ่�อใหก้ีาร

แปลัเจตจำนงของคุณะผู่้กี่อกีารเป็นลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์รผ่่านบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ดัำเนินไปโดัย์รวิดัเร็วิ                        

ตรงตามเจตนารมณ ์ซึ�งอาจจะจัดัทำขึ�นไว้ิในลักัีษ์ณะเปน็กีารลัว่ิงหนา้ หรอ่ภาย์หลังัจากีกีารกีอ่กีารปฏวิิตัหิรอ่

รัฐประหารสำเร็จแลั้วิ 

         ข้อสังเกีต กีารจัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญโดัย์บุคุคุลัคุนเดัีย์วิ จะมีคุวิามเหมาะสมกีับบริบท

ของ “กีารจัดัทำรัฐธรรมนูญฉบับชั�วิคุราวิ” เป็นสำคุัญ เน่�องจากีต้องกีารคุวิามรวิดัเร็วิในกีารจัดัทำ ไม่ต้อง

อาศัย์กีารระดัมคุวิามคุิดั กีารบังคุับใช้จะอย์ู่ในห่วิงเวิลัาที�จำกีัดัแลัะสั�น บทบัญญัติมาตรามีจำนวินน้อย์ 

         ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์

         กี. สาธารณรัฐฝรั�งเศส ในปีคุริสตศักีราช ๑๗๙๙ กีลั่าวิคุ่อ เม่�อ นโปเลัีย์น โบนาปาร์ต    

ทำกีารปฏิวิัติกีารปกีคุรองแลัะนำพาสาธารณรัฐฝรั�งเศสไปสู่ย์ุคุจักีรวิรรดัิเป็นกีารสำเร็จ ได้ัย์กีเลัิกี                               

กีารบังคุับใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั�งเศส คุริสตศักีราช ๑๗๙๕ แลัะแต่งตั�งมอบหมาย์ให้คุนสนิท คุ่อ 

“ซีแย์ส” (Sieyès) รับผิ่ดัชอบจัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แลัะบังคุับใช้เม่�อวิันที� ๑๓ ธันวิาคุม                    

คุริสตศักีราช ๑๗๙๙ เป็นต้น

         (๒) รูปแบบการจัดทำโดยคณะบุคคล (committee model)

         เป็นกีรณีที�ผู่้มีอำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย์์) มอบหมาย์คุวิามรับผ่ิดัชอบ                       

ในกีารจัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญ ให้แกี่คุณะบุคุคุลั ประกีอบไปดั้วิย์ผู่้ทรงวิุฒิในศาสตร์ต่าง ๆ แลัะจะนิย์ม                 

แต่งตั�งไวิ้ในรูปของ “คุณะกีรรมกีาร” หร่อ “คุณะกีรรมาธิกีาร” เป็นสำคุัญ

         อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญโดัย์คุณะบุคุคุลันั�น อาจเกีิดัขึ�นในภาวิะหลัังกีารสงคุราม หร่อ

อาจเกีิดัขึ�นภาย์หลัังกีารปฏิวิัติ หร่อกีารรัฐประหาร หร่ออาจเกีิดัขึ�นในห่วิงเวิลัาปกีติ ซึ�งคุวิามรับผ่ิดัชอบ                      

ในกีารจัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญโดัย์คุณะบุคุคุลันี�จะนิย์มเกีิดัขึ�นกีับ “กีารจัดัทำรัฐธรรมนูญฉบับถาวิร”                                

ซึ�งประกีอบด้ัวิย์บทบัญญัติจำนวินหลัาย์หมวิดัแลัะหลัาย์บทมาตรา อันต้องอาศัย์คุวิามลัะเอีย์ดั รอบคุอบ               

แลัะกีารระดัมคุวิามคุิดัในกีารจัดัทำ เพ่�อกีารบังคุับใช้ในทางย์ั�งย์่น

          ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์

          กี. กีรณรีฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักีรสย์าม พทุธศกัีราช ๒๔๗๕ จัดัทำขึ�นโดัย์สภาผู่แ้ทน

ราษ์ฎร ดัำเนินกีารแต่งตั�ง “อนุกีรรมกีาร” จำนวิน ๙ คุน เป็นคุณะทำงาน เพ่�อรับผ่ิดัชอบจัดัทำรัฐธรรมนูญ

         ข.  กีรณีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดันีเซีย์ คุริสตศักีราช ๑๙๔๕ จัดัทำขึ�นภาย์ใต้

เง่�อนไขกีารให้เอกีราชโดัย์จักีรวิรรดัิญี�ปุน ซึ�งมีกีารจัดัตั�ง “คุณะกีรรมาธิกีารศึกีษ์าตรวิจสอบเพ่�อเตรีย์มกีาร



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

สำหรับเอกีราช” (The Investigating Committee for the Preparation of Independence of                                

Indonesia : BPUPKI) จำนวิน ๖๒ คุน (สวุิฒันา มณเีจรญิ, ๒๕๕๘) รบัผ่ดิัชอบจดััทำรฐัธรรมนญูฉบบัดังักีลัา่วิ  

         คุ. กีรณีรัฐธรรมนูญแห่งญี�ปุน คุริสตศักีราช ๑๙๔๗ จัดัทำขึ�นภาย์หลัังสงคุรามโลักี                      

คุรั�งที� ๒ ย์ุติลัง สหรัฐอเมริกีาโดัย์นาย์พลัเอกีแมกี อาร์เทอร์ ไดั้แต่งตั�ง “คุณะกีรรมาธิกีาร” จำนวิน ๒๕ คุน 

รับผ่ิดัชอบในกีารจัดัทำรัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิ  

          ง.  กีรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๖๐ จัดัทำขึ�นภาย์หลััง                       

กีารรัฐประหารของคุณะรักีษ์าคุวิามแห่งชาติ (คุสช.) ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ 

(ฉบับชั�วิคุราวิ) พทุธศกัีราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๒ ซึ�งบญัญตัใิหมี้กีารจัดัตั�ง “คุณะกีรรมาธกิีารย์กีรา่งรฐัธรรมนูญ” 

ขึ�นคุณะหนึ�ง ประกีอบดั้วิย์กีรรมาธิกีารทั�งสิ�น ๓๖ คุน รับผ่ิดัชอบจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญ   เป็นต้น

         (๓) รูปแบบการจัดทำโดยองคกร

         เปน็กีรณทีี�ผู่ม้อีำนาจจัดัใหม้รีฐัธรรมนญู (รฏัฐาธปิตย์)์ มอบหมาย์คุวิามรับผ่ดิัชอบในกีาร

จัดัทำ (ร่าง) รัฐธรรมนูญ ให้แกี่องคุ์กีรใดัองคุ์กีรหนึ�งเป็นกีารเฉพาะ ซึ�งองคุ์กีรในที�นี� จะปรากีฏขึ�นในรูป                     

“สภานิติบัญญัติ” (legislative assembly) หร่อ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (constitutional convention) 

หร่อ “สมัชชาแห่งชาติ” (national convention) เป็นสำคุัญ โดัย์สมาชิกีที�เข้าร่วิมเพ่�อร่างรัฐธรรมนูญ                         

จะได้ัรบักีารสรรหามาจากีทกุีภาคุส่วินองค์ุกีรภาย์ในรฐั ในฐานะเปน็ตวัิแทนขององคุก์ีรนั�น ๆ  เพ่�อเขา้มาแสดัง

คุวิามคุิดัเห็นต่อประเดั็นในกีารตรา (ร่าง) รัฐธรรมนูญ

          กีารจัดัทำรัฐธรรมนูญในรูปแบบองคุ์กีร จะนิย์มกีระทำในสถานกีารณ์ที�รัฏฐาธิปตน์                     

แหง่รฐันั�นมคีุวิามมุง่หมาย์ใหม้กีีารจดััทำรฐัธรรมนญูฉบบัใหมข่ึ�นทั�งฉบบัในลักัีษ์ณะบงัคุบัใชเ้ปน็ “รฐัธรรมนญู

ฉบับถาวิรแทนที�รัฐธรรมนูญฉบับเดัิม” โดัย์มีคุวิามประสงคุ์ให้เกีิดักีารระดัมคุวิามคุิดัของทุกีภาคุส่วิน                       

อย์่างประณีต รอบคุอบ แลัะตอบสนองต่อบริบทแห่งรัฐอย์่างที�สุดั (อาจกีำหนดัขึ�นเป็นวิาระแห่งชาติ)                          

ดั้วิย์เหตุนี� กีารจัดัทำรัฐธรรมนูญในรูปแบบองคุ์กีร (ไม่วิ่าจะมีช่�อเรีย์กีอย์่างไร) จึงมักีจะประกีอบดั้วิย์สมาชิกี

ในลัักีษ์ณะจำนวินที�มากีกีวิ่ากีารจัดัทำโดัย์คุณะบุคุคุลัเสมอ

          ขอ้สงัเกีต ในประเดัน็ของอาย์กุีารดัำรงอย์ูข่องอำนาจหนา้ที�ในกีารจดััทำ (รา่ง) รฐัธรรมนญู

ในรูปแบบองคุ์กีร อาทิ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” หร่อ “สมัชชาแห่งชาติ” เป็นต้น หร่อในรูปแบบคุณะบุคุคุลั

กี็ตามจะนิย์มกีำหนดัไวิ้ในลัักีษ์ณะจำกีัดัช่วิงเวิลัาของกีารดัำรงอย์ู่ กีลั่าวิคุ่อ เม่�อบรรลัุพันธกีิจจัดัทำร่าง

รัฐธรรมนูญตามคุวิามรับผ่ิดัชอบแลั้วิ กี็จะสิ�นสุดับทบาทแลัะอำนาจหน้าที�ไป 

          ตัวิอย์่างเหตุกีารณ์

          กี.  กีรณรีฐัธรรมนญูแห่งสหรฐัอเมรกิีา คุรสิตศกัีราช ๑๗๘๗ จดััทำขึ�นภาย์ใตคุ้วิามรบัผ่ดิัชอบ

ของ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (the constitutional convention) โดัย์มีกีารประชุม ณ เม่องฟลัาเดัลัเฟีย์                

เม่�อวิันที� ๑๔ พฤษ์ภาคุม คุริสตศักีราช ๑๗๘๗ เป็นคุรั�งแรกี ประกีอบดั้วิย์สมาชิกีทั�งสิ�น ๕๕ คุน จากี ๗๔ คุน 

(มนตรี รูปสุวิรรณ, ๒๕๔๐) ในฐานะผู่้แทนมลัรัฐ
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          ข.  กีรณีรฐัธรรมนญูแหง่สาธารณรัฐฝรั�งเศส คุรสิตศกัีราช ๑๗๙๓ จดััทำขึ�นโดัย์ “สภารา่ง

รัฐธรรมนูญแห่งชาติ” (the assembly constitutional) รัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิถ่อเป็นรัฐธรรมนูญ                       

ฉบับแรกีของสาธารณรัฐฝรั�งเศสที�สถาปนารูปแบบรัฐในลัักีษ์ณะ “สาธารณรัฐ” พร้อมกีับกีารย์กีเลัิกี                     

กีารปกีคุรองโดัย์ระบอบพระมหากีษ์ัตริย์์โดัย์สมบูรณ์ เรีย์กีกีันอย์่างสากีลัวิ่า “ย์ุคุสาธารณรัฐที� ๑” ทั�งนี�                   

กีารจัดัทำรัฐธรรมนูญฉบับดัังกีลั่าวิเป็นกีารกี้าวิย์่างตามแบบอย์่างกีารจัดัทำรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกีา              

ที�เกีิดัขึ�นมากี่อนหน้าอย์่างมีนัย์สำคุัญ

          คุ. กีรณีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมีย์นมาร์ คุริสตศักีราช ๒๐๐๘ จัดัทำ

โดัย์ “สมัชชาแห่งชาติ” (the national convention) ไดั้รับกีารแต่งตั�งขึ�นโดัย์ พลัเอกีอาวิุโส ตัน ฉ่วิย์                     

เม่�อปีคุริสตศักีราช ๑๙๙๓ กีารดัำเนินกีารของสมัชชาแห่งชาติเพ่�อจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญเกีิดัขึ�น ๒ วิาระ                 

โดัย์วิาระแรกีต้องย์ุติบทบาทลังในปีคุริสตศักีราช ๑๙๙๖ เน่�องจากีคุวิามขัดัแย์้งภาย์ในระหวิ่างสมาชิกี                         

กีับฝาย์กีองทัพ จนกีระทั�งมีกีารฟนฟูบทบาทขึ�นเป็นวิาระที�สอง ในปีคุริสตศักีราช ๒๐๐๓ ประกีอบดั้วิย์สมาชิกี

ทั�งสิ�นถึง ๑,๐๗๖ คุน (พรพิมลั ตรีโชติ, ๒๕๔๗) แลัะนำมาสู่กีารจัดัทำร่างรัฐธรรมนูญไดั้แลั้วิเสร็จในป ี                      

คุริสตศักีราช ๒๐๐๗ แลัะนำร่างรัฐธรรมนูญออกีถามประชามติในปีถัดัมา

          ง.  กีรณีกีารจัดัทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ 

          กีารจัดัทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ ภาย์ใต้พลัวิัตรกีารเม่องที�มีกีารจัดัตั�ง                    

“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ขึ�นเป็นกีารเฉพาะกีิจ มีจำนวินทั�งสิ�น ๔ ฉบับ ไดั้แกี่

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๔๙๑-๒๔๙๒
ที�มา: สำนักีงานเลัขารัฐสภา. (๒๕๐๒). สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา ๒๔๗๕ - ๒๕๐๒. ส่บคุ้นเม่�อวิันที� ๑ สิงหาคุม ๒๕๖๕ 

จากี https://commons.wikimedia.org/wiki/File:สมาชิกีสภาร่างรัฐธรรมนูญ_2491-2492.jpg
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”

เจตจํานงของผูถือครองอํานาจรัฐน้ี หากเปนไป
ในทางสนองตอบกับพันธสัญญาประชาคม
กีลั่าวิคุ่อ เจตจำนงร่วิมของประชาชน ภาพลักษณของ
รฐัธรรมนญูยอมเปนไปในทางสรางสมดลุระหวาง
อํานาจรัฐกับหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนควบคูกนั ... หากีเจตจำนงของผู่ถ้อ่คุรองอำนาจรฐันั�น

เป็นไปในทางฝาฝนพันธสัญญาประชาคุม ภาพลัักีษ์ณ์ของรัฐธรรมนูญ         

ย์่อมมุ่งหมาย์ในทางสงวินไวิ้ซึ�งอำนาจรัฐเป็นสำคุัญ

          ฉบับแรกี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๔๙๒ จัดัทำขึ�นโดัย์                         

“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ซึ�งไดั้รับกีารแต่งตั�งในปีพุทธศักีราช ๒๔๙๑ ประกีอบดั้วิย์สมาชิกีทั�งสิ�น ๔๐ คุน                       

ใช้ระย์ะเวิลัาในกีารจัดัทำ ๑ ปี โดัย์ประมาณ

          ฉบับที�สอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๑๑ จัดัทำขึ�นโดัย์                      

“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ซึ�งไดั้รับกีารแต่งตั�งในปีพุทธศักีราช ๒๕๐๒ ประกีอบดั้วิย์สมาชิกี ๒๔๐ คุน                               

(อนุชา ดัีสวิัสดัิ์, ๒๕๖๒) ใช้ระย์ะเวิลัาในกีารจัดัทำย์าวินานถึง ๙ ปีเศษ์

          ฉบับที�สาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๔๐ จัดัทำขึ�นโดัย์                       

“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” เช่นเดัีย์วิกีัน ไดั้รับกีารแต่งตั�งในปีพุทธศักีราช ๒๕๓๙ ประกีอบดั้วิย์สมาชิกี ๙๙ คุน 

ใช้ระย์ะเวิลัาในกีารจัดัทำ ๑ ปี โดัย์ประมาณ

          ฉบบัที�สี� รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัีรไทย์ พทุธศกัีราช ๒๕๕๐ จดััทำขึ�นโดัย์ “สภารา่ง

รัฐธรรมนูญ” ไดั้รับกีารแต่งตั�งในปีพุทธศักีราช ๒๕๔๙ ประกีอบดั้วิย์สมาชิกี ๑๐๐ คุน ใช้ระย์ะเวิลัาในกีาร

จัดัทำ ๘ เดั่อน โดัย์ประมาณ เป็นต้น  

          ข้อสังเกีต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๕๐ ถ่อวิ่าเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกีที�มีกีารใช้วิิธีประชามติเพ่�อรับรองกีารบังคุับใช้รัฐธรรมนูญ ซึ�งวิิธีกีารดัังกีลั่าวิไดั้ถูกีนำมาใช้อีกีคุรั�ง              

ในกีรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักีรไทย์ พุทธศักีราช ๒๕๖๐ โดัย์มีกีารประชามติ เม่�อวิันที� ๗ สิงหาคุม 

พุทธศักีราช ๒๕๕๙ 
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บทสงท�ย
          อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอำนาจทางกีารเม่องในทางสงวินไวิ้ให้แกี่ “ผู่้ถ่อคุรอง

อำนาจรัฐ”  ในฐานะ “รัฏฐาธิปตย์์” เพ่�อนำอำนาจนั�นไปอนุวิัตรกีารตรารัฐธรรมนูญขึ�นบังคุับใช้ตามพลัวิัตร

กีารเมอ่ง โดัย์กีารอนวุิตัรกีารจะดัำเนนิกีารผ่า่นขั�นตอนสองระดับัชั�นเปน็สำคุญั กีลัา่วิคุอ่ ชั�นกีำหนดัเจตจำนง 

เรีย์กีไดั้วิ่า “อำนาจจัดัให้มีรัฐธรรมนูญ” แลัะชั�นแปลัเจตจำนงไปสู่กีารตราเป็นลัาย์ลัักีษ์ณ์อักีษ์ร เรีย์กีไดั้วิ่า 

“อำนาจจัดัทำรัฐธรรมนูญ” ด้ัวิย์กีลัไกีนี� ภาพลัักีษ์ณ์ของตัวิรัฐธรรมนูญซึ�งสะท้อนผ่่านบทบัญญัติมาตรา                         

จึงมีคุวิามเกีี�ย์วิข้องในทางสนองตอบต่อเจตจำนงของผู่้ถ่อคุรองอำนาจรัฐนั�นอย์่างมีนัย์สำคุัญ อย์่างไรกี็ตาม 

เจตจำนงของผู่ถ้อ่คุรองอำนาจรฐันี� หากีเปน็ไปในทางสนองตอบกีบัพนัธสญัญาประชาคุม กีลัา่วิคุอ่ เจตจำนง

รว่ิมของประชาชน ภาพลัักีษ์ณ์ของรฐัธรรมนญูย์อ่มเปน็ไปในทางสรา้งสมดัลุัระหวิา่งอำนาจรัฐกีบัหลักัีประกีนั

ด้ัานสิทธิเสรีภาพของประชาชนคุวิบคูุ่กีัน แต่ในทางตรงกีันข้าม หากีเจตจำนงของผู่้ถ่อคุรองอำนาจรัฐนั�น                

เป็นไปในทางฝาฝนพันธสัญญาประชาคุม ภาพลัักีษ์ณ์ของรัฐธรรมนูญย์่อมมุ่งหมาย์ในทางสงวินไวิ้ซึ�งอำนาจรัฐ

เป็นสำคุัญ ดั้วิย์เหตุนี� อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ จึงเปรีย์บเสม่อน “เมลั็ดัพันธุ์” (seed) ในทางเป็น                           

จดุัเริ�มตน้ที�สง่ผ่ลัโดัย์ตรงตอ่กีิ�งกีา้นแลัะดัอกีผ่ลัของสิ�งที�เรีย์กีว่ิา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) อย์า่งมีนยั์สำคุญั
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บรรณ�นำุกรม

โกีเมศ ขวิัญเม่อง. (๒๕๕๕). กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองเปรียบเทียบ. กีรุงเทพฯ:  สำนักีพิมพ์

 ภูทับเบิกี.

จรัญ โฆษ์ณานันท์. (๒๕๔๕). นิติปรัชญา. (พิมพ์คุรั�งที� ๑๑). กีรุงเทพฯ: สำนักีพิมพ์มหาวิิทย์าลััย์ รามคุำแหง. 

ชาญชัย์ แสวิงศักีดัิ. (๒๕๕๒). กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณของตางประเทศ.  กี รุ ง เทพฯ : 

 วิิญูชน. 

ชาญวิิทย์์ เกีษ์ตรศิริ. (๒๕๔๔). พมาประวัติศาสตรและการเมือง. (พิมพ์คุรั�งที� ๔). กีรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

 มหาวิิทย์าลััย์ธรรมศาสตร์. 

ไชย์ันต์ ไชย์พร. (๒๕๕๗). กีารเปลัี�ย์นแปลังกีารปกีคุรองเดันมาร์กี คุ.ศ. ๑๘๔๙ จากีสมบูรณาญาสิทธิราชย์์                 

 สู่พระมหากีษ์ัตริย์์ภาย์ใต้รัฐธรรมนูญ. ใน รายงานการวิจัย. มหาวิิทย์าลััย์รังสิต. 

นันทชัย์ รักีษ์์จินดัา. (๒๕๕๖). กีฎหมาย์รัฐธรรมนูญแลัะสถาบันทางกีารเม่องของกีลัุ่มประเทศอาเซีย์น                        

 ศึกีษ์ากีรณี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมีย์นมาร์. ใน วิิทย์านิพนธ์หลัักีสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

 สาขาวิิชากีฎหมาย์มหาชน. มหาวิิทย์าลััย์ตาปี.

นันทวิัฒน์ บรมานันท์. (๒๕๔๙). คำแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส. กีรุงเทพฯ: วิิญูชน. 

บวิรศักีดัิ์ อุวิรรณโณ. (๒๕๕๖). คำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. (พิมพ์คุรั�งที� ๓) กีรุงเทพฯ: สำนักีอบรม

 กีฎหมาย์แห่งเนติบัณฑิตย์สภา.

พรพิมลั ตรีโชติ. (๒๕๔๗). เอเชียตะวันออกเฉียงใต : กระบวนการเปนประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม. 

 (พิมพ์คุรั�งที� ๒). กีรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย์ศึกีษ์าจุฬาลังกีรณ์มหาวิิทย์าลััย์. 

ภูริ ฟูวิงศ์เจริญ. (๒๕๕๙). ต้นกีำเนิดัรัฐธรรมนูญฉบับหลัังสงคุรามในประเทศญี�ปุน บทวิิพากีษ์์วิาทกีรรม 

 “รัฐธรรมนูญที�ถูกีย์ัดัเย์ีย์ดั”. วารสารญี่ปุนศึกษา, ๓๒(๑), ๔-๕.

มนตรี รูปสุวิรรณ. (๒๕๔๐). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กีรุงเทพฯ: สำนักีพิมพ์มหาวิิทย์าลััย์รามคุำแหง. 

วิิชาญ ทราย์อ่อน. (๒๕๖๑). กีารปฏิรูปกีารเม่อง. วารสารจุลนิติ, ๑๕(๓), ๕๑-๕๓. 

สุวิัฒนา มณีเจริญ. (๒๕๕๘). รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอินโดันีเซีย์ ฉบับ คุ.ศ. ๑๙๔๕ กีับแนวิคุิดัเกีี�ย์วิกีับ

 คุวิามเป็นชาติ. วารสารอิเล็กทรอนิกสมหาวิทยาลัยศิลปกร สาขามนุษยศาสตร สังคมศาสตร

 และศิลปะ, ๘(๒). ๑๙๖๘-๑๙๖๙.

สำนักีงานคุณะกีรรมกีารกีฤษ์ฎีกีา. (๒๕๕๕).  ยอคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕. เรีย์กีใช้เม่�อ  

 ๓๐ มีนาคุม ๒๕๖๕ จากี http://web.krisdika.go.th/data/cc_26534.htm

อนุชา ดัีสวิัสดัิ์. (๒๕๖๒). สภารางรัฐธรรมนูญ. กีรุงเทพฯ: สำนักีงานเลัขาธิกีารสภาผู่้แทนราษ์ฎร. 

Hein, Patrick. (2009). How the Japanese became foreign to themselves : the impact of                   

 globalization on the private and public spheres in Japan. Berlin: Lit.



	 *	นัักกฎหมายนิัติิบััญญัติิ	 ชั้ั�นัที่่�	 ๒	 สัังกัดสัำนัักงานัเลขาธิิการสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 ผู้้�บัังคัับับััญชั้ากล่�มงานั																
พระราชั้บััญญัติิและญัติติิ	๑	สัำนัักการประชั้่ม

ปิยะนัาถ	รอดม่�ย*

บทนำำ�
	 ในัการพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมในัชั้�วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	ม่ประเด็นัปัญหาที่่�เกิดข้�นั

ในัระหว�างการพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมว�า	 สัามารถแปรญัติติิเพิ�มมาติราหรือติัดที่อนัมาติรา																						

ได�มากนั�อยเพ่ยงใด	 สัามารถแปรญัติติิเพิ�มเติิมมาติรามากกว�าจำนัวนัมาติราที่่�รับัหลักการในัวาระที่่�หนั้�ง																											

การแปรญััตติร่่างร่ัฐธร่ร่มนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติ่ม



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ได�หรือไม�	ซ้�งประเด็นัปัญหาดังกล�าวม่สัมาชั้ิกรัฐสัภาเสันัอญัติติิให�รัฐสัภาวินัิจฉัยติ่คัวามข�อบัังคัับัการประชั้่ม

รัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 ซ้�งที่่�ประชั้่มรัฐสัภายังไม�ได�วินิัจฉัยในัประเด็นัดังกล�าว	 แติ�ได�ม่มติิไม�เห็นัด�วยกับั																											

ญัติติิที่่�เสันัอดังกล�าว			ในัคัราวประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา	คัรั�งที่่�	๒	(สัมัยสัามัญประจำปีคัรั�งที่่�หนั้�ง)	วันัที่่�	๒๔	

สังิหาคัม	๒๕๖๔	ผู้้�เขย่นัจ้งสันัใจที่่�จะศ้กษาเปรย่บัเที่ย่บัเก่�ยวกบััการกำหนัดเรื�องการแปรญตัิติริ�างรฐัธิรรมนัญ้

แก�ไขเพิ�มเติิมและการแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิในัข�อบัังคัับัการประชั้่ม	 ติลอดจนัศ้กษาติัวอย�าง																									

การแปรญตัิติริ�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิในัอดต่ิสัามารถแปรญตัิติเิพิ�มมาติราหรอืติดัที่อนัมาติราได�มากนั�อย

เพ่ยงใด	

๑. ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนำูญ
	 ติามรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ๒๕๖๐	 มาติรา	 ๒๕๖	 กำหนัดว�าญัติติิ																						

ขอแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมนั้ญติ�องมาจากคัณะรัฐมนัติร่	 หรือจากสัมาชิั้กสัภาผู้้�แที่นัราษฎรจำนัวนัไม�นั�อยกว�า											

๑	 ในั	 ๕	 ของจำนัวนัสัมาชั้ิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 หรือจากสัมาชิั้กสัภาผู้้�แที่นัราษฎร																								

และสัมาชั้กิวฒ่สิัภาจำนัวนัไม�นั�อยกว�า	๑	ในั	๕	ของจำนัวนัสัมาชั้กิที่ั�งหมดเที่�าท่ี่�มอ่ย้�ของที่ั�งสัองสัภา	หรอืจาก

ประชั้าชั้นัผู้้�ม่สัิที่ธิิเลือกติั�งจำนัวนัไม�นั�อยกว�าห�าหมื�นัคันัติามกฎหมายว�าด�วยการเข�าชืั้�อเสันัอกฎหมาย																						

ญตัิติขิอแก�ไขเพิ�มเติมิรฐัธิรรมนัญ้ติ�องเสันัอเปนัร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิติ�อรฐัสัภาและให�รฐัสัภาพจิารณา

เปนัสัามวาระ	โดยร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมติ�องแบั�งเปนัมาติรา	และติ�องม่บัันัที่้กประกอบั	ดังติ�อไปนั่�

	 ๑.	หลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม

								 ๒.	เหติ่ผู้ลในัการเสันัอร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	

	 ๓.	บัันัที่้กวิเคัราะหสัร่ปสัาระสัำคััญของร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	

	 หลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัให�กำหนัดโดยชั้ัดแจ�ง	 การแก�ไขเพิ�มเติิม	 หรือ																						

การยกเลกิมาติราใดของรฐัธิรรมนัญ้ให�ระบัม่าติราท่ี่�ติ�องการแก�ไขเพิ�มเติมิหรอืยกเลกิไว�ในัหลกัการหรอืจะระบั่

ไว�ในัเหติ่ผู้ลด�วยก็ได�	(ข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	พ.ศ.	๒๕๖๓	ข�อ	๑๑๔)	

๒. กระบวนำก�รพิจ�รณ�ร�งรัฐธรรมนำูญแกไขเพิ่มเติม 
	 ติามข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 กำหนัดให�การพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญ																											

แก�ไขเพิ�มเติิม	ให�รัฐสัภาพิจารณาเปนัสัามวาระติามลำดับั	ดังนั่�

วาระที่หน่ึงขั้นรับหลักการ	 ให�รัฐสัภาพิจารณาและลงมติิว�าจะรับัหลักการหรือไม�รับัหลักการ

แห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นั	 การออกเสั่ยงลงคัะแนันัในัวาระที่่�หนั้�งขั�นัรับัหลักการ	 ให�ใชั้�วิธิ่เร่ยกชืั้�อ

และลงคัะแนันัโดยเปดิเผู้ย	และติ�องมค่ัะแนันัเสัย่งเหน็ัชั้อบัด�วยในัการแก�ไขเพิ�มเติมินัั�นัไม�นั�อยกว�าก้�งหนั้�งของ

จำนัวนัสัมาชั้กิที่ั�งหมดเที่�าที่่�มอ่ย้�ของที่ั�งสัองสัภา	ซ้�งในัจำนัวนันั่�ติ�องมส่ัมาชั้กิวฒ่สิัภาเหน็ัชั้อบัด�วยไม�นั�อยกว�า		

๑	ในั	๓	ของจำนัวนัสัมาชั้กิที่ั�งหมดเที่�าที่่�มอ่ย้�ของวฒ่สิัภา	ทัี่�งน่ั�	ที่่�ประช่ั้มรฐัสัภาจะติั�งคัณะกรรมาธิกิารพจิารณา

ก�อนัรับัหลักการก็ได�	 ในักรณ่ที่่�ที่่�ประชั้่มรัฐสัภาม่มติิให�พิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมหลายฉบัับั																										



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๓๑

รวมกันั	 รัฐสัภาจะลงมติิรับัหลักการหรือไม�รับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมแติ�ละฉบัับั																																

หรือที่ั�งหมดรวมกันัก็ได�	 เมื�อที่่�ประชั้่มรัฐสัภาได�ม่มติิรับัหลักการแล�ว	 ให�ลงมติิว�าจะใชั้�ร�างรัฐธิรรมน้ัญ																							

แก�ไขเพิ�มเติิมฉบัับัใดเปนัหลักในัการพิจารณาในัวาระที่่�สัอง	ในักรณ่ที่่�ประชั้่มลงมติิในัวาระที่่�หนั้�งรับัหลักการ

แห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมแล�ว	 ให�พิจารณาลำดับัติ�อไปเปนัวาระท่ี่�สัอง	 ในักรณ่ท่ี่�รัฐสัภาลงมติิ																												

ในัวาระที่่�หน้ั�ง	 ไม�รับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 ให�ร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัเปนัอันั																		

ติกไป	(ข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	พ.ศ.	๒๕๖๓	ข�อ	๑๒๐	ข�อ	๑๒๑	ข�อ	๑๒๒	และข�อ	๑๓๓)

วาระที่สองขั้นคณะกรรมาธิการ	 เมื�อรัฐสัภาพิจารณาและม่มติิรับัหลักการในัวาระที่่�หน้ั�งแล�ว

ให�พจิารณา	ในัลำดบััติ�อไปเปนัวาระที่่�สัอง	โดยให�ที่่�ประชั้ม่รฐัสัภาติั�งคัณะกรรมาธิกิารข้�นัคัณะหนั้�งจากสัมาชั้กิ

รัฐสัภาเพื�อพิจารณาม่จำนัวนัไม�เกินั	๔๕	คันั	(ติั�งกรรมาธิิการจากสัมาชั้ิกรัฐสัภาเที่�านัั�นั	จะติั�งบั่คัคัลภายนัอก																		

ที่่�มิได�เปนัสัมาชั้ิกรัฐสัภามิได�)	 และกรรมาธิิการท่ี่�ติั�งจากผู้้�ท่ี่�เปนัสัมาชิั้กของแติ�ละสัภาจะติ�องม่จำนัวนั																													

ติามหรือใกล�เคั่ยงกับัอัติราสั�วนัของจำนัวนัสัมาชิั้กของแติ�ละสัภาและกรรมาธิิการที่่�ติั�งจากผู้้�ที่่� เปนั																																			

สัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎรติ�องม่จำนัวนัติามหรือใกล�เคั่ยงกับัอัติราสั�วนัของจำนัวนัสัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎร

ของแติ�ละพรรคัการเมืองที่่�ม่อย้�ในัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร		

	 การพจิารณาร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิขั�นัคัณะกรรมาธิิการ	สัมาชิั้กรฐัสัภาผู้้�ใดเหน็ัคัวรแก�ไข

เพิ�มเติิมร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมก็ให�เสันัอคัำแปรญัติติิล�วงหนั�าเปนัหนัังสัือติ�อประธิานัคัณะกรรมาธิิการ

ภายในักำหนัด	๑๕	วันั	นัับัแติ�วันัถัดจากวันัที่่�รัฐสัภารับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นั	เว�นัแติ�

รัฐสัภาจะได�กำหนัดเวลาแปรญัติติิ	 สัำหรับัร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัไว�เปนัอย�างอื�นั	 การแปรญัติติิ																			

โดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติรา	 การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�	 หรือติัดที่อนั	 หรือแก�ไขมาติราเดิม																												

ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 เว�นัแติ�การแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับั																		

หลักการนัั�นั

	 เมื�อคัณะกรรมาธิิการพิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมเสัร็จแล�ว	 ให�เสันัอร�างรัฐธิรรมนั้ญ

แก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นั	 โดยแสัดงร�างเดิมและการแก�ไขเพิ�มเติิม	 พร�อมทัี่�งรายงานัติ�อประธิานัรัฐสัภา	 รายงานันัั�นั

อย�างนั�อยติ�องระบั่ว�าได�ม่หรือไม�ม่การแก�ไขเพิ�มเติิมในัมาติราใดบั�าง	 และถ�าม่การแปรญัติติิมติิ																																																			

ของคัณะกรรมาธิิการเก่�ยวด�วยคัำแปรญัติติินัั�นัเปนัประการใด	 หรือม่การสังวนัคัำแปรญัติติิของผู้้�แปรญัติติิ																						

หรอืมก่ารสังวนัคัวามเหน็ัของกรรมาธิกิารกใ็ห�ระบัไ่ว�ในัรายงานัด�วย	(ข�อบังัคับััการประชั้ม่รฐัสัภา	พ.ศ.	๒๕๖๓	

ข�อ	๑๒๒	ข�อ	๑๒๓	และข�อ	๑๒๔)

	 การพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมที่่�คัณะกรรมาธิิการพิจารณาเสัร็จแล�วในัที่่�ประชั้่ม

รัฐสัภา	 ให�รัฐสัภาพิจารณาเริ�มติ�นัด�วยชั้ื�อร�าง	คัำปรารภ	แล�วพิจารณาเร่ยงติามลำดับัมาติรา	และให�สัมาชั้ิก

รัฐสัภาอภิปรายได�เฉพาะถ�อยคัำ	 หรือข�อคัวามที่่�ม่การแก�ไขเพิ�มเติิม	 หรือม่การสังวนัคัำแปรญัติติิหรือที่่�ม่																				

การสังวนัคัวามเห็นัไว�	 ทัี่�งนั่�	 เว�นัแติ�ที่่�ประชั้่มรัฐสัภาจะลงมติิเปนัอย�างอื�นั	 การพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญ																								

แก�ไขเพิ�มเติิมที่่�ประชั้าชั้นัผู้้�ม่สัิที่ธิิเลือกติั�งเข�าชั้ื�อเสันัอในัวาระท่ี่�สัองขั�นัพิจารณาเร่ยงลำดับัมาติรา	 ให�ผู้้�แที่นั

ของประชั้าชั้นัผู้้�ม่สัิที่ธิิเลือกติั�งที่่�เข�าชั้ื�อเสันัอได�แสัดงคัวามคัิดเห็นัติ�อที่่�ประชั้่มรัฐสัภาด�วยโดยให�แสัดง																						



            

๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

คัวามคัดิเหน็ัได�เฉพาะถ�อยคัำหรอืข�อคัวามที่่�คัณะกรรมาธิกิารมก่ารแก�ไขเพิ�มเติมิเที่�านัั�นั	ที่ั�งนั่�	เว�นัแติ�ที่่�ประชั้ม่

รัฐสัภาจะได�ลงมติิเปนัอย�างอื�นั	 การออกเสั่ยงลงคัะแนันัในัวาระท่ี่�สัองขั�นัพิจารณาเร่ยงติามลำดับัมาติรา																								

ให�ถือเอาเสั่ยงข�างมากเปนัประมาณ	 เมื�อได�พิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมจนัจบัร�างแล�ว	 ให�รัฐสัภา

พิจารณาที่ั�งร�างเปนัการสัร่ปอ่กคัรั�งหนั้�งและในัการพิจารณาคัรั�งนั่�สัมาชั้ิกรัฐสัภาอาจขอแก�ไขเพิ�มเติิม																							

ถ�อยคัำได�	แติ�จะขอแก�ไขเพิ�มเติิมเนัื�อคัวามใดมิได�	นัอกจากเนัื�อคัวามที่่�คัวามที่่�ยังเห็นัว�าขัดแย�งกันัอย้�

	 เมื�อพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมในัวาระที่่�สัองเสัร็จสัิ�นัแล�ว	 ให�รอไว�	 ๑๕	 วันั																														

เมื�อพ�นักำหนัดนั่�แล�วให�รัฐสัภาพิจารณาวาระที่่�สัามติ�อไป	 (ข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓																																		

ข�อ	๑๒๗	ข�อ	๑๒๘	ข�อ	๑๒๙	ข�อ	๑๓๐	และข�อ	๑๓๑)	

วาระที่สามขั้นลงมติ	 โดยจะไม�ม่การอภิปราย	 และให�ท่ี่�ประช่ั้มรัฐสัภาลงมติิว�าเห็นัชั้อบัหรือ															

ไม�เห็นัชั้อบัด�วยในัการที่่�จะให�ออกใชั้�เปนัรัฐธิรรมนั้ญ	 การออกเสั่ยงลงคัะแนันัในัวาระที่่�สัามขั�นัสั่ดที่�าย																									

ให�ใชั้�วิธิ่เร่ยกชั้ื�อและลงคัะแนันัโดยเปิดเผู้ย	 และติ�องม่คัะแนันัเสั่ยงเห็นัชั้อบัด�วยในัการที่่�จะให�ออกใชั้�เปนั

รัฐธิรรมน้ัญมากกว�าก้�งหนั้�งของจำนัวนัสัมาชั้ิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของที่ั�งสัองสัภา	 ซ้�งในัจำนัวนันั่�ติ�องม่																											

สัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎรจากพรรคัการเมืองที่่�สัมาชั้ิกมิได�ดำรงติำแหนั�งรัฐมนัติร่	 ประธิานัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร

หรือรองประธิานัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 เห็นัชั้อบัด�วย	 ไม�นั�อยกว�าร�อยละย่�สัิบัของท่ี่กพรรคัการเมืองดังกล�าว																					

รวมกันั	 และม่สัมาชั้ิกว่ฒิสัภาเห็นัชั้อบัด�วยไม�นั�อยกว�า	 ๑	 ในั	 ๓	 ของจำนัวนัสัมาชั้ิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของ																									

ว่ฒิสัภา	(ข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	พ.ศ.	๒๕๖๓	ข�อ	๑๓๒)	

	 เมื�อรัฐสัภาม่มติิในัวาระที่่�สัามเห็นัชั้อบัด�วยกับัร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัแล�ว																																			

ให�รอไว�	 ๑๕	 วันัแล�วจ้งให�ประธิานัรัฐสัภาสั�งร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมเพื�อให�นัายกรัฐมนัติร่นัำข้�นั																											

ที่้ลเกล�าที่้ลกระหม�อมถวายเพื�อพระมหากษัติริยที่รงลงพระปรมาภิไธิยติ�อไป	 หากรัฐสัภาม่มติิในัวาระที่่�สัาม

ไม�เห็นัชั้อบัให�ร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัเปนัอันัติกไป

	 ในักรณร่�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิเปนัการแก�ไขเพิ�มเติมิเก่�ยวกบััหมวด	๑	บัที่ที่ั�วไป	หมวด	๒	

พระมหากษัติริย	 หรือหมวด	 ๑๕	 การแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมน้ัญ	 หรือเรื�องท่ี่�เก่�ยวกับัคั่ณสัมบััติิหรือลักษณะ																

ติ�องห�ามของผู้้�ดำรงติำแหนั�งติ�าง	 ๆ	 ติามรัฐธิรรมน้ัญ	 หรือเรื�องท่ี่�เก่�ยวกับัหนั�าท่ี่�หรืออำนัาจของศาลหรือ																												

องคักรอิสัระ	หรือเรื�องที่่�ที่ำให�ศาลหรอืองคักรอิสัระไม�อาจปฏิบัตัิติิามหนั�าที่่�หรอือำนัาจได�	ก�อนัประธิานัรฐัสัภา

สั�งร�างรฐัธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติมิเพื�อให�นัายกรฐัมนัติรน่ัำข้�นัที่ล้เกล�าที่ล้กระหม�อมถวายติ�องสั�งร�างรฐัธิรรมนัญ้

แก�ไขเพิ�มเติิมดังกล�าวไปให�คัณะกรรมการการเลือกติั�งจัดให�ม่การออกเสั่ยงประชั้ามติิ	 ติามกฎหมายว�าด�วย

การออกเสั่ยงประชั้ามติิ	

	 กรณ่ที่่�ผู้ลการออกเสั่ยงประชั้ามติิเห็นัชั้อบัด�วยกับัร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 ให�ประธิานั

รัฐสัภาสั�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมเพื�อให�นัายกรัฐมนัติร่นัำข้�นัที่้ลเกล�าที่้ลกระหม�อมถวาย	 ในักรณ่																		

ผู้ลการออกเสั่ยงประชั้ามติิไม�เห็นัชั้อบัด�วยกับัร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 ให�ร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นั

เปนัอันัติกไป	(ข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	พ.ศ.	๒๕๖๓	ข�อ	๑๓๔	และข�อ	๑๓๕)	



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๓๓

๓. ก�รเขียนำหลักก�รของกฎหม�ย
๓.๑  ความมุงหมายของการมีบันทึกหลักการ	ม่	๒	ประการ

	 ประการท่ี่�หนั้�ง	 เพื�อให�ผู้้�พิจารณาร�างพระราชั้บััญญัติิที่ราบัถ้งขอบัเขติในัการม่	 ปรับัปร่ง																		

แก�ไขเพิ�มเติมิหรอืยกเลกิกฎหมายนัั�นั	ๆ 	โดยเฉพาะกรณท่ี่่�เปนัร�างพระราชั้บัญัญตัิฉิบับััแก�ไขเพิ�มเติมิ	หลกัการ

ที่่�กำหนัดข้�นัและแสัดงไว�จะเปนัข�อผู้้กมัดและขอบัเขติของการแก�ไขเพิ�มเติิมกฎหมายทัี่�งในัชัั้�นัการพิจารณา

ของสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	คัณะกรรมาธิิการของสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	และว่ฒิสัภา	

	 ประการที่่�สัอง	เพื�อให�เปนัไปติามข�อบัังคัับัการประชั้่มสัภาผู้้�แที่นัราษฎร

๓.๒ ความมุงหมายของการมีบันทึกเหตุผล	ม่	๒	ประการ

	 ประการที่่�หนั้�ง	 เพื�อแสัดงให�สัาธิารณชั้นัที่ราบัถ้งเหติ่ผู้ลและคัวามจำเปนัท่ี่�จะติ�องม่	 ปรับัปร่ง	

แก�ไขเพิ�มเติิม	 หรือยกเลิกกฎหมายนัั�นั	 ซ้�งเมื�อม่การนัำลงประกาศในัราชั้กิจจาน่ัเบักษา	 เหติ่ผู้ลจะปรากฏ																					

อย้�ที่�ายกฎหมาย	ซ้�งเปนัเคัรื�องมอืหนั้�งที่่�ศาลใชั้�คั�นัหาเจตินัารมณของกฎหมายเพื�อใชั้�ประกอบัในัการใชั้�บังัคับัั

หรือติ่คัวามกฎหมายด�วย

	 ประการที่่�สัอง	 เพื�อให�เปนัไปติามข�อบัังคัับัการประช่ั้มสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 (สัำนัักงานั																														

คัณะกรรมการกฤษฎ่กา,	๒๕๕๑,	นั.	๑๖)

๔. แนำวท�งก�รเขียนำบันำทึกหลักก�รกรณีที่เปนำพระร�ชบัญญัติฉบับแกไข
เพิ่มเติม 
	 ๔.๑		ร�างพระราชั้บััญญัติิที่่�เปนัการแก�ไขเพิ�มเติิมนั�อยเล็กนั�อย	 สัำนัักงานัคัณะกรรมการกฤษฎ่กา

กำหนัดแนัวที่างการเข่ยนัคัือ	 การข้�นัติ�นัประโยคัให�ใชั้�คัำว�า	 “แก�ไขเพิ�มเติิม”	 พระราชั้บััญญัติิฉบัับัปัจจ่บัันั													

จะม่การเข่ยนัติ�อเนืั�องกันัเพ่ยงหนั้�งย�อหนั�าหรือหากม่การแก�ไขเพิ�มเติิมนั�อยมากก็อาจม่เพ่ยงบัรรที่ัดเด่ยว																		

โดยระบัเ่รื�องหรอืกล่�มเรื�องที่่�ประสังคัจะแก�ไขเพิ�มเติมิ	เพิ�ม	หรอืยกเลกิ	และในัติอนัที่�ายจะมว่งเลบ็ัระบัม่าติรา

ที่่�ติ�องการแก�ไขเพิ�มเติิม	เพิ�ม	หรือ	ยกเลิกไว�ด�วย

	 แนัวที่างในัการเข่ยนัหลักการ

	 (ก)	ใชั้�ถ�อยคัำสัั�นั	กะที่ัดรัด	และชั้ัดเจนั

	 (ข)	เข่ยนัหลักการโดยระบั่เรื�องในัสัาระสัำคััญที่่�ได�ม่การเสันัอแก�ไขเปนักรอบักว�าง	ๆ	เพ่ยงพอ											

ที่่�จะเข�าใจได�ชั้ัดเจนัว�าเปนัการแก�ไขในัเรื�องใด	 โดยไม�นัำเนัื�อหามาใสั�ไว�ในัหลักการ	 และระบั่เลขมาติรา																										

เปนัวงเล็บัติ�อที่�ายข�อคัวาม	 เพื�อให�ม่การแปรญัติติิแก�ไขหรือเพิ�มเติิมรายละเอ่ยดติ�าง	 ๆ	 ได�ติามสัมคัวร																												

ซ้�งจะที่ำให�เรื�องที่่�แก�ไขนัั�นัม่คัวามสัมบั้รณเหมาะสัมแก�การใชั้�บัังคัับัเปนักฎหมายได�	 เว�นัแติ�ในัเรื�องใด																														

ที่่�เปนัเหติ่ผู้ลหลักหรือเปนัสัาระสัำคััญของการเสันัอแก�ไขในัคัรั�งนัั�นัก็จะติ�องระบั่ให�ชั้ัดเจนั

	 	(คั)	การระบั่เลขมาติราในัวงเล็บัติ�อที่�ายหลักการ	จะติ�องระบั่ให�คัรบัถ�วนัที่่กมาติรา	เร่ยงติาม

ลำดับัเลขมาติราจัดเปนักล่�มแก�ไขเพิ�มเติิม	 กล่�มเพิ�ม	 กล่�มยกเลิก	 ซ้�งจะเอากล่�มใดพิจารณาก�อนัให�พิจารณา

จากกล่�มที่่�ม่มาติราแรกและเร่ยงลำดับัเลขมาติราจากนั�อยไปมาก	



            

๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕“
”

การเข่ยนัหลักการของร�างพระราชั้บััญญัติิแก�ไขเพิ�มเติิม	 จ้งติ�องเข่ยนั																		

โดยระบั่เรื�องท่ี่�เปนัสาระสําคัญของการแกไขในัคัรั�งนัั�นั																									

ให�เข�าใจชั้ดัเจนัว�ามก่ารแก�ไขในัเรื�องใดของบัที่บัญัญติัินัั�นั	เพื�อแสัดงให�เห็นั

วัตถุประสงคในการเสนอแกไขบทบัญญัติดังกล�าว

	 (ง)	 ไม�ติ�องเข่ยนับัที่เฉพาะกาลในับัันัที่้กหลักการ	 เนัื�องจากเนัื�อหาของร�างพระราชั้บััญญัติิ																					

จะเปนัเคัรื�องชั้่�วดัว�าจำเปนัติ�องมบ่ัที่เฉพาะกาลหรอืไม�	หากเขย่นัเรื�องบัที่เฉพาะกาลไว�ในับันััที่ก้หลกัการแล�ว

และติ�อมามก่ารแก�ไขร�างกฎหมายซ้�งจำเปนัติ�องมบ่ัที่เฉพาะกาลเพิ�มเติมิจะที่ำให�เข่ยนัเพิ�มไม�ได�	เพราะไปจำกดั

ในัหลักการแล�ว

	 (จ)		ติ�องสัอดคัล�องกับัข�อบัังคัับัการประชั้่มที่่�ใชั้�บัังคัับัอย้�ในัปัจจ่บัันั

	 ๔.๒		กรณ่ร�างพระราชั้บััญญัติิที่่�เปนัการแก�ไขเพิ�มเติิมหลายเรื�อง	 สัำนัักงานัคัณะกรรมการ

กฤษฎก่ากำหนัดแนัวที่างในัการเขย่นับัันัที่ก้หลักการเชั้�นัเดย่วกบััการแก�ไขเพิ�มเติมิเลก็นั�อยติามที่่�กล�าวในั	(คั)	

แติ�ผู้้�ร�างกฎหมายจะติ�องพจิารณาแยกเปนักล่�มของสัาระท่ี่�จะแก�ไขเพิ�มเติมิให�ชัั้ดเจนั	(สัำนัักงานัคัณะกรรมการ

กฤษฎ่กา,	อ�างแล�ว,	๒๕๕๑,	นั.	๑๘)

	 สัำนัักงานัคัณะกรรมการกฤษฎ่กาได�สัร่ปแนัวที่างในัการเข่ยนัหลักการในัร�างพระราชั้บััญญัติิ									

ไว�ว�า	 หลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นัให�กำหนัดโดยชัั้ดแจ�ง	 ในักรณ่ท่ี่�เปนัการแก�ไขเพิ�มเติิมหรือยกเลิก

กฎหมายเดิม	 ให�ระบ่ัเลขมาติราที่่�ติ�องการแก�ไขหรือยกเลิกไว�ในัหลักการหรือจะระบั่ไว�ในัเหติ่ผู้ลด�วยก็ได�																			

ด�วยเหติน่ั่�	การเขย่นัหลกัการของร�างพระราชั้บัญัญตัิแิก�ไขเพิ�มเติมิ	จง้ติ�องเขย่นัโดยระบัเ่รื�องที่่�เปนัสัาระสัำคัญั

ของการแก�ไขในัคัรั�งนัั�นัให�เข�าใจชั้ดัเจนัว�ามก่ารแก�ไขในัเรื�องใดของบัที่บัญัญตัินิัั�นั	เพื�อแสัดงให�เหน็ัวตัิถป่ระสังคั

ในัการเสันัอแก�ไขบัที่บััญญัติิดังกล�าว	 ลักษณะของการระบั่เลขมาติราไว�ด�วยนัั�นัเปนัการแสัดงให�เห็นัว�าร�างที่่�																				

ขอแก�ไขติามเรื�องที่่�ระบ่ัไว�ในัหลักการนัั�นัได�ม่การแก�ไขในัมาติราใดบั�าง	 โดยเลขมาติรามิใชั้�สัาระสัำคััญของ										

หลักการ	(สัำนัักงานัคัณะกรรมการกฤษฎ่กา,	อ�างแล�ว,	๒๕๕๑,	นั.	๔๗-๔๘)	



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๓๕

๕. แนำวท�งก�รเขยีนำบันำทกึหลกัก�รกรณทีีเ่ปนำร�งรฐัธรรมนำญูแกไขเพิม่เติม
	 การเข่ยนับัันัที่้กหลักการของร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมถือปฏิบััติิในัแนัวที่างเด่ยวกับั																								

การเข่ยนับัันัที่้กหลักการกรณ่ท่ี่�เปนัพระราชั้บััญญัติิแก�ไขเพิ�มเติิม	 กล�าวคัือ	 การเข่ยนัหลักการของร�าง

รัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 ม่คัวามม่�งหมายเพื�อให�ผู้้�พิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมที่ราบัถ้งขอบัเขติ													

ในัการม่หรือการแก�ไขเพิ�มเติิมร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมฉบัับันัั�นั	ๆ	โดยหลักการที่่�กำหนัดข้�นัและแสัดงไว�

จะเปนัข�อผู้้กมัดและขอบัเขติของการแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมนั้ญที่ั�งในัชัั้�นัการพิจารณาของที่่�ประช่ั้มร�วมกันั												

ของรฐัสัภาและในัชั้ั�นัคัณะกรรมาธิกิาร	โดยการเข่ยนัหลกัการของร�างรฐัธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติมิเพื�อเปนัไปติาม															

ข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 คัือ	 หลักการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นั	 ให�กำหนัดโดยชัั้ดแจ�ง																										

การแก�ไขเพิ�มเติิม	 หรือการยกเลิกมาติราใดของรัฐธิรรมนั้ญให�ระบั่มาติราที่่�ติ�องการแก�ไขเพิ�มเติิมหรือยกเลิก

ไว�ในัหลักการหรือจะระบั่ไว�ในัเหติ่ผู้ลด�วยก็ได�	 การเข่ยนัหลักการคัวรใชั้�ถ�อยคัำสัั�นั	 กะที่ัดรัด	 และชัั้ดเจนั																		

การเข่ยนัหลักการให�ระบั่เรื�องในัสัาระสัำคััญที่่�ได�ม่การแก�ไขเปนักรอบักว�าง	 ๆ	 เพ่ยงพอที่่�จะเข�าใจว�าเปนั																			

การแก�ไขในัเรื�องใด	 และระบั่เลขมาติราเปนัวงเล็บัติ�อที่�ายข�อคัวาม	 เพื�อให�ม่การแปรญัติติิแก�ไขหรือเพิ�มเติิม

รายละเอ่ยดติ�าง	ๆ	ได�ติามสัมคัวร

๖. คว�มหม�ยของก�รแปรญัตติ
	 แปรญัติติิ	 หมายถ้ง	 การที่่�สัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎรหรือสัมาชิั้กว่ฒิสัภาที่่�มิได�เปนักรรมาธิิการ

ยื�นัคัำขอแก�ไขเพิ�มเติิมร�างพระราชั้บััญญัติิหรือร�างพระราชั้บััญญัติิประกอบัรัฐธิรรมนั้ญที่่�อย้�ในัระหว�าง																									

การพิจารณาของคัณะกรรมาธิิการในัวาระที่่�สัอง	(คัณินั	บั่ญสั่วรรณ,	๒๕๔๗,	นั.	๕๘๕)

	 แปรญัติติิ	 หมายถ้ง	 การที่่�สัภาเปิดโอกาสัให�สัมาชิั้กพิจารณาร�างพระราชั้บััญญัติิที่่�สัภา																													

ให�คัวามเห็นัชั้อบัอ่กคัรั�งหนั้�งหลังจากที่่�ร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นัผู้�านัการพิจารณาในัวาระที่่�หน้ั�ง	 อันัเปนั																								

การพจิารณาในัขั�นัรบััหลกัการไปแล�ว	จะมค่ัณะกรรมาธิกิารที่่�สัภามม่ติแิติ�งติั�งข้�นัเปนัผู้้�พจิารณาในัรายมาติรา

อ่กชั้ั�นัหนั้�ง	 ในัระหว�างนั่�สัมาชั้ิกจะขอเปล่�ยนัแปลงแก�ไขรายละเอ่ยดบัางประการได�เพื�อคัวามสัมบั้รณ																								

แห�งกฎหมายนัั�นั	โดยจะติ�องแจ�งให�กรรมาธิิการที่ราบั	การเปล่�ยนัแปลงแก�ไขนัั�นัจะขดักบััหลกัการของกฎหมาย

ที่่�สัภารับัหลักการไปแล�วไม�ได�	(เดโชั้	สัวนัานันัที่,	๒๕๔๕,	นั.	๑๕๓)

	 การแปรญัติติิ	 (Amendment)	 เปนัญัติติิประเภที่ที่่�เสันัอขอเปล่�ยนัแปลงแก�ไขญัติติิหลักหรือ

ร�างกฎหมาย	ซ้�งอาจแบั�งได�เปนั	๓	กรณ่	คัือ	ขอให�	๑.	เพิ�มเติิมถ�อยคัำ	๒.	ติัดถ�อยคัำออก	๓.	ติัดถ�อยคัำออกแล�ว

ใชั้�ถ�อยคัำอื�นัแที่นั	(ข�อบัังคัับัการประชั้่มสัภาเปร่ยบัเที่่ยบั	๒๔๗๖-๒๔๗๗,	นั.	๑๖๒/๔)

	 การแปรญัติติิ	 คัือ	 การให�สัิที่ธิิแก�สัมาชิั้กแห�งสัภานัั�นัท่ี่�ไม�ได�รับัการแติ�งติั�งให�เปนักรรมาธิิการ	

หากสัมาชั้ิกพิจารณาแล�วเห็นัว�าร�างกฎหมายที่่�ผู้�านัวาระที่่�หนั้�งขั�นัรับัหลักการมาแล�วม่คัวามไม�สัมบั้รณ																							

และติ�องการแก�ไขเพิ�มเติิมก็ให�เสันัอคัำขอแก�ไขของตินัติ�อประธิานักรรมาธิกิารที่่�รบััผู้ดิชั้อบัร�างกฎหมายนัั�นั	ๆ 	

ภายในัเวลาที่่�กำหนัด	 คัำขอแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัเร่ยกว�า	 “คัำแปรญัติติิ”	 จากนัั�นัคัณะกรรมาธิิการจะพิจารณา				

คัำแปรญัติติิ	 โดยเชั้ิญสัมาชั้ิกที่่�เสันัอขอแปรญัติติิมาชั้่�แจงประกอบัคัำแปรญัติติิของตินัติ�อที่่�ประชั้่ม																															



            

๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

คัณะกรรมาธิิการ	 หากคัณะกรรมาธิิการเห็นัด�วยกับัคัำแปรญัติติิก็แก�ไขติามสัมาชิั้กร�องขอ	 แติ�หาก																														

คัณะกรรมาธิิการไม�เห็นัด�วยกับัคัำแปรญัติติิ	 และสัมาชั้ิกยืนัยันัในัหลักการและเหติ่ผู้ลคัำแปรญัติติิของตินั																		

ผู้้�แปรญัติติิก็ม่สัิที่ธิิที่่�จะ	 “สังวนัคัำแปรญัติติิ”	 ของตินัไว�เพื�อให�สัภาพิจารณาวินัิจฉัยในัวาระที่่�สัอง																																	

ขั�นัการพิจารณาเรื�องลำดับัมาติราติ�อไป	 (สัถาบัันัพระปกเกล�า.	 ออนัไลนั.	 ๒๕๖๔)	 สั�วนัการเสันัอขอแก�ไข																						

เพิ�มเติมิของกรรมาธิิการเองไม�เรย่กว�าแปรญตัิติ	ิเพราะเหติว่�ากรรมาธิกิารมอ่ำนัาจแก�ไขเพิ�มเติมิได�เองอย้�แล�ว	

(คัณินั	บั่ญสั่วรรณ,	อ�างแล�ว,	๒๕๔๗,	นั.๕๘๕)

								ผู้้�เข่ยนัจ้งสัร่ปได�ว�า	การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	คัือ	การให�สัิที่ธิิแก�สัมาชั้ิกรัฐสัภาที่่�ไม�ได�

รับัการแติ�งติั�งให�เปนัคัณะกรรมาธิิการพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 ที่่�พิจารณาแล�วเห็นัว�าร�าง

รฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิที่่�ผู้�านัวาระที่่�หนั้�งขั�นัรบััหลกัการมาแล�วมค่ัวามไม�สัมบัร้ณและติ�องการแก�ไขเพิ�มเติมิ

ก็ให�เสันัอคัำขอแก�ไขของตินัติ�อประธิานัคัณะกรรมาธิิการพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	ภายในัเวลา

ที่่�กำหนัด	 คัำขอแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัเร่ยกว�า	 “คัำแปรญัติติิ”	 การแปรญัติติิโดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติรา																			

การแปรญตัิติเิพิ�มมาติราข้�นัใหม�	หรอืติดัที่อนั	หรือแก�ไขมาติราเดมิ	ติ�องไม�ขดักบััหลกัการแห�งร�างรฐัธิรรมนัญ้

แก�ไขเพิ�มเติิม	เว�นัแติ�การแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นั

การกำหนดเรื่องการแปรญัตติในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๑. ขอบังคับการประชุม 

 และการปรึกษาของ 

 สภาผูแทนราษฎร  

 พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๒. ขอบังคับการประชุม 

 และการปรึกษาของ 

 สภาผูแทนราษฎร  

 พุทธศักราช ๒๔๗๗

 ขอ ๒๒ ภายในเวลาซึ่งสภาจะไดกำหนดให ถาสมาชิก       

ผูใดเห็นควรจะแกไขเพิม่เตมิรางมาตราใด ก็ใหเขียนคำแกไข

เพิ่มเติมเปนแปรญัตติ สงมาเปนมาตราๆโดยมีสมาชิก

รับรอง ๔ คน ยื่นตอประธานคณะกรรมาธิการเจาหนาที่

 ขอ ๒๙ ภายในเวลาทีก่ำหนดให สมาชกิผูใดเหน็ควรจะ

แกไขเพิ่มเติมรางมาตราใด ใหเขียนคำแกไขเพิ่มเติมเปน       

แปรญัตติสงมาเปนมาตรา ๆ โดยมีสมาชิกรับรอง ๔ คน 

ยื่นตอประธานคณะกรรมาธิการเจาหนาที่

 การขอแปรญัตติในรางพระราชบัญญัติซึ่งพิจารณา                

รวดเดยีวในวาระที ่๒ นัน้ ไมตองเสนอเปนลายลกัษณอกัษร

แตตองมีสมาชิกรับรอง ๒ คน

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 มาตรา 

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 มาตรา



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๓๗

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๓. ขอบังคับการประชุม 

 และการปรึกษาของ 

 สภาผูแทน   

 พุทธศักราช ๒๔๙๐

๔. ขอบังคับการประชุม 

 และการปรึกษาของ 

 สภาผูแทนราษฎร

 พ.ศ. ๒๔๙๔

๕. ขอบังคับการประชุม 

 และการปรึกษาของ 

 สภาผูแทนราษฎร

 พ.ศ. ๒๔๙๕

๖. ขอบังคับการประชุม 

 ปรึกษาของ

 สภาผูแทน 

 พ.ศ. ๒๕๑๓

 ขอ ๘๑ ญตัติรางพระราชบญัญติัทีส่ภาลงมตริบัหลกัการ

แลว และสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณา คณะกรรมาธิการ

ตองทำรายงานบนัทกึความเหน็แหงรางพระราชบญัญตัน้ัิน 

ตามรางเดมิและตามรางทีม่กีารแปรญตัตหิรอืแกไขเพิม่เตมิ

ยื่นตอประธาน

 ขอ ๔๙ ญตัติรางพระราชบญัญตัทิีส่ภาลงมตริบัหลกัการ

แลว ถาจะตองสงใหคณะกรรมาธิการพจิารณา ทีป่ระชมุจะ

ตองกำหนดเวลาแปรญัตติดวย 

 คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติม                   

ก็ใหเสนอ คำแปรญัตติลวงหนาเปนลายลักษณอักษร                 

โดยปกติใหแปรญัตติเปนมาตรา ๆ และเสนอตอประธาน

คณะกรรมาธิการภายในเวลาที่กำหนด ในกรณีที่สมาชิก            

เปนผูแปรญัตติ จะตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๔ คน                 

ถาแปรญัตติรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินตองมี

สมาชิกรับรองไมนอยกวา ๑๐ คน

 ขอ ๙๓ ญตัตริางพระราชบญัญัตทิีส่ภาลงมตริบัหลกัการ

แลว ถาจะตองสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณา เมื่อคณะ

กรรมาธิการพิจารณาแลว จะตองเสนอรางพระราชบัญญัติ

น้ันตามรางเดิม และตามที่มีการแกไขเพิ่มเติม พรอมทั้ง

รายงานยอยื่นเรื่องตอประธานสภา รายงานยอน้ัน                    

อยางนอยจะตองระบุวาไดมี หรือไมมีการแกไขเพิ่มเติม               

ในตอนหรือมาตราใดบาง การแปรญัตติและมติของ                 

คณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยการแปรญัตตินั้นเปนประการใด 

ตลอดจนการสงวนคำแปรญัตติดั่งกลาวในขอ ๑๐๓ ดวย

 ขอ ๑๑๑ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในขั้น

กรรมาธิการที่สภาตั้งสมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติม            

รางพระราชบญัญติักใ็หเสนอคำแปรญตัตลิวงหนาเปนหนงัสอื

ตอประธานคณะกรรมาธกิารภายในกำหนดเจด็วนันบัแตวนั

- ไมไดกำหนด

 รูปแบบการ

 แปรญัตติไว

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- ไมไดกำหนด

 รูปแบบ

 การแปรญัตติ

 ไวอยางชัดเจน

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๗. ขอบังคับการประชุม 

 สภาผูแทนราษฎร  

 พ.ศ. ๒๕๒๒

๘. ขอบังคับการประชุม 

 สภาผูแทนราษฎร 

 พ.ศ. ๒๕๒๘

ที่สภารับหลักการรางพระราชบัญญัติ เวนแตสภาจะได

กำหนดเวลาแปรญตัติสำหรบัรางพระราชบญัญตัน้ัินไวเปน

อยางอื่น 

     การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา

 ขอ ๑๐๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในขั้น                         

คณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้ สมาชกิผูใดเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ

รางพระราชบัญญัติก็ใหเสนอ คำแปรญัตติลวงหนา                       

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนด             

เจ็ดวันนับแตวันที่สภารับหลักการรางพระราชบัญญัติ                 

เวนแตสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญัตติสำหรับราง                          

พระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดิมตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ                

นั้น

 ขอ ๑๐๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในขั้น                     

คณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้ สมาชกิผูใดเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ

รางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติลวงหนาเปน

หนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนดเจ็ดวัน

นับแตวันที่สภารับหลักการรางพระราชบัญญัติ เวนแตสภา

จะไดกำหนดเวลาแปรญัตติสำหรับรางพระราชบัญญัติน้ัน

ไวเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดมิตองไมขัดกับหลกัการแหงรางพระราชบญัญตันิัน้

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิม

 ตองไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

หรือแกไขมาตรา 

เดิมตองไมขัดกับ 

 หลักการแหงราง  

 พระราชบัญญัติ



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๓๙

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๙. ขอบังคับการประชุม 

 สภาผูแทนราษฎร 

 พ.ศ. ๒๕๓๕

 ขอ ๙๙ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ขั้นคณะ

กรรมาธิการที่สภาตั้ง สมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติม             

รางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอ คำแปรญัตติลวงหนา                     

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนด                

เจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่สภารับหลักการแหงราง                    

พระราชบัญญัติเวนแตสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญัตติ

สำหรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอื่น

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา 

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

นั้น

 ขอ ๑๑๑ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมให

นำขอบังคับวาดวยการเสนอและการพิจารณารางพระราช

บัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ เวนแตการพิจารณา 

การออกเสียงและการลงมติตองเปนไปตามบัญญัติไวใน

มาตรา ๒๑๑ ของรัฐธรรมนูญ

 ขอ ๑๑๒ การพิจารณาในวาระที่สอง ใหที่ประชุมตั้ง        

คณะกรรมาธกิารวสิามญัขึน้คณะหนึง่เพือ่พจิารณามจีำนวน

ไมเกินสี่สิบหาคนและกรรมาธิการที่แตละสภาตั้งจำตองมี

จำนวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจำนวนสมาชิก

ของแตละสภา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ

- กำหนดการ

 แปรญัตติราง  

 รัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติมให  

 ดำเนินการเชน  

 เดียวกับราง

 พระราชบัญญัติ  

 คือ กำหนด

 การแปรญัตติ   

 เปนรายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  



            

๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๑๐.ขอบังคับ

 การประชุม

 สภาผูแทนราษฎร 

 พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 ขอ ๑๐๘ ตามปกติการพิจารณารางพระราชบัญญัติ              

โดยคณะกรรมาธิการ จะใหคณะกรรมาธิการสามัญหรือ                 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณาก็ไดการพิจารณา

โดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทำไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรี

รองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรอง                  

ไมนอยกวายี่สิบคนและที่ประชุมอนุมัติ

 คณะกรรมาธิการอาจเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอน

หรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัตินั้น

 ขอ ๑๑๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติขั้นคณะ

กรรมาธิการที่สภาตั้ง สมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบญัญตั ิกใ็หเสนอคำแปรญตัตลิวงหนาเปนหนังสอื

ตอประธานคณะกรรมาธกิารภายในกำหนดเจด็วนันบัแตวนั

ถดัจากวนัทีส่ภารบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตั ิเวนแต

สภาจะไดกำหนดเวลาแปรญตัตสิำหรบัรางพระราชบญัญตัิ

นั้นไวเปนอยางอื่น

 การแปรญัตติตองแปรเปนรายมาตรา 

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดมิตองไมขดักบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตันิัน้

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 รัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม

- กำหนดใหคณะ  

 กรรมาธิการ

 อาจเพิ่มมาตรา  

 ขึ้นใหมหรือ

 ตัดทอนหรือ  

 แกไขมาตราเดิม 

 ไดแตตองไมขัด  

 กับหลักการแหง  

 รางพระราช  

 บัญญัตินั้น

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๔๑

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๑๑.ขอบังคับ

 การประชุม

 สภาผูแทนราษฎร 

 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๒.ขอบังคับ

 การประชุม

 สภาผูแทนราษฎร 

 พ.ศ. ๒๕๖๒

- กำหนดใหคณะ  

 กรรมาธิการอาจ 

 เพิ่มมาตราขึ้น  

 ใหมหรือ

 ตัดทอนหรือ  

 แกไขมาตราเดิม 

 ไดแตตองไมขัด  

 กับหลักการแหง  

 รางพระราช  

 บัญญัตินั้น

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ

- กำหนดใหคณะ  

 กรรมาธิการอาจ 

 เพิ่มมาตราขึ้น  

 ใหมหรือ

 ตัดทอนหรือ  

 แกไขมาตราเดิม 

 ข อ  ๑๑๗ กา รพิ จ า รณาร า งพระ ร าชบัญญั ติ                                       

โดยคณะกรรมาธกิาร สภาจะใหคณะกรรมาธกิารสามญัหรอื

คณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณาก็ได

 การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทำไดตอ

เมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมี

สมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนและที่ประชุมอนุมัติ

 คณะกรรมาธิการอาจเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอน

หรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัตินั้น

 ขอ ๑๒๓ การพิจารณารางพระราชบัญญัติขั้น                            

คณะกรรมาธกิารทีส่ภาตัง้ สมาชกิผูใดเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ

รางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติลวงหนาเปน

หนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนดเจ็ดวัน

นับแตวันถัดจากวันที่สภารับหลักการแหงรางพระราช

บัญญัติ เวนแตสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญัตติสำหรับราง

พระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอื่น

 การแปรญัตติตองแปรเปนรายมาตรา 

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดมิตองไมขดักบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตันิัน้

 ขอ ๑๒๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดย                           

คณะกรรมาธิการ สภาจะใหคณะกรรมาธิการสามัญหรือ

คณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณาก็ได

 การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทำไดตอ

เมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมี

สมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคนและที่ประชุมอนุมัติ



            

๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

 คณะกรรมาธิการอาจเพิ่มมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอน

หรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัตินั้น

 ขอ ๑๒๕ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาตั้ง 

สมาชิกผูใดเห็นควรใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ                    

ก็ใหเสนอคำแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน              

คณะกรรมาธิการภายในกำหนดเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวัน

ท่ีสภารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเวนแตสภาจะได

กำหนดเวลาแปรญตัติสำหรบัรางพระราชบญัญตันิัน้ไวเปน

อยางอื่น

 การแปรญัตติตองเปนรายมาตรา

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดมิตองไมขดักบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตันิัน้

 ไดแตตองไมขัด  

 กับหลักการแหง  

 รางพระราช  

 บัญญัตินั้น

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ

	 จากติารางการกำหนัดเรื�องการแปรญัติติิในัข�อบัังคัับัการสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 พบัว�าข�อบัังคัับั															

พ.ศ.	 ๒๔๗๖	 เปนัติ�นัมากำหนัดให�สัมาชิั้กแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิเปนัรายมาติรา	 โดยม่เพ่ยงข�อบัังคัับั											

พ.ศ.	 ๒๔๙๐	 และ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๕	 ที่่�ไม�ได�กำหนัดร้ปแบับัการแปรญัติิไว�ไว�ว�าติ�องแปรญัติติิเปนัรายมาติรา																								

จนักระที่ั�งข�อบัังคัับั	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 นัอกจากจะกำหนัดให�การแปรญัติติิเปนัรายมาติราแล�ว	 ยังกำหนัดให�																			

การแปรญัติติิเพิ�มเติิมมาติราข้�นัใหม�ให�สัอดคัล�องกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นัด�วย	 และข�อบัังคัับั

ติั�งแติ�	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 จนัถ้ง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 จะกำหนัดไว�ในัที่ำนัองเด่ยวกันั	 คัือ	 กำหนัดการแปรญัติติิเปนั																	

รายมาติรา	 การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�ง																					

ร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั	 ที่ั�งนั่�	 ข�อบัังคัับั	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 กำหนัดการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิม																				

ให�ดำเนัินัการเชั้�นัเด่ยวกับัร�างพระราชั้บััญญัติิ	คัือ	กำหนัดการแปรญัติติิเปนัรายมาติรา	กำหนัดการแปรญัติติิ

เพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม																							

และข�อบัังคัับั	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔,	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 กำหนัดให�คัณะกรรมาธิิการอาจเพิ�มมาติรา																									

ข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมได�	แติ�ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๔๓

ขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๑. ขอบังคับการประชุม 

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๒๗

๒. ขอบังคับการประชุม 

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑

 ขอ  ๙๓ ในการพิ จารณาร า งพระราชบัญญัติ                                   

ข้ันคณะกรรมาธกิารทีว่ฒุสิภาตัง้ สมาชกิวฒุสิภาผูใดเหน็ควร

แกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติ       

ลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายใน

กำหนดเจด็วนันบัแตวนัทีส่ภาเหน็ชอบดวยกบัหลกัการแหง

รางพระราชบญัญตั ิเวนแตสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญตัติ

สำหรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา 

 การแปรญัตติเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

นั้น 

    ขอ ๑๐๘ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขั้นคณะกรรมาธิการ             

ท่ีวุฒิสภาตั้ง สมาชิกวุฒิสภาผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติม                    

รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติลวงหนา เปนหนังสือ                 

ตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนดเจ็ดวันนับแต       

วันถัดจากวันท่ีวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับหลักการแหง                  

รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เวนแตวุฒิสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญัตติ

สำหรบัรางพระราชบญัญตัหิรอืรางพระราชบัญญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญไวเปนอยางอื่น 

- การแปรญัตติ  

 โดยปกติตอง  

 แปรเปนราย  

 มาตราและให  

 เปนไปตามแบบ  

 ที่เลขาธิการ  

 วุฒิสภากำหนด

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิม 

 ตองไมขัดกับ  

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ  

 นั้น

- การแปรญัตติ  

 โดยปกติตอง  

 แปรเปนราย  

 มาตรา และให  

 เปนไปตามแบบ  

 ที่เลขาธิการ  

 วุฒิสภากำหนด

- การแปรญัตติ  

 เพิ่มมาตราขึ้น  

 ใหมหรือตัด  

 ทอนหรือแกไข  

การกำหนดเรื่องการแปรญัตติในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา



            

๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

    การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา และให

เปนไปตามแบบที่เลขาธิการวุฒิสภากำหนด

     การแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอนหรือแกไข

มาตราเดิม   ตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เวนแตใน

กรณีจำเปนเพื่อแกไขเพ่ิมเติมใหรางพระราชบัญญัตินั้น

สมบูรณและวุฒิสภาเห็นชอบ

   ขอ ๑๔๒ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติขั้น                     

คณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ง สมาชิกวุฒิสภาผูใดเห็นควร

แกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติ           

ลวงหนา เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายใน

กำหนดเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่วุฒิสภารับรางพระราช

บญัญตัไิวพจิารณา เวนแตวฒุสิภาจะไดกำหนดเปนอยางอืน่

 การแปรญัตติ ตองแปรเปนรายมาตรา และใหเปนไป

ตามแบบที่เลขาธิการวุฒิสภากำหนด

 ขอ ๑๒๕ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติข้ันคณะ

กรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ง สมาชิกวุฒิสภาผูใดเห็นควรแกไข

เพิม่เตมิรางพระราชบญัญตั ิ ก็ใหเสนอคำแปรญตัตลิวงหนา 

เปนหนังสอืตอประธานคณะกรรมาธกิารภายในกำหนดเจด็

วันนับแตวันถัดจากวันที่วุฒิสภารับรางพระราชบัญญัติไว

พิจารณา เวนแตวุฒิสภาจะไดกำหนดเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ ตองแปรเปนรายมาตรา และใหเปนไป

ตามแบบที่เลขาธิการวุฒิสภากำหนด

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับหลัก  

 การแหงราง

 พระราชบัญญัติ  

 หรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญนั้น 

- เวนแตในกรณี  

 จำเปนเพื่อแกไข 

 เพิ่มเติมใหราง  

 พระราชบัญญัติ  

 นั้นสมบูรณและ  

วุฒิสภาเห็นชอบ

- การแปรญัตติ  

 ตองแปรเปน  

 รายมาตราและ  

 ใหเปนไปตาม  

 แบบที่   

 เลขาธิการ  

 วุฒิสภากำหนด

- การแปรญัตติ  

 ตองแปรเปน  

 รายมาตราและ  

 ใหเปนไปตาม  

 แบบที่   

 เลขาธิการ  

 วุฒิสภากำหนด

๒. ขอบังคับการประชุม 

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. ขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๔๕

ขอบังคับ

การประชุม
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

 ขอ ๑๐๖ ในขั้นกรรมาธิการ สมาชิกผูใดเห็นควร                     

แกไขเพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติ                      

ลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่สภา                 

รับรางรัฐธรรมนูญนั้นไวพิจารณา 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา

    ขอ ๙๙ สมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราช

บัญญัติที่สงใหคณะกรรมาธิการพิจารณา ก็ใหเสนอคำแปร

ญัตติเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการพิจารณา

ภายในกำหนดเจ็ดวันนับแตวันที่สภารับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติ เวนแตสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญัตติ

สำหรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา 

 การแปรญัตติเพิ่มเติมมาตราขึ้นใหม ตองสอดคลองกับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น

 ขอ ๑๑๓ สมาชิกผู ใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมราง

รัฐธรรมนูญ ก็ใหเสนอคำแปรญัตติเปนหนังสือตอประธาน

คณะกรรมาธิการภายในเวลาที่สภากำหนด

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติราง  

 รัฐธรรมนูญเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติราง  

 พระราชบัญญัติ  

 เปนรายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติ

 เพิ่มเติมมาตรา  

 ขึ้นใหมตอง  

 สอดคลองกับ  

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ  

 นั้น

๑. ขอบังคับการประชุม 

 ปรึกษาของสภาราง 

 รัฐธรรมนูญ 

 พ.ศ. ๒๕๐๔  

๒. ขอบังคับการประชุม 

 สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๖

	 จากติารางการกำหนัดเรื�องการแปรญัติติิในัข�อบัังคัับัการประช่ั้มว่ฒิสัภา	 พบัว�าข�อบัังคัับั																				

พ.ศ.	๒๕๒๗	และ	พ.ศ.	๒๕๔๑	กำหนัดว�าการแปรญัติติิโดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติรา	และให�เปนัไปติาม

แบับัที่่�เลขาธิกิารวฒ่สิัภากำหนัด	การแปรญตัิติเิพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรอืติดัที่อนัหรอืแก�ไขมาติราเดมิ	ติ�องไม�ขดั

กับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั	 โดยข�อบัังคัับั	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 เพิ�มข�อคัวามว�า	 เว�นัแติ�ในักรณ่จำเปนั															

เพื�อแก�ไขเพิ�มเติิมให�ร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นัสัมบั้รณและว่ฒิสัภาเห็นัชั้อบั	ขณะที่่�ข�อบัังคัับั	พ.ศ.	๒๕๕๑	และ	

พ.ศ.	๒๕๖๒	กำหนัดเพ่ยงว�าการแปรญตัิติ	ิติ�องแปรเปนัรายมาติรา	และให�เปนัไปติามแบับัท่ี่�เลขาธิิการว่ฒิสัภา

กำหนัดเที่�านัั�นั

การกำหนดเรื่องการแปรญัตติในขอบังคับการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ/สภานิติบัญญัติแหงชาติ



            

๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอบังคับ

การประชุม
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

     ขอ ๑๐๓ สมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราช

บัญญัติที่สงใหคณะกรรมาธิการพิจารณา ก็ใหเสนอคำแปร

ญัตติเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการพิจารณา

ภายในกำหนดเจ็ดวันนับแต วันที่ สภารับหลักการ                                 

รางพระราชบญัญตั ิเวนแตสภาจะไดกำหนดเวลาแปรญตัติ

สำหรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา                        

 การแปรญัตติเพิ่มเติมมาตราขึ้นใหม ตองสอดคลองกับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น

- กำหนดการ

 แปรญัตติราง  

 รัฐธรรมนูญเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติ

 เพิ่มเติมมาตรา  

 ขึ้นใหมตอง  

 สอดคลองกับ  

 หลักการแหงราง 

 พระราชบัญญัติ

๓. ขอบังคับการประชุม 

 ของสภานิติบัญญัติ 

 แหงชาติทำหนาที่ 

 รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๗

	 จากติารางการกำหนัดเรื�องการแปรญตัิติใินัข�อบัังคับััการประช่ั้มปรก้ษาของสัภาร�างรฐัธิรรมน้ัญ

และข�อบัังคัับัการประชั้่มสัภานัิติิบััญญัติิแห�งชั้าติิ	พบัว�าข�อบัังคัับั	พ.ศ.	๒๕๐๔		และข�อบัังคัับั	พ.ศ.	๒๕๑๖	

กำหนัดการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญเปนัรายมาติรา	 ข�อบัังคัับั	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 กำหนัด																			

การแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิ	 โดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติรา	 การแปรญัติติิเพิ�มเติิมมาติราข้�นัใหม�																					

และติ�องสัอดคัล�องกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๔๗

ขอบังคับ

การประชุม
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

 ขอ ๘๖ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม                      

ขัน้คณะกรรมาธกิารสมาชกิรฐัสภาผูใดเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ

รางรฐัธรรมนูญแกไขเพิม่เตมิก็ใหเสนอคำแปรญตัตลิวงหนา

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการ ภายในกำหนด         

เจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เวนแตรัฐสภาจะไดกำหนดเวลา

แปรญัตติสำหรับรางรัฐธรรมนูญนั้นไวเปนอยางอื่น

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา  

 การแปรญตัตเิพิม่มาตราขึน้ใหม หรือตดัทอน หรอืแกไข

มาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ                

แกไขเพิ่มเติม เวนแตการแกไขเพิ่มเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่อง

กับหลักการนั้น

 ขอ ๙๒ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม                    

ขัน้คณะกรรมาธกิารสมาชกิรฐัสภาผูใดเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ

รางรฐัธรรมนูญแกไขเพิม่เตมิก็ใหเสนอคำแปรญตัตลิวงหนา

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนด                 

เจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เวนแตรัฐสภาจะไดกำหนดเวลา

แปรญัตติสำหรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมน้ันไวเปน

อยางอื่น 

- กำหนดการ

 แปรญัตติราง  

 รัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม  

 เปนรายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิม

 ตองไมขัดกับ

 หลักการแหง

 รางรัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม   

 เวนแตการแกไข  

 เพิ่มเติมมาตรา  

 ที่เกี่ยวเนื่องกับ  

 หลักการนั้น 

- กำหนดการ

 แปรญัตติราง  

 รัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม  

 เปนรายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

๑. ขอบังคับการประชุม 

 รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. ขอบังคับการประชุม 

 รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

การกำหนดเรื่องการแปรญัตติในขอบังคับการประชุมรัฐสภา



            

๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอบังคับ

การประชุม
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๓. ขอบังคับการประชุม 

 รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา  

 การแปรญตัตเิพิม่มาตราขึน้ใหม หรือตดัทอน หรอืแกไข

มาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม เวนแตการแกไขเพิ่มเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับ         

หลักการนั้น

 ขอ ๙๖ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม                    

ขัน้คณะกรรมาธกิาร สมาชกิรัฐสภาผูใดเห็นควรแกไขเพ่ิมเตมิ

รางรฐัธรรมนูญแกไขเพิม่เตมิก็ใหเสนอคำแปรญตัตลิวงหนา

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการ ภายในกำหนด              

สิบหาวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เวนแตรัฐสภาจะไดกำหนดเวลา

แปรญัตติ สำหรับรางรัฐธรรมนูญนั้นไวเปนอยางอื่น

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา  

 การแปรญตัตเิพิม่มาตราขึน้ใหม หรือตดัทอน หรอืแกไข

มาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม เวนแตการแกไขเพิ่มเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับ           

หลักการนั้น

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 รัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม   

 เวนแตการแกไข  

 เพิ่มเติมมาตรา  

 ที่เกี่ยวเนื่องกับ  

 หลักการนั้น

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหงราง 

 รัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม   

 เวนแตการแกไข  

 เพิ่มเติมมาตรา  

 ที่เกี่ยวเนื่องกับ  

 หลักการนั้น



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๔๙

ขอบังคับ

การประชุม
การกำหนดเรื่องการแปรญัตติ หมายเหตุ

๔. ขอบังคับการประชุม 

 รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ขอ ๑๒๔ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม                 

ขัน้คณะกรรมาธกิาร สมาชกิรัฐสภาผูใดเหน็ควรแกไขเพิม่เตมิ

รางรฐัธรรมนูญแกไขเพิม่เตมิกใ็หเสนอคำแปรญัตตลิวงหนา

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกำหนด                

สิบหาวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เวนแตรัฐสภาจะไดกำหนดเวลา

แปรญัตติ สำหรับรางรัฐธรรมนูญนั้นไวเปนอยางอื่น 

 การแปรญัตติ โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา  

 การแปรญตัตเิพิม่มาตราขึน้ใหม หรอืตดัทอน หรอืแกไข

มาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม เวนแตการแกไขเพิ่มเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับ       

หลักการนั้น

- กำหนดการ

 แปรญัตติเปน  

 รายมาตรา

- กำหนดการ

 แปรญัตติเพิ่ม  

 มาตราขึ้นใหม  

 หรือตัดทอน  

 หรือแกไข  

 มาตราเดิมตอง  

 ไมขัดกับ

 หลักการแหง  

 รางรัฐธรรมนูญ  

 แกไขเพิ่มเติม   

 เวนแตการแกไข  

 เพิ่มเติมมาตรา  

 ที่เกี่ยวเนื่องกับ  

 หลักการนั้น

	 จากติารางการกำหนัดเรื�องการแปรญัติติิในัข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 ติั�งแติ�	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙															

ถ้ง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 พบัว�า	 ม่การกำหนัดการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมไว�เหมือนักันั	 คัือ																														

การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	โดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติรา	การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�	

หรือติัดที่อนั	หรือแก�ไขมาติราเดิม	ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 เว�นัแติ�การแก�ไข

เพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นั

	 ผู้้�เข่ยนัจ้งสัร่ปว�า	 การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมม่การกำหนัดไว�ในัข�อบัังคัับั																							

การประชั้่มที่่�เก่�ยวข�อง	คัือ	ข�อบัังคัับัการประชั้่มปร้กษาของสัภาร�างรัฐธิรรมนั้ญ	พ.ศ.	๒๕๐๔	และข�อบัังคัับั									

การประช่ั้มสัภานัิติิบััญญัติิแห�งชั้าติิ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 กำหนัดว�าการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม																									

โดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติราเที่�านัั�นั	 สั�วนัข�อบัังคัับัการประช่ั้มสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 กำหนัด																					

การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมให�ดำเนิันัการเชั้�นัเด่ยวกับัร�างพระราชั้บััญญัติิ	 คัือ	 การแปรญัติติิ



            

๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

เปนัรายมาติรา	 การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมติ�องไม�ขัดกับัหลักการ																							

แห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	ติ�อมาข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	พ.ศ.	๒๕๓๙	พ.ศ.	๒๕๔๔	พ.ศ.	๒๕๕๓	

และ	พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 ติ�างกำหนัดไว�เหมือนักันัว�าการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 โดยปกติิติ�องแปร

เปนัรายมาติรา	 การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�	 หรือติัดที่อนั	 หรือแก�ไขมาติราเดิม	 ติ�องไม�ขัดกับัหลักการ																	

แห�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	เว�นัแติ�การแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นั	

	 เมื�อเปร่ยบัเที่่ยบัการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมติามข�อบัังคัับัการประช่ั้มรัฐสัภา	

พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 จะเห็นัว�าม่คัวามแติกติ�างจากการแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิติามข�อบัังคัับัการประช่ั้ม																											

สัภาผู้้�แที่นัราษฎร	พ.ศ.	๒๕๖๒	กล�าวคัือ	การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัอกจากจะสัามารถเพิ�ม

มาติราข้�นัใหม�	หรอืติดัที่อนั	หรอืแก�ไขมาติราเดมิ	โดยติ�องไม�ขดักบััหลกัการแห�งร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิ

ได�แล�ว	 ยังม่ข�อยกเว�นัว�าสัามารถแปรญัติติิแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นัได�ด�วย	 ขณะที่่�																			

การแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิจะระบั่เพ่ยงว�า	สัามารถเพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมได�

แติ�ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั	 โดยไม�ได�ระบั่ข�อยกเว�นัว�าสัามารถแก�ไขเพิ�มเติิมมาติรา

เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นัได�ด�วย	

	 เมื�อเปร่ยบัเที่่ยบัการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมติามข�อบัังคัับัการประช่ั้มรัฐสัภา	

พ.ศ.	๒๕๖๓	จะเหน็ัว�ามค่ัวามแติกติ�างจากการแปรญตัิติริ�างพระราชั้บัญัญตัิติิามข�อบังัคับััการประชั้ม่วฒ่สิัภา	

พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 กล�าวคัือ	 การแปรญัติติิติามข�อบัังคัับัการประช่ั้มว่ฒิสัภาจะกำหนัดเพ่ยงว�าการแปรญัติติิ																												

ติ�องแปรเปนัรายมาติรา	 และให�เปนัไปติามแบับัที่่�เลขาธิิการว่ฒิสัภากำหนัดเที่�านัั�นั	 โดยม่เพ่ยงข�อบัังคัับั																								

การประชั้่มว่ฒิสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 ที่่�กำหนัดเพิ�มว�าการแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไข																		

มาติราเดิม	 ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั	 เว�นัแติ�ในักรณ่จำเปนัเพื�อแก�ไขเพิ�มเติิมให�ร�าง

พระราชั้บััญญัติินัั�นัสัมบั้รณและว่ฒิสัภาเห็นัชั้อบั

	 ดังนัั�นั	 จากการศ้กษาเปร่ยบัเที่่ยบัการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมติามข�อบัังคัับั																			

การประชั้่มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ข�อบัังคัับัการประช่ั้มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ข�อบัังคัับัการประช่ั้มรัฐสัภา																									

พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 และข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 กับัข�อบัังคัับัการประชั้่มที่่�เก่�ยวข�องที่ำให�พบัว�า										

การแปรญตัิติริ�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิติามข�อบัังคับััการประช่ั้มรฐัสัภา	ม่ขอบัเขติท่ี่�กว�างกว�าการแปรญตัิติิ

ร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมที่่�ปรากฏในัข�อบัังคัับัการประชั้่มที่่�เก่�ยวข�อง	เนัื�องจากม่การกำหนัดข�อยกเว�นัให�

สัามารถแปรญัติติิมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นัได�ด�วย

๗. ตัวอย�งก�รแปรญัตติร�งรัฐธรรมนำูญแกไขเพิ่มเติมในำอดีต
	 จากการศ้กษาพบัว�าในัอด่ติม่การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมในัลักษณะดังติ�อไปนั่�

๗.๑ กรณีสมาชิกรัฐสภาขอแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหม	 เชั้�นั	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ในัการพิจารณา

รายงานัที่่�คัณะกรรมาธิิการพิจารณาเสัร็จแล�ว	 เรื�อง	 ร�างรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม																	

(ฉบัับัที่่�	 ..)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ....	 (แก�ไขมาติรา	 ๑๑๑	 มาติรา	 ๑๑๒	 มาติรา	 ๑๑๕	 มาติรา	 ๑๑๖	 วรรคัสัอง																												



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๕๑

มาติรา	 ๑๑๗	 มาติรา	 ๑๑๘	 มาติรา	 ๑๒๐	 และมาติรา	 ๒๔๑	 วรรคัหนั้�ง	 และยกเลิกมาติรา	 ๑๑๓	 และ																					

มาติรา	๑๑๔)	ม่สัมาชั้ิกรัฐสัภาขอแปรญัติติิเพิ�มคัวามเปนัมาติรา	๑๑/๑	จำนัวนั	๑๓	คันั	คัณะกรรมาธิิการ																

ไม�เห็นัด�วย	 ผู้้�แปรญัติติิขอสังวนั	 	 ผู้ลการออกเสั่ยงลงคัะแนันัในัการเพิ�มคัวามเปนัมาติรา	 ๑๑/๑	 จำนัวนั																								

ผู้้�ร�วมประชั้่ม	๓๖๔	 เสั่ยง	 เห็นัด�วย	๓๒๙	 เสั่ยง	 ไม�เห็นัด�วย	๑	 เสั่ยง	 งดออกเสั่ยง	๒๖	 เสั่ยง	 ไม�ลงคัะแนันั																				

๘	 เสั่ยง	 	 จ้งถือว�าที่่�ประชั้่มรัฐสัภาม่มติิเห็นัชั้อบักับัผู้้�แปรญัติติิให�เพิ�มคัวามเปนัมาติรา	 ๑๑/๑	 และในัเวลา													

ติ�อมาร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติิมฉบัับันั่�ได�ผู้�านัคัวามเหน็ัชั้อบัในัวาระที่่�สัามของรฐัสัภา๑		(รายงานัการประช่ั้ม

ร�วมกันัของรัฐสัภา	คัรั�งที่่�	๑๐	(สัมัยสัามัญที่ั�วไป)	วันัพ่ธิที่่�	๑๑	กันัยายนั	๒๕๕๖,	นั.	๒๖๘)

๗.๒ กรณีคณะกรรมาธิการแกไขรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมแตกตางไปจากรางเดิมที่

รัฐสภาไดรับหลักการในวาระที่หนึ่ง   

	 									(๑)	 กรณ่เพิ�มมาติราบัที่เฉพาะกาลข้�นัใหม�	 เชั้�นั	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 ในัการพิจารณาร�าง

รัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	แก�ไขเพิ�มเติิม	(ฉบัับัที่่�..)	พ่ที่ธิศักราชั้	....	ในัหลักการกำหนัดว�า	“ปรับัปร่ง

และแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย”	 โดยร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมในัวาระที่่�หนั้�ง																								

ขั�นัรับัหลักการ	ม่	๓	มาติรา	ซ้�งมาติรา	๓	กำหนัดให�ยกเลิกหมวด	๓	ถ้งหมวด	๑๑	มาติรา	๒๔	ถ้ง	มาติรา	๒๑๑	

ของรัฐธิรรมน้ัญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	พ่ที่ธิศักราชั้	 ๒๕๓๔	 แก�ไขเพิ�มเติิม	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ๒๕๓๕	 ฉบัับัที่่�	 ๑															

ฉบัับัที่่�	 ๒	 ฉบัับัที่่�	 ๓	 และฉบัับัที่่�	 ๔	 โดยในัการพิจารณารายงานัที่่�คัณะกรรมาธิิการพิจารณาเสัร็จแล�ว																										

เรื�องร�างรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัท่ี่�	 ..)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ....	 รัฐธิรรมน้ัญแห�ง																					

ราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัที่่�	 ๔)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ๒๕๓๘	 โดยคัณะกรรมาธิิการได�เพิ�มมาติรา	 ๔																				

มาติรา	 ๕	 มาติรา	 ๖	 มาติรา	 ๗	 มาติรา	 ๘	 มาติรา	 ๙	 มาติรา	 ๑๐	 และมาติรา	 ๑๑	 ซ้�งเปนับัที่เฉพาะกาล																								

ข้�นัมาใหม�๒	(รายงานัการประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา	(สัมัยสัามัญ	คัรั�งที่่�หนั้�ง)	คัรั�งที่่�	๑/๒๕๓๗	วันัพฤหัสับัด่ที่่�	

๑๓	ติ่ลาคัม	๒๕๓๗,	นั.	๗๗-๙๐)

	 									(๒)	 กรณ่คัณะกรรมาธิิการได�แก�ไขแติกติ�างไปจากร�างเดิมท่ี่�สัภาได�รับัหลักการไว�	 และ																

ที่่�ประชั้่มม่มติิให�คัณะกรรมาธิิการนัำร�างรัฐธิรรมน้ัญไปปรับัปร่งใหม�	 เชั้�นั	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ในัการพิจารณา																

ในัวาระที่่�สัองในัคัราวประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา	คัรั�งที่่�	๑	(สัมัยสัามัญ	คัรั�งที่่�สัอง)	วันัพฤหัสับัด่ที่่�	๒๒	สัิงหาคัม	๒๕๓๙

๑	ข�อสัังเกติ	 เห็นัว�ามาติรา	 ๑๑/๑	 เปนับัที่เฉพาะกาลถือเปนัมาติราที่่�เก่�ยวเนืั�องจ้งสัามารถแก�ไขเพิ�มเติิม									
ข้�นัได�

๒ ข�อสังัเกติ	ในัคั้�มอืแบับัการร�างกฎหมายของสัำนักังานัคัณะกรรมการกฤษฎ่กา	หนั�า	๓๕	ระบ่ัว�า	“แนัวที่าง
ในัการเข่ยนัหลักการ	 ไม�ติ�องเข่ยนับัที่เฉพาะกาลในับัันัที่้กหลักการ	 เนัื�องจากเนัื�อหาของร�างพระราชั้บััญญัติิจะเปนั																			
เคัรื�องชั้่�วัดว�าจำเปนัติ�องม่บัที่เฉพาะกาลหรือไม�	 หากเข่ยนัเรื�องบัที่เฉพาะกาลไว�ในับัันัที่้กหลักการแล�วและติ�อมา																																	
ม่การแก�ไขร�างกฎหมายซ้�งจำเปนัติ�องม่บัที่เฉพาะกาลเพิ�มเติิมจะที่ำให�เข่ยนัเพิ�มไม�ได�	เพราะไปจำกัดในัหลักการแล�ว”



            

๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ที่่�ประชั้่มได�พิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัที่่�	 ..)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ....																												

ซ้�งคัณะกรรมาธิิการวิสัามัญพิจารณาเสัร็จแล�ว	 โดยคัณะกรรมาธิิการได�แก�ไขแติกติ�างไปจากร�างเดิมที่่�สัภา														

ได�รับัหลักการไว�	ที่่�ประชั้่มได�ม่มติิให�คัณะกรรมาธิิการนัำร�างรัฐธิรรมนั้ญฉบัับันั่�ไปปรับัปร่งใหม�	โดยที่่�ประชั้่ม

ได�ม่มติิกำหนัดประเด็นัสัำคััญ	 ๆ	 เพื�อเปนัแนัวที่างให�คัณะกรรมาธิิการนัำไปพิจารณาปรับัปร่งใหม�รวม																												

๕	ประเด็นัสัำคััญ	คัือ	๑)	องคักรยกร�างรัฐธิรรมนั้ญ	ให�ใชั้�ในัร้ปแบับัสัภาร�างรัฐธิรรมนั้ญ	๒)	สัมาชั้ิกสัภาร�าง

รัฐธิรรมนั้ญประกอบัด�วยนัักวิชั้าการ	 และประชั้าชั้นัทัี่�วไป	 ๓)	 สัมาชิั้กสัภาร�างรัฐธิรรมน้ัญ	 ให�มาจาก																														

การเลือกติั�งที่างอ�อมโดยรัฐสัภา	และม่จำนัวนัติามที่่�คัณะกรรมาธิิการฯ	กำหนัด	๔)	เมื�อสัภาร�างรัฐธิรรมนั้ญ

ได�ร�างรัฐธิรรมนั้ญเสัร็จแล�ว	 ให�เสันัอรัฐสัภาพิจารณาอน่ัมัติิ	 โดยประธิานัรัฐสัภาเปนัผู้้�ลงนัามรับัสันัอง																				

พระบัรมราชั้โองการ	๕)	ถ�ารัฐสัภา	ไม�อนั่มัติิให�นัำร�างรัฐธิรรมนั้ญไปขอประชั้ามติิ

	 อนั้�ง	 กรณ่การแปรญัติติิเพิ�มเติิมมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมติ�องไม�ขัดกับั

หลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติิ”ในัคัราวประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา	 คัรั�งที่่�	 ๑	 (สัมัยสัามัญ	 คัรั�งที่่�สัอง)																						

วันัพฤหัสับัด่ท่ี่�	 ๒๒	 สัิงหาคัม	 ๒๕๓๙	นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ (กรรมาธิการ) อธิบายวา “การเขียน                      

หลักการในรางพระราชบัญญัติ ซึ่งความจริงเอามาใชกับรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ใชถอยคำที่เครงครัดเกินไป

ทำใหการแปรญัตติในขั้นกรรมาธิการเกือบจะกระทำไมได การเสนอรางพระราชบัญญัติในโอกาสตอไป

ควรที่จะใชถอยคำท่ีเครงครัดนอยลง เพื่อใหการแปรญัตติสามารถทำไดกวางขวางมากขึ้นดวยอาศัย                    

ขอบังคับ๓ ตลอดจนทางปฏิบัติของรัฐสภาแหงนี้เองที่คณะกรรมาธิการเสียงสวนใหญ จึงเห็นโดยบริสุทธิ์ใจวา

เปนความใจกวางของรัฐบาลที่เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นมา โดยระบุในหลักการกวาง ๆ                   

และเห็นดวยความบริสุทธิ์จริงใจวา คณะกรรมาธิการมีอำนาจที่จะพิจารณาไดโดยไมขัดตอหลักการ                     

ท้ังน้ีตามขอบังคับและทางปฏิบัติของรัฐสภาโดยในัการประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา	 คัรั�งที่่�	 ๒	 (สัมัยสัามัญ																			

คัรั�งที่่�หนั้�ง)	 วันัพฤหัสับัด่ที่่�	 ๒๙	 สิังหาคัม	 ๒๕๓๙	 ประธิานัคัณะกรรมาธิิการได�เสันัอรายงานัการพิจารณา															

๓	กรณ่ดังกล�าวเปนัไปติามข�อบัังคัับัการประชั้่มสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	พ.ศ.	๒๕๓๕	ข�อ	๙๙		วรรคัสัอง	และ
วรรคัสัาม	 กำหนัดว�า“การแปรญัติติิโดยปกติิติ�องแปรเปนัรายมาติรา	 การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือติัดที่อนัหรือ
แก�ไขมาติราเดิม	 ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั”	 และข�อ	 ๑๑๑	 ที่่�กำหนัดว�า	 “การพิจารณาร�าง
รัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมให�นัำข�อบัังคัับัว�าด�วยการเสันัอและการพิจารณาร�างพระราชั้บััญญัติิมาใชั้�บัังคัับัโดยอนั่โลม																	
ที่ั�งนั่�	 เว�นัแติ�การพิจารณาการออกเสั่ยงและการลงมติิติ�องเปนัไปติามบััญญัติิไว�ในัมาติรา	 ๒๑๑	 ของรัฐธิรรมน้ัญ																																
ติ�อมาข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ข�อ	 ๘๖	 วรรคัสัาม	 กำหนัดว�า	 “การแปรญัติติิเพิ�มมาติราข้�นัใหม�																														
หรอืติดัที่อนั	หรอืแก�ไขมาติราเดมิ	ติ�องไม�ขดักับัหลกัการแห�งร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิ	เว�นัแติ�การแก�ไขเพิ�มเติมิมาติรา
ที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นั”	 ซ้�งกำหนัดไว�แติกติ�างจากข�อบัังคัับัการประชั้่มสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕																																							
และม่การกำหนัดไว�ในัข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภาฉบัับัติ�อๆ	มาจนัถ้งฉบัับัปัจจ่บัันั



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๕๓

ติามที่่�ได�ปรับัปร่งใหม�แล�วที่่�ประชั้่มได�พิจารณาในัวาระที่่�	๒	เริ�มติ�นัด�วยชั้ื�อร�าง	คัำปรารภ	แล�วเร่ยงติามลำดับั

มาติราจนัจบัร�าง๔

	 											(๓)	กรณค่ัณะกรรมาธิกิารแก�ไขเพิ�มเติมิมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องและเพิ�มบัที่เฉพาะกาล	เชั้�นั	

พ.ศ.	๒๕๖๔		ในัคัราวประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา	คัรั�งที่่�	๒	(สัมัยสัามัญประจำปีคัรั�งที่่�หนั้�ง)	วันัที่่�	๒๓	–	๒๕	

มิ.ย.	 ๒๕๖๔	 ที่่�ประชั้่มรัฐสัภาม่มติิรับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ัญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม																

(ฉบัับัที่่�	 ..)	พ.ศ.	 ....	 (แก�ไขเพิ�มเติิมมาติรา	๘๓	และมาติรา	๙๑)	โดยเปนัการรับัหลักการ	๒	มาติรา		ติ�อมา										

ในัคัราวประชั้ม่ร�วมกนััของรฐัสัภา	คัรั�งท่ี่�	๔	(สัมยัสัามญัประจำปคีัรั�งที่่�หนั้�ง)	วนััที่่�	๒๔	สังิหาคัม	๒๕๖๔		ที่่�ประชั้ม่

พจิารณาเรื�องที่่�คัณะกรรมาธิกิารพจิารณาเสัรจ็แล�ว	โดยรายงานัของคัณะกรรมาธิกิารได�แก�ไขเพิ�มเติมิมาติรา	

๘๓	มาติรา	๘๕	มาติรา	๘๖	มาติรา	๙๑	มาติรา	๙๒		ยกเลิกมาติรา	๙๔	ยกเลิกวรรคัสัามของมาติรา	๑๐๕	

และเพิ�มบัที่เฉพาะกาล	มาติรา	๔/๔	และมาติรา	๔/๕	(โดยเปนัการแก�ไขเพิ�มเติมิจากร�างเดมิเพิ�มข้�นั	๗	มาติรา)	

ซ้�งที่่�ประชั้ม่เลื�อนัการพจิารณาไป	โดยพจิารณาในัคัราวประชั้ม่ร�วมกนััของรฐัสัภา	คัรั�งที่่�	๕	(สัมยัสัามญัประจำ

ปคีัรั�งที่่�หนั้�ง)	วนััที่่�	๒๕	สังิหาคัม	๒๕๖๔	ที่่�ประชั้ม่พจิารณาเรื�องที่่�คัณะกรรมาธิกิารพจิารณาเสัรจ็แล�ว	คัอื	ร�าง

รัฐธิรรมน้ัญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัท่ี่�	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (แก�ไขเพิ�มเติิมมาติรา	 ๘๓	 และ																								

มาติรา	๙๑)	ก�อนัที่่�ที่่�ประชั้่มจะพิจารณาประธิานัคัณะกรรมาธิิการฯ	ได�เสันัอญัติติิเพื�อขอให�ที่่�ประชั้่มรัฐสัภา

ให�คัวามยินัยอมในัการนัำรายงานัของคัณะกรรมาธิิการพิจารณาร�างรัฐธิรรมนั้ญฉบัับัแก�ไขเข�าสั้�การพิจารณา	

ติามข�อบัังคัับัข�อ	๓๗	ซ้�งที่่�ประชั้่มได�ลงมติิเห็นัชั้อบั	โดยรายงานัของคัณะกรรมาธิิการได�แก�ไขเพิ�มเติิมมาติรา	

๘๓	มาติรา	๘๖	มาติรา	๙๑	และเพิ�มบัที่เฉพาะกาล	 (เปนัการแก�ไขเพิ�มเติิมจากร�างเดิมเพิ�มข้�นั	๒	มาติรา)																	

จนักระที่ั�งร�างรัฐธิรรมนั้ญฉบัับัดังกล�าวผู้�านัการพิจารณาในัวาระท่ี่�สัามในัคัราวประช่ั้มร�วมกันัของรัฐสัภา																		

๔	ข�อสัังเกติ	 การแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมนั้ญในัคัรั�งนัั�นัเปนัการแก�ไขเพิ�มเติิมโดยเพิ�มหมวด	 ๑๒	 การจัดที่ำ
รัฐธิรรมนั้ญฉบัับัใหม�	 โดยเพิ�มมาติรา	 	 ๒๑๑	 ที่วิ	 ให�ม่สัภาร�างรัฐธิรรมน้ัญที่ำหนั�าที่่�จัดที่ำร�างรัฐธิรรมน้ัญฉบัับัใหม�																										
เห็นัว�าการแก�ไขเพิ�มเติิมดังกล�าวสัามารถที่ำได�อย�างกว�างขวางแม�แติกติ�างไปจากร�างเดิมที่่�สัภาได�รับัหลักการไว�																												
และเปนัมติิของที่่�ประชั้่มให�งดใชั้�ข�อบัังคัับัการประชั้่มสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ข�อ	 ๙๙	 และ	 ข�อ	 ๑๐๓	 ไว�แล�ว																						
ที่่�ประชั้่มได�ม่มติิให�คัณะกรรมาธิิการนัำร�างรัฐธิรรมนั้ญฉบัับันั่�ไปปรับัปร่งใหม�แม�จะแติกติ�างจากร�างเดิมที่่�สัภารับัหลักการไว�



            

๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

คัรั�งที่่�	 ๖	 (สัมัยสัามัญประจำปีคัรั�งที่่�หน้ั�ง)	 วันัที่่�	 ๑๐	 กันัยายนั	 ๒๕๖๔	 โดยท่ี่�ประช่ั้มได�ลงมติิเห็นัชั้อบัด�วย																						

ในัการที่่�จะให�ออกใชั้�เปนัรัฐธิรรมนั้ญ	ติามมาติรา	๒๕๖	(๖)	ของรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย๕

๗.๓ กรณีการยื่นคัดคานการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ                       

ไมชอบดวยขอบังคับการประชุมรัฐสภาเพราะไมไดระบุเลขมาตราที่ตองการแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก             

ไวในหลักการและเหตุผล	 คัือ	 คัำสัั�งศาลรัฐธิรรมนั้ญที่่�	 ๔/๒๕๕๔	 เรื�อง	 ประธิานัรัฐสัภาสั�งคัวามเห็นัของ																		

สัมาชั้ิกรัฐสัภา	เพื�อขอให�ศาลรัฐธิรรมนั้ญวินัิจฉัยติามรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	พ่ที่ธิศักราชั้	๒๕๕๐	

มาติรา	 ๑๕๔	 วรรคัหนั้�ง	 (๑)	 ว�ากระบัวนัการแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมน้ัญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 ชั้อบัด�วย

รัฐธิรรมนั้ญหรือไม�	

	 ประธิานัรัฐสัภาสั�งคัวามเห็นัของนัายสั่รพงษ	โติวิจักษณชั้ัยก้ล	สัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	และ

นัายเรอืงไกร	ลก่จิวฒันัะ	สัมาชั้กิวฒ่สิัภา	กบััคัณะรวมจำนัวนัไม�นั�อยกว�าหนั้�งในัสับิัของจำนัวนัสัมาชั้กิที่ั�งหมด

เที่�าที่่�มอ่ย้�ของที่ั�งสัองสัภา	เพื�อขอให�ศาลรฐัธิรรมนัญ้วนิัจิฉยัติามรฐัธิรรมนัญ้แห�งราชั้อาณาจกัรไที่ย	พท่ี่ธิศกัราชั้	

๒๕๕๐	 มาติรา	 ๑๕๔	 วรรคัหนั้�ง	 (๑)	 ว�ากระบัวนัการแก�ไขเพิ�มเติิมร�างรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย																		

แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัที่่�..)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ....	 (มาติรา	 ๙๓-๙๘)	 และร�างรัฐธิรรมน้ัญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย																							

แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัที่่�..)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ....	 (มาติรา	 ๑๙๐)	 ชั้อบัด�วยรัฐธิรรมน้ัญหรือไม�	 โดยผู้้�ร�องอ�างว�าการ																	

แก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ยติามร�างรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ยที่ั�งสัองฉบัับั																								

ดังกล�าว	 ไม�ชั้อบัด�วยรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 โดยให�เหติ่ผู้ลว�าการเสันัอร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไข																			

เพิ�มเติิมที่ั�งสัองฉบัับัดังกล�าว	 ไม�ชั้อบัด�วยข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ข�อ	 ๘๖	 วรรคัสัาม																									

เพราะไม�ได�ระบัเ่ลขมาติราที่่�ติ�องการแก�ไขเพิ�มเติมิ	หรอืยกเลกิไว�ในัหลกัการและเหติผู่้ล	ซ้�งการดำเนันิักจิการ

๕	ขณะนัั�นัจำนัวนัสัมาชั้ิกของที่ั�งสัองสัภาม่	 ๗๓๐	คันั	 โดยม่สัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	 จำนัวนั	๔๘๐	คันั	
และม่สัมาชั้ิกว่ฒิสัภา	 จำนัวนั	 ๒๕๐	 คันั	 ก้�งก้�งหน้ั�งของจำนัวนัสัมาชั้ิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของที่ั�งสัองสัภา	 =	 ๓๖๕	 คันั																									
โดยในัจำนัวนันั่�มส่ัมาชั้กิสัภาผู้้�แที่นัราษฎรจากพรรคัการเมอืงที่่�สัมาชั้กิมไิด�ดำรงติำแหนั�งรฐัมนัติร	่ประธิานัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร
หรอืรองประธิานัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	เหน็ัชั้อบัด�วยไม�นั�อยกว�าร�อยละย่�สับิัของที่ก่พรรคัการเมอืงดงักล�าวรวมกนัั	=	๔๙	คันั
และม่สัมาชั้ิกว่ฒิสัภาเห็นัชั้อบัด�วยไม�นั�อยกว�าหนั้�งในัสัามของจำนัวนัสัมาชั้ิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของว่ฒิสัภา	=	๘๔	คันั
	 	การลงมติิในัวาระท่ี่�สัาม	 โดยท่ี่�ประชั้่มได�ลงมติิเห็นัชั้อบัด�วยคัะแนันัเสั่ยง	 ๔๗๒	 เสั่ยง	 ไม�เห็นัชั้อบัด�วย
คัะแนันัเสั่ยง	 ๓๓	 เสั่ยง	 และงดออกเสั่ยง	 ๑๘๗	 เสั่ยงโดยวิธิ่เร่ยกชั้ื�อสัมาชั้ิกรัฐสัภาติามลำดับัอักษรและลงคัะแนันั																												
โดยเปิดเผู้ยซ้�งผู้ลคัะแนันัเสั่ยงเห็นัชั้อบัมากกว�าก้�งหนั้�งของจำนัวนัสัมาชั้ิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของที่ั�งสัองสัภาในัจำนัวนันั่�																
ม่สัมาชั้ิกสัภาผู้้�แที่นัราษฎรจากพรรคัการเมืองท่ี่�สัมาชั้ิกมิได�ดำรงติำแหนั�งรัฐมนัติร่ประธิานัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร																																
หรอืรองประธิานัสัภาผู้้�แที่นัราษฎร	เหน็ัชั้อบัด�วย	๑๔๒	คันั	และมส่ัมาชั้กิวฒ่สิัภาเหน็ัชั้อบัด�วย	๑๔๙	คันั	จง้ถอืว�าที่่�ประชั้ม่													
ได�ลงมติิเห็นัชั้อบัในัการที่่�จะให�ออกใชั้�เปนัรัฐธิรรมนั้ญ	ติามมาติรา	๒๕๖	(๖)	ของรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๕๕

ของแติ�ละสัภาและรัฐสัภาติ�องเปนัไปติามข�อบัังคัับัว�าด�วยการประช่ั้มติามรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	

พ่ที่ธิศักราชั้	๒๕๕๐	มาติรา	๑๒๕	และมาติรา	๑๓๔	เมื�อการเสันัอร�างรัฐธิรรมนั้ญไม�ได�เปนัไปติามข�อบัังคัับั	

ย�อมม่ผู้ลให�การพิจารณาแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมน้ัญไม�เปนัไปติามบัที่บััญญัติิของรัฐธิรรมน้ัญด�วย	 ผู้้�ร�องจ้งขอ

ให�ศาลรฐัธิรรมนัญ้วนิัจิฉยัว�ากระบัวนัการแก�ไขเพิ�มเติมิรฐัธิรรมน้ัญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	ติามร�างรฐัธิรรมน้ัญ

แห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	 แก�ไขเพิ�มเติิม	 (ฉบัับัที่่�..)	 พ่ที่ธิศักราชั้	 ....	 (มาติรา	 ๙๓-๙๘)	 และร�างรัฐธิรรมนั้ญ																										

แห�งราชั้อาณาจกัรไที่ย	แก�ไขเพิ�มเติมิ		(ฉบับััที่่�..)	พ่ที่ธิศกัราชั้	....	(มาติรา	๑๙๐)	ชั้อบัด�วยบัที่บัญัญตัิริฐัธิรรมน้ัญ

หรือไม�	โดยศาลรัฐธิรรมนั้ญจ้งม่คัำสัั�งไม�รับัคัำร�องไว�วินัิจฉัย	(คัำสัั�งศาลรัฐธิรรมนั้ญที่่�	๔/๒๕๕๔	ลงวันัที่่�	๒๓	

ก่มภาพันัธิ	๒๕๕๔)๖

บทสรุป 
	 การเข่ยนัหลักการของร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมม่คัวามม่�งหมายเพื�อให�ผู้้�พิจารณาร�าง

รฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิที่ราบัถง้ขอบัเขติในัการมห่รอืการแก�ไขเพิ�มเติมิร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิฉบับัันัั�นั	ๆ

หลักการที่่�กำหนัดข้�นัและแสัดงไว�	 จะเปนัข�อผู้้กมัดและเปนัขอบัเขติของการแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมน้ัญทัี่�งในั

ชั้ั�นัการพิจารณาของที่่�ประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภาและในัชัั้�นัคัณะกรรมาธิิการรัฐสัภา	 และการเขียนหลักการ

ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเพื่อเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา คือ หลักการแหงราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมน้ันใหกำหนดโดยชัดแจง การแกไขเพิ่มเติม หรือการยกเลิกมาตราใดของ

รัฐธรรมนูญใหระบมุาตราทีต่องการแกไขเพิม่เติมหรอืยกเลิกไวในหลกัการหรอืจะระบไุวในเหตผุลดวยกไ็ด 

การเขียนหลักการใหใชถอยคำสั้น กะทัดรัด และชัดเจน	การเข่ยนัหลักการให�ระบั่เรื�องในัสัาระสัำคััญที่่�ได�ม่

การแก�ไขเปนักรอบักว�าง	 ๆ	 เพ่ยงพอที่่�จะเข�าใจว�าเปนัการแก�ไขในัเรื�องใด	 และระบั่เลขมาติราเปนัวงเล็บั																					

ติ�อที่�ายข�อคัวาม	เพื�อให�ม่การแปรญัติติิแก�ไขหรือเพิ�มเติิมรายละเอ่ยดติ�าง	ๆ	ได�ติามสัมคัวร	

๕	ข�อสัังเกติ	 จากคัำวินิัจฉัยดังกล�าวจะเห็นัได�ว�าแม�ผู้้�ร�องจะอ�างถ้งการเสันัอร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	
ไม�ชั้อบัด�วยข�อบัังคัับัการประช่ั้มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ข�อ	 ๘๖	 วรรคัสัาม	 เพราะไม�ได�ระบั่เลขมาติราที่่�ติ�องการ																																		
แก�ไขเพิ�มเติมิ	หรอืยกเลกิไว�ในัหลกัการและเหติผู่้ล	ซ้�งการดำเนันิักจิการของแติ�ละสัภาและรฐัสัภาติ�องเปนัไปติามข�อบังัคัับั																	
ว�าด�วยการประชั้่มติามรัฐธิรรมนั้ญแห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	พ่ที่ธิศักราชั้	๒๕๕๐	มาติรา	๑๒๕	และมาติรา	๑๓๔	เมื�อการ
เสันัอร�างรัฐธิรรมนัญ้ไม�ได�เปนัไปติามข�อบังัคับัั	ย�อมมผู่้ลให�การพจิารณาแก�ไขเพิ�มเติมิ	รฐัธิรรมนัญ้ไม�เปนัไปติามบัที่บัญัญตัิิ
ของรฐัธิรรมนัญ้ด�วย	แติ�เมื�อพจิารณาคัำสัั�งของศาลรฐัธิรรมนัญ้ที่่�มค่ัำสัั�งไม�รบััคัำร�องไว�วนิิัจฉยั	ศาลรฐัธิรรมนัญ้วนิัจิฉยัว�า
กรณด่งักล�าวเข�าหลกัเกณฑติามมาติรา	๑๕๔	หรือไม�	เมื�อไม�เข�ากรณต่ิามมาติรา	๑๕๔	ซ้�งเปนับัที่บัญัญตัิวิ�าด�วยการคัวบัค่ัม
การติราพระราชั้บััญญัติิมิให�ขัดหรือแย�งติ�อรัฐธิรรมนั้ญจ้งไม�รับัคัำร�องไว�วินัิจฉัย



            

๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

	 การกำหนัดการแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมติามข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา																															

ม่คัวามแติกติ�างจากการแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิ	 กล�าวคัือ	 การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิม

นัอกจากจะสัามารถเพิ�มมาติราข้�นัใหม�	หรือติัดที่อนั	หรือแก�ไขมาติราเดิม	โดยติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�าง

รัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมได�แล�ว	 ยังม่ข�อยกเว�นัว�าสัามารถแปรญัติติิแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับั																				

หลักการนัั�นัได�ด�วย	 ขณะที่่�การแปรญัติติิร�างพระราชั้บััญญัติิจะบั่เพ่ยงว�า	 สัามารถเพิ�มมาติราข้�นัใหม�หรือ																					

ติัดที่อนัหรือแก�ไขมาติราเดิมได�	 แติ�ติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างพระราชั้บััญญัติินัั�นั	 โดยไม�ได�ระบั่ข�อยกเว�นัว�า

สัามารถแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราเก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นัได�ด�วย	

	 ติวัอย�างการแปรญตัิติิร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิที่่�เคัยเกดิข้�นัในัอดต่ิ	คัอื	กรณส่ัมาชั้กิรฐัสัภา

ขอแปรญตัิติเิพิ�มมาติราข้�นัใหม�	คัอื	พ.ศ.	๒๕๕๖	สัมาชิั้กรฐัสัภาขอแปรญตัิติเิพิ�มมาติรา	๑๑/๑	ท่ี่�ประช่ั้มรฐัสัภา

ม่มติิเห็นัชั้อบักับัผู้้�แปรญัติติิ	 ซ้�งมาติราดังกล�าวเปนับัที่เฉพาะกาลถือเปนัมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องจ้งเห็นัว�า																					

สัามารถแก�ไขเพิ�มเติิมได�	 กรณ่คัณะกรรมาธิิการแก�ไขร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมแติกติ�างไปจากร�างเดิม																			

ที่่�รฐัสัภาได�รบััหลกัการในัวาระที่่�หนั้�ง	เชั้�นั	กรณเ่พิ�มมาติราบัที่เฉพาะกาลข้�นัใหม�	ในัปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	รฐัธิรรมน้ัญ

แห�งราชั้อาณาจักรไที่ย	แก�ไขเพิ�มเติิม	(ฉบัับัที่่�	๔)	พ่ที่ธิศักราชั้	๒๕๓๘	ร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมในัวาระหนั้�ง

ขั�นัรบััหลกัการมเ่พย่ง	๓	มาติรา	แติ�คัณะกรรมาธิิการได�เพิ�มมาติรา	๔	ถ้งมาติรา	๑๑	ซ้�งเปนัการเพิ�มบัที่เฉพาะกาล

ข้�นัมาใหม�	กรณ่คัณะกรรมาธิิการได�แก�ไขแติกติ�างไปจากร�างเดิมที่่�สัภาได�รับัหลักการไว�	และที่่�ประชั้่มม่มติิให�

คัณะกรรมาธิิการนัำร�างรัฐธิรรมนั้ญไปปรับัปร่งใหม�	 เชั้�นั	 ในัปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 การแก�ไขเพิ�มเติิมรัฐธิรรมน้ัญ															

ในัคัรั�งนัั�นัเปนัการแก�ไขเพิ�มเติิมโดยเพิ�มหมวด	๑๒	การจัดที่ำรัฐธิรรมนั้ญฉบัับัใหม�	โดยเพิ�มมาติรา	๒๑๑	ที่วิ	

ให�มส่ัภาร�างรฐัธิรรมนัญ้ที่ำหนั�าที่่�จดัที่ำร�างรฐัธิรรมนัญ้ฉบับััใหม�	ซ้�งการแก�ไขเพิ�มเติิมดงักล�าวสัามารถที่ำได�อย�าง

กว�างขวางแม�แติกติ�างไปจากร�างเดิมที่่�รฐัสัภาได�รบััหลกัการไว�	โดยที่่�ประชั้ม่ได�มม่ติใิห�คัณะกรรมาธิกิารนัำร�าง

รัฐธิรรมน้ัญไปปรับัปร่งใหม�แม�จะแติกติ�างจากร�างเดิมท่ี่�รัฐสัภารับัหลักการไว�	 และกรณ่คัณะกรรมาธิิการ																	

แก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องและเพิ�มมาติราบัที่เฉพาะกาล	 เชั้�นัในัปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	ที่่�ประชั้่มรัฐสัภาม่มติิ									

รบััหลกัการแห�งร�างรฐัธิรรมนัญ้แก�ไขเพิ�มเติมิ	แก�ไขเพิ�มเติมิมาติรา	๘๓	และมาติรา	๙๑	แม�จะมก่ารเสันัอญตัิติิ

ให�รัฐสัภาวินัิจฉัยต่ิคัวามข�อบัังคัับัการประชั้่มรัฐสัภา	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 ข�อ	 ๑๑๔	 วรรคัสัอง	 และข�อ	 ๑๒๔																										

วรรคัสัาม	 ว�าในัวาระที่่�หนั้�งขั�นัรับัหลักการม่การแก�ไขเพิ�มเติิม	 ๒	 มาติรา	 คัือ	 มาติรา	 ๘๓	 และมาติรา	 ๙๑																			

แติ�คัณะกรรมาธิกิารได�มม่ติิแก�ไขมาติรา	๘๕	มาติรา	๘๖	มาติรา	๙๒	มาติรา	๙๓	มาติรา	๙๔	และมาติรา	๑๐๕	

วรรคัที่�ายของรัฐธิรรมนั้ญ	 รวมถ้งม่มติิให�เพิ�มบัที่บััญญัติิใหม�ด�วยที่ำได�หรือไม�นัั�นั	 โดยที่่�ประชั้่มได�ลงมติิ																										

ไม�เหน็ัชั้อบัด�วยกบััญตัิติดิงักล�าว	และการพจิารณาในัวาระที่่�สัองคัณะกรรมาธิกิารได�แก�ไขเพิ�มเติมิมาติรา	๘๓																

มาติรา	 ๘๖	 มาติรา	 ๙๑	 และเพิ�มบัที่เฉพาะกาล	 จนักระที่ั�งร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมผู้�านัวาระสัามและ																	

ม่ผู้ลบัังคัับัใชั้�เปนัรัฐธิรรมนั้ญ	 นัอกจากนั่�	 ยังม่กรณ่การยื�นัคััดคั�านัการเสันัอร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิม																						

ติ�อศาลรฐัธิรรมนัญ้ไม�ชั้อบัด�วยข�อบังัคับััการประชั้ม่รฐัสัภาเพราะไม�ได�ระบัเ่ลขมาติราที่่�ติ�องการแก�ไขเพิ�มเติมิ								

หรือยกเลิกไว�ในัหลักการและเหติ่ผู้ล	 ซ้�งศาลรัฐธิรรมนั้ญม่คัำสัั�งไม�รับัคัำร�องดังกล�าว	 ดังนัั�นั	 ผู้้�เข่ยนัจ้งเห็นัว�า										

การแปรญัติติิร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัอกจากจะสัามารถเพิ�มมาติราข้�นัใหม�	 หรือติัดที่อนั	 หรือแก�ไข



การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๕๗

มาติราเดิม	 โดยติ�องไม�ขัดกับัหลักการแห�งร�างรัฐธิรรมน้ัญแก�ไขเพิ�มเติิมได�แล�ว	 ยังม่ข�อยกเว�นัว�าสัามารถ																				

แปรญัติติิแก�ไขเพิ�มเติิมมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัหลักการนัั�นัได�ด�วย	เชั้�นั	เพิ�มมาติราที่่�เปนับัที่เฉพาะกาลข้�นัใหม�	

หรือแก�ไขมาติราที่่�เก่�ยวเนัื�องกับัมาติราที่่�อย้�ในัหลักการให�สัอดคัล�องกันัได�	 โดยติ�องที่ำได�เที่�าที่่�จำเปนั																										

สั�วนัการเสันัอขอแก�ไขเพิ�มเติิมของคัณะกรรมาธิิการนัั�นั	 คัณะกรรมาธิิการม่อำนัาจแก�ไขเพิ�มเติิมได�เองอย้�แล�ว															

ซ้�งสั�วนัที่่�เพิ�มข้�นัมาติ�องเก่�ยวเนัื�องกับัเนัื�อหาเดิม	 และไม�เกินัไปจากวัติถ่ประสังคัเดิมท่ี่�ได�แสัดงไว�ในัหลักการ

และเหติ่ผู้ลของร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิม	 และที่ำเพื�อให�ร�างรัฐธิรรมนั้ญแก�ไขเพิ�มเติิมนัั�นัสัมบั้รณ																										

ที่ั�งนั่�	ติ�องให�ที่่�ประชั้่มรัฐสัภาเห็นัพ�องติ�องกันัในัเรื�องดังกล�าวด�วย	



            

๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕
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รายงานัการประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา.	(สัมัยสัามัญ	คัรั�งที่่�หนั้�ง)	คัรั�งที่่�	๑/๒๕๓๗	วันัพฤหัสับัด่ที่่�	๑๓	ติ่ลาคัม	

	 ๒๕๓๗.

รายงานัการประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา.	 คัรั�งที่่�	 ๑	 (สัมัยสัามัญ	 คัรั�งท่ี่�สัอง)	 วันัพฤหัสับัด่ท่ี่�	 ๒๒	 สัิงหาคัม																						

	 ๒๕๓๙.

รายงานัการประชั้่มร�วมกันัของรัฐสัภา.	คัรั�งที่่�	๑๐	(สัมัยสัามัญที่ั�วไป)	วันัพ่ธิที่่�	๑๑	กันัยายนั	๒๕๕๖.



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

สัถาบัันัพระปกเกล�า.	(๒๕๖๔).	แปรญตัิติ.ิ	ฐานขอมลูการเมอืงการปกครอง	สับืัคั�นัเมื�อวนััที่่�	๗	ธินััวาคัม	๒๕๖๔	

	 จาก	 http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A

	 3%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4

สัำนัักงานัคัณะกรรมการกฤษฎ่กา.	(๒๕๕๑).	คูมือแบบการรางกฎหมาย.	กร่งเที่พฯ:	สัำนัักงานัคัณะกรรมการ	

	 กฤษฎ่กา.



 * อาจารย์์ประจำหลัักสููตรรัฐศาสูตรมหาบััณฑิิต มหาวิิทย์าลััย์มหาจุฬาลังกรณราชวิิทย์าลััย์ วิิทย์าเขต
นครสูวิรรค์ 

รศ.ดร.วิิทย์า ชินบัุตร, ดร.ณรินทร์ งามวิงษ์์*

ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�นไท้ยยุคใหม่่
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕)

บทนำำ�
 การปกครองสู่วินท้องถิิ่�นของไทย์ มีจำนวิน ๕ รูปแบับัด้วิย์กัน คือ (๑) องค์การบัริหาร                              

สู่วินจังหวัิด (๒) เทศบัาลั (๓) องค์การบัริหารสู่วินตำบัลั (๔) กรุงเทพมหานคร (๕) เมืองพัทย์า สูำหรับั                        

๓ รปูแบับัแรก คอื การปกครองสูว่ินทอ้งถิ่ิ�นรปูแบับัทั�วิไป ซึ่่�งมกีระจาย์อย์ูท่ั�วิประเทศ รวิมทั�งสูิ�น ๗,๘๕๐ แหง่ 

(กรมสู่งเสูริมการปกครองท้องถิ่ิ�น, ๒๕๖๔, น. ๓ - ๕) สู่วิน ๒ รูปแบับัหลัังนั�น เป็นการปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�น               

รูปแบับัพิเศษ์ มีอย์ู่เพีย์ง ๒ แห่งเท่านั�น เมื�อวิันที� ๒๒ พฤษ์ภาคม ๒๕๕๗ เกิดการรัฐประหารล่ัาสูุด                           



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

โดย์คณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ (คสูช.) มี พลัเอก ประย์ุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวิหน้าคณะ ต่อมาวิันที� ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ได้ออกประกาศ คสูช. ฉบัับัที� ๘๕/๒๕๕๗ เรื�อง การได้มาซึ่่�งสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นหรือ                         

ผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นเป็นการชั�วิคราวิ (ประกาศคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ฉบัับัที� ๘๕/๒๕๕๗, ๒๕๕๗, น. ๑ - ๒)

แลัะในวิันเดีย์วิกันได้ออกประกาศ คสูช. ฉบัับัที� ๘๖/๒๕๕๗ เรื�อง การได้มาซึ่่�งสูมาชิกสูภากรุงเทพมหานคร

แลัะสูมาชิกสูภาเขตเป็นการชั�วิคราวิ (ประกาศคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติฉบัับัที� ๘๖/๒๕๕๗, ๒๕๕๗,               

น. ๑๖) จากประกาศ คสูช. ทั�งสูองฉบัับัดังกล่ัาวิ ได้เกิดการสูะดุดหรือหย์ุดการพัฒนาขององค์กรปกครอง              

สู่วินท้องถิ่ิ�นไทย์ทั�งหมด กลั่าวิง่าย์ ๆ คือ เป็นการแช่แข็งประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�นนั�นเอง อย์่างไรก็ตาม 

ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นนั�นถิ่ือเป็นพื�นฐานของประชาธิปไตย์ของระดับัประเทศ เมื�อเกิดการสูะดุดหย์ุดลัง 

ประชาธิปไตย์ระดับัประเทศจ่งไม่สูามารถิ่ที�จะพัฒนาการไปสูู่ควิามเป็นประชาธิปไตย์ที�ดีย์ิ�งข่�นได้                             

โดย์พิจารณาจาก (๑) การให้งดการเลัือกตั�ง (๒) ที�มาของผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นแลัะสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นบัางสู่วิน              

เริ�มมไิดม้าจากการตดัสูนิใจของประชาชน (๓) ทา้ย์ที�สูดุองคก์รปกครองสูว่ินทอ้งถิ่ิ�นทั�งหมดกไ็มม่กีารเลัอืกตั�ง

อีกเลัย์ นับัตั�งแต่ช่วิงกลัาง พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา ครั�นเมื�อวิันที� ๑๖ พฤษ์ภาคม ๒๕๕๙ มีการออกประกาศ

ข้อบัังคับักระทรวิงมหาดไทย์กระทรวิงมหาดไทย์วิ่าด้วิย์การได้มาซึ่่�งสูมาชิกสูภาเมืองพัทย์าแลัะผู้บัริหาร               

เมืองพัทย์าเป็นการชั�วิคราวิ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลับัังคับัใช้ ๓๑ พฤษ์ภาคม ๒๕๕๙ (ข้อบัังคับักระทรวิงมหาดไทย์

วิ่าด้วิย์การได้มาซึ่่�งสูมาชิกสูภาเมืองพัทย์าแลัะผู้บัริหารเมืองพัทย์าเป็นการชั�วิคราวิ พ.ศ. ๒๕๕๙, ๒๕๕๙,                   

น. ๘) จากข้อบัังคับันี�ทำให้ตั�งแต่ช่วิงปลัาย์พฤษ์ภาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา สูมาชิกสูภาเมืองพัทย์าเริ�มมี                     

บัางสู่วินมิได้มาจากการเลัือกตั�งของประชาชน ต่อมาวิันที� ๑๘ ตุลัาคม ๒๕๕๙ ได้มีคำสูั�งหัวิหน้า คสูช.                           

ที� ๖๔/๒๕๕๙ เรื�อง การให้ผู้ว่ิาราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่ง แลัะการแต่งตั�งผู้วิ่าราชการ

กรุงเทพมหานคร (คำสูั�งหัวิหน้าคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ที� ๖๔/๒๕๕๙, ๒๕๕๙, น. ๙) จากผลัของ          

คำสูั�งนี�ทำให้ผู้บัริหารกรุงเทพมหานครที�มาจากการเลัือกตั�งต้องพ้นจากตำแหน่งไป แลัะแต่งตั�งข่�นใหม ่                     

โดย์ไม่เป็นไปตามกฎหมาย์เดิม

 ต่อมาในวัินที� ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ มีคำสูั�งหัวิหน้า คสูช. ที� ๖/๒๕๖๐ เรื�อง การแต่งตั�ง                  

นาย์กเมืองพัทย์า (คำสูั�งหัวิหน้าคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ที� ๖/๒๕๖๐, ๒๕๖๐, น. ๒๖ - ๒๗) ผลัจาก             

คำสูั�งนี�จ่งทำให้ผู้บัริหารเมืองพัทย์ามิได้มาจากการเลัือกตั�งของประชาชนอีกต่อไป

จากควิามเป็นมาโดย์สูงัเขปขา้งต้น ผูบ้ัรหิารทอ้งถิ่ิ�นแลัะสูมาชกิสูภาทอ้งถิ่ิ�นของไทย์ ทั�ง ๕ รปูแบับั

ได้ทย์อย์หมดวิาระลังมานาน แต่ คสูช. ไม่เปดให้มีการเลัือกตั�ง เหตุผลัที�อ้างคือกลััวิเกิดบัรรย์ากาศ                

ควิามขดัแย์้งในบั้านเมอืงข่�น ย์งัคงใช้วิิธแีต่งตั�งหรอืใหร้กัษ์าการเรื�อย์มา ด้วิย์เหตุนี�  จง่ปฏเิสูธมไิด้วิา่นับัตั�งแต่ 

คสูช. มานั�น ท้องถิ่ิ�นจำนวินมากต่างก็มีปญหาที�หมักหมมอย์ู่ อาทิ สูิทธิในการปกครองตนเองของประชาชน 

สิูทธิในการมีโอกาสูได้เลัือกตั�งผู้บัริหารแลัะสูภาท้องถิ่ิ�น เป็นต้น ภาย์หลััง คสูช.หมดอำนาจลัง จ่งได้มี                         

การเลัือกตั�งระดับัชาติข่�น คือ การเลัือกตั�งสูมาชิกสูภาผู้แทนราษ์ฎร (สู.สู.) เมื�อวิันที� ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒                 

(พระราชกฤษ์ฎีกาให้มีการเลัือกตั�งสูมาชิกสูภาผู้แทนราษ์ฎรเป็นการทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๖๒, ๒๕๖๒, น. ๑)                

จนกระทั�งมรีฐับัาลัตามรฐัธรรมนญูข่�น ตอ่มาคณะกรรมการการเลัอืกตั�ง หรอืกกต. ไดจั้ดใหมี้การเลืัอกตั�งระดบัั



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๖๓

ทอ้งถิ่ิ�นเปน็ครั�งแรก หลังัจากที�งดเวิน้มานาน ราวิ ๖ ปเศษ์ นั�นคอื การจดัใหม้กีารเลัอืกตั�งขององคก์ารบัริหาร

สู่วินจังหวิัด (อบัจ.) เมื�อวัินที� ๒๐ ธันวิาคม ๒๕๖๓ (ประกาศคณะกรรมการการเลัือกตั�ง เรื�อง กำหนดให้                      

มีการเลัือกตั�งสูมาชิกสูภาองค์การบัริหารสู่วินจังหวัิดแลัะนาย์กองค์การบัริหารสู่วินจังหวิัด, ๒๕๖๓, น. ๑)                    

ถิ่ือเป็นการเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�นลัำดับัแรก หลัังจากที� คสูช.หมดอำนาจลัง แลัะอีก ๓ เดือนเศษ์ถิ่ัดมา กกต. ได้จัด

ใหม้กีารเลัอืกตั�งเทศบัาลั (ประกาศคณะกรรมการการเลัอืกตั�ง เรื�อง กำหนดใหม้กีารเลัอืกตั�งสูมาชกิสูภาเทศบัาลั

แลัะนาย์กเทศมนตรี, ๒๕๖๔, น. ๑) เมื�อวิันที� ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔ ซึ่่�งเป็นการเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�นลัำดับัที�สูอง       

ครั�นวิันที� ๑ ตุลัาคม ๒๕๖๔ กกต.ประกาศกำหนดให้มีการเลัือกตั�งระดับัองค์การบัริหารสู่วินตำบัลั (อบัต.) 

ข่�นในวินัที� ๒๘ พฤศจิกาย์น ๒๕๖๔ โดย์มวีินัสูมคัรรบััเลัอืกตั�งระหวิา่งวินัที� ๑๑ - ๑๕ ตลุัาคม ๒๕๖๔ (ประกาศ

คณะกรรมการการเลัือกตั�ง เรื�อง กำหนดให้มีการเลัือกตั�งสูมาชิกสูภาองค์การบัริหารสู่วินตำบัลัแลัะ                           

นาย์กองค์การบัริหารสู่วินตำบัลั, ๒๕๖๔, น. ๑-๓) จ่งถิ่ือเป็นการเลืัอกตั�งท้องถิ่ิ�นลัำดับัที�สูาม ถิ่ัดจาก                         

การเลัอืกตั�งของ อบัจ. แลัะเทศบัาลั ในสูว่ินของการเลัอืกตั�งระดบััทอ้งถิ่ิ�นอกี ๒ ประเภท ไดแ้ก ่กรงุเทพมหานคร 

(กทม.) แลัะเมืองพัทย์า คณะกรรมการการเลัือกตั�งได้ประกาศกำหนดให้มีการเลัือกตั�งสูมาชิก                                         

สูภากรุงเทพมหานครแลัะผู้วิ่าราชการกรุงเทพมหานคร รวิมทั�งสูมาชิกเมืองพัทย์าแลัะนาย์กเมืองพัทย์า                           

ในวินัที� ๒๕ มนีาคม ๒๕๖๕ หลังัจากนั�นในวินัที� ๒๘ เดอืนเดยี์วิกนั นาย์ขจติ ชชัวิานชิย์ ์ปลัดักรงุเทพมหานคร 

ในฐานะผู้อำนวิย์การการเลัือกตั�งประจำท้องถิ่ิ�นกรุงเทพมหานคร ได้ลังนามในประกาศผู้อำนวิย์การเลัือกตั�ง

ประจำท้องถิิ่�นกรุงเทพมหานคร เรื�อง ให้มกีารเลัอืกตั�งผูว้ิา่ราชการกรงุเทพมหานครแลัะประกาศผูอ้ำนวิย์การ

เลัอืกตั�งประจำทอ้งถิ่ิ�นกรงุเทพมหานคร เรื�อง ใหม้กีารเลัอืกตั�งสูมาชิกสูภากรงุเทพมหานครโดย์ประกาศกำหนด

ให้มีการเลัือกตั�งผู้วิ่าราชการกรุงเทพมหานคร แลัะสูมาชิกสูภากรุงเทพมหานคร ข่�นในวิันที� ๒๒ พฤษ์ภาคม 

๒๕๖๕ โดย์มีระย์ะเวิลัาสูมัครรับัเลัือกตั�งระหวิ่างวิันที� ๓๑ มีนาคม – ๔ เมษ์าย์น ๒๕๖๕ (ประกาศผู้อำนวิย์การ

การเลืัอกตั�งประจำท้องถิ่ิ�นกรุงเทพมหานคร เรื�อง ให้มีการเลัือกตั�งผู้วิ่าราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๖๕; 

ประกาศผู้อำนวิย์การการเลืัอกตั�งประจำท้องถิิ่�นกรุงเทพมหานคร เรื�อง ให้มีการเลัือกตั�งสูมาชิก                                       

สูภากรุงเทพมหานคร, ๒๕๖๕) ขณะที�การเลืัอกตั�งสูมาชิกสูภาเมืองพัทย์าแลัะนาย์กเมืองพัทย์าก็ได้จัดข่�น                     

ในวิันเดือนกับัการเลัือกตั�งสูมาชิกสูภากรุงเทพมหานครแลัะผู้วิ่าราชการกรุงเทพมหานคร จ่งนับัได้วิ่าช่วิง

ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เป็นย์ุคของประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นไทย์ย์ุคใหม่ เหตุผลัคือกลัไกการเลัือกตั�งได้

กลัับัมาทำงานใหม่อีก แลัะมีปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ของการเลัือกตั�งเกิดข่�น ซึ่่�งจากอดีตไม่เคย์มีมาก่อนเลัย์

คว�มหม�ยของประช�ธิปไตยทองถิ่นำ
 ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�น ตรงกับัคำในภาษ์าอังกฤษ์วิ่า “Local Democracy” ซึ่่�งเป็นแนวิคิดที�มี

มากับัชุมชนขนาดเลั็ก อันเป็นเรื�องของประชาธิปไตย์ทางตรง ที�มีการลังประชามติ โดย์มีการเลัือกตั�งผู้แทน

เข้ามาทำหน้าที�ต่างๆ แทนประชาชน หรือที�เรีย์กวิ่าระบับัประชาธิปไตย์แบับัตัวิแทนนั�นเอง แนวิคิด ทฤษ์ฎี        

ที�เกี�ย์วิกับัประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�น จากการศ่กษ์าพบัวิ่ามีบัรรดานักวิิชาการรัฐศาสูตร์แลัะผู้ทรงคุณวิุฒิ                          

หลัากหลัาย์ท่านทั�งชาวิไทย์แลัะชาวิต่างประเทศได้อธิบัาย์แลัะให้ควิามหมาย์ไวิ้ ดังนี�



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 พระบัาทสูมเด็จพระปกเกลั้าเจ้าอย์ู่หัวิ (ม.ป.ท.) ในช่วิงท้าย์ของระบัอบัสูมบัูรณาญาสูิทธิราชย์์ 

ทรงมีพระราช ดำริวิ่า “การสูร้างประชาธิปไตย์ในสูย์ามนั�น ควิรสูร้างที�ระดับัท้องถิ่ิ�นก่อน” ทรงใช้คำวิ่า                     

“Local Democracy” ซึ่่�งแปลัว่ิา“ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�น” โดย์ไม่ทรงใช้คำว่ิา “Local Government”                       

ที�แปลัวิ่า “การปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�น” แลัะทรงมีพระราชดำริวิ่า “ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นนั�นจะสูร้างพลัเมือง 

พลัเมืองนั�นจะเป็นพื�นฐานของระบัอบัรัฐธรรมนูญ” 

 อเนก เหลั่าธรรมทัศน์ (๒๕๕๔) กลั่าวิวิ่า “การสูร้างประชาธิปไตย์ควิรเริ�มต้นที�ท้องถิิ่�น                                

ไมค่วิรจำกดัใหเ้ปน็เพยี์งการเลัอืกตั�งผูแ้ทนหรอืผูน้ำเทา่นั�น ที�สูำคญัย์งัตอ้งทำใหเ้ปน็การปกครองสูว่ินทอ้งถิ่ิ�น 

ที�เปดโอกาสูแลัะการให้สูิทธิให้ทรัพย์ากรแก่ประชาชน ในการแก้ไขปญหาท้องถิ่ิ�นด้วิย์ตนเองได้มากข่�น”

 ธเนศวิร์ เจริญเมือง (๒๕๕๐ ก) ให้ทัศนะวิ่า “ประชาธิปไตย์ในระดับัท้องถิ่ิ�นเป็นปจจัย์สูำคัญ

ของระบัอบัประชาธิปไตย์ทั�งประเทศ แลัะเป็นรากฐานสูำคัญของประชาธิปไตย์ระดับัชาติ”

 ประเวิศ วิสูี (๒๕๕๐) กลั่าวิวิ่า “ประชาธิปไตย์ที�ทำกันมาจากข้างบัน มีแต่จะพังแลั้วิพังอีก                 

แลัะได้เสูนอให้สูร้างประชาธิปไตย์โดย์ชุมชนแลัะประชาธิปไตย์โดย์ท้องถิ่ิ�น โดย์เชื�อวิ่าประชาธิปไตย์เช่นนี�

เท่านั�นที�การเมืองกับัศีลัธรรมจะไปด้วิย์กันได้”

 อเนก เหลัา่ธรรมทศัน ์(๒๕๕๐) อธบิัาย์วิา่ “ประชาธปิไตย์ทอ้งถิ่ิ�น ประกอบัดว้ิย์ (๑) ประชาชน

ในท้องถิ่ิ�นต้องมีสู่วินร่วิมในการตัดสูินใจทางการเมืองการปกครองในท้องถิ่ิ�นของตน (๒) การดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองการปกครองต้องเป็นไปโดย์ประชาชนมากกวิ่าเพื�อประชาชน (๓) ประชาชนในท้องถิ่ิ�นต้องมี            

ควิามรู้สู่กวิ่าตนเป็นเจ้าของในกิจกรรมแลัะการตัดสูินใจเพื�อท้องถิ่ิ�นนั�น”

 เบัริช (Birch, 2007) กลั่าวิไวิ้วิ่า “หลัักการสูำคัญของประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นอย์ู่ที�เรื�อง                          

การปกครองตนเอง ซึ่่�งเป็นเรื�องของการมีสูิทธิแลัะเสูรีภาพในการกำหนดชีวิิตของตนเองอย์่างมากที�สูุด                        

ภาย์ใต้ขอบัเขตที�กฎหมาย์ของรฐันั�นๆ ได้ใหไ้ว้ิกบััประชาชนในทอ้งถิิ่�น แตสิู่�งที�ตอ้งพง่ระวิงัไวิเ้กี�ย์วิกบััหลักัการ

ปกครองตนเองดังกลั่าวิก็คือการมีสูิทธิแลัะเสูรีภาพนั�น มิได้หมาย์ควิามว่ิาประชาชนในท้องถิิ่�นจะเป็นอิสูระ

จากอำนาจรัฐ จนกระทั�งสูามารถิ่กระทำการต่างๆ ได้ตามอำเภอใจ เพราะในควิามเป็นจริงแลั้วิการกระทำ           

ของพวิกเขาจะต้องมาพร้อมกับัควิามรับัผิดชอบัต่อหน้าที�ของควิามเป็นพลัเมืองที�ดีของตนเองด้วิย์” 

 ท็อคเกอวิิลัลั์ (Tocqueville, 2003) กลั่าวิวิ่า “ขนาดที�เลั็กจะทำให้เมืองที�เป็นการปกครอง           

สู่วินท้องถิ่ิ�นมีโอกาสูฝกฝนให้คนรักภักดีแลัะผูกพันกับับั้านเมือง เสูมือนหน่�งว่ิาบั้านเมืองนั�นเป็นของตนเอง 

แลัะขนาดที� เลั็กของเมืองย์ังเอื�อให้ประชาชนรวิมตัวิกันเป็นสูมาคมหรือองค์กรต่างๆในสูังคมได้                                                

เป็นอย์่างดีด้วิย์”

 คันนิ�งแฮม (Cunningham, 2002) ได้กลั่าวิวิ่า “ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นมีข้อดีที�สูำคัญที�สูุดอย์ู่ที�

เรื�องของการทำให้ประชาชนมีควิามรู้สู่กเป็นเจ้าของท้องถิ่ิ�นมากกวิ่าจะเป็นเพีย์งแค่ผู้รอรับัผลัประโย์ชน์                 

ทางนโย์บัาย์สูาธารณะ หรือเป็นผู้ปฏิบััติตามนโย์บัาย์ที�ผู้ปกครองได้ให้เอาไว้ิ ดังนั�น ด้วิย์ลัักษ์ณะสูำคัญ                          

ของประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นดังกลั่าวิ จ่งสูามารถิ่กลั่าวิได้วิ่า ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นให้ควิามสูำคัญกับัการเป็น               

ของประชาชน แลัะทำโดย์ประชาชนมากกวิ่าการเป็นประชาธิปไตย์เพื�อประชาชน”      



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๖๕

 มิเชลั (Michel, 2002) กลั่าวิวิ่า “หลัักประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นได้เปดโอกาสูให้ประชาชนเข้ามา

เป็นสู่วินหน่�งของกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่ิ�น อาทิ การกำหนดให้กิจกรรมบัางประเภทของท้องถิิ่�นต้องผ่าน                     

การปร่กษ์าหารือจากประชาชนก่อน หรือการเปดโอกาสูให้ประชาชนเข้ามามีสู่วินร่วิมในการตัดสูินใจ                           

แลัะการเชิญผู้เชี�ย์วิชาญต่าง ๆ มาให้ข้อมูลัแก่ประชาชนในแต่ลัะโครงการของท้องถิ่ิ�น” 

 เฮย์์วิูด (Heywood, 2000) กล่ัาวิว่ิา “การปกครองสู่วินท้องถิิ่�นที�มีควิามเป็นประชาธิปไตย์                 

ในระดับัท้องถิ่ิ�นนั�น จะต้องให้ควิามสูำคัญต่อการเชื�อมโย์งควิามคิดเรื�องควิามเป็นอิสูระในท้องถิ่ิ�น                                  

(Local Autonomy) เข้ากับัเปาหมาย์ในการตอบัสูนองต่อควิามต้องการของประชาชน (Popular                               

Responsiveness) เพื�อให้การปกครองท้องถิิ่�นเป็นวิิถีิ่ทางในการรับัประกันเสูรีภาพของประชาชน                                

ในการตรวิจสูอบัการใช้อำนาจของรัฐบัาลัสู่วินกลัาง แลัะเป็นกลัไกหน่�งที�จะทำให้เกิดการมีสู่วินร่วิมของ

ประชาชน ท้าย์ที�สูุดจะทำให้เกิดการศ่กษ์าทางการเมืองของประชาชนอย์่างกวิ้างขวิางมากย์ิ�งข่�น”

  ชูมัคเกอร์ (Schumacher, 1993) กลั่าวิวิ่า “การปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นเป็นสูิ�งที�มีคุณค่าในตัวิ

ของมันเอง เพราะวิ่าโดย์ทั�วิไปแลั้วิ มันมีขนาดเลั็กพอเหมาะที�จะทำให้คนรู้สู่กเป็นตัวิของตนเอง เข้าใจ                       

แลัะเข้าถิ่่งคนอื�น ๆ ที�ร่วิมกันประกอบัเป็นการปกครองขนาดที�เลั็ก สูามารถิ่ทำให้ท้องถิิ่�นเป็นการปกครอง            

ร่วิมกันของประชาชนโดย์ตรงได้ง่าย์ข่�น” 

        ดาห์ลั แลัะทัฟท์ (Dahl and Tufte, 1973) กลั่าวิวิ่า “ในเมืองขนาดเลั็กหรือในองค์กรท้องถิ่ิ�น

ขนาดย์่อม ควิรหาโอกาสูเพิ�มบัทบัาทของประชาชนในการดูแลับัริหารบั้านเมืองให้มากย์ิ�งข่�น”

   ดาห์ลั (Dahl, 1967) เห็นวิ่า “การปกครองขนาดเลั็กนั�นเหมาะสูมสูำหรับัการปกครองตนเอง

ได้ดีที�สูุด ก็คือการปกครองเมืองแบับัท้องถิ่ิ�นนั�นเอง” 

 มิลัลั์ (Mill, 1957) กลั่าวิไว้ิว่ิา “ประชาธิปไตย์ในระดับัท้องถิ่ิ�น เป็นปจจัย์สูำคัญของระบัอบั

ประชาธิปไตย์ของประเทศ แลัะเป็นรากฐานสูำคัญย์ิ�งของประชาธิปไตย์ในระดับัชาติด้วิย์” 

 สูรปุวิา่ ประชาธปิไตย์ทอ้งถิ่ิ�น หมาย์ถิ่ง่ การที�ประชาชนตระหนกัในควิามรบััผดิชอบัตอ่ทอ้งถิ่ิ�น

ของตนเอง แลั้วิย์ื�นมือเข้ามามีสู่วินร่วิมในการจัดการเรื�องราวิต่าง ๆ ของท้องถิิ่�นที�มีผลักระทบัต่อสู่วินรวิม            

ในท้องถิ่ิ�นของตน สูาระสูำคัญของประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นจ่งมุ่งเน้นที�การปกครองในท้องถิ่ิ�นนั�น ๆ ที�ประชาชน

ในพื�นที�มีสู่วินร่วิมโดย์ตรง ประชาธิปไตย์แบับันี�สูามารถิ่ทำได้เป็นรูปธรรมที�ท้องถิ่ิ�นเนื�องจากท้องถิ่ิ�นมีขนาดเลั็ก

มีควิามใกลั้ชิดกับัประชาชน นอกจากนี� ท้องถิ่ิ�นย์ังสูามารถิ่กำหนดกระบัวินการทำงานของตัวิเองได้                     

เพื�อให้ประชาชนได้เข้ามาร่วิมคิดร่วิมทำให้มากข่�น ทำให้ประชาชนรู้ปญหาของท้องถิ่ิ�น รักท้องถิ่ิ�น แก้ปญหา

ใหท้อ้งถิ่ิ�น ผกูพนักบััทอ้งถิ่ิ�น ตลัอดจนย์งัเปน็การแบัง่เบัาภาระของราชการสูว่ินกลัางแลัะสูว่ินภมูภิาคอกีดว้ิย์ 

ฉะนั�น แนวิทางประชาธปิไตย์ทอ้งถิ่ิ�นถิ่อืเปน็การเปดโอกาสูหรอืเพิ�มบัทบัาทของประชาชนในการดแูลับัรหิาร

บั้านเมืองให้มากข่�น ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นจ่งเป็นปจจัย์สูำคัญย์ิ�งของระบัอบัประชาธิปไตย์ในภาพรวิม                         

ของทั�งประเทศ เนื�องจากรากฐานสูำคัญของประชาธิปไตย์ระดับัชาตินั�นอย์ู่ที�ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นนั�นเอง  



            

๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

พฒันำ�ก�รของประช�ธปิไตยทองถิน่ำไทย (สมยัรชัก�ลที ่๕ - พ.ศ. ๒๕๔๒)
 เมื�อ ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) พระบัาทสูมเด็จพระจุลัจอมเกลั้าเจ้าอย์ู่หัวิ (รัชกาลัที� ๕)                       

ทรงโปรดเกลั้าโปรดกระหม่อมให้มีการทดลัองจัดตั�งหน่วิย์การปกครองท้องถิ่ิ�นข่�น คือ “สูุขาภิบัาลักรุงเทพ” 

แลัะได้ขย์าย์ไปทดลัองจัดตั�งตามหัวิเมืองเป็นแห่งแรก คือ “สูุขาภิบัาลัท่าฉลัอม” จังหวิัดสูมุทรสูาคร                             

แต่การจัดตั�งสูุขาภิบัาลัท่าฉลัอมในครั�งนั�นย์ังไม่มีลัักษ์ณะเป็นการปกครองตนเอง เพราะว่ิาได้กำหนดให้                          

ผู้บัริหารเป็นข้าราชการประจำ (ธเนศวิร์ เจริญเมือง, ๒๕๕๐ ข, น. ๘๙) ต่อมา ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘)                    

จ่งทำการจัดตั�งสูุขาภิบัาลัท่าฉลัอมที�มีลัักษ์ณะเป็นการปกครองตนเองได้สูำเร็จด้วิย์ควิามร่วิมมือของรัฐบัาลั

แลัะประชาชน แลั้วิก็ได้ขย์าย์กิจการสูุขาภิบัาลัไปตามหัวิเมืองต่าง ๆ รวิม ๓๕ แห่ง แลัะอีก ๓ ปต่อมา                           

ได้ออกพระราชบััญญัติสูุขาภิบัาลัตามหัวิเมือง ร.ศ. ๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ข่�น โดย์แบั่งสูุขาภิบัาลัออกเป็น                       

๒ ประเภท คือ สูุขาภิบัาลัสูำหรับัเมืองแลัะสูุขาภิบัาลัสูำหรับัตำบัลั 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดำเนินทาฉลอม
ที่มา: http://saenghathai.blogspot.com

 ต่อมา พ.ศ. ๒๔๖๑ พระบัาทสูมเด็จพระมงกุฎเกลั้าเจ้าอย์ู่หัวิ (รัชกาลัที� ๖) ได้ทรงโปรดเกลั้าฯ 

ทดลัองจัดระบับัการปกครองตนเองในรูปของเมืองจำลัองข่�นที�วิังพญาไท เรีย์กวิ่า “ดุสูิตธานี” เพื�อฝก                       

การปกครองระบัอบัประชาธิปไตย์ให้แก่ขุนนาง ข้าราชการ แลัะข้าราชบัริพาร ให้มีธรรมนูญการปกครอง                   

มพีรรคการเมอืง แลัะใหห้นงัสืูอพมิพเ์พื�อใหม้กีารวิพิากษ์ว์ิจิารณร์ฐับัาลัได ้แมว้ิา่การทดลัองดงักลัา่วิจะไมเ่กิด

ประสูิทธิผลัแพร่หลัาย์ ซึ่่�งในทางปฏิบััติถิ่ือวิ่าเป็นแบับัอย์่างของการปกครองท้องถิิ่�นในอนาคต แต่ก็มิได้                  

ดำเนินการต่อเนื�องจนกระทั�งสูิ�นรัชกาลั (นรนิติ เศรษ์ฐบัุตร, ๒๕๕๘, น. ๘)



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๖๗

ดุสูิตธานี
ที่มา: https://www.matichonweekly.com/column/article_330582

 ครั�น พ.ศ. ๒๔๖๙ พระบัาทสูมเด็จพระปกเกลั้าเจ้าอย์ู่หัวิ (รัชกาลัที� ๗) ได้จัดตั�งสูภาจัดการ

บัำรงุสูถิ่านที�ชาย์ทะเลัตะวินัตก แลัะตราพระราชบัญัญัตกิารจดับัำรงุสูถิ่านที�ชาย์ทะเลัทศิตะวินัตก พ.ศ. ๒๔๖๙                  

ข่�นบัังคับัใช้ แลัะเมื�อ พ.ศ.๒๔๗๔ ทรงเตรีย์มการที�จะพระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน ด้วิย์ทรงเห็นวิ่า

คนไทย์มีการศ่กษ์าดีข่�น มีควิามสูนใจทางการเมืองมากข่�น เมื�อเสูด็จกลัับัจากย์ุโรป พระองค์ทรงมอบัให้                    

พระศรวีิสิูารวิาจา แลัะนาย์เรมอนด ์บั.ี สูตเีวินสู ์(Raymond B. Stevens) ที�ปรก่ษ์ากระทรวิงการตา่งประเทศ

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญข่�น (อมร รักษ์าสูัตย์์, ๒๕๕๗, น. ๑๓) แต่ย์ังดำเนินการไม่ทันเสูร็จก็มาเกิดเหตุการณ์

เปลัี�ย์นแปลังการปกครองข่�นเสูีย์ก่อน

 เมื�อวิันที�  ๒๔ มิถิุ่นาย์น ๒๔๗๕ เกิดเหตุการณ์เปลัี�ย์นแปลังการปกครองครั�งสูำคัญ                         

โดย์คณะราษ์ฎร ประกอบัด้วิย์นาย์ทหารแลัะพลัเรือน ได้ทำการย์่ดอำนาจการปกครองจากรัชกาลัที� ๗                     

แลั้วิเปลัี�ย์นแปลังการปกครองจากระบัอบัสูมบัูรณาญาสูิทธิราชย์์ ไปเป็นราชาธิปไตย์ภาย์ใต้รัฐธรรมนูญ                 

แลัะเปลีั�ย์นรปูแบับัการปกครองไปเปน็ระบัอบัประชาธปิไตย์แบับัรฐัสูภา แลัว้ิประกาศใชร้ฐัธรรมนญูฉบับััแรก 

ต่อมาเมื�อวิันที� ๑๐ ธันวิาคม ๒๔๗๕ มีการย์กเลัิกการจัดระเบัีย์บับัริหารราชการแผ่นดินแบับัมณฑิลั                              

โดย์มีนาย์กรัฐมนตรีไทย์คนแรก คือ “พระย์ามโนปกรณ์นิติธาดา” ครั�น พ.ศ. ๒๔๗๖ รัฐบัาลัได้ประกาศใช้ 

พระราชบััญญัติจัดระเบัีย์บัราชการบัริหารแห่งราชอาณาจักรสูย์าม พ.ศ. ๒๔๗๖ ข่�น เพื�อจัดระเบัีย์บั                     

การปกครองสู่วินภูมิภาคเป็นจังหวัิดแลัะอำเภอ แต่ย์ังคงมีสูุขาภิบัาลัที�มีอย์ู่เดิมไวิ้ จากบัทบััญญัติของ                   



            

๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

พระราชบััญญัตินี�ถิ่ือวิ่าเป็นจุดกำเนิดของ “จังหวิัดพระนครแลัะจังหวิัดธนบัุรี” ต่อมาในปเดีย์วิกัน มีการ

ประกาศใช้พระราชบััญญัติจัดระเบัีย์บัเทศบัาลั พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่่�งถืิ่อเป็นรูปแบับัของการปกครองท้องถิิ่�น                       

ที�ประชาชนมีสูิทธิในการปกครองตนเองตามหลัักการปกครองท้องถิ่ิ�น ถิ่ือเป็นวิาระกำเนิดของเทศบัาลั                      

ภาย์ใต้รัฐบัาลัของ พันเอก พระย์าพหลัพลัพย์ุหเสูนา นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๒ แต่การจัดตั�งเทศบัาลัอย์่างเป็น

ทางการจรงิเกิดข่�นเมื�อ พ.ศ. ๒๔๗๘ โดย์เบัื�องตน้ไดเ้ปลัี�ย์นสูถิ่านภาพของสูขุาภบิัาลัเดมิใหเ้ปน็เทศบัาลัทั�งหมด 

ต่อมาเมื�อ พ.ศ. ๒๔๗๙ มีการตราพระราชบััญญัติจัดตั�งเทศบัาลันครกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๔๗๙ แลัะ                   

พระราชบััญญัติจัดตั�งเทศบัาลันครธนบัุรี พ.ศ. ๒๔๗๙ ข่�น (เจริญรัตน์ ชูติกาญจน์, ๒๕๔๖, น. ๒๗ - ๒๘)                         

อีก ๑ ปถิ่ัดมา จ่งได้มีการจัดตั�ง “เทศบัาลันครกรุงเทพมหานครแลัะเทศบัาลันครธนบัุรี” ข่�นใน พ.ศ. ๒๔๘๐ 

 ครั�นเมื�อ พ.ศ. ๒๔๙๕ จอมพลั แปลัก พิบัูลัสูงคราม นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๓ ได้การออก                             

พระราชบััญญัติสูุขาภิบัาลัข่�นเพื�อย์กเลัิกพระราชบััญญัติสูุขาภิบัาลัตามหัวิเมือง ร.ศ. ๑๒๗ โดย์บััญญัติให้                 

การจัดตั�งสูุขาภิบัาลัสูามารถิ่ทำได้โดย์การประกาศของกระทรวิงมหาดไทย์ แลัะกำหนดให้สูุขาภิบัาลัเป็น

นิติบัุคคลั (สูำนักงานปลััดกระทรวิงมหาดไทย์, ๒๕๔๗, น. ๕๒ - ๕๕) กาลัต่อมาออกพระราชบััญญัติเทศบัาลั 

พ.ศ. ๒๔๙๖ ย์กเลัิกพระราชบััญญัติจัดระเบัีย์บัเทศบัาลัเดิม จากนั�นได้ตราพระราชบััญญัติระเบัีย์บับัริหาร

ราชการสูว่ินจงัหวัิด พ.ศ. ๒๔๙๘ ข่�น อันเป็นจุดกำเนดิของการจัดตั�ง “องคก์ารบัรหิารสูว่ินจงัหวิดั” ซึ่่�งมฐีานะ

เปน็องคก์รปกครองสูว่ินทอ้งถิ่ิ�นมอีำนาจหนา้ที�ดำเนนิกจิการในสูว่ินทอ้งถิ่ิ�น โดย์เรยี์กวิา่ “กจิการสูว่ินจงัหวิดั” 

ภาย์ในเขตพื�นที�ของจังหวัิดที�อย์ู่นอกเขตเทศบัาลัแลัะสูุขาภิบัาลั ต่อจากนั�น จอมพลั แปลัก ในฐานะนาย์ก

รัฐมนตรีแลัะรัฐมนตรีวิ่าการกระทรวิงมหาดไทย์ ได้จัดตั�งองค์กรปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นที�เรีย์กวิ่า “องค์การ

บัรหิารสูว่ินตำบัลั” ข่�น โดย์เปดโอกาสูใหป้ระชาชนเขา้มามสีูว่ินรว่ิมในการปกครองในระดบััตำบัลัแลัะหมูบ่ัา้น 

นั�นคือให้มีการจัดตั�งสูภาตำบัลั แต่การจัดตั�งสูภาตำบัลัในย์ุคนั�นย์ังมิได้มีลัักษ์ณะเป็นหน่วิย์การปกครอง                      

สู่วินท้องถิ่ิ�น เนื�องจากไม่มีอำนาจอิสูระในการดำเนินงาน ไม่เป็นนิติบัุคคลั ไม่มีงบัประมาณเป็นของตนเอง 

แลัะไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที�ของตนเอง กอปรด้วิย์ราษ์ฎรมีสู่วินร่วิมในการบัริหารน้อย์เกินไป จ่งไม่ถิ่ือวิ่าเป็น

รปูแบับัของการปกครองทอ้งถิ่ิ�น เพราะว่ิาการดำเนนิในโครงการตา่ง ๆ  ตอ้งไดร้บััควิามเหน็ชอบัจากนาย์อำเภอ 

ผู้วิ่าราชการจังหวัิด แลัะสูภาจังหวัิด งบัประมาณที�จะดำเนินงานก็ได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบัาลัที�กระทรวิง

มหาดไทย์จดัสูรรใหสู้ภาตำบัลัในย์คุดังกลัา่วิจง่เปน็เพยี์งองค์กรหน่�งของหน่วิย์การปกครองสูว่ินภมิูภาคเท่านั�น

 ต่อมา พ.ศ. ๒๕๑๔ เกิดการรัฐประหารโดย์ จอมพลั ถิ่นอม กิตติขจร นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๑๐ 

มีการปรับัเปลัี�ย์นครั�งสูำคัญข่�นกับัการปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นในเขตนครหลัวิง เมื�อมีประกาศคณะปฏิวิัติฉบัับัที� 

๒๔ - ๒๕ ลังวิันที� ๒๑ ธันวิาคม ๒๕๑๔ ให้รวิมจังหวิัดพระนครกับัจังหวิัดธนบัุรี เป็น “นครหลัวิงกรุงเทพ

ธนบัุรี” ให้รวิมองค์การบัริหารสู่วินจังหวัิดพระนครเข้ากับัองค์การบัริหารจังหวิัดธนบัุรี เป็น “เทศบัาลั

นครหลัวิง” โดย์ใหม้ผีูว้ิา่ราชการนครหลัวิงกรงุเทพธนบัรีุ มาจากการแตง่ตั�งแลัะดำรงตำแหนง่นาย์กเทศมนตรี

เทศบัาลันครหลัวิงอีกตำแหน่งหน่�ง โดย์ให้มีรองผู้วิ่าราชการนครหลัวิง ๒ คน สู่วินสูภาจังหวิัดทั�งสูองให้สูิ�นสูุดลัง

(ประกาศคณะปฏิวัิติ ฉบัับัที� ๒๔, ๒๕๑๔, น. ๑-๒) จ่งถิ่ือวิ่าเป็นจุดกำเนิดของนครหลัวิงกรุงเทพธนบัุรี                

แลัะเป็นรูปแบับัของการปกครองท้องถิ่ิ�นนครหลัวิง ตลัอดจนเป็นที�มาของ “กทม.” ครั�นเมื�อ พ.ศ. ๒๕๑๘               



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๖๙

พลัตรี หม่อมราชวิงศ์ ค่กฤทธิ์ ปราโมช นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๑๓ ได้ประกาศใช้พระราชบััญญัติระเบัีย์บับัริหาร

ราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ทำให ้กทม.เปน็การปกครองสูว่ินทอ้งถิ่ิ�นรปูแบับัพเิศษ์ข่�นเปน็แหง่แรก                          

แต่ในขณะนั�นตำแหน่งผู้วิ่าราชการ กทม.ย์ังมาจากการแต่งตั�ง  

 เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๑ พลัเอก เกรีย์งศักดิ์ ชมะนันทน์ นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๑๕ ได้ประกาศใช้                      

พระราชบััญญัติระเบัีย์บับัริหารราชการเมืองพัทย์า พ.ศ. ๒๕๒๑ กลั่าวิคือ มีการย์ุบัสุูขาภิบัาลันาเกลืัอ                        

แลั้วิจัดระเบัีย์บับัริหารราชการใหม่ (กรมสู่งเสูริมการปกครองท้องถิ่ิ�น, ๒๕๕๘, น. ๑) โดย์นำเอาหลััก                             

การจัดเทศบัาลัแบับัผู้จัดการเมือง (City Manager) ของประเทศสูหรัฐอเมริกามาใช้เป็นรูปแบับัการปกครอง

พเิศษ์ (สูถิ่าบัันพระปกเกลัา้, ๒๕๔๗, น. ๘-๑๒) เรยี์กวิา่ “เมอืงพทัย์า” จง่ถิ่อืไดว้ิา่เมอืงพทัย์าเปน็การปกครอง

สู่วินท้องถิ่ิ�นรูปแบับัพิเศษ์แห่งที�สูอง อย์่างไรก็ตาม การปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นรูปพิเศษ์ทั�งสูองแห่ง                                

ก็ย์ังไม่ประสูบัผลัสูำเร็จมากนักเนื�องจากควิามขัดแย์้งทางการเมือง

 ต่อมา พ.ศ. ๒๕๒๘ พลัเอก เปรม ติณสููลัานนท์ นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๑๖ ได้ตราพระราชบััญญัติ

ระเบัีย์บับัริหารราชการ กทม. พ.ศ. ๒๕๒๘ ข่�น โดย์กำหนดโครงสูร้างการบัริหารราชการ กทม. (พระราชบััญญัติ

ระเบัีย์บับัริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘, ๒๕๒๘, น. ๒) ให้มีฐานะเป็นนิติบัุคคลั เป็นราชการ

บัริหารสู่วินท้องถิ่ิ�นแลัะเป็นองค์การบัริหารราชการ ประกอบัด้วิย์ ผู้วิ่าราชการ กทม. แลัะสูภา กทม.

 ครั�นต่อมา พ.ศ. ๒๕๔๐ พลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๒๒ ได้ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่่�งถิ่ือวิ่าการปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นของไทย์มีการปฏิรูป                         

ครั�งสูำคัญ กลั่าวิคือทำให้การปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นรูปแบับัสูุขาภิบัาลัต้องถิู่กย์กเลัิกไป รวิมถิ่่งองค์กรปกครอง

สู่วินท้องถิ่ิ�น (อปท.) ต่างๆ ที�มีอย์ู่ทั�งหมดคือ อบัจ. เทศบัาลั อบัต. กทม. แลัะเมืองพัทย์า ต้องปรับัปรุง                   

โครงสูร้างการบัริหารแลัะการดำเนินงานใหม่ เพื�อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบัับัดังกลั่าวิ (รัฐธรรมนูญ                         

แห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๔๐, ๒๕๔๐, น. ๑๔๓) 

 ครั�นเมื�อ พ.ศ. ๒๕๔๒ นาย์ชวิน หลัีกภัย์ นาย์กรัฐมนตรี คนที� ๒๐ (สูมัย์ที� ๒) ได้ออก                          

พระราชบััญญัติกำหนดแผนแลัะขั�นตอนการกระจาย์อำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ข่�น แลัะอีก ๑ ปต่อมา 

ได้กำหนดให้มีแผนการกระจาย์อำนาจ ให้แก่ อปท. สู่งผลัให้กระทรวิง ทบัวิง กรมต่างๆ ต้องถิ่่าย์โอนภารกิจ

ของรัฐบัาลับัางสู่วินไปแก่ อปท. ให้เสูร็จสูิ�นภาย์ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ (พระราชบััญญัติกำหนดแผนแลัะขั�นตอน

การกระจาย์อำนาจให้แก่องค์กรปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�น พ.ศ. ๒๕๔๒, ๒๕๔๒, น. ๕ - ๗) ทำให้ระบับัควิามสูัมพันธ์

ระหวิา่งสู่วินกลัาง สูว่ินภมูภิาค แลัะสูว่ินทอ้งถิ่ิ�น ตอ้งปรบััตวัิตามขนานใหญ ่ซึ่่�งในที�นี�จะกลัา่วิถ่ิ่งเฉพาะบัทบัาท

ของ อปท.



            

๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

อปท. ภ�ยใต พ.ร.บ.กำ�หนำดแผนำและขัน้ำตอนำก�รกระจ�ยอำ�นำ�จใหแก อปท. 
พ.ศ. ๒๕๔๒
 ผู้เขีย์นได้วิิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที�ของ อปท. ภาย์ใต้พระราชบััญญัติกําหนดแผน                        

แลัะขั�นตอนการกระจาย์อํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย์พิจารณาควิบัคู่กับักฎหมาย์อื�นที�เกี�ย์วิข้อง                    

แผนต่าง ๆ ที�เกี�ย์วิข้อง แลัะนโย์บัาย์ของรัฐบัาลัด้วิย์ กลั่าวิคือผู้เขีย์นใช้เทคนิคสูวิ็อท (SWOT) วิิเคราะห์ถิ่่ง        

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสู ภัย์คุกคาม แลัะภารกิจหลััก เพื�อให้สูอดคลั้องกับัการแก้ไขปญหาแลัะตรงกับั                   

ควิามตอ้งการของประชาชน จ่งสูามารถิ่สูงัเคราะหภ์ารกจิ อาํนาจแลัะหนา้ที�ของ อปท. ภาย์ใตพ้ระราชบัญัญตัิ

ดังกลั่าวิ ออกมาได้ ๗ ด้าน คือ

 ๑. ด้านโครงสูร้างพื�นฐาน 

     ๑)  ให้บัริการด้านการสูาธารณูปโภคแลัะการก่อสูร้างอื�นๆ 

     ๒)  ให้บัริการด้านการสูาธารณูปการ

     ๓)  ให้มีการผังเมือง  

       ๒. ด้านสู่งเสูริมคุณภาพชีวิิต 

     ๑)  ให้มีการจัดการศ่กษ์า 

     ๒)  ให้การสู่งเสูริมด้านการสูังคมสูงเคราะห์ แลัะการพัฒนาคุณภาพชีวิิตเด็ก สูตรี คน ชรา 

แลัะผู้ด้อย์โอกาสู       

     ๓)  ให้มีการปรับัปรุงแหลั่งชุมชนแออัดแลัะการจัดการเกี�ย์วิกับัที�อย์ู่อาศัย์

     ๔)  จัดให้มีการสู่งเสูริมประชาธิปไตย์ ควิามเสูมอภาค แลัะสูิทธิเสูรีภาพของประชาชน 

     ๕)  ให้บัริการด้านการสูาธารณสูุข การอนามัย์ครอบัครัวิ แลัะการรักษ์าพย์าบัาลั  

 ๓. ด้านการจัดระเบัีย์บัชุมชน สูังคม แลัะการรักษ์าควิามสูงบัเรีย์บัร้อย์ 

     ๑)  จัดให้มีการรักษ์าควิามสูะอาดแลัะควิามเป็นระเบัีย์บัเรีย์บัร้อย์ของบั้านเมือง 

     ๒)  จดัใหม้กีารรกัษ์าควิามปลัอดภยั์ ควิามเป็นระเบีัย์บัเรยี์บัรอ้ย์ แลัะการอนามัย์ โรงมหรสูพ 

แลัะสูาธารณสูถิ่านอื�นๆ 

     ๓)  การควิบัคุมอาคาร 

     ๔)  ให้มีการปองกันแลัะบัรรเทาสูาธารณภัย์ 

     ๕)  ใหม้กีารรกัษ์าควิามสูงบัเรยี์บัรอ้ย์ การสูง่เสูรมิแลัะสูนบััสูนนุการปองกนัแลัะรกัษ์าควิาม

ปลัอดภัย์ในชีวิิตแลัะทรัพย์์สูิน 

 ๔. ด้านการวิางแผน การสู่งเสูริมการลังทุน พาณิชย์์กรรมแลัะการท่องเที�ย์วิ 

     ๑)  จัดให้มีแลัะควิบัคุมตลัาด 

     ๒)  ให้มีการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่ิ�นของตนเอง

     ๓)  จัดให้มีการสู่งเสูริมการฝกแลัะประกอบัอาชีพ 

     ๔)  จัดให้มีการพาณิชย์กรรมแลัะการสู่งเสูริมการลังทุน



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๗๑

     ๕)  จัดให้มีการสู่งเสูริมการท่องเที�ย์วิ 

     ๖)  จัดให้มีแลัะบัํารุงรักษ์าสูถิ่านที�พักผ่อนหย์่อนใจ 

       ๕. ด้านการบัริหารจัดการแลัะการอนุรักษ์์ทรัพย์ากรธรรมชาติแลัะสูิ�งแวิดลั้อม 

     ๑)  ให้มีการกําจัดมูลัฝอย์ สูิ�งปฏิกูลั แลัะน�ำเสูีย์ 

     ๒)  ให้มีการควิบัคุมการเลัี�ย์งสูัตวิ์

     ๓)  ให้มีการจัดการ การบัํารุงรักษ์า แลัะการใช้ประโย์ชน์จากปาไม้ที�ดินทรัพย์ากรธรรมชาติ 

แลัะสูิ�ง แวิดลั้อม 

     ๔)  ให้มีดูแลัรักษ์าที�สูาธารณะ 

 ๖. ด้านการศาสูนา ศิลัปะวิัฒนาธรรม จารีตประเพณี แลัะภูมิปญญาท้องถิ่ิ�น

     คือ บัํารุงรักษ์าศิลัปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาท้องถิ่ิ�น แลัะวิัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่ิ�น 

 ๗. ด้านการบัริหารจัดการแลัะการสูนับัสูนุนการปฏิบััติภารกิจของสู่วินราชการ 

     ๑)  สู่งเสูริมการมีสู่วินร่วิมของราษ์ฎรในการมีมาตรการปองกัน 

     ๒)  สู่งเสูริมประชาธิปไตย์ ควิามเสูมอภาค แลัะสูิทธิเสูรีภาพของประชาชน 

     ๓)  สู่งเสูริมการมีสู่วินร่วิมของราษ์ฎรในการพัฒนาท้องถิ่ิ�น 

ก�รแชแข็งประช�ธิปไตยทองถิ่นำในำชวง คสช. มีอำ�นำ�จ (พ.ศ. ๒๕๕๗-
๒๕๖๓)
 สูำหรับั “การแช่แข็งประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�น” ในบัทควิามนี�หมาย์ถ่ิ่งการพย์าย์ามทำให้ อปท.           

ที�อย์ู่ใกลั้ชิดกับัประชาชนมากที�สูุด ต้องอย์ู่ห่างไกลัจากประชาชนมากย์ิ�งข่�น ซึ่่�งจะอธิบัาย์พอสูังเขป ดังนี�

๑.  สภาพปญหาของการปกครองสวนทองถิ่นชวงกอนและหลังการออกประกาศ คสช.                   

ฉบับที่ ๘๕-๘๖/๒๕๕๗

       ๑)  ช่วิงก่อนออกประกาศ      

       ย์อ้นไปกอ่นเดอืนพฤษ์ภาคม ๒๕๕๗ เปน็ชว่ิงเวิลัาที� อปท.ทั�วิประเทศเขา้สููฤ่ดกูาลัเลัอืกตั�ง 

เนื�องจากที�มาของผูบ้ัรหิารทอ้งถิ่ิ�นแลัะสูมาชกิสูภาทอ้งถิิ่�น ลัว้ินมาจากการตดัสูนิใจของประชาชนในพื�นที�นั�นๆ 

แลัะกระบัวินการบัริหารงานของแต่ลัะท้องถิ่ิ�นโดย์ภาพรวิมก็เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๕๐, ๒๕๕๐, น. ๑๙๕ - ๒๐๑) แลัะพระราชบััญญัติ                       

ที�เกี�ย์วิข้องกับัท้องถิ่ิ�นในแต่ลัะรูปแบับั ซึ่่�งถิ่ือวิ่ามีควิามเป็นประชาธิปไตย์ในระดับัหน่�งแล้ัวิ แต่ทวิ่าการเลัือกตั�ง

ท้องถิ่ิ�นที�เคย์ดำเนินต่อเนื�องมากวิ่า ๑๗ ป จำต้องหย์ุดชะงักลัง เนื�องจาก คสูช.เข้าย์่ดกุมอำนาจการปกครอง

ประเทศ (คำสูั�งหัวิหน้าคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ที� ๑/๒๕๕๗, ๒๕๕๗, น. ๔๘ - ๕๒) เมื�อวิันที� ๒๒ 

พฤษ์ภาคม ๒๕๕๗ แลัว้ิออกประกาศ คสูช. ฉบับััที� ๕/๒๕๕๗ ใหร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย์ พทุธศกัราช 

๒๕๕๐ สูิ�นสูุดลัง (ประกาศคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ฉบัับัที� ๕/๒๕๕๗, ๒๕๕๗, น. ๑๐) จากนั�น ก็ทย์อย์

ออกประกาศแลัะคำสูั�งติดต่อกันหลัาย์ฉบัับั ทำให้กลัไกการบัริหารราชการแผ่นดินเปลัี�ย์นแปลังไปมาก                        



            

๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

โดย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง อปท. เห็นได้วิ่า มีการเปลัี�ย์นแปลังที�มาของผู้บัริหารท้องถิ่ิ�น สูภาท้องถิิ่�น แลัะระบับั                      

การบัรหิารงานของท้องถิ่ิ�น ซึ่่�งในอดีตหากมีการรฐัประหาร คณะย์ด่อำนาจจะไมแ่ตะตอ้ง อปท. แตก่ารย์ด่อำนาจ

ครั�งนี� คสูช. แทรกแซึ่งพื�นที�ฐานรากของประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�นอย์่างชัดเจน โดย์อาศัย์กลัไกบัริหารราชการ        

แผ่นดินจากสู่วินกลัาง แลัะกองทัพที�เข้าไปสูวิมบัทบัาทซึ่้อนอย์ู่ในพื�นที�อันเป็นอำนาจที�มาจากการเลัือกตั�ง         

ของประชาชนอย์ู่เดิม ต่อมาวิันที� ๕ มิถิุ่นาย์น ๒๕๕๗ คสูช. ได้ออกคำสูั�งให้อำนาจศาลัอุทธรณ์เพิกถิ่อนสูิทธิ                     

การเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�นที�ครบัวิาระแลั้วิจำนวิน ๒๕๕ แห่ง ให้มีการเลัือกตั�งใหม่ คำสูั�งดังกลั่าวิเกิดข่�นพร้อมกับั

การปดกั�นการใช้สูิทธิเสูรีภาพในการแสูดงออก การชุมนุมของกลัุ่มองค์กรชาวิบั้าน ชุมชน หรือประชาสูังคม 

อย์่างน้อย์ ๑๕๕ กลัุ่มองค์กร ประเด็นที�ถิู่กปดกั�น คือ สูิ�งแวิดลั้อม ปาไม้ ที�ดิน แม่น�ำ เหมืองแร่ โรงไฟฟา 

สูุขภาพ แรงงาน แลัะนโย์บัาย์สูาธารณะอื�นๆ ติดตามมาด้วิย์วิันที� ๑๒ มิถิุ่นาย์น ๒๕๕๗ ได้ออกคำสูั�งหัวิหน้า 

คสูช. ให้มีการถิ่อนสูิทธิของผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นที�มีคดีควิามติดตัวิ (ไทย์ทีวิีออนไลัน์, ๒๕๕๗, น. ๑)

       ๒)  ช่วิงหลัังออกประกาศ

       เมื�อวิันที� ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ได้ออกประกาศ คสูช. ฉบัับัที� ๘๕/๒๕๕๗ หากสูมาชิก

สูภาท้องถิ่ิ�นหรือผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นครบัวิาระหรือวิ่างหรือพ้นสูภาพ ให้งดการเลัือกตั�งทดแทน (๑) กรณีสูมาชิก

สูภาท้องถิ่ิ�นให้ใช้วิิธีคัดเลัือกบัุคคลัโดย์คณะกรรมสูรรหา แลั้วิให้ประธานคณะกรรมการสูรรหาแต่งตั�ง                           

(๒) กรณีผู้บัริหารท้องถิ่ิ�น ให้ปลััด อปท.ปฏิบััติหน้าที�นาย์ก อปท. (ประกาศคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ                  

ฉบัับัที� ๘๕/๒๕๕๗, ๒๕๕๗, น. ๑) ในวัินเดีย์วิกัน ได้ออกประกาศ คสูช. ฉบัับัที� ๘๖/๒๕๕๗ ติดตามมา                    

เนื�อควิามย์่อคือ หากสูมาชิกสูภา กทม. แลัะสูมาชิกสูภาเขต (สู.ข.) ครบัวิาระหรือวิ่างหรือพ้นสูภาพ                                 

ใหง้ดการเลืัอกตั�งทดแทน ให้ใชว้ิธิคีดัเลัอืกบัคุคลั โดย์คณะกรรมสูรรหา แลัว้ิใหป้ระธานคณะกรรมการสูรรหา

แต่งตั�ง (ประกาศคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ฉบัับัที� ๘๖/๒๕๕๗, ๒๕๕๗, น. ๑) จากประกาศทั�งสูองฉบัับั

ดังกลั่าวิเห็นชัดว่ิานับัตั�งแต่ช่วิงกลัาง พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา อปท.ทั�งรูปแบับัทั�วิไปแลัะรูปแบับัพิเศษ์                           

ได้เกิดการสูะดุดหรือหย์ุดชะงักในอันที�จะพัฒนาไปสูู่ควิามเป็นประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�นย์ิ�งข่�น พิจารณาจาก                     

(๑) การให้งดเลัือกตั�ง (๒) ที�มาของผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นทั�วิไป สู.ก. แลัะ สู.ข. เริ�มมีบัางสู่วินมิได้มาจากการตัดสูินใจ

ของประชาชน 

       ครั�นเมื�อวิันที� ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีคำสูั�งเพิ�มอำนาจของราชการจากสู่วินกลัาง โดย์ให้

ผู้วิ่าราชการจังหวัิดแลัะนาย์อำเภอ สูามารถิ่ควิบัคุมการใช้งบัประมาณ ด้วิย์การแต่งตั�งคณะกรรมการ                      

จัดสูรรเงินอุดหนุนให้ อปท. ประจำปงบัประมาณ ๒๕๕๘ ซึ่่�งมาจากเสูนาธิการทหารเป็นประธานกรรมการ 

รองเสูนาธิการทหารเป็นรองประธานกรรมการ ผู้บััญชาการหน่วิย์บััญชาการทหารพัฒนาเป็นกรรมการ                    

ให้ปลััดบััญชีทหารเป็นกรรมการแลัะเลัขานุการ ฯลัฯ (ประกาศคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ฉบัับัที� 

๑๑๕/๒๕๕๗, ๒๕๕๗, น. ๑)      

       ตอ่มาเมื�อวินัที� ๑๖ พฤษ์ภาคม ๒๕๕๙ พลัเอก อนพุงษ์ ์เผา่จนิดา รฐัมนตรวีิา่การกระทรวิง

มหาดไทย์ในรัฐบัาลัของ พลัเอก ประยุ์ทธ์ จันทร์โอชา นาย์กรัฐมนตรีคนที� ๒๙ ได้ออกประกาศข้อบัังคับั

กระทรวิงมหาดไทย์วิ่าด้วิย์การได้มาซึ่่�งสูมาชิกสูภาเมืองพัทย์าแลัะผู้บัริหารเมืองพัทย์าเป็นการชั�วิคราวิ                      



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๗๓

พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้คัดเลืัอกแลัะแต่งตั�งสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นเมืองพัทย์าที�วิ่างลัง โดย์ให้มีสูมาชิกสูภาเมืองพัทย์า

จำนวินไม่เกิน ๑๒ คน (ข้อบัังคับักระทรวิงมหาดไทย์วิ่าด้วิย์การได้มาซึ่่�งสูมาชิกสูภาเมืองพัทย์าแลัะผู้บัริหาร

เมืองพัทย์าเป็นการชั�วิคราวิ พ.ศ. ๒๕๕๙, ๒๕๕๙, น. ๑) เห็นได้ชัดวิ่า ตั�งแต่ช่วิงปลัาย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นมา

ที�มาของสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นเมืองพัทย์าเริ�มมีบัางสู่วินมิได้มาจากการเลัือกตั�งโดย์ประชาชน

       ครั�นเมื�อวิันที�  ๑๘ ตุลัาคม ๒๕๕๙ มีคำสูั�งหัวิหน้า คสูช.ที�  ๖๔/๒๕๕๙ ปลัด                            

หม่อมราชวิงศ์ สูุขุมพันธุ์ บัริพัตร ผู้วิ่าราชการ กทม. ที�มาจากการเลัือกตั�ง แลั้วิแต่งตั�ง พลัตำรวิจเอก อัศวิิน 

ขวิัญเมือง (คำสูั�งหัวิหน้าคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ที� ๖๔/๒๕๕๙, ๒๕๕๙, น. ๙) เป็นผู้วิ่าราชการ กทม.

แทน เห็นได้วิ่า ผู้บัริหาร กทม.ถิู่กให้พ้นจากตำแหน่งแลัะแต่งตั�งคนใหม่ โดย์ไม่เป็นไปตามพระราชบััญญัติ

ระเบัีย์บับัริหารราชการ กทม. พ.ศ. ๒๕๒๘

       ต่อมาวิันที� ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คำสูั�งหัวิหน้า คสูช.ที� ๖/๒๕๖๐ แต่งตั�งให้ พลัตำรวิจตรี

อนันต์ เจริญชาศรี เป็นนาย์กเมืองพัทย์า แทนนาย์อิทธิพลั คุณปลัื�ม นาย์กเมืองพัทย์าที�มาจากการเลัือกตั�ง 

ซึ่่�งหมดวิาระลัง (คำสูั�งหัวิหน้าคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ที� ๖/๒๕๖๐, ๒๕๖๐, น. ๒) เห็นได้วิ่า ตั�งแต่มี

คำสูั�งหัวิหน้า คสูช.ที� ๖/๒๕๖๐ เป็นต้นมา ผู้บัริหารของเมืองพัทย์าก็มิได้มาจากการเลัือกตั�งของประชาชน

อีกต่อไป กลั่าวิคือบัริบัทของ อปท.รูปแบับัพิเศษ์ เริ�มห่างไกลัจากการตัดสูินใจประชาชนมากย์ิ�งข่�น ครั�นต่อ

มาวิันที� ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ออกคำสูั�ง คสูช.ที� ๘/๒๕๖๐ ให้มีคณะกรรมการกลัางเข้ามาจัดสูอบัแข่งขัน

พนักงานสูว่ินทอ้งถิ่ิ�นแทนวิธิกีารเดมิ (ย์กเวิน้ กทม.) (คำสูั�งหวัิหนา้คณะรกัษ์าควิามสูงบัแหง่ชาต ิที� ๘/๒๕๖๐, 

๒๕๖๐, น. ๑๓๙) จากนั�นวิันที� ๖ เมษ์าย์น ๒๕๖๐ มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕๒ ควิามย์่อวิ่า “เฉพาะผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นอาจมาจากการเลัือกตั�ง หรือมาจากควิามเห็นชอบัของ                  

สูภาทอ้งถิ่ิ�น หรอื อปท.รปูแบับัพเิศษ์จะใหม้าโดย์วิธิอีื�นกไ็ด”้ (รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย์ พทุธศกัราช 

๒๕๖๐, ๒๕๖๐, น. ๗๔ - ๗๕) ต่อมาวิันที� ๕ พฤษ์ภาคม ๒๕๖๐ พลัเอก เฉลัิมชัย์ สูิทธิสูาท ผู้บััญชาการ                   

ทหารบัก (ผบั.ทบั.) ในฐานะรองผูอ้ำนวิย์การรกัษ์าควิามมั�นคงในราชอาณาจกัร (ผอ.รมน.) ไดล้ังนามในคำสัู�ง                    

แต่งตั�งแต่งตั�งรอง ผอ.รมน.จังหวิัดฝาย์ทหาร ข่�นมาทำหน้าที�ทั�ง ๗๗ จังหวิัด ซึ่่�งสูื�อมวิลัชนเรีย์กตำแหน่งนี�วิ่า                        

“ผู้วิ่าราชการจังหวิัดทหาร” (อิทธิพลั โคตะมี, บัรรณาธิการเวิย์์, ๒๕๖๔, น. ๒-๓) เพื�อให้ทหารคุมข้าราชการ

แลัะคุมการเลัือกตั�งอีกที 

       เมื�อวิันที� ๒๕ กันย์าย์น ๒๕๖๑ มีคำสูั�งหัวิหน้า คสูช. ที� ๑๕/๒๕๖๑ ให้ พลัตำรวิจตรี                

อนันต์ เจริญชาศรี พ้นจากตำแหน่งนาย์กเมืองพัทย์าแลัะให้นาย์สูนธย์า คุณปลัื�ม เป็นนาย์กเมืองพัทย์าแทน 

(คำสูั�งหัวิหน้าคณะรักษ์าควิามสูงบัแห่งชาติ ที� ๑๕/๒๕๖๑, ๒๕๖๑, น. ๒๔) จนท้าย์ที�สูุด คสูช.ได้สูิ�นสูภาพ

ลัง เมื�อวิันที� ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ (ธนพร ศรีย์ากูลั, นาย์กสูมาคมรัฐศาสูตร์แห่งมหาวิิทย์าลััย์เกษ์ตรศาสูตร์, 

๒๕๖๒, น. ๒-๓) แลั้วิโอนอำนาจหน้าที�ให้กองอำนวิย์การรักษ์าควิามมั�นคงภาย์ในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

ใหม้อีำนาจเรีย์กประชมุขา้ราชการพลัเรอืน มอีำนาจเรยี์กเอกสูารหรอืบัคุคลัมาใหข้อ้มูลั หรอืไปหาประชาชน

ที�บั้านได้ ซึ่่�งขัดต่อกระบัวินการย์ุติธรรมปกติ โดย์อ้างวิ่ามีบัทเฉพาะกาลัในรัฐธรรมนูญรองรับัอย์ู่ 



            

๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

๒.  ปญหา/อุปสรรคของประชาธิปไตยทองถิ่นในชวง คสช. มีอำนาจ

 ผู้เขีย์นได้รวิบัรวิมปญหา/อุปสูรรคหลััก ที�ทำให้ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นไม่ก้าวิหน้าหรือ                       

ไม่มีพัฒนาการเท่าที�ควิร ในช่วิง คสูช.มีอำนาจ โดย์สูังเคราะห์ออกมาเสูนอเป็นภาพรวิมได้ ๖ ประเด็น                   

พร้อมย์กตัวิอย์่าง ดังนี�

       ๑) ที�มาของอำนาจ 

       กรณีที�ผู้บัรหิารแลัะสูภาทอ้งถิ่ิ�นไม่ไดม้าจากการตดัสูนิใจของประชาชน หมาย์ถ่ิ่งฝาย์บัรหิาร

แลัะฝาย์สูภาท้องถิ่ิ�นมาจากการแต่งตั�ง รูปแบับัของการทำงานย์่อมจะเน้นเอาใจฝาย์แต่งตั�งมากกวิ่า                       

เอาใจประชาชน นโย์บัาย์ โครงการ หรือแผนงานในหลัาย์พื�นที�ไม่ได้เริ�มจากควิามต้องการของประชาชน                    

แต่เริ�มจากสู่วินกลัางสัู�งการหรือกลัไกของรัฐบัาลัในจังหวิัดชี�นำ ฉะนั�น การทำงานสู่วินใหญ่จ่งเน้นสูนอง                     

ฝาย์อำนาจ ทำให้การทำงานเพื�อแก้ไขปญหาให้กับัประชาชนในหลัาย์เรื�องไม่ตรงกับัปญหาจริงที�มีในท้องถิ่ิ�น

เช่น โครงการเพื�อพัฒนาต่างๆ สูิ�งปลัูกสูร้างเพื�อกิจกรรมสูาธารณะต่างๆ เป็นต้น

       ๒)  โครงสูร้างของ อปท.บัิดเบัี�ย์วิ 

       ผลัจากประกาศแลัะ/หรือคำสูั�ง คสูช.ที�เกี�ย์วิข้องกับั อปท. ทำให้โครงสูร้างการบัริหาร                  

แลัะโครงสูร้างอำนาจของ อปท.นั�นเปลัี�ย์นไป กลั่าวิคือมีผลัให้ อปท.เสูมือนเป็นหน่วิย์งานย์่อย์ที�อย์ู่ใต้                        

บัังคับับััญชาของราชการสู่วินกลัางแลัะสู่วินภูมิภาคเท่านั�น ประเด็นนี�จ่งไม่สูอดคลั้องกับัปรัชญาของ                             

การปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นแต่อย์่างใด เช่น การบัริหารงานที�ไม่อิสูระ การสูรรหาข้าราชการหรือพนักงาน                  

พนักงานสู่วินท้องถิ่ิ�นแบับัรวิมศูนย์์ เป็นต้น 

       ๓)  การควิบัคุมดูแลั 

       เมื�ออำนาจราชการสูว่ินกลัาง สูว่ินภูมภิาค แลัะทหารเขา้มาควิบัคมุดแูลั สูง่ผลัใหป้ระชาชน

ในพื�นที�ย์ำเกรง ไมก่ลัา้เขา้มามสีูว่ินรว่ิม หรอืหากมสีูว่ินร่วิมบัา้งกน็อ้ย์มาก ปญหาคอืไมสู่อดคลัอ้งกบััหลักัการ

ของการกระจาย์อำนาจสููท่อ้งถิ่ิ�น แตเ่ปน็เรื�องการรวิบัอำนาจเขา้สููสู่ว่ินกลัาง เชน่ สูทิธใินการเลัอืกตั�งถิ่กูระงบัั 

สูิทธิในการแสูดงออกทางการเมืองถิู่กจำกัด เป็นต้น

       ๔)  งบัประมาณ 

       การจดัตั�งแลัะการจดัสูรรงบัประมาณไมไ่ดย้์ด่โย์งกบััประชาชน แตผ่กูตดิกบััระบับัราชการ 

อปท. ในแต่ลัะแห่งไม่สูามารถิ่ตัดสูินใจเองได้โดย์ลัำพัง เนื�องจากการใช้จ่าย์งบัประมาณถิู่กควิบัคุมแลัะกำกับั

ดแูลัอย์า่งใกลัช้ดิจากฝาย์ที�มาจากการแตง่ตั�ง ปญหาคอืการจดัซึ่ื�อแลัะการจดัจา้งในบัางพื�นที�ถิ่กูครอบังำ เชน่ 

การซึ่ื�อแลัะการจัดจ้างต่างๆ ไม่สูอดรับักับัควิามต้องการที�แท้จริงของประชาชนในพื�นที� เป็นต้น

       ๕) ควิามเป็นตัวิแทนของประชาชน 

       ในที�นี�หมาย์ถิ่่งสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นที�มาจากการคัดเลัือกหรือสูรรหา บัางคนประชาชน                     

ไม่รู้จัก บัางคนไม่คุ้นเคย์พื�นที� เวิลัาทำงานสู่วินใหญ่จะอย์ู่ในสูำนักงานแลัะสูภา ลัักษ์ณะงานจะเน้นนโย์บัาย์

ของรัฐ กฎหมาย์ ระเบัีย์บั แลัะคำ สูั�งเป็นหลััก การทำหน้าที�ตัวิแทนของประชาชนแลัะการออกพื�นที�ทำได้

น้อย์มาก อาจทำให้ไม่สูามารถิ่เข้าถิ่่งแลัะเข้าใจในปญหาแลัะควิามต้องการที�แท้จริงของประชาชนในพื�นที�ได้ 



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๗๕

เชน่ การเสูนอเรื�องราวิตา่งๆ เขา้สููสู่ภาทอ้งถิ่ิ�น การตดัสูนิใจลังมตใินสูภาทอ้งถิ่ิ�น เป็นตน้ หากมคีวิามผดิพลัาด

หรือคลัาดเคลัื�อนย์่อมสู่งผลัเสูีย์หาย์ต่อ อปท.แลัะประชาชนในพื�นที�

       ๖) การถิ่่วิงดุลัอำนาจ 

       เมื�อผู้บัริหารแลัะสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นไม่ได้มาจากเจตจำนงของประชาชน ทำให้                                 

การตรวิจสูอบัแลัะถิ่่วิงดุลัไม่ชอบัธรรมหรือไม่สูมบัูรณ์เท่าที�ควิร เนื�องจากทั�งสูองตำแหน่งดังกลั่าวิมาจาก

อำนาจเดยี์วิกนั ไมม่วีิาระแตสู่ามารถิ่อย์ูใ่นตำแหน่งไปเรื�อย์ๆ จนกว่ิา คสูช.จะมีประกาศหรอืคำสูั�งเปลัี�ย์นแปลัง 

จ่งถิ่ือวิ่าไม่ย์ุติธรรมสูำหรับัพื�นที�แลัะประชาชน บัรรดาเรื�องต่างๆที�นำเข้าสูภา ลั้วินรู้แลัะเข้าใจเหมือนกัน                    

ซึ่่�งแทบัจะไม่มีการตัดอะไรออกเลัย์ อาจจะมีซึ่ักถิ่ามกันบั้างพอเป็นพิธีเท่านั�น หากเรื�องใดเป็นควิามประสูงค์

ของผู้มีอำนาจ ในที�สูุดก็จะออมชอมกัน เช่น การลั็อบับัี�ต่างๆในสูภา การมีโพย์ต่างๆในสูภา เป็นต้น

       ตามที�ไดก้ลัา่วิมานั�น เปน็เพีย์งบัางสูว่ินของปญหา/อปุสูรรคในหลัาย์ๆประการที�ไดห้มักหมม

หรือพอกพูนไวิ้มานานกวิ่า ๗ ปแลั้วิ รอตัวิแทนของท้องถิ่ิ�นที�ได้รับัฉันทานุมัติจากประชาชนในพื�นที� เข้ามา

แก้ไข ปรับัปรุง แลัะพัฒนาตามกระบัวินการของประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นต่อไป 

คว�มค�ดหวงัของสังคมไทยตอก�รเลอืกตัง้ทองถิน่ำ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔
 สูำหรับับัทควิามเรื�อง ประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�นไทย์ย์ุคใหม่ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ผู้เขีย์น                     

หมาย์ถิ่่งควิามคาดหวิังของสูังคมไทย์ในประเด็นต่อไปนี� (รากหญ้า อิสูรชน, ๒๕๖๔, น. ๒ - ๓)

 ๑. คาดหวัิงว่ิา เมื�อเลืัอกตั�งตามกระบัวินการประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�นเสูร็จสูิ�น พร้อมกับัได้                    

ผู้บัริหารแลัะสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�นแลั้วิ อปท. แต่ลัะแห่งของไทย์จะได้รับัการพัฒนามากข่�นกวิ่าในอดีต 

 ๒. จะมีคนรุ่นใหม่วัิย์หนุ่มสูาวิ (Young People) ออกไปใช้สูิทธิขั�นพื�นฐานในการเลัือกตั�ง               

เพื�อเปลัี�ย์นแปลังท้องถิ่ิ�นของตนเอง หรือเพื�อเปลัี�ย์นภาพลัักษ์ณ์เก่าๆ ของ อปท.แลัะการเมืองท้องถิ่ิ�น                          

ให้ดีย์ิ�งข่�น

 ๓. จะได้เห็นควิามตื�นตัวิทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่ิ�น (Political Awakening)                         

ทั�งระดับั อบัจ. เทศบัาลั แลัะ อบัต. ได้พร้อมใจกันออกไปใช้สูิทธิลังคะแนนเลัือกตั�งอย์่างล้ันหลัาม                               

(Overwhelming)

 ๔. จะมีการแข่งขันทางการเมืองสููงกวิ่าทุกครั�ง เนื�องจากนักการเมืองท้องถิ่ิ�นแต่ลัะสูนามนั�น             

ไม่ได้มีโอกาสูลังสูนามเลัือกตั�งอีกเลัย์ นับัตั�งแต่เกิดรัฐประหารเมื�อวิันที� ๒๒ พฤษ์ภาคม ๒๕๕๗

 ๕. คาดหวัิงว่ิา ผู้ชนะเลัือกตั�งหรือผู้ที�ได้รับัการเลัือกตั�งเข้ามาทำงานให้กับัประชาชน                          

ตามกระบัวินการประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นจะไม่ตกเป็นเครื�องมือของกลัุ่มอิทธิพลัแลัะ/หรือพรรคการเมืองใดๆ 

เหมือนดังก่อน

 ๖. จะเห็นนโย์บัาย์หรือโครงการที�ดีของผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นชุดใหม่ ถิู่กบัริหารจัดการอย์่างเป็น                  

รปูธรรม แลัะนโย์บัาย์หรอืโครงการที�ดขีองผูบ้ัรหิารชุดเกา่ ไดร้บััการสูานตอ่ใหก้า้วิหน้าตอ่ไป โดย์ย์ด่ประโย์ชน์

เพื�อประชาชนเป็นเปาหมาย์หลััก 



            

๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 ๗. จะมีการกระจาย์อำนาจทางการเมือง การปกครอง การบัริหาร แลัะการงบัประมาณ                      

จากสู่วินกลัางแลัะสู่วินภูมิภาคลังไปสูู่สู่วินท้องถิ่ิ�นอย์่างจริงจัง

 ๘. บัรรดา อปท.ทั�งหลัาย์ จะได้มีศักย์ภาพที�เข้มแข็ง แลัะสูามารถิ่ต่อรองอำนาจกับัสู่วินกลัาง

มากย์ิ�งข่�น

ภ�พสะทอนำจ�กก�รเลือกตั้งระดับทองถิ่นำ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๔
 อาจมิใช่เรื�องง่าย์นัก ที�จะหาคำอธิบัาย์ถิ่่งภาพสูะท้อนอันเหมาะสูมของการเลัือกตั�งในระดับั         

ท้องถิ่ิ�น เนื�องจากมีอปท.มีจำนวินมากถิ่่ง ๗,๘๐๐ กว่ิาแห่งทั�วิประเทศ ซึ่่�งแต่ลัะแห่งนั�นมีลัักษ์ณะ                                     

ที�แตกต่างกัน ทั�งด้านจำนวินประชากร ด้านงบัประมาณ แลัะด้านลัักษ์ณะทางกาย์ภาพของพื�นที� แต่ผู้เขีย์นมอง

จากควิามสูัมพันธ์ระหว่ิางประชาชนกับันักการเมืองท้องถิ่ิ�น โดย์เห็นลัักษ์ณะร่วิมบัางประการที�เป็นรูปธรรม

ชดัเจน นั�นคอืควิามต้องการของประชาชนในแต่ลัะพื�นที�ไม่ใช่สูนามแหง่การครองอำนาจอกีตอ่ไป แต่เปน็สูนาม

ที�วิัดกันด้วิย์ผลังาน แลัะควิามสูัมพันธ์ของประชาชนที�แนบัแน่นอย์ู่กับัชุมชนของตนเอง ภาพสูะท้อนที�เป็น

ลัักษ์ณะร่วิมต่อไปนี� ไม่ได้หมาย์ควิามวิ่าทุกพื�นที�จะมีสูัดสู่วินเท่าเทีย์มกัน แต่อาจมีสูัดสู่วินที�แตกต่างกันบั้าง 

ข่�นอย์ู่กับับัริบัทของการแข่งขันทางการเมืองในแต่ลัะพื�นที� ได้แก่

๑.  ภาพสะทอนเชิงบวก

       ๑)  ควิามตื�นตัวิทางการเมืองถิู่กกระตุ้น

       เกิดควิามตื�นตัวิทางการเมืองของประชาชนผู้มีสูิทธิเลัือกตั�งในเกือบัทุกพื�นที� (ทรูออนไลัน์, 

๒๕๖๔, น. ๑ - ๒) อาจเป็นเพราะว่ิาการเลืัอกตั�งในระดับัท้องถิ่ิ�นนั�นถิู่กแช่แข็งมานาน เมื�อประชาชนได้มี

โอกาสูใช้สูิทธิขั�นพื�นฐานทางการเมืองจ่งทำให้เห็นภาพบัรรย์ากาศโดย์รวิมมีควิามค่กคัก 

       ๒)  เสูีย์งของประชาชนมีควิามหมาย์ 

       เกิดภาพเชิงประจักษ์์ที�ชัดเจนวิ่า “เสูีย์งประชาชนคือเสูีย์งสูวิรรค์” เนื�องจากเป็นเสูีย์ง                        

ที�ตัดสูินใจวิ่า ใครคือผู้ที�สูอบัได้เป็นผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นแลัะสูมาชิกสูภาท้องถิ่ิ�น (Birch, อ้างแลั้วิ, น. ๓) หรือใคร

คือผู้สูอบัตกเป็นนักการเมืองท้องถิ่ิ�นอกหัก เพราะวิ่าคะแนนเสูีย์งของประชาชนที�ลังคะแนนให้นั�น น้อย์กวิ่า         

ผู้สูอบัได้

       ๓) กลัไกประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นทำงาน

       ทำให้บัรรดากลัไกต่าง ๆ ของการเมืองท้องถิ่ิ�นในทุกพื�นที� ได้กลัับัมาทำงานเหมือนในอดีต 

ภาย์หลัังจากที�ถิู่ก คสูช.ย์่ดอำนาจแลัะงดการเลัือกตั�ง (Michel, อ้างแลั้วิ, น. ๔) 

       ๔) เกิดปรากฏการณ์พร้อมใจไปใช้สูิทธิเลัือกตั�ง 

       มปีระชาชนเดินทางกลัับัภมูลิัำเนาเพื�อไปเลัอืกตั�งจำนวินมาก สูะทอ้นวิา่ประชาชนอย์ากใช้

สูิทธิเลัือกตั�งหลัาย์เขตเลัือกตั�ง พบัวิ่ามีจำนวินผู้ออกมาใช้สูิทธิ์เกินกวิ่าร้อย์ลัะ ๙๐ แลัะภาพรวิมที�ชัดเจนคือ

ของจำนวินของผู้ออกมาใช้สูิทธิเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ มีค่าเฉลัี�ย์อย์ู่ที�ร้อย์ลัะ ๗๕ เนื�องจากมี

ประชาชนที�เพิ�งจะได้มีสูิทธิ์เลัือกตั�ง (First Time Voter) มีจำนวินเพิ�มข่�นเรื�อย์ ๆ (จรุงวิิทย์์ ภุมมา, ๒๕๖๔)  



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๗๗

       ๕) การแข่งขันทางการเมืองท้องถิ่ิ�นสููง

       โดย์พจิารณาจากคะแนนรวิมในหลัาย์พื�นที�สูสููกีนัมาก กลัา่วิคอืจะแพ-้ชนะกนัเปน็หลักัหนว่ิย์

เท่านั�น แลัะผลัคะแนนรวิมในหลัาย์พื�นที�ย์ังปรากฏวิ่ามีเสูมอกันหรือเท่ากันอีกด้วิย์ จนต้องใช้วิิธีจับัสูลัากเพื�อ

ตดัสูนิวิา่ “ผูสู้มคัรแขง่ ขนัหมาย์เลัขใดที�สูอบัได้ แลัะหมาย์เลัขใดที�สูอบัตก” (Parasuraman and Berry, 1990)

       ๖) ผู้สูมัครคนเก่าแลัะคนใหม่มีจำนวินที�สูอบัได้ใกลั้เคีย์งกัน

       ที�นา่สูนใจคอืมผีูสู้มคัรลังเลัอืกตั�งท้องถิิ่�นที�เปน็คนเกา่ สูอบัตกมากกวิา่คร่�ง ในขณะที�ผูสู้มัคร

ลังเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�นที�เป็นคนใหม่แลัะเพิ�งลังสูมัครครั�งแรก สูอบัได้จำนวินมาก เช่น คณะก้าวิหน้าสูอบัได้ถ่ิ่ง                 

๓๘ อบัต. เป็นต้น  (สูนุกออนไลัน์, ๒๕๖๔, น. ๑-๒) 

       ๗) ช่องผู้ไม่ประสูงค์ลังคะแนน (Vote No) สูำคัญ

       ในพื�นที�ซึ่่�งมผู้ีสูมคัรเป็นผู้บัรหิารทอ้งถิิ่�นเพยี์งคนเดยี์วิ แตผ่ลัคะแนนรวิมกลับััไดค้ะแนนน้อย์

กวิ่าคะแนนของช่อง Vote No จนต้องมีการเลัือกตั�งใหม่แลัะผู้สูมัครชุดเดิมต้องออกจากการแข่งขันไปด้วิย์ 

จ่งเป็นภาพสูะท้อนวิ่าระบับัการเลัือกตั�งมีควิามเข้มงวิดย์ิ�งข่�น (Dahl, อ้างแลั้วิ, น. ๔)

       ๘) อิทธิพลัระบับัเครือญาติแลัะกลัุ่มผู้มีปฏิสูัมพันธ์กัน 

       สูะท้อนวิ่าสูังคมเครือญาติแลัะสูังคมของคนที�รู้จักมักคุ้นกัน ย์่อมมีบัทบัาทสูำคัญเสูมอ 

เนื�องจาก อปท.สู่วินใหญเ่ป็นองค์กรขนาดเล็ัก เมื�อพจิารณาตามภมูสิูงัคม วิฒันธรรมทอ้งถิ่ิ�น การเอื�อเฟอ แลัะ

การร่วิมงานบัุญต่างๆ ประกอบักันแลั้วิ หากใช้ระบับัการเลัือกตั�งเข้าไปเป็นตัวิดัชนี (Index) จ่งเป็นการเลัือก

กันเองระหวิ่างคนที�คุ้นเคย์ (สูติธร ธนานิธิโชต, ๒๕๖๔, สูัมภาษ์ณ์) ภาพที�เห็นคือ การระดมเครือญาติ                       

แลัะผู้มีปฏิสูัมพันธ์ที�ดีต่อกันจำนวินมากให้กลัับับั้านเพื�อไปช่วิย์ลังคะแนนเลัือกตั�ง

       ๙) ประชาชนเริ�มเน้นผลังานมากกวิ่าอื�นใด

       ผูช้นะหรอืผูท้ี�ได้รบััการเลัอืกตั�ง มทีั�งคนเดมิแลัะคนใหม ่(๑) กรณไีดค้นเดมิ อาจเปน็เพราะวิา่

ระย์ะเวิลัา ๗ ปกวิา่นั�น เปน็ชว่ิงเวิลัาที�คนเกา่สูะสูมผลังานแลัะสูรา้งควิามนยิ์มไวิ ้(๒) กรณไีดค้นใหมเ่นื�องจาก

ระย์ะเวิลัาที�ผ่านมา ผู้แพ้หรือผู้สูอบัตกภาพลัักษ์ณ์ที�ไม่ดีนี�ชาวิบั้านจ่งไม่เลัือก (Cunningham, อ้างแลั้วิ, น. ๔)

       ๑๐) ผู้สูมัครคนใหม่สูอบัได้จำนวินมาก 

       เมื�อประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นกลัับัเข้าสูู่วิิถิ่ีทางอันถิู่กต้องแลั้วิ ถิ่ือเป็นภาพสูะท้อนที�ดี จ่งได้                    

เห็นนักการเมืองท้องถิ่ิ�นรุ่นใหม่แลัะผู้สูมัครหน้าใหม่ลังสูมัครรับัการเลัือกตั�งในระดับั อปท. มากย์ิ�งข่�น                                    

(โกวิิทย์์ พวิงงาม, ๒๕๖๔) นอกจากนี� ย์ังเป็นการสูั�งสูมประสูบัการณ์เพื�อพัฒนาทักษ์ะประชาธิปไตย์ที�อาจนำ

ไปสูู่สูนามการเมืองระดับัชาติได้

       ๑๑) อาย์ุของผู้สูมัครแลัะผู้สูอบัได้เริ�มมีอาย์ุน้อย์ลัง 

       หมาย์ถิ่่งเป็นบัุคคลัซึ่่�งอย์ู่ในวัิย์หนุ่มสูาวิมากกวิ่าผู้สูมัครแลัะผู้สูอบัได้ครั�งอดีต ถิ่ือวิ่าเป็น

แนวิโนม้ที�ดี (Vroom, อา้งแล้ัวิ, น. ๑๒) เนื�องจากคนวิยั์หนุม่สูาวิสูว่ินใหญ่เปน็ผูม้คีวิามรูแ้ลัะมแีนวิคดิที�กา้วิหนา้

ที�นำมาประย์ุกต์ใช้สูำหรับัการพัฒนาท้องถิ่ิ�นของตนเอง

       ๑๒) ในกรณีที�ไม่สูามารถิ่ไปเลัือกตั�งได้ กกต. มีทางเลัือกให้ประชาชน 



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

       กกต.เปดช่องทางให้สูามารถิ่แจ้งเหตุจำเป็นได้ถิ่่ง ๔ ช่องทาง คือ (๑) ทางสูมาร์ทโฟน                     

(๒) ทางเวิ็บัไซึ่ต์ (๓) ย์ื�นเป็นหนังสูือต่อนาย์ทะเบัีย์นอำเภอที�ตนมีชื�ออย์ู่ในทะเบัีย์นบั้านด้วิย์ตัวิเองหรือ                        

มอบัหมาย์ให้ผู้อื�นไปย์ื�นแทน (๔) จัดสู่งทางไปรษ์ณีย์์ภาย์ใน ๗ วิันก่อนวิันเลัือกตั�ง หรือภาย์ใน ๗ วิัน                               

นับัแต่วิันที�มีการเลัือกตั�ง (ฐานเศรษ์ฐกิจออนไลัน์, ๒๕๖๔, น. ๒-๓)

๒. ภาพสะทอนเชิงลบ

       ๑)  กรณีที�มีการแข่งขันสููง หรือการแข่งขันที�ดุเดือด อาจนำไปสูู่ควิามรุนแรง หรือควิาม

แตกแย์กของคนในพื�นที�ได้ (วิสูันต์ เหลัืองประภัสูร์, ๒๕๖๔)

       ๒)  บัางพื�นที�ย์ังคงมีภาพของการทุจริตการเลัือกตั�ง หรือการร้องเรีย์นเรื�องซึ่ื�อสูิทธิ์ - ขาย์

เสูีย์ง (ผู้จัดการออนไลัน์, ๒๕๖๔, น. ๑-๒) 

       ๓)  การจำกัดสูมัย์ในการดำรงตำแหน่ง หมาย์ถิ่่งข้อห้ามที�ผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นไม่สูามารถิ่ดำรง

ตำแหน่งเกินกวิ่า ๒ สูมัย์ได้ นำมาซึ่่�งการขาดแคลันผู้สูมัคร เนื�องจากในหลัาย์พื�นที�มีผู้สูมัครเพีย์งคนเดีย์วิ                 

หรือไร้คู่แข่ง ฉะนั�น คะแนนรวิมต้องได้เกินร้อย์ลัะ ๑๐ ของผู้มีสูิทธิเลัือกตั�ง แลัะต้องมากกวิ่าคะแนนของช่อง                        

ผู้ที�ไม่ประสูงค์ลังคะแนน จ่งไม่ใช่เรื�องง่าย์สูำหรับัผู้สูมัครที�จะได้รับัเลัือกตั�งเสูมอไป (อรทัย์ กกผลั, ๒๕๖๔) 

อันเป็นสูาเหตุหน่�งที�สู่งผลัต่อการพิจารณาตัดสูินใจลังสูมัครเลัือกตั�งในครั�งต่อๆ ไป     

    ๔) ในกรณีที�บัางแห่งมีผู้สูมัครลังเลัือกตั�งเป็นผู้บัริหารท้องถิิ่�นเพีย์งคนเดีย์วิ ย์่อมสู่งผลั                   

กระทบัต่อตัวิเลัือกสูำหรับัประชาชนในพื�นที�ให้มีจำนวินน้อย์ลัง (จรุงวิิทย์์ ภุมมา, อ้างแลั้วิ, น. ๑๔) 

       ๕) การผูกขาดการลังสูมัคร กรณีที�มีผู้สูมัครลังเลัือกตั�งเป็นผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นเพีย์งคนเดีย์วิ 

อาจสัูนนิษ์ฐานได้วิ่า มีการให้สูิ�งตอบัแทนเพื�อกันบัุคคลัมิให้ลังสูมัครแข่งขัน (สูติธร ธนานิธิโชติ, อ้างแลั้วิ,                      

น. ๑๕) หรืออาจมีการข่มขู่เพื�อห้ามมีผู้ใดมาลังสูมัครแข่งขันก็เป็นไปได้เช่นกัน อย์่างไรก็ตาม กรณีนี�มิได้                     

เกิดข่�นกับัทุก อปท. ถิ่้ามี สู่วินใหญ่แลั้วิจะเป็นการตกลังกัน “แบับัสูันติวิิธี”

พัฒนำ�ก�รของประช�ธิปไตยทองถิ่นำไทยยุคใหม
 พิจารณาได้จากปรากฏการณ์ใหม่ที�เกิดข่�น อย์่างน้อย์ ๙ ประการ ดังนี�

 ๑.  เป็นครั�งแรกที�มีการเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น นับัตั�งแต่มีการรัฐประหารข่�น เมื�อ พ.ศ. ๒๕๕๗

 ๒.  เป็นครั�งแรกที�การเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น ระดับั อบัจ. ที�เกิดข่�นพร้อมกันทั�ง ๗๖ จังหวิัด

 ๓.  เป็นครั�งแรกที�ประชาชนอาย์ุระหวิ่าง ๑๘ - ๒๖ ป จะได้ใช้สูิทธิเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น นับัจากมี               

การจัดการเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�นครั�งสูุดท้าย์เมื�อ พ.ศ. ๒๕๕๕

 ๔.  เป็นครั�งแรกที�มีแคมเปญรณรงค์ระดับัชาติเกิดข่�นกับัผู้สูมัครเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น แลัะมีการทำ

ปาย์หาเสูีย์งด้วิย์ “นโย์บัาย์/คำขวิัญบัรรทัดเดีย์วิ” 

 ๕.  เป็นครั�งแรกที�ผู้สูมัครรับัเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น เปดตัวิโดย์สูวิมเสูื�อพรรคการเมืองลังสูู่สูนาม           

เลัือกตั�งอย์่างเป็นทางการ ซึ่่�งเดิมมีการสูนับัสูนุนโดย์พรรคการเมืองแบับัไม่เปดเผย์เท่านั�น ซึ่่�งภาษ์านักข่าวิ

เรีย์กวิ่า “พรรคอีแอบั”



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๗๙

 ๖.  เป็นครั�งแรกที�พรรคการเมืองใหม่ หรือพรรคการเมืองที�เป็นขวัิญใจวัิย์รุ่น ได้สู่งผู้สูมัคร                       

ในสูังกัดของตนลังสูนามเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น เช่น พรรคก้าวิไกลั เป็นต้น

 ๗.  สูถิ่ิติของประชาชนผู้มาใช้สูิทธ์ิเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�น เช่น การเลัือกตั�งของ อบัจ. เมื�อวิันที� ๒๐ 

ธนัวิาคม ๒๕๖๓ มจีำนวินมาใชสู้ทิธิท์ั�งสูิ�น ๒๙,๐๖๓,๖๘๓ คน คดิเปน็รอ้ย์ลัะ ๖๒.๖๗ (สูำนกังานคณะกรรมการ

การเลัือกตั�ง, ๒๕๖๔, น. ๑) ซึ่่�งเพิ�มข่�นมากกวิ่าในอดีต

สรุป
 การเลัือกตั�งท้องถิ่ิ�นระดับั อบัจ. เทศบัาลั อบัต. กรุงเทพมหานคร แลัะเมืองพัทย์าที�ผ่านมา                

เป็นนิมิตรหมาย์อันดีที�ประชาชนไทย์ได้เห็นประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นเบั่งบัานข่�นอีกครั�ง แลัะได้เห็นการตื�นตัวิ             

ทางการเมืองของประชาชน เมื�อมีโอกาสูใช้สิูทธิเลัือกตั�งคนที�รัก พรรคที�ชอบั เหมือนเช่นอดีต กลั่าวิคือ 

ประชาชนในท้องถิ่ิ�นได้ตัดสิูนใจเลัือกตัวิแทนของตน หลัังจากที�ไม่ได้ใช้สูิทธินี�มานับัตั�งแต่เกิดรัฐประหารเมื�อ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ อย์า่งไรกด็ ีการเลัอืกตั�งทอ้งถิ่ิ�นดงักลัา่วิเปน็อำนาจในการตดัสูนิใจของประชาชนในพื�นที� ผูท้ี�ชนะ

เลัือกตั�งหรือได้รับัเลัือกตั�ง ควิรตระหนักในฉันทานุมัติจากประชาชนด้วิย์เหตุผลัว่ิา อปท.นั�นเป็นหน่วิย์งาน                

ที�ใกลั้ชิดกับัประชาชนมากที�สูุด ย์่อมมีควิามเข้าถิ่่งแลัะเข้าใจในควิามต้องการของประชาชนได้ดีกวิ่าราชการ

สู่วินกลัางแลัะสู่วินภูมิภาคแน่นอน นอกจากนี� ย์ังถืิ่อเป็นการช่วิย์แบั่งเบัาภาระให้กับัรัฐบัาลัอีกด้วิย์ ปญหา

ต่างๆ ของท้องถิ่ิ�นจ่งควิรให้ประชาชนในท้องถิ่ิ�นมีสูิทธิ์รับัผิดชอบักับัการแก้ไขปญหาในท้องถิ่ิ�นของตนเอง 

ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นไทย์จะได้พัฒนาย์ิ�งข่�น สู่งผลัดีต่อประชาธิปไตย์ในระดับัชาติด้วิย์ แลัะย์ังทำให้                           

การปกครองท้องถิ่ิ�นของไทย์มีควิามเจริญก้าวิหน้าทัดเทีย์มอารย์ประเทศสูืบัไป ฉะนั�น การสู่งเสูริมแลัะ

สูนับัสูนุนให้ท้องถิ่ิ�นได้ปกครองตนเองตามวิิถิ่ีทางของประชาธิปไตย์ท้องถิิ่�นไทย์ย์ุคใหม่นี� ย์่อมเป็นเรื�องที�                

ถิู่กต้องเพราะวิ่าจะได้คนที�ประชาชนสู่วินใหญ่ในพื�นที�ย์อมรับัให้เข้ามาบัริหารจัดการท้องถิิ่�นนั�นๆ                            

เมื�อประชาชนอย์ูด่ ีกนิดี มคีวิามสูขุ แลัะประชาธปิไตย์ท้องถิิ่�นไทย์รุง่เรอืงแลัว้ิ ย์อ่มเป็นที�พง่ปรารถิ่นาอันสููงสูดุ

ของรัฐบัาลัไทย์ที�มาจากการเลัือกตั�งทุกกาลัสูมัย์

“
”

การสงเสริมและสนับสนุนใหทองถ่ินไดปกครองตนเองตามวิิถิ่ีทาง       

ของประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นไทย์ย์ุคใหม่นี� ย์่อมเป็นเรื�องที�ถูิ่กต้องเพราะวิ่าจะไดคนที่
ประชาชนสวนใหญในพืน้ทีย่อมรบัใหเขามาบรหิารจดัการทองถิน่
นั�นๆ เมื�อประชาชนอย์ู่ดี กินดี มีควิามสูุข แลัะประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นไทย์รุ่งเรืองแลั้วิ ย์่อมเป็น

ที�พ่งปรารถิ่นาอันสููงสูุดของรัฐบัาลัไทย์ที�มาจากการเลัือกตั�งทุกกาลัสูมัย์



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ขอเสนำอแนำะเพื่อก�รพัฒนำ�ประช�ธิปไตยทองถิ่นำยุคใหม
 ๑.  รัฐบัาลัควิรกระจาย์อำนาจให้แก่ อปท.อย์่างแท้จริง โดย์เป็นเจ้าภาพในการปรับัปรุง แก้ไข 

กฎหมาย์ที�เกี�ย์วิข้องกับั อปท.ทั�งหมด หรือร่างฉบัับัใหม่ เช่น พระราชบััญญัติ อบัจ. พ.ศ. ๒๕๔๐ แลัะฉบัับั

แก้ไขเพิ�มเติม พระราชบััญญัติเทศบัาลั พ.ศ. ๒๔๙๖ แลัะฉบัับัแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบััญญัติสูภาตำบัลัแลัะ 

อบัต. พ.ศ. ๒๕๓๗ แลัะฉบัับัแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบััญญัติระเบัีย์บับัริหาร กทม. พ.ศ. ๒๕๒๘ แลัะฉบัับั                 

แก้ไขเพิ�มเติม พระราชบััญญัติระเบัีย์บับัริหารราชการเมืองพัทย์า พ.ศ. ๒๕๔๒ แลัะฉบัับัแก้ไขเพิ�มเติม                         

พระราชบััญญัติระเบัีย์บับัริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แลัะฉบัับัแก้ไขเพิ�มเติม แลัะรัฐธรรมนูญ                          

แห่งราชอาณาจักรไทย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ เฉพาะประเด็นที�อาจทำให้ อปท.ไม่มีควิามเข้มแข็ง เนื�อควิามไม่เข้ากับั              

ย์ุคสูมัย์ แลัะทำให้การแก้ไขปญหาไม่รวิดเร็วิเท่าที�ควิร โดย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง คณะกรรมการผู้ร่างกฎหมาย์หรือ

พิจารณากฎหมาย์ควิรปลัอดจากทัศนคติที�นิย์มการรวิบัอำนาจ 

 ๒.  ย์กเลัิกประกาศแลัะคำสูั�ง คสูช. ที�เกี�ย์วิข้องกับั อปท.ทั�งหมด เช่น ประกาศ คสูช. ฉบัับัที� 

๘๖/๒๕๕๗ คำ สูั�งหัวิหน้า คสูช.ที� ๑/๒๕๕๗, ๖๔/๒๕๕๙, ๖/๒๕๖๐ แลัะ ๑๕/๒๕๖๑ เป็นต้น แลัะให้กลัับั

มาใช้พระราชบััญญัติเดิม ที�ย์ังมิได้ย์กเลัิก

 ๓.  บัทบัาทของรัฐบัาลั ราชการสู่วินกลัาง แลัะสู่วินภูมิภาค ควิรเลัิกการบัังคับับััญชาหรือ         

ครอบังำ แต่ให้มีหน้าที�เฉพาะการสูนับัสูนุน สู่งเสูริม เป็นพี�เลัี�ย์ง หรือที�ปร่กษ์า โดย์ย์กเลัิกใช้วิิธีการควิบัคุม

ดูแลั (Tutelle Administrative) ถิ่้าจำเป็นควิรใช้เฉพาะการกำกับัดูแลั (Controle Hie’rarchiue) เท่านั�น 

 ๔. ควิรแบ่ังสูรรอำนาจหน้าที�ระหวิ่าง อปท. กับัราชการสู่วินกลัางแลัะสู่วินภูมิภาคให้ชัดเจน

กำหนดภารกิจของสู่วินราชการไม่ให้ซึ่�ำซึ่้อนกับัภารกิจของ อปท. รวิมถิ่่งระเบัีย์บัปฏิบััติงานของท้องถิ่ิ�น                  

ควิรเลัิกอิงกับัระเบีัย์บัของกระทรวิงมหาดไทย์ การกำกับัดูแลัควิรมีหลัังการกระทำเท่านั�น งานที�เป็นภารกิจ         

ของท้องถิ่ิ�นโดย์ตรง รัฐบัาลั ราชการสู่วินกลัางแลัะสู่วินภูมิภาคไม่ควิรย์ุ่งเกี�ย์วิ หากเกิดควิามผิดพลัาด                         

ควิรใช้อำนาจศาลัเข้ามาตัดสูิน

 ๕. รัฐบัาลัควิรไวิ้วิางใจต่อท้องถิ่ิ�น เพราะการปกครองสู่วินท้องถิ่ิ�นมีควิามใกลั้ชิดกับัประชาชน

มากที�สูุด ฉะนั�น การไวิ้วิางใจท้องถิ่ิ�น ย์่อมหมาย์ถิ่่งการไวิ้วิางใจประชาชนด้วิย์ โดย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง กระทรวิง

มหาดไทย์ควิรให้ อปท. เป็นอิสูระด้านการปกครองแลัะการบัริหารราชการ กลั่าวิคือ ทำให้เป็นการปกครอง

สู่วินท้องถิ่ิ�นที�อิสูระจากข้อผูกพันของสู่วินกลัาง แต่อย์ู่ภาย์ในรัฐธรรมนูญ (มิใช่เป็นรัฐอิสูระ) อย์่างไรก็ดี 

ประชาธิปไตย์ท้องถิ่ิ�นย์ุคใหม่นี� ที�มาของผู้บัริหารแลัะสูมาชิกสูภาท้องถิิ่�นทุกคนควิรมาจากการเลัือกตั�งของ

ประชาชนในพื�นที�เช่นเดิม 

 ๖. ควิรจัดตั�งองค์กรอิสูระข่�นมาดูแลัรับัผิดชอบั อปท.โดย์ตรง เรีย์กวิ่า “สูภา อปท.                                      

แห่งประเทศไทย์” ชื�อย์่อคือ “สู.อปท.” แลัะมีข้อเสูนอแนะย์่อย์ ดังนี�

       ๑)  รปูแบับัทั�วิไป การลังนามแตง่ตั�งผูบ้ัรหิารแลัะสูมาชิกสูภาทอ้งถิ่ิ�น ควิรใหเ้ปน็หนา้ที�ของ

ประธาน สู.อปท. การสูอบัสูวินควิามผดิ ควิรให้เปน็อำนาจของคณะกรรมการที�มาจากสูรรหาตามมตเิสูยี์งสูว่ินใหญ่

ของ สู.อปท. การถิ่อดถิ่อนออกจากตำแหน่ง ควิรให้เป็นไปตามมติ ๒/๓ ของจำนวินสูมาชิก สู.อปท.ทั�งหมด 



ประชาธิปไตยทองถิ่นไทยยุคใหม (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕) ๘๑

       ๒) รปูแบับัพเิศษ์ การลังนามแตง่ตั�งผูบ้ัรหิารแลัะสูมาชกิสูภาทอ้งถิ่ิ�น ควิรใหเ้ปน็หนา้ที�ของ

นาย์กรฐัมนตร ีการสูอบัสูวินควิามผดิ ควิรใหเ้ปน็อำนาจของคณะกรรมการที�มาจากสูรรหาตามมติเสูยี์งสูว่ินใหญ่

ของ สู.สู. การถิ่อดถิ่อนออกจากตำแหน่ง ควิรให้เป็นไปตามมติ ๒/๓ ของจำนวินสูมาชิกรัฐสูภาทั�งหมด

 ๗.  ผู้บัริหารสููงสูุดของ อปท.ทุกรูปแบับั ควิรเป็นบัุคคลัที�มีประวิัติดี ซึ่ื�อสูัตย์์ มีคุณภาพ มีควิาม

รอบัรูห้ลัาย์ๆ ดา้น แลัะมปีระสูบัการณ ์เนื�องจากควิามสูำเร็จของการทำงานย์อ่มข่�นอย์ูก่บััการได้รบััควิามรว่ิมมือ

ร่วิมใจ ควิามเชื�อมั�น แลัะควิามศรัทธาในตัวิบัุคคลั ประกอบักัน จ่งมีข้อเสูนอแนะย์่อย์ ดังนี�

       ๑) รปูแบับัทั�วิไป ควิรกำหนดใหจ้บัการศก่ษ์าไมต่�ำกวิา่ปรญิญาตร ีสูามารถิ่ใชค้อมพวิิเตอรไ์ด้

แลัะมีวิิสูัย์ทัศน์ทางการบัริหารแลัะการพัฒนาเป็นอย์่างดี

       ๒) รปูแบับัพเิศษ์ ควิรกำหนดใหจ้บัการศก่ษ์าไมต่�ำกวิา่ปรญิญาโท สูามารถิ่ใชค้อมพวิิเตอรไ์ด้

มีวิิสูัย์ทัศน์ทางการบัริหารแลัะการพัฒนาเป็นอย์่างดี แลัะสูามารถิ่พูดอ่าน-เขีย์น-ภาษ์าอังกฤษ์ได้

 ๘. การที�ผู้บัริหารสููงสูุดขององค์กรท้องถิ่ิ�นมาจากการเลัือกตั�ง เป็นวิิธีการที�ชอบัธรรมที�สูุดแลั้วิ 

เพราะวิ่าได้บัุคคลัที�รู้ เข้าใจ แลัะเข้าถิ่่งประชาชน แต่ที�ดีย์ิ�งกวิ่านั�นคือ ควิรจะเลัือกรูปแบับัผู้บัริหารท้องถิ่ิ�น                

ที�สูามารถิ่ทำงานคู่ขนานกับัฝาย์สูภาท้องถิ่ิ�นได้ หรือที�เรีย์กกันวิ่า “มีการถิ่่วิงดุลัอำนาจกันหรือฝาย์บัริหารกับั

ฝาย์นิติบััญญัติมีอำนาจเสูมอกัน” (Check & Balance) โดย์ทุกเรื�องควิรย์่ดมั�นที�เปาหมาย์หลััก คือ                              

เพื�อผลัประโย์ชน์ของประชาชน 

 ๙. ผู้ที�ได้รับัเลัือกตั�งแลั้วิ เมื�อมีอำนาจควิรทำให้ประชาชนสูามารถิ่เข้าถ่ิ่งบัริการต่างๆ                               

ได้อย์่างทั�วิถิ่่งแลัะรวิดเร็วิ อาทิ งานทะเบัีย์นราษ์ฎร การรับัเรื�องราวิร้องทุกข์ แลัะการขออนุญาตทุกประเภท 

การที�ทำให้ประชาชนสูามารถิ่เข้าถ่ิ่งทุกบัริการได้อย์่างไม่มีข้อจำกัดหรือมีก็ให้น้อย์ที�สูุด โดย์การประกาศ                       

อย์่างชัดเจนวิ่า ท้องถิ่ิ�นมีบัริการอะไรบั้าง มีข้อจำกัดเท่าไหร่ แลัะข้อจำกัดจะทำให้หมดไปได้เมื�อใด                              

เพื�อทำให้ประชาชนสูามารถิ่เข้าถิ่่งบัริการต่างๆอย์่างสูะดวิก เกิดควิามพ่งพอใจ แลัะไม่มีการทุจริต 

ประชุมสภาเทศบาลตำบลคำบง

ที่มา: https://www.khambonglocal.go.th/home/12587



            

๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 ๑๐. ผู้บัริหารท้องถิ่ิ�นที�ได้รับัฉันทานุมัติจากประชาชนแลั้วิ หากคิดจะทำโครงการขนาดใหญ่ 

ควิรทำประชาพิจารณ์ก่อนเสูมอ โดย์เฉพาะ “ธรรมาภิบัาลั” ควิรมีมาพร้อมกับักรอบัเวิลัา เพื�อให้เป็น                       

หลัักประกันแก่ประชาชน บัรรดานโย์บัาย์ แผนงาน แลัะการตั�งงบัประมาณนั�น ควิรจะมีต้นทางมาจาก

ประชาชนเสูมอ เพราะวิ่าประชาชนเป็นเจ้าของภาษ์ี นอกจากนี� ภารกิจใดที�ท้องถิ่ิ�นสูามารถิ่ให้เอกชนทำได้
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ทั�งนี� ให้เป็นไปตามที�ท้องถิ่ิ�นวิางกติกาไวิ้ แลัะที�สูำคัญมากคือ ประชาชนต้องได้ประโย์ชน์จากภารกิจ                              

ดังกลั่าวิด้วิย์
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 * เน้ื้�อหานื้้� เป็็นื้ส่่วนื้หนื้่�งของรายงานื้วิจััย “ระบบยุติิธรรมชุุมชุนื้ในื้ป็ระเทศป็ระชุาคมอาเซี้ยนื้:                                  
กรณี้ส่าธารณีรัฐฟิิลิิป็ป็ินื้ส่์” (๒๕๖๒)
 ** นื้ักวิชุาการผู้้�ชุำนื้าญการ ส่ถาบันื้พระป็กเกลิ�า, e - mail: nittaya@kpi.ac.th

นื้ิติยา โพธิ�นื้อก**

บทนำำ�
 ยุติิธรรมชุุมชุนื้ (Community justice) เป็็นื้แนื้วคิดท้�ถ้กนื้ำมาป็ระยุกต์ิใชุ�ในื้หลิายป็ระเทศ                  

เพ้�อให�เกิดการเส่ริมส่ร�างการม้ส่่วนื้ร่วมแลิะการเข�าถ่งของป็ระชุาชุนื้ในื้กระบวนื้การยุติิธรรม แนื้วคิดน้ื้�                         

มักถ้กกลิ่าวถ่งควบค่้ไป็กับแนื้วคิดอ้�นื้ท้� เก้�ยวข�องกับกระบวนื้การยุติิธรรมอย่างยุติิธรรมทางอาญา                              

ยุุติิธรรมชุุมชุน: ความเหมือน
และความต่่างจากแนวคิดยุุต่ิธรรมในแบบอื�น*



            

๘๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

(Criminal justice) แลิะยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์ (Restorative justice) ในื้บทความน้ื้� จั่งมุ่งหาคำติอบว่า

ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ความเหม้อนื้แลิะความติ่างจัากแนื้วคิดยุติิธรรมทั�งส่องความคิดน้ื้�หร้อไม่อย่างไร แลิะพบว่า

อาจัวิเคราะห์ความเหม้อนื้แลิะความติ่างของทั�งส่ามแนื้วคิดน้ื้�ออกเป็็นื้ ๕ มิติิ ได�แก่ ความส่อดคลิ�อง                            

กับความเป็็นื้ป็ระชุาธิป็ไติย มุมมองติ่ออาชุญากรรม ร้ป็แบบการดำเนื้ินื้งานื้ บทบาทของผู้้�ม้ส่่วนื้เก้�ยวข�อง                            

ในื้กระบวนื้การยุติิธรรม แลิะการป็องกันื้แลิะแก�ไขป็ญหา ส่ำหรับยุติิธรรมชุุมชุนื้นัื้�นื้เป็็นื้แนื้วคิดท้�เหมาะส่ม

กับสั่งคมไทย หากแติ่การนื้ำไป็ป็ฏิบัติิจัริงยังติ�องดำเนิื้นื้การควบค้่กันื้กับแนื้วคิดยุติิธรรมในื้แบบอ้�นื้                              

เพราะแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้เองยังม้ข�อจัำกัดในื้เร้�องของชุุมชุนื้ท้�นื้ำแนื้วคิดไป็ป็ฏิบัติิ ความคลิุมเคร้อ                          

ของขอบเขติการดำเนื้ินื้งานื้ ความเท่าเท้ยมในื้การนื้ำไป็ป็ระยุกติ์ใชุ� แลิะความชุัดเจันื้ของผู้ลิท้�ได�รับ

 ส่ำหรบัเนื้้�อหาในื้บทความนื้้� ผู้้�เขย้นื้เริ�มจัากการนื้ำเส่นื้อความหมายของยตุิธิรรมชุมุชุนื้ ลิกัษณีะ

ของยุติิธรรมชุุมชุนื้ เพ้�อให�เกิดการทำความเข�าใจัเก้�ยวกับแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ในื้เบ้�องติ�นื้ติามขอบเขติ                    

ของบทความนื้้�เส่้ยก่อนื้ จัากนื้ั�นื้จั่งเป็็นื้การวิเคราะห์ถ่งความเหม้อนื้แลิะความแติกติ่างของยุติิธรรมชุุมชุนื้                

กับแนื้วคิดอ้�นื้ ติามมาด�วยบทส่รุป็

ยุติธรรมชุมชนำมีคว�มหม�ยอย�งไร
 ผู้้�เข้ยนื้เริ�มติ�นื้การทำความร้�จัักความหมายของยุติิธรรมชุุมชุนื้ด�วยการทำความเข�าใจักับคำว่า 

“ชุุมชุนื้” เส่้ยก่อนื้ โดยคำว่า “ชุุมชุนื้” นื้ั�นื้ ม้นื้ักวิชุาการหลิายท่านื้ได�อ�างถ่งกลุ่ิมคนื้เป็็นื้หลิัก ดังท้�                             

กาญจันื้า แก�วเทพ (๒๕๓๘, นื้. ๑๔) ให�ความหมายว่าชุุมชุนื้เป็็นื้กลิุ่มบุคคลิท้�อาศัยอย้่ในื้บริเวณีเด้ยวกันื้                 

ม้ความส่ัมพันื้ธ์ใกลิ�ชุิด ม้ความเป็็นื้อันื้หนื้่�งอันื้เด้ยวกันื้ติั�งแติ่ระดับครอบครัวไป็จันื้ถ่งระดับหม้่บ�านื้แลิะระดับ

ท้�ใหญ่กว่าหม่้บ�านื้ผู้้�ท้�อาศัยอย้่ในื้ชุุมชุนื้จัะม้ความร้�ส่่กร่วมกันื้ นื้อกจัากน้ื้� ชุุมชุนื้ยังม้การรักษามรดกทาง

วัฒนื้ธรรมแลิะศาส่นื้าไว�เพ้�อถ่ายทอดไป็ส่้่คนื้รุ่นื้ติ่อไป็

 ส่่วนื้ชุญานื้ันื้ทนื้์ ลิ�อมณี้นื้พรัตินื้์ (๒๕๕๓, นื้. ๒๙) ได�ให�ความหมายท้�คลิ�ายคลิ่งกับกาญจันื้า         

แก�วเทพ โดยเพิ�มเติิมให�เห็นื้ถ่งป็ฏิสั่มพันื้ธ์ระหว่างกลิุ่มคนื้ว่า ชุุมชุนื้นัื้�นื้เป็็นื้กลิุ่มคนื้ท้�ม้การใชุ�ป็ระโยชุน์ื้จัาก

ทรัพยากรร่วมกันื้ด�วย โดยม้ความร้�ส่่กผู้้กพันื้เป็็นื้อันื้หนื้่�งอันื้เด้ยวกันื้ อาศัยความส่ัมพันื้ธ์ทางเชุ้�อชุาติิ ศาส่นื้า 

แลิะวัฒนื้ธรรมท้�ทำให�คนื้ในื้ชุุมชุนื้ร้�ส่่กเป็็นื้ส่่วนื้หนื้่�งของส่ังคม 

 ส่ำหรับดำรงศักดิ� แก�วเพ็ง (๒๕๕๖, นื้. ๗-๘) ได�ให�ความหมายของชุุมชุนื้ออกเป็็นื้                                   

ส่ามความหมายท้�แติกติ่างกันื้ออกไป็ ป็ระการแรก ชุุมชุนื้ หมายถ่ง การรวมติัวของกลิุ่มคนื้ท้�ม้ความส่ัมพันื้ธ์กันื้

อาจัเป็็นื้กลิุ่มคนื้ท้�ม้ส่ายสั่มพันื้ธ์ทั�งในื้แบบเคร้อญาติิ หร้อความส่ัมพันื้ธ์ทางส่ังคมแลิะวัฒนื้ธรรม                                  

ป็ระการท้�ส่อง ชุุมชุนื้ หมายถ่ง กลิุ่มคนื้ท้�อาศัยอย้่ในื้พ้�นื้ท้�เด้ยวกันื้ ซี่�งม้ความผู้้กพันื้ในื้ด�านื้พ้�นื้ท้�แลิะ                       

เอ้�ออาทรติ่อกันื้ เชุ่นื้ อย้่ในื้หม้่บ�านื้หร้อติำบลิเด้ยวกันื้ เป็็นื้ติ�นื้ ป็ระการท้�ส่าม หมายถ่ง องค์กรหร้อขบวนื้การ

ทางส่ังคมท้�ม้วัติถุป็ระส่งค์ร่วมกันื้เป็็นื้ระยะเวลิานื้านื้จันื้เกิดความผู้้กพันื้กันื้ เชุ่นื้ องค์กรท�องถิ�นื้ เป็็นื้ติ�นื้ 

 ขณีะท้� Clear & other (๒๐๑๑, pp. ๘-๑๐) กลิ่าวถ่งความหมายของชุุมชุนื้ในื้แบบง่าย                        

แลิะม้การยกติัวอย่างให�เห็นื้ว่าชุุมชุนื้ม้บทบาทอย่างมากในื้การเป็็นื้ติัวแส่ดงแบบท้�ไม่เป็็นื้ทางการ พวกเขาได�



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๘๙

ให�ความหมายของชุุมชุนื้ว่า หมายถ่งเพ้�อนื้บ�านื้ (Neighborhood) กลิุ่มบุคคลิซี่�งรวมติัวกันื้โดยม้คุณีค่าร่วมกันื้

เม้�อกลิ่าวถ่งชุุมชุนื้จัะไม่ได�หมายถ่งเฉพาะส่ถานื้ท้�ติั�งชุุมชุนื้เท่านัื้�นื้ แติ่ยังหมายถ่งคนื้ซี่�งอาศัยอย้่ในื้ชุุมชุนื้นัื้�นื้ 

คนื้ในื้ชุุมชุนื้นื้ั�นื้ส่่วนื้ใหญ่มารวมกันื้ด�วยภ้มิหลิัง ความส่นื้ใจั แลิะคุณีค่าร่วมกันื้ “ชุุมชุนื้” หร้อ “เพ้�อนื้บ�านื้” นื้ั�นื้

จัะม้คุณีค่าเป็็นื้อย่างยิ�งในื้ภาวะวิกฤติ ยกติัวอย่างเชุ่นื้ ชุุมชุนื้ท้�ป็ระส่บภัยจัากพายุเฮอริเคนื้ Katrina                            

ในื้ป็ ค.ศ. ๒๐๐๕ ในื้ป็ระเทศส่หรัฐอเมริกา ท้�ป็ระชุาชุนื้ป็ระส่บป็ญหาด�านื้การชุ่วยเหลิ้อท้�ไม่ทั�วถ่งเพราะ                  

การส่้�อส่ารแลิะการขนื้ส่่งท้�ถ้กติัดขาด แติ่ชุุมชุนื้บางกลิุ่มก็ส่ามารถส่้�อส่ารกับหนื้่วยงานื้ภายนื้อกเพ้�อติิดติ่อ

ขอรับการชุ่วยเหลิ้อ 

 จัากการนื้ำเส่นื้อความหมายของชุุมชุนื้ดังกลิ่าวมาทั�งหมดนื้้� อาจัส่รุป็ได�ว่าชุุมชุนื้หมายถ่ง                   

กลิุ่มคนื้ท้�มารวมติัวกันื้ด�วยเหตุิแห่งความส่ัมพันื้ธ์ในื้หลิายร้ป็แบบ ทั�งแบบเคร้อญาติิ เพ้�อนื้บ�านื้ ส่ถานื้ท้�ติั�ง                   

ท้�ใกลิ�เคย้งกนัื้ การเป็น็ื้กลิุม่องคก์ร หรอ้วฒันื้ธรรมแลิะส่งัคมท้�ใกลิ�เคย้งกนัื้ ความส่มัพนัื้ธเ์หลิา่นื้้�ได�หลิอ่หลิอม

ให�เกดิความร้�ส่ก่ผู้ก้พนัื้เป็น็ื้พวกเด้ยวกนัื้ แลิะเกดิเป็น็ื้คณุีคา่รว่มกนัื้ให�ชุุมชุนื้ได�ยด่ถอ้ ดำเนื้นิื้การ แลิะแส่ดงออก

มาอย่างส่ะท�อนื้ความเป็็นื้ชุุมชุนื้นื้ั�นื้ 

 ส่ำหรบักระบวนื้การยตุิธิรรม เป็น็ื้กลิไกอยา่งหนื้่�งในื้การควบคมุทางส่งัคม มข้ั�นื้ติอนื้แลิะวธิก้าร

ท้�จัะจััดการผู้้�ฝาฝนื้ต่ิอกฎหมาย โดยม้องค์กรแลิะเจั�าหนื้�าท้�ติามกฎหมายเป็็นื้ผู้้�ดำเนื้ินื้การแก่ผู้้�ฝาฝนื้นื้ั�นื้ 

(ส่ำนื้ักงานื้กิจัการยุติิธรรม, ๒๕๕๒, นื้.๑-๒) ซี่�งชุุมชุนื้อาจัเข�าไป็ม้บทบาทได�ในื้ส่่วนื้ของกลิไกการควบคุม                

ทางส่ังคมแลิะการจััดการกับผู้้�ฝาฝนื้กฎหมาย (ในื้บางกรณี้) แติ่ชุุมชุนื้ก็ไม่ใชุ่องค์กรหร้อเจั�าหนื้�าท้�ท้�ม้อำนื้าจั

ติามกฎหมายท้�จัะดำเนื้ินื้การกับผู้้�ฝาฝนื้กฎหมาย ซี่�งในื้ส่่วนื้ติ่อไป็จัะเป็็นื้การนื้ำเข�าส่้่ความหมายของยุติิธรรม

ชุุมชุนื้ท้�จัะทำให�การคาดเดาบทบาทหนื้�าท้�ของชุุมชุนื้ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมได�มากข่�นื้

 การให�ความหมายเก้�ยวกับยุติิธรรมจัากผู้้�เชุ้�ยวชุาญหลิายท่านื้ได�ให�มุมมองถ่งยุติิธรรมชุุมชุนื้              

ในื้มิติิทั�งท้�เป็็นื้แนื้วคิด กลิยุทธ์ วิธ้การ กิจักรรม ฯลิฯ แติ่ไม่ว่าความหมายจัะเป็็นื้อย่างไร ติ่างม้จุัดร่วมกันื้             

ของความหมาย ค้อ ชุุมชุนื้เข�าไป็ม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การยุติิธรรม เพ้�อเป็าหมายด�านื้ความป็ลิอดภัย                        

แลิะความส่งบสุ่ขในื้ชุุมชุนื้

 ยกติัวอย่างการให�ความหมายยุติิธรรมชุุมชุนื้ในื้เชุิงแนื้วคิด ม้ผู้้�กลิ่าวว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ หมายถ่ง 

แนื้วคิดในื้การป็องกันื้อาชุญากรรม เก้�ยวข�องกับความยุติิธรรมของหน่ื้วยงานื้ในื้กระบวนื้การยุติิธรรม                               

ท้�เป็ิดโอกาส่ให�ชุุมชุนื้ม้ส่่วนื้ร่วมในื้การป็องกันื้อาชุญากรรม โดยม้เป็าหมายส่้งสุ่ดเพ้�อพัฒนื้าคุณีภาพชุ้วิติ                    

ของคนื้ในื้ชุุมชุนื้ (อมรรัตินื้์ อริยะชุัยป็ระดิษฐ์ นื้ิ�มหนื้้, ๒๕๕๘, นื้. ๗๔)

 เม้�อให�ความหมายยุติิธรรมชุุมชุนื้ในื้เชุิงกลิยุทธ์ ม้ผู้้�ให�ความหมายว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ หมายถ่ง 

กลิยทุธใ์นื้การป็องกนัื้แลิะลิดอาชุญากรรม โดยรฐัจัะเป็น็ื้ผู้้�ส่นื้บัส่นื้นุื้ให�ชุมุชุนื้เข�ามามส้่ว่นื้รว่มในื้กระบวนื้การ

ยุติิธรรมในื้ร้ป็แบบของการเป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้กันื้ ซี่�งม้นื้โยบายหลิักให�ชุุมชุนื้แก�ไขป็ญหาอาชุญากรรมโดยมุ่งเนื้�นื้ท้�

การป็องกันื้ การควบคุม แลิะการลิดการเกิดอาชุญากรรม รวมถ่งการเย้ยวยาความเส่้ยหายจัากอาชุญากรรม 

เพ้�อให�ชุุมชุนื้ม้ความป็ลิอดภัยแลิะเกิดความยุติิธรรม รวมถ่งการพัฒนื้าคุณีภาพชุ้วิติของคนื้ในื้ชุุมชุนื้                              

(ดลิ บุนื้นื้าค, ๒๕๕๔, นื้. ๘๐)



            

๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 กมลิชุนื้ก ดุริยป็ระกิจั ได�ให�ความหมายท้�ส่อดคลิ�องกันื้กับ ดลิ บุนื้นื้าค แติ่ก็มองว่ายุติิธรรม

ชุุมชุนื้เป็็นื้วิธ้การเชุิงกลิยุทธ์แลิะได�แจักแจังให�เห็นื้ถ่งภารกิจัของยุติิธรรมชุุมชุนื้ โดยกลิ่าวว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ 

หมายถ่ง วิธ้การเชุิงกลิยุทธ์ในื้การป็องกันื้แลิะลิดการเกิดอาชุญากรรมโดยการส่ร�างความเป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้ร่วมกับ

ชุุมชุนื้ เนื้�นื้การแก�ไขป็ญหาเชุิงรุก มุ่งท้�การป็องกันื้ ควบคุม ลิดการเกิดป็ญหาอาชุญากรรม แลิะการเย้ยวยา

ความเส่ย้หายจัากอาชุญากรรม เพ้�อให�เกดิความป็ลิอดภยัแลิะความยตุิธิรรม ติลิอดจันื้การพฒันื้าคุณีภาพชุว้ติิ

ของคนื้ในื้ชุุมชุนื้ โดยม้เคร้อข่ายยุติิธรรมชุุมชุนื้เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กิจักรรม ติามภารกิจัส่้�ด�านื้ ได�แก่                               

ด�านื้การป็องกันื้การกระทำผู้ดิ ด�านื้การจััดการความขัดแย�งเชุงิส่มานื้ฉนัื้ท ์ด�านื้การเยย้วยาแลิะเส่รมิพลิงั แลิะ

ด�านื้การรับค้นื้ผู้้�กระทำผู้ิดส่้่ชุุมชุนื้ (กมลิชุนื้ก ดุริยป็ระกิจั, ๒๕๔๕, นื้. ๘๖-๘๗) ซี่�งภารกิจัด�านื้การป็องกันื้

การกระทำผู้ิด ท้�เส่นื้อโดย กมลิชุนื้ก ดุริยป็ระกิจั ม้ความส่อดคลิ�องกับความหมายของยุติิธรรมชุุมชุนื้จัาก

รายงานื้ของกรมคุมป็ระพฤติิ ท้�ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้หมายถ่ง การป็องกันื้อาชุญากรรมแลิะกิจักรรมท้�เก้�ยวข�อง

กับความยุติิธรรม ท้�เป็ิดโอกาส่ให�ชุุมชุนื้เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การ ม้เป็าหมายเพ้�อคุณีภาพชุ้วิติท้�ด้ของ

คนื้ในื้ชุุมชุนื้ (กรมคุมป็ระพฤติิ, ๒๕๔๙, นื้. ๔)

 หร้อการให�ความหมายในื้ทัศนื้ะของ ยศศักดิ� โกไศยกานื้นื้ท์ ท้�ได�ให�มุมมองเก้�ยวกับยุติิธรรม

ชุุมชุนื้โดยใชุ�ชุุมชุนื้เป็็นื้ฐานื้ ชุุมชุนื้เป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้ในื้การดำเนิื้นื้งานื้กับภาครัฐ โดยกลิ่าวว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้                 

รป้็แบบวธิก้ารในื้เชิุงป็ฏบิตัิกิารท้�มุง่เนื้�นื้การส่ร�างความเข�มแข็งในื้การมส้่ว่นื้รว่มของชุมุชุนื้ในื้การแก�ไขป็ญหา

แลิะการป็องกันื้อาชุญากรรมท้�เกิดข่�นื้ในื้ชุุมชุนื้ โดยอาจัม้การดำเนื้ินื้งานื้แบบหุ�นื้ส่่วนื้ระหว่างชุุมชุนื้กับ                    

หนื้่วยงานื้ภาครัฐท้�เก้�ยวข�อง เพ้�อเส่ริมส่ร�างความป็ลิอดภัยของชุุมชุนื้อันื้เป็็นื้การคุ�มครองสิ่ทธิแลิะเส่ร้ภาพ

ของชุุมชุนื้ท้�กระบวนื้การยุติิธรรมติามธรรมดาไม่ส่ามารถดำเนื้ินื้การได� มาติรการเหลิ่านื้้� จั่งเป็็นื้ส่่วนื้หนื้่�ง               

ของพ้�นื้ท้�ให�ชุุมชุนื้ส่ามารถเข�ามามส่้่วนื้รว่มในื้การระงบัข�อพพิาทแลิะจัดัการความขดัแย�งในื้ชุมุชุนื้ หรอ้มส้่ว่นื้

ในื้การป็รับเป็ลิ้�ยนื้พฤติิกรรมของผู้้�กระทำผู้ิด แลิะกำหนื้ดบทลิงโทษทางส่ังคมแก่ผู้้�ท้�กระทำผู้ิดในื้ชุุมชุนื้                           

(ยศศักดิ� โกไศยกานื้นื้ท์, มป็ป็., นื้. ๗๖-๗๗ )

 ส่่วนื้ Bazemore & Schiff (2001, p. 205) กลิ่าวว่า ยุติิธรรมชุุมชุนื้ หมายถ่ง ติัวแป็ร                               

ในื้การป็องกันื้อาชุญากรรมแลิะกิจักรรมทางยุติิธรรมท้�รวมผู้นื้วกชุุมชุนื้เข�าไป็ไว�ในื้กระบวนื้การ ม้รากฐานื้

ทางการป็ฏิบัติิท้�ด้ท้�ชุุมชุนื้ ป็ระชุาชุนื้ แลิะระบบส่ามารถควบคุมอาชุญากรรมแลิะความผู้ิดป็กติิในื้ส่ังคมได� 

โดยเป็าหมายส่ำคัญค้อการยกระดับคุณีภาพชุ้วิติชุุมชุนื้ แลิะเนื้�นื้ผู้ลิลิัพธ์ท้�ระดับชุุมชุนื้ 

 ส่ำหรับความหมายในื้มุมมองท้�ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้กิจักรรมนัื้�นื้ กิติติิพงษ์ กิติยารักษ์ ได�ให�

ความหมายยตุิธิรรมชุมุชุนื้ วา่หมายถง่ การดำเนื้นิื้กจิักรรมของชุมุชุนื้โดยชุมุชุนื้รว่มกนัื้เองหรอ้รว่มกบัภาครฐั

ในื้ลิักษณีะของหุ�นื้ส่่วนื้ ม้การนื้ำทุนื้ทางส่ังคมแลิะศักยภาพของชุุมชุนื้มาใชุ� เพ้�อส่ร�างภ้มิคุ�มกันื้                                 

แลิะความป็ลิอดภัยจัากอาชุญากรรม ความเป็็นื้ธรรมแลิะความส่งบสุ่ขของชุุมชุนื้ (กิติติิพงษ์ กิติยารักษ์,                           

๒๕๕๐, นื้. ๒๒)

 เชุ่นื้เด้ยวกันื้กับ จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย ท้�กลิ่าวว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ หมายถ่ง การดำเนื้ินื้กิจักรรม

ของชุุมชุนื้โดยชุุมชุนื้กระทำร่วมกันื้ หร้อระหว่างชุุมชุนื้แลิะภาครัฐ โดยใชุ�ทุนื้ทางส่ังคมในื้การส่ร�างภ้มิคุ�มกันื้ 



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๙๑“
”

แลิะความส่งบสุ่ขของชุุมชุนื้ด�วยการส่่งเส่ริมการป็องกันื้แลิะการส่ร�างภ้มิคุ�มกันื้จัากป็ญหาอาชุญากรรม                     

การเย้ยวยาความเส่้ยหายท้�เกิดจัากอาชุญากรรมแลิะการยุติิความขัดแย�ง ทำให�ป็ระชุาชุนื้ส่ามารถเข�าถ่ง

กระบวนื้การยตุิธิรรมหลัิกได�มากข่�นื้ ซี่�งชุว่ยเพิ�มป็ระส่ทิธภิาพแลิะชุว่ยลิดภาระของกระบวนื้การยตุิธิรรมหลิกั 

แลิะชุ่วยรักษาธรรมเนื้้ยมป็ระเพณี้แลิะภ้มิป็ญญาท�องถิ�นื้ให�คงอย้่ (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, ๒๕๕๖, นื้. ๒๒๖)

 จัากการให�ความหมายดังกลิ่าว อาจัส่รุป็ได�ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้หมายถ่ง แนื้วคิดแลิะกลิยุทธ์                     

ในื้การจััดการให�เกิดความส่งบเร้ยบร�อยในื้ส่ังคม โดยชุุมชุนื้เข�ามาม้บทบาท ม้ส่่วนื้ร่วม เป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้                                  

ในื้กระบวนื้การทางยุติิธรรมด�วยการใชุ�ทุนื้ทางส่ังคมท้�ม้อย้่ ม้เป็าหมายเพ้�อความป็ลิอดภัยแลิะยกระดับ                                   

คุณีภาพชุ้วิติของคนื้ในื้ชุุมชุนื้ ภายใติ�ภารกิจัหลิัก ได�แก่ การป็องกันื้ การจััดการความขัดแย�ง การเย้ยวยา                  

แลิะการรับค้นื้คนื้ด้กลิับค้นื้ส่้่ชุุมชุนื้ 

ลักษณะของยุติธรรมชุมชนำ
 ยตุิธิรรมชุมุชุนื้เป็็นื้การป็องกันื้อาชุญากรรมแลิะเป็น็ื้กจิักรรมทางกระบวนื้การยตุิธิรรมท้�ม้ชุุมชุนื้

อย้่ในื้กระบวนื้การนื้ั�นื้ ป็ระชุาชุนื้ กลิุ่มในื้ชุุมชุนื้ องค์กรในื้ชุุมชุนื้ส่ามารถใชุ�ยุติิธรรมชุุมชุนื้นื้ั�นื้เพ้�อควบคุม

อาชุญากรรมแลิะความผิู้ดป็กติิในื้สั่งคม เนื้�นื้ผู้ลิท้�ระดับชุุมชุนื้ (Bazemore & Schiff, 2001, p.7)                         

ลิักษณีะท้�ส่ำคัญของยุติิธรรมชุุมชุนื้ จั่งม้ความเป็็นื้เพ้�อนื้บ�านื้ ชุุมชุนื้ส่ามารถเข�าถ่งได�ง่ายเพราะม้                               

ความเป็็นื้ทางการนื้�อย ชุุมชุนื้ส่ามารถเข�าไป็ม้ส่่วนื้ร่วมในื้การป็องกันื้แลิะแก�ไขป็ญหา แลิะม้ลิักษณีะส่่งเส่ริม

คุณีภาพชุ้วิติชุุมชุนื้ 

 ลิักษณีะป็ระการแรกท้�ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ความเป็็นื้เพ้�อนื้บ�านื้นื้ั�นื้ หมายถ่งว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้                

ม้ความเป็็นื้อิส่ระในื้กระบวนื้การแลิะวิธ้ท้�ส่อดคลิ�องกับลิักษณีะเฉพาะของชุุมชุนื้แติ่ลิะถิ�นื้ โดยไม่ทิ�งหลิักการ

ของยุติิธรรมชุุมชุนื้ อธิบายเพิ�มเติิมติาม Karp & Clear ได�ว่า ยุติิธรรมชุุมชุนื้จัะเนื้�นื้กระบวนื้การท้�เป็็นื้อิส่ระ

ให�เหมาะส่มกับวิถ้ชุุมชุนื้ ซี่�งติ่างจัากกระบวนื้ยุติิธรรมทางอาญาท้�รัฐเป็็นื้ผู้้�ดำเนื้ินื้การแลิะกำหนื้ด                              

แนวคิดและกลยุทธในการจัดการใหเกิดความสงบเรียบรอย                        
ในสังคม โดยชุุมชุนื้เข�ามาม้บทบาท ม้ส่่วนื้ร่วม เป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้ในื้กระบวนื้การทางยุติิธรรม         

ด�วยการใชุ�ทุนื้ทางส่ังคมท้�ม้อย้่ ม้เป็าหมายเพื่อความปลอดภัยและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ภายใติ�ภารกิจัหลิัก ได�แก่ การป็องกันื้ การจััดการ

ความขัดแย�ง การเย้ยวยา แลิะการรับค้นื้คนื้ด้กลิับค้นื้ส่้่ชุุมชุนื้



            

๙๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

(Karp & Clear, 2000, p.330) เชุน่ื้เดย้วกนัื้กบั จัฑุารตัินื้ ์เอ้�ออำนื้วย กลิา่ววา่ ยตุิธิรรมชุมุชุนื้เนื้�นื้การให�ความส่ำคญั

แก่ความเป็็นื้เพ้�อนื้บ�านื้ ขณีะท้�กฎหมายแลิะระเบ้ยบท้�เป็็นื้ทางการมักถ้กโยงไว�กับผู้้�ม้อำนื้าจัทางการเม้อง              

อย่างหน่ื้วยงานื้ของรัฐหร้อรัฐบาลิ ซี่�งบางครั�งกฎหมายบ�านื้เม้องไม่ม้ความส่ำคัญติ่อวิถ้ชุ้วิติของคนื้ในื้ชุุมชุนื้

ท�องถิ�นื้มากนัื้ก แติ่ส่ำหรับวิถ้ชุ้วิติผู้้�คนื้ชุุมชุนื้เม้อง กฎหมายจัะม้ความส่ำคัญกรณี้เกิดอาชุญากรรม เกิดการ

ฝาฝนื้ระเบ้ยบส่ังคม แลิะติ�องการควบคุมส่ังคมให�ส่งบเร้ยบร�อย (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, ๒๕๕๐, นื้. ๖๔)

 ลัิกษณีะป็ระการติ่อมา ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ลิักษณีะกระจัายการจััดการทำให�ชุุมชุนื้เข�าถ่งได�ง่าย 

ติลิอดจันื้กระจัายอำนื้าจัแลิะความรับผู้ิดชุอบด�วย ดังท้� จุัฑารัติน์ื้ เอ้�ออำนื้วย กลิ่าวไว�ว่า ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้

ลิักษณีะลิดการพ่�งพาผู้้�ม้อำนื้าจั ขณีะท้�กระบวนื้การยุติิธรรมหลิักม้ลิักษณีะเป็็นื้การป็กครองแบบลิำดับชุั�นื้ 

องคก์รแต่ิลิะระดบัผู้้�ป็ฏบิตัิงิานื้จัะทำหนื้�าท้�รายงานื้ผู้ลิการทำงานื้ไป็ยงัระดบัชุั�นื้การบงัคบับญัชุาท้�เหนื้อ้ข่�นื้ไป็

ติามลิำดับชุั�นื้ในื้ลิักษณีะความส่ัมพันื้ธ์แบบแนื้วดิ�ง ในื้ขณีะท้�แนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ไม่ใชุ�ร้ป็แบบองค์การแบบนื้ั�นื้

แติก่ารทำงานื้ยตุิธิรรมชุุมชุนื้จัะรายงานื้ไป็ยงัป็ระชุาชุนื้กลิุม่ท้�เป็็นื้เครอ้ข่ายยตุิธิรรม โดยท้�ผู้้�บรหิารองคก์รยอ่ย

ในื้ชุุมชุนื้อาจัทำงานื้ร่วมกับผู้้�บริหารของหนื้่วยงานื้อ้�นื้ (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, ๒๕๕๐, นื้. ๖๔) ส่อดคลิ�องกันื้

กับ Karp & Clear กลิ่าวว่า ยุติิธรรมชุุมชุนื้ไม่ม้การจััดโครงส่ร�างองค์กรเป็็นื้ลิำดับชัุ�นื้ เจั�าหนื้�าท้�ในื้หน่ื้วย

ยุติิธรรมชุุมชุนื้อาจัรายงานื้ติ่อกลิุ่มชุุมชุนื้ได�เลิย แลิะผู้้�ดำเนิื้นื้การของแติ่ลิะหน่ื้วยจัะมาทำงานื้ร่วมกันื้ เชุ่นื้ 

Boston’s Operation Nightlight ท้�เจั�าหนื้�าท้�ติำรวจัแลิะเจั�าหนื้�าท้�คุมป็ระพฤติิทำงานื้เป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้กันื้                      

หร้องานื้ติำรวจัชุุมชุนื้ท้�ทำงานื้รณีรงค์ติ่อติ�านื้อาชุญากรรม แลิะร่วมม้อกับเจั�าหนื้�าท้�ในื้หนื้่วยงานื้อ้�นื้                         

(Karp & Clear, 2000, p. 327, p. 330) หร้อผู้้�บริหารหนื้่วยติำรวจัชุุมชุนื้ทำงานื้ร่วมกับคุมป็ระพฤติิชุุมชุนื้

หร้ออัยการชุุมชุนื้ (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, ๒๕๕๐, นื้. ๖๔) 

 ป็ระการท้�ส่าม ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ลิักษณีะแส่วงหาการม้ส่่วนื้ร่วมของชุุมชุนื้ในื้การป็องกันื้                        

แลิะแก�ไขป็ญหา เนื้�นื้ไป็ท้�การป็องกันื้ป็ญหาเป็็นื้หลิักเพ้�อลิดความเส้่ยหายท้�จัะเกิดข่�นื้จัากอาชุญากรรม                       

ในื้ขณีะเด้ยวกันื้เม้�อเกิดความเส่้ยหายก็ติ�องม้การแก�ไขโดยชุุมชุนื้เข�าไป็ม้ส่่วนื้ร่วม (Bazemore & Schiff, 

2001, pp. 206-209) ป็ระชุาชุนื้อาจัไป็ม้ส่่วนื้ร่วมอย่างนื้�อยท้�สุ่ดก็ในื้การป็ระชุุมหาร้อเก้�ยวกับป็ระเด็นื้

อาชุญากรรมแลิะการจััดระเบ้ยบชุุมชุนื้ของตินื้เอง หากมากไป็กว่านื้ั�นื้อาจัเป็็นื้การอุทิศตินื้เป็็นื้อาส่าส่มัคร 

ให�การส่นื้ับส่นืุ้นื้เส่ริมพลิังเหย้�ออาชุญากรรม ชุ่วยแก�ไขฟินื้ฟิ้ผู้้�กระทำผู้ิดกลิับค้นื้ส่้่ชุุมชุนื้แลิะดำเนื้ินื้กิจักรรม

ป็องกันื้อาชุญากรรมในื้ชุุมชุนื้ การเข�าร่วมในื้กระบวนื้การพิจัารณีาอาชุญากรรม การเป็็นื้อาส่าส่มัครในื้บาง

กิจักรรมอย่างการชุ่วยเหล้ิอเหย้�อ ชุ่วยให�ผู้้�กระทำผู้ิดได�กลิับค้นื้ส่้่ส่ังคม เป็็นื้ส่มาชิุกคณีะกรรมการท้�ป็ร่กษา 

ติำรวจัชุุมชุนื้ การฟิองร�องของชุุมชุนื้ ศาลิชุุมชุนื้ ฯลิฯ (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, ๒๕๕๐, นื้. ๖๔; Karp & Clear, 

2000, p.330; Bazemore & Schiff, 2001, pp.7, 206-209) 

 ป็ระการสุ่ดท�าย ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ลิักษณีะให�ความส่ำคัญกับคุณีภาพชุ้วิติชุุมชุนื้ โดยอธิบาย                    

ได�วา่การอำนื้วยความยติุิธรรมในื้กรณีอ้าชุญากรรมท้�อาจัเกดิข่�นื้เฉพาะรายนื้ั�นื้เป็็นื้เร้�องส่ำคญั หากแติผู่้้�กระทำผู้ดิ

แม�จัะได�รับโทษก็ไม่ได�หมายความว่าม้การบรรลิุความยุติิธรรมในื้ความหมายอย่างกว�าง การอำนื้วย                     

ความยตุิธิรรมจัง่ควรคำนื้ง่ถง่เป็าหมายท้�มค้วามส่ำคญัมากกวา่นื้ั�นื้คอ้ คณุีภาพชุ้วิติของชุุมชุนื้ ซี่�งยตุิธิรรมชุุมชุนื้



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๙๓

มองว่า การจััดการกับอาชุญากรรมได�ส่ำเร็จัไม่ใชุ่เพ้ยงทำการเป็ลิ้�ยนื้แป็ลิงส่ถานื้การณี์ระหว่างผู้้�กระทำผู้ิด              

กับเหย้�อเทา่นัื้�นื้ แติค่วรเป็น็ื้การส่ร�างความเข�มแขง็ให�แกชุุ่มชุนื้แลิะทำให�ชุุมชุนื้ม้ศกัยภาพเพย้งพอท้�จัะกำหนื้ด

กฎเกณีฑค์วบคมุชุมุชุนื้ได�ด�วยตินื้เอง ความยตุิธิรรมจัง่ไมค่วรเป็น็ื้ป็ระส่บการณีส์่ว่นื้บคุคลิเฉพาะผู้้�ท้�เก้�ยวข�อง

กับอาชุญากรรมแติ่ควรเป็็นื้ป็ระส่บการณี์ร่วมของทั�งชุุมชุนื้ เป็็นื้ป็ระส่บการณี์ส่่วนื้หนื้่�งของชุ้วิติป็ระจัำวันื้          

แลิะติ�องมั�นื้ใจัว่าไม่ม้ส่มาชุิกชุุมชุนื้คนื้ใดถ้กขับออกจัากเป็าหมายด�านื้คุณีภาพชุ้วิติของชุุมชุนื้ (จัุฑารัตินื้์                  

เอ้�ออำนื้วย, ๒๕๕๐, นื้. ๖๔; Karp & Clear, 2000, p.330)

แนำวคดิยตุธิรรมชมุชนำมคีว�มแตกต�งหรอืไมอย�งไรกบัแนำวคดิยตุธิรรม
ในำแบบอื่นำ 
 จัากเนื้้�อหาส่องส่่วนื้ก่อนื้หนื้�านื้้� ผู้้�เข้ยนื้นื้ำเส่นื้อเพ้�อให�ผู้้�อ่านื้ได�ทำความเข�าใจัถ่งความหมาย               

แลิะลิกัษณีะของยตุิธิรรมชุมุชุนื้ เพ้�อเป็น็ื้การป็รบัพ้�นื้ฐานื้การรบัร้�ในื้เบ้�องติ�นื้วา่ยตุิธิรรมชุมุชุนื้นื้ั�นื้เป็น็ื้อยา่งไร 

ส่ำหรับเนื้้�อหาในื้ส่่วนื้นื้้� ผู้้�เข้ยนื้ส่ะท�อนื้ให�เห็นื้ว่าเม้�อศ่กษาถ่งแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ (Community justice) 

เรามกัเหน็ื้แนื้วคิดอ้�นื้ท้�ป็รากฎอย้ต่ิามหนื้�าการค�นื้หา ติลิอดจันื้ในื้เนื้้�อหาของแนื้วคดิยตุิธิรรมชุมุชุนื้เองอย้ด่�วย 

แนื้วคิดนื้ั�นื้ได�แก่ ยุติิธรรมทางอาญา (Criminal justice) แลิะยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์ (Restorative justice) 

ซี่�งเป็็นื้แนื้วคิดท้�ได�รับการอ�างถ่งพร�อมกันื้บ่อยครั�ง ด�วยยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ความเก้�ยวข�องกับทั�ง ๒ แนื้วคิดน้ื้�                

แติ่ก็ม้ความแติกติ่างกันื้อย้่ในื้รายลิะเอ้ยด ผู้้�เข้ยนื้ได�วิเคราะห์แลิะจัำแนื้กให�เกิดความเข�าใจัท้�ชุัดเจันื้ถ่ง                 

ความเหมอ้นื้แลิะความติา่งทางแนื้วคดิระหวา่งยตุิธิรรมชุมุชุนื้ ยตุิธิรรมทางอาญา แลิะยตุิธิรรมเชุงิส่มานื้ฉนัื้ท์ 

อันื้เป็็นื้ป็ระโยชุนื้์ติ่อการแยกแยะกิจักรรมท้�เก้�ยวข�องกับยุติิธรรมชุุมชุนื้ได�อย่างชัุดเจันื้มากข่�นื้ ผู้้�เข้ยนื้                         

ขอวิเคราะห์ออกเป็็นื้ ๕ ป็ระเด็นื้ ได�แก่ ความส่อดคลิ�องกับความเป็็นื้ป็ระชุาธิป็ไติย มุมมองติ่ออาชุญากรรม                

รป้็แบบการดำเนื้นิื้งานื้ บทบาทของผู้้�มส้่ว่นื้เก้�ยวข�องในื้กระบวนื้การยตุิธิรรม แลิะการป็องกนัื้แลิะแก�ไขป็ญหา

“

”

การจัดัการกบัอาชุญากรรมได�ส่ำเรจ็ัไมใ่ชุเ่พย้งทำการเป็ลิ้�ยนื้แป็ลิงส่ถานื้การณีร์ะหวา่งผู้้�กระทำ

ผู้ดิกบัเหย้�อเทา่นื้ั�นื้ แติค่วรเป็น็ื้การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและทําให
ชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่จะกําหนดกฎเกณฑควบคุมชุมชน                
ไดดวยตนเอง ความยุติิธรรมจั่งไม่ควรเป็็นื้ป็ระส่บการณี์ส่่วนื้บุคคลิเฉพาะผู้้�ท้�เก้�ยวข�อง

กบัอาชุญากรรมแต่ิควรเป็็นื้ป็ระส่บการณ์ีรว่มของทั�งชุมุชุนื้ เป็น็ื้ป็ระส่บการณีส์่ว่นื้หนื้่�งของชุว้ติิ

ป็ระจัำวันื้ แลิะติ�องมั�นื้ใจัว่าไม่ม้ส่มาชุิกชุุมชุนื้คนื้ใดถ้กขับออกจัากเป็าหมายด�านื้คุณีภาพชุ้วิติ

ของชุุมชุนื้



            

๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

๑. ความสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตย

 แนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ ม้หลัิกการท้�ม้ความส่อดคลิ�องกับหลิักความเป็็นื้ป็ระชุาธิป็ไติย                          

(Democratic principles) แลิะความเส่มอภาค (Egalitarian principals) (Karp & Clear, 2000) เนื้้�องจัาก

ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ลิักษณีะท้�ย่ดบรรทัดฐานื้เป็็นื้หลิัก (Norm) เม้�อม้หลิักย่ดร่วมกันื้แลิ�วส่มาชุิกในื้ชุุมชุนื้จั่งติ�อง

ร่วมกันื้ป็ฏิบัติิติามเพ้�อลิดป็ญหาอาชุญากรรม โดยเนื้�นื้การฟินื้ฟิ้เย้ยวยาผู้้�เส่้ยหายท้�เป็็นื้ทั�งผู้้�เส่้ยหายโดยติรง

แลิะชุุมชุนื้มากกว่ามุ่งเอาผู้ิดกับผู้้�กระทำผู้ิดในื้แบบให�รับโทษติามท้�กระทำผู้ิด (Restoration) ซี่�งหลิักการ                  

ของยุติิธรรมชุุมชุนื้ไม่ได�มุ่งเอาผู้ิดแติ่ติ�องการให�เขาส่ำนื้่กร้�ถ่งผู้ลิจัากการกระทำของตินื้เองท้�ส่่งผู้ลิกระทบติ่อ

ชุุมชุนื้แลิะส่ังคมในื้วงกว�างเพ้�อไม่ให�เกิดการกระทำความผู้ิดซี�ำ เพราะถ้อหลิักความป็ลิอดภัยส่าธารณีะ                      

เป็็นื้ส่ำคัญ (Public safety) 

 นื้อกจัากนื้้� ยุติิธรรมชุุมชุนื้ยังม้ความเชุ้�อมโยงกับหลิักความเส่มอภาค เนื้้�องจัากยุติิธรรมชุุมชุนื้

ทำให�เกิดความเท่าเท้ยม (Equality) เพราะบางชุุมชุนื้ท้�อาจัม้ป็ญหาอาชุญากรรมแติ่ไม่ส่ามารถเข�าถ่ง

กระบวนื้การทางยุติิธรรมเบ้�องติ�นื้ได� อาจัส่ร�างความเข�มแข็งทางกระบวนื้การยุติิธรรมชุุมชุนื้ข่�นื้มาแลิะใชุ�                  

ในื้การแก�ป็ญหาของชุุมชุนื้ ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้การหลิอมรวม (Inclusion) ค้อ ไม่แบ่งแยกคนื้ด้แลิะคนื้เลิว                   

หมายถ่งว่าคนื้ท้�ไม่ด้นื้ั�นื้จัะติ�องม้กระบวนื้การทำให�กลิับใจัแลิะกลิับค้นื้เป็็นื้คนื้ด้ส่้่ส่ังคม แลิะม้การร่วมกันื้ 

(Mutuality) ค้อ เม้�อชุุมชุนื้ม้เป็าหมายร่วมกันื้แลิ�วก็จัะนื้ำไป็ส่้่การอาส่าท้�จัะทำงานื้ เชุ่นื้ ร่วมกิจักรรมรณีรงค์

เพ้�อลิดอาชุญากรรม หร้อเป็็นื้อาส่าส่มัครเฝาระวังภัยเป็็นื้ผู้้�ด้แลิ (Stewardship) เพราะยุติิธรรมชุุมชุนื้ทำให�

ทุกคนื้ในื้ชุุมชุนื้ร้�ส่่กถ่งความรับผู้ิดชุอบร่วมกันื้ท้�จัะติ�องด้แลิชุุมชุนื้ของตินื้ (Karp & Clear, 2000,                                

pp.331-338)

 บทส่รุป็เก้�ยวกับความส่อดคลิ�องกับความเป็็นื้ป็ระชุาธิป็ไติยของแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้นื้้�                         

ไม่ได�หมายความว่า ยุติิธรรมกระแส่หลัิกอย่างยุติิธรรมทางอาญาไม่ม้ความเป็็นื้ป็ระชุาธิป็ไติย หากแติ่                  

ยุติิธรรมชุุมชุนื้แลิะยุติิธรรมทางอาญาเป็็นื้ความส่อดคลิ�องในื้แง่มุมของการรักษาระเบ้ยบแลิะกติิกา                       

เพ้�อให�คนื้ในื้สั่งคมอย้่ร่วมกันื้ได�ในื้ส่ังคม หลิักการของยุติิธรรมทางอาญานื้ั�นื้ อ�างถ่งการใชุ�หลิักนื้ิติิรัฐ                      

แลิะนิื้ติิธรรมควบค้่กันื้ไป็ ค้อ คนื้ทุกคนื้อย้่ภายใติ�กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ�งเจั�าหนื้�าท้�ของรัฐยิ�งติ�องม้                     

ความรับผิู้ดชุอบมากกว่าป็ระชุาชุนื้ ส่ำหรับกระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญา ถ้อเป็็นื้ขั�นื้ติอนื้แลิะวิธ้การท้�จัะ

จััดการผู้้�ฝาฝนื้ติ่อกฎหมาย โดยม้องค์กรแลิะเจั�าหนื้�าท้�ติามกฎหมายเป็็นื้ผู้้�ดำเนิื้นื้การแก่ผู้้�ฝาฝนื้นัื้�นื้ แลิะ                  

การดำเนื้ินื้การของเจั�าหนื้�าท้�เองก็ติ�องเป็็นื้ไป็ติามกฎหมายด�วย (ส่ำนื้ักงานื้กิจัการยุติิธรรม, ๒๕๕๒, นื้.๑-๒) 

 โดยหลิกัการนื้้�มค้วามส่อดคลิ�องกบั องัคณีา บญุส่ทิธิ� ท้�กลิา่ววา่กระบวนื้การยตุิธิรรมทางอาญา 

เป็น็ื้กระบวนื้การยตุิธิรรมในื้การให�ความเป็น็ื้ธรรมแลิะยตุิขิ�อขดัแย�งในื้ส่งัคม ซี่�งกระบวนื้การยตุิธิรรมทางอาญา

ม้ลิักษณีะเด่นื้ ค้อ เป็็นื้กระบวนื้การท้�ใชุ�อำนื้าจัรัฐโดยส่มบ้รณี์ รัฐเป็็นื้ผู้้�กำหนื้ดกฎเกณีฑ์ว่าอะไรเร้ยกว่าเป็็นื้           

การกระทำผิู้ดไว�ในื้ป็ระมวลิกฎหมายอาญา โดยการกำหนื้ดบทลิงโทษไว�ในื้ป็ระมวลิกฎหมายอาญา ทำให�เกดิ

ความเชุ้�อว่า เม้�อม้การกระทำผู้ิดเกิดข่�นื้รัฐจัะลิงโทษผู้้�กระทำผู้ิดติามท้�กฎหมายกำหนื้ด (อังคณีา บุญส่ิทธิ�, 

๒๕๔๘)



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๙๕

 อย่างไรก็ด้ การเข�าถ่งกระบวนื้การยุติิธรรมอาญานัื้�นื้ม้ติ�นื้ทุนื้ เพราะกระบวนื้การยุติิธรรม                     

ทางอาญาให�ความส่ำคัญกบัความเชุ้�ยวชุาญเฉพาะทาง จัง่ติ�องมร้ายจัา่ยส่ำหรบัคา่วชิุาชุพ้หรอ้คา่ความชุำนื้าญ

เฉพาะทาง จัากลิักษณีะดังกลิ่าวทำให�กระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาถ้กติั�งคำถาม เป็็นื้คำถามทั�งท้�เกิดจัาก

คนื้ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมเองแลิะจัากป็ระชุาชุนื้ทั�วไป็ เชุ่นื้ กฎแลิะกติิกาท้�รัฐกำหนื้ดข่�นื้ติอบส่นื้อง                          

ความติ�องการของผู้้�เส้่ยหายได�อย่างแท�จัริงหร้อไม่ การลิงโทษผู้้�กระทำผู้ิดอย่างไรจั่งเร้ยกว่ายุติิธรรม                       

นื้อกจัากน้ื้� ยังเกิดคำถามในื้เร้�องมาติรฐานื้ในื้การติัดส่ินื้ป็ญหาหร้อยุติิความขัดแย�ง แลิะคำถามท้�ว่า บริการ                   

ท้�รฐัจัดัให�นื้ั�นื้ส่ามารถติอบส่นื้องคนื้ทกุคนื้ท้�ติ�องการใชุ�บรกิารอยา่งทั�วถ่งหรอ้ไม ่ภาระคา่ใชุ�จัา่ยในื้กระบวนื้การ

ยุติิธรรมคนื้ท้�ไม่ม้ทุนื้ส่ามารถเข�าถ่งกระบวนื้การยุติิธรรมได�หร้อไม่ ท้�ส่ำคัญค้อม้กระบวนื้การยุติิธรรมใด                        

ท้�ใชุ�ทุนื้นื้�อยกว่าหร้อไม่ติ�องใชุ�ทุนื้หร้อไม่ (อังคณีา บุญป็ระส่ิทธิ�, ๒๕๔๘)

 ส่ำหรบัแนื้วคดิยตุิธิรรมเชุงิส่มานื้ฉนัื้ทก์ม็ค้วามส่อดคลิ�องกบัความเป็็นื้ป็ระชุาธปิ็ไติย เชุน่ื้เดย้วกนัื้

กับยุติิธรรมชุุมชุนื้ แติ่ก็ม้ความแติกต่ิางกันื้อย้่บ�าง หากพิจัารณีาแลิ�วยุติิธรรมชุุมชุนื้จัะม้หลิักการให�ชุุมชุนื้                  

เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การยุติิธรรมเพ้�อจััดการป็ญหาอาชุญากรรมร่วมกันื้ ส่่วนื้ยุติิธรรมเชิุงส่มานื้ฉันื้ท์

จัะเป็็นื้การให�ผู้้�ม้ส่่วนื้ได�ส่่วนื้เส่้ยเก้�ยวข�องได�เข�ามาติัดส่ินื้ใจั โดยเนื้�นื้ไป็ท้� เหย้�อแลิะผู้้�กระทำผู้ิด                                             

(Lanni, 2005, pp.376 - 377) ส่รุป็ได�ว่า การม้ส่่วนื้ร่วมติามหลิักการของป็ระชุาธิป็ไติยของยุติิธรรมชุุมชุนื้          

ม้มากกว่ายุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์ เพราะอย่างหลิังนื้ั�นื้เนื้�นื้การจััดการป็ญหาในื้ระดับป็จัเจักมากกว่า

 ในื้มุมมองความส่อดคลิ�องกับหลิักการของป็ระชุาธิป็ไติยของแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ ยุติิธรรม

ทางอาญา แลิะยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ท ์ส่รปุ็ได�วา่ ยตุิธิรรมชุมุชุนื้มค้วามส่อดคลิ�องกบัป็ระชุาธปิ็ไติยในื้แงท่้�วา่เนื้�นื้

การมส่้่วนื้รว่มของชุมุชุนื้ในื้การจัดัการป็ญหาความส่งบโดยมก้ารติั�งบรรทดัฐานื้ของส่งัคมรว่มกนัื้ แลิ�วรว่มกนัื้

จััดการติามบรรทัดฐานื้นื้ั�นื้ ขณีะท้�ยุติิธรรมทางอาญาม้จัุดเนื้�นื้ท้�การรักษากติิกาซี่�งก็ค้อกฎหมาย แติ่กฎหมาย

นื้ั�นื้รัฐเป็็นื้ผู้้�บังคับใชุ� ทำให�ชุุมชุนื้เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาได�นื้�อยกว่า ส่่วนื้ยุติิธรรม

ชุุมชุนื้กับยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์นื้ั�นื้ม้ความส่อดคลิ�องกันื้ในื้แง่การเป็ิดโอกาส่ให�ผู้้�ม้ส่่วนื้ได�ส่่วนื้เส่้ยเข�ามา                          

ม้ส่่วนื้ร่วม แติ่ยุติิธรรมชุุมชุนื้ผู้้�ไม่ม้ส่่วนื้ได�ส่่วนื้เส่้ยโดยติรงส่ามารถเข�าไป็ม้ส่่วนื้ร่วมได�ในื้กระบวนื้การ                        

เพ้�อเป็็นื้การยกระดับศักยภาพแลิะจััดการป็ญหาท้�เป็็นื้ของชุุมชุนื้ร่วมกันื้ ขณีะท้�ยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์                            

อาจัเฉพาะเจัาะจังผู้้�ม้ส่่วนื้เก้�ยวข�องมากกว่า

๒. มุมมองตออาชญากรรม

 ยุติิธรรมชุุมชุนื้ ม้ความเห็นื้ติ่ออาชุญากรรมว่าเป็็นื้ป็ญหาท้�ม้ผู้ลิกระทบโดยติรงติ่อชุุมชุนื้                           

(วันื้ชุัย รุจันื้วงศ์, ๒๕๕๐, นื้. ๒๑๒) เพราะเก้�ยวข�องกับความส่งบเร้ยบร�อย เชุ่นื้เด้ยวกับกระบวนื้การยุติิธรรม

ทางอาญา (Criminal justice system)๑ ท้�เป็็นื้กระบวนื้การเก้�ยวข�องกับความส่งบเร้ยบร�อยในื้ส่ังคม                 

 ๑ กระบวนื้การยุติิธรรมของไทย อาจัจัำแนื้กติามป็ระเภทกฎหมายได� ๓ ป็ระเภท ได�แก่ กระบวนื้การ
ยตุิธิรรมทางแพง่ (Civil justice) เป็น็ื้กระบวนื้การกรณีข้�อพพิาทระหวา่งเอกชุนื้กบัเอกชุนื้ กระบวนื้การยตุิธิรรมทางอาญา 
(Criminal justice) เป็็นื้กระบวนื้การกรณี้ข�อพิพาทระหว่างป็ระชุาชุนื้หร้อม้ผู้้�ลิะเมิดกฎหมายอาญา แลิะกระบวนื้การ
ยตุิธิรรมทางป็กครอง (Administrative justice) เป็น็ื้กระบวนื้การกรณีพ้พิาทระหวา่งรฐักบัเอกชุนื้หรอ้ระหวา่งหนื้ว่ยงานื้
ของรัฐด�วยกันื้เอง (ส่ำนื้ักงานื้กิจัการยุติิธรรม, ๒๕๕๒, นื้.๒)



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ป็ระกอบด�วยพ้�นื้ฐานื้ส่ำคัญ ๔ ป็ระการ ได�แก่ ผู้้�กระทำผู้ิด (Offender) เหย้�ออาชุญากรรม (Victim)                       

หนื้่วยงานื้ยุติิธรรมทางอาญา (Criminal justice process) แลิะส่ังคม (Society) (ส่ำนื้ักงานื้กิจัการยุติิธรรม, 

๒๕๕๒, นื้. ๒-๓) แติ่ส่ิ�งท้�แติกต่ิางค้อ ยุติิธรรมชุุมชุนื้มองว่าอาชุญากรรมไม่ใชุ่เร้�องราวหร้อกรณี้พิเศษ                             

ท้�เกิดข่�นื้ในื้ชุ้วิติแติ่กลิับมองว่าอาชุญากรรมเป็็นื้ป็ระส่บการณี์ส่่วนื้หนื้่�งของชุ้วิติป็ระจัำวันื้ ชุุมชุนื้จั่งติ�องมา

เร้ยนื้ร้�ท้�จัะป็องกันื้แก�ไขร่วมกันื้ (Karp & Clear, 2000, p.330)

 ด�วยเหติุท้�ยุติิธรรมชุุมชุนื้มองว่าอาชุญากรรมเป็็นื้ป็ญหาท้�ม้ผู้ลิกระทบโดยติรงต่ิอชุุมชุนื้                        

ทำให�คนื้ในื้ชุุมชุนื้เป็็นื้ผู้้�เส่้ยหาย ดังนื้ั�นื้ การแก�ไขป็ญหาจั่งควรดำเนื้ินื้การในื้ชุุมชุนื้ โดยชุุมชุนื้เป็็นื้ผู้้�หาวิธ้การ

แก�ไขป็ญหา ส่่วนื้รัฐหร้อหนื้่วยงานื้ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมจัะเป็็นื้ผู้้�ส่นื้ับส่นืุ้นื้แลิะด้แลิมาติรฐานื้                                    

การดำเนิื้นื้งานื้ ในื้ขณีะท้�กระบวนื้การยตุิธิรรมทางอาญา มองวา่อาชุญากรรมเป็น็ื้การกระทำท้�ลิะเมิดกฎหมาย 

การดำเนื้นิื้การเม้�อเกดิอาชุญากรรมข่�นื้ จ่ังเป็น็ื้การดำเนื้นิื้การโดยถอ้วา่รฐัเป็น็ื้ผู้้�เส่ย้หายจัง่ติ�องหาติวัผู้้�กระทำ

ความผู้ิดมาลิงโทษเพ้�อให�ส่ังคมส่งบสุ่ข (วันื้ชุัย รุจันื้วงศ์, ๒๕๕๐, นื้. ๒๑๒-๒๑๖)

 ด�วยมมุมองของยตุิธิรรมชุมุชุนื้ติอ่อาชุญากรรมท้�มองเป็น็ื้เร้�องกระทบชุมุชุนื้ทำให�เหน็ื้วา่ ยตุิธิรรม

ชุุมชุนื้มองเป็าหมายภาพรวมต่ิอการจััดการป็ญหาอาชุญากรรม ดังเชุ่นื้ จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย กล่ิาวว่า                            

เป็าหมายของยตุิธิรรมชุมุชุนื้ คอ้ ทำให�ป็ระชุาชุนื้ร้�ส่ก่มั�นื้คงป็ลิอดภยัแลิะเข�าถง่ความยตุิธิรรมเม้�ออย้ใ่นื้ชุมุชุนื้ 

ป็ระชุาชุนื้กลุ่ิมเส้่�ยงลิดความร้�ส่่กหวาดกลัิวแลิะวิติกกังวลิติ่ออาชุญากรรม ม้ความร้�ส่่กเข�าถ่งกระบวนื้การ

ยุติิธรรม แลิะร้�ส่่กว่าเป็็นื้ส่่วนื้หนื้่�งของชุุมชุนื้เม้�อม้การดำเนื้ินื้กิจักรรมยุติิธรรมชุุมชุนื้ (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, 

๒๕๕๐, นื้. ๖๓) 

 ด�วยลิักษณีะมุมมองท้�มองเหนื้้อติ่อป็ญหาอาชุญากรรม ไป็ส่้่การส่่งเส่ริมความป็ลิอดภัยของ

ป็ระชุาชุนื้แลิะคุณีภาพชุ้วิติของชุุมชุนื้ ยุติิธรรมชุุมชุนื้ยังมุ่งเนื้�นื้ไป็ท้�อุดมคติิท้�ส่นัื้บส่นุื้นื้ติ่อแนื้วคิดของทั�ง

เส่ร้นื้ิยมแลิะอนืุ้รักษ์นื้ิยม ซี่�ง Karp & Clear (2000) เห็นื้ว่าแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้นัื้�นื้เหมาะส่มกับ                             

ผู้้�ท้�ทำหนื้�าท้�ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาอย้่บ�าง ในื้การท้�จัะป็รับการทำงานื้ของตินื้ให�ม้เป็าหมาย                      

เพ้�อยกระดับความเป็็นื้อย้่ของชุุมชุนื้ โดยการลิดความไม่เท่าเท้ยม ความไม่ส่งบเร้ยบร�อยในื้ส่ังคม                                 

ความทุกข์ทรมานื้ของเหย้�อ แลิะความกลิัว อุดมคติิแลิะมุมมองติ่ออาชุญากรรมของยุติิธรรมชุุมชุนื้เหลิ่านื้้�

ส่ามารถนื้ำไป็ป็ระยุกติ์ใชุ�ในื้งานื้ของกระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาในื้ ๓ ส่่วนื้หลิัก ได�แก่ ติำรวจั ศาลิ                     

แลิะการลิงโทษ (Correction) (Karp & Clear, 2000, p.325)

 ส่ำหรับยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์ ม้มุมมองว่าอาชุญากรรมนื้ั�นื้เป็็นื้อันื้ติรายติ่อความส่ัมพันื้ธ์                      

แลิะชุุมชุนื้เชุ่นื้เด้ยวกันื้กับยุติิธรรมชุุมชุนื้แลิะยุติิธรรมทางอาญา แติ่ยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์ม้มุมมองคลิ�ายกันื้กับ

ยุติิธรรมชุุมชุนื้ท้�เห็นื้ว่าเม้�อเกิดอาชุญากรรม จัะติ�องม้วิธ้จััดการกับอาชุญากรรมท้�มากไป็กว่าการลิงโทษ                     

ติามกฎหมาย เป็น็ื้การติอบส่นื้องทกุรป้็แบบติอ่อาชุญากรรมโดยม้เป็าหมายเพ้�อฟินื้ฟิค้วามเส่ย้หายหรอ้เยย้วยา

บาดแผู้ลิท้�เกิดจัากอาชุญากรรม โดยกิจักรรมของยุติิธรรมชุุมชุนื้เชิุงส่มานื้ฉันื้ท์ เชุ่นื้ การไกลิ่เกลิ้�ยระหว่าง

เหย้�อแลิะผู้้�ถ้กกลิา่วหา การป็ระชุมุกลิุม่ครอบครัว แลิะกระบวนื้การอ้�นื้ท้�นื้ำเอาเหย้�อ ผู้้�ถก้กลิา่วหา แลิะชุมุชุนื้

เข�ามาร่วมกันื้ในื้การพัฒนื้าแผู้นื้เพ้�อฟินื้ฟิ้ความเส่้ยหายเหลิ่านื้ั�นื้ (Bazemore & Schiff, 2001, p.7)



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๙๗

 ในื้มมุมองติอ่อาชุญากรรมของแนื้วคดิยตุิธิรรมชุุมชุนื้ ยตุิธิรรมทางอาญา แลิะยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ท์ 

ส่รุป็ได�ว่าทั�งส่ามแนื้วคิดเห็นื้ว่าอาชุญากรรมเป็็นื้ป็ญหาท้�ทำให�เกิดผู้ลิกระทบติ่อส่ังคมโดยรวม หากแติ่                     

การจััดการกับผู้้�ก่อป็ญหาอาชุญากรรมนื้ั�นื้ ยุติิธรรมชุุมชุนื้กับยุติิธรรมเชิุงส่มานื้ฉันื้ท์ม้มุมมองคลิ�ายกันื้ว่า                      

การจัดัการกบัป็ญหาอาชุญากรรมไมใ่ชุเ่พย้งนื้ำผู้้�กระทำผู้ดิมาลิงโทษ (ซี่�งการนื้ำผู้้�ทำผู้ดิมาลิงโทษติามส่ดัส่ว่นื้

ความผู้ิดเป็็นื้การจััดการอาชุญากรรมติามแนื้วคิดยุติิธรรมทางอาญา) หากยังติ�องฟินื้ฟิ้แลิะเย้ยวยา                                

ความเส่้ยหายแก่เหย้�อท้�ได�รับผู้ลิกระทบจัากอาชุญากรรมนื้ั�นื้ด�วย  

๓. รูปแบบการดำเนินงาน

 ร้ป็แบบการดำเนื้ินื้งานื้ของยุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้ไป็เพ้�อให�การอำนื้วยความยุติิธรรมในื้ส่ังคม                   

แลิะหนืุ้นื้เส่ริมกระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาให�ม้ป็ระส่ิทธิภาพมากข่�นื้ (กิติติิพงษ์ กิติยารักษ์, ๒๕๕๐, นื้. ๒๙)

จั่งอาจักล่ิาวได�ว่ารากฐานื้ของร้ป็แบบการดำเนื้ินื้งานื้ของยุติิธรรมชุุมชุนื้จั่งม้ความเป็็นื้ทางการอย้่บ�างแติ่ก็

ความย้ดหยุ่นื้มากกว่ายุติิธรรมทางอาญา

 โดยทั�วไป็ กระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาจัะเริ�มติั�งแติ่เจั�าหนื้�าท้�ติำรวจั (Police) ท้�จัับกุม                          

ผู้้�กระทำผู้ิดแลิ�วส่่งความเห็นื้ไป็ยังอัยการ (Prosecutors) อัยการจัะพิจัารณีาส่ั�งฟิองหร้อไม่ฟิองไป็ยังศาลิ 

(Court) จัากนื้ั�นื้ศาลิจัะเป็็นื้ผู้้�พิพากษาคด้ผู้้�กระทำผู้ิด เม้�อติัดส่ินื้แลิ�วม้ความผู้ิดก็เป็็นื้หนื้�าท้�ของหนื้่วยงานื้

ราชุทัณีฑ์ (Correction) ท้�ทำหนื้�าท้�ลิงโทษติามคำส่ั�งของศาลิ ติลิอดกระบวนื้การของยุติิธรรมทางอาญา                  

เห็นื้ได�ว่าม้หนื้่วยงานื้แลิะเจั�าหนื้�าท้�หลิายส่่วนื้ท้�เก้�ยวข�องซี่�งม้ค่าใชุ�จ่ัายติลิอดกระบวนื้การ การพิจัารณีาคด้

หากตัิดสิ่นื้ว่าผู้้�ติ�องหากระทำผู้ิดจัริง ก็มักจัะถ้กจัำคุก หากการติัดส่ินื้คด้ม้ความผู้ิดมากข่�นื้ก็จัะเป็็นื้ป็ญหา                             

คนื้ลิ�นื้คุก ซี่�งไม่ม้ชุุมชุนื้ใดติ�องการท้�จัะส่ร�างคุกข่�นื้ใหม่ เพราะหมายถ่งค่าใชุ�จั่ายอ้�นื้ท้�เพิ�มข่�นื้ติามมา 

กระบวนื้การยุติิธรรมชุุมชุนื้จั่งถ้อเป็็นื้ทางเลิ้อกหนื้่�งท้�ชุ่วยแก�ป็ญหาในื้บางกรณี้ไม่ให�ทุกคด้ติ�องไป็ส่้่ศาลิ                     

แลิะติัดส่ินื้จัำคุกเส่มอไป็ (Lewis & Davodi-Far, 2008, pp. 95-96)

 จัากข�อส่รปุ็ของ Lewis & Davodi-Far ทำให�อนื้มุานื้ในื้ส่ว่นื้นื้้�ได�วา่ ยตุิธิรรมชุมุชุนื้เป็น็ื้ยตุิธิรรม

ทางเล้ิอก เม้�อนื้ำไป็ป็รับใชุ�ให�เหมาะกับชุุมชุนื้จั่งม้ลิักษณีะย้ดหยุ่นื้ส่อดคลิ�องกับส่ภาพแต่ิลิะพ้�นื้ท้� นื้ั�นื้เท่ากับว่า

หน่ื้วยงานื้ด�านื้ยุติิธรรมกระแส่หลิักได�กระจัายอำนื้าจัแลิะการบริหารจััดการบางส่่วนื้ให�กับชุุมชุนื้ ส่อดคลิ�อง

กับข�อคิดเห็นื้ของ วันื้ชุัย รุจันื้วงศ์ (๒๕๕๐) ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ร้ป็แบบของการกระจัายอำนื้าจั                                       

แลิะความรบัผู้ดิชุอบ ในื้งานื้ยติุิธรรมชุมุชุนื้เป็็นื้การทำงานื้แบบบร้ณีาการระหวา่งหนื้ว่ยงานื้ของรฐัแลิะชุมุชุนื้                    

โดยเฉพาะการให�ชุุมชุนื้แลิะรัฐเป็็นื้หุ�นื้ส่่วนื้กันื้ในื้การด้แลิรับผู้ิดชุอบความยุติิธรรมร่วมกันื้เพ้�อป็ระโยชุนื้์                     

ของคนื้ในื้ชุมุชุนื้ เพราะยตุิธิรรมชุมุชุนื้เนื้�นื้ให�คนื้ในื้ชุมุชุนื้มส้่ว่นื้รว่มในื้กระบวนื้การยตุิธิรรม แลิะมองวา่ป็ญหา

การกระทำผิู้ดควรได�รับการแก�ไขภายในื้ชุุมชุนื้โดยชุุมชุนื้ หนื้่วยงานื้ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมควรเป็็นื้เพ้ยง

หนื้่วยงานื้ส่นื้ับส่นืุ้นื้ เพ้�อให�ชุุมชุนื้ส่ามารถแก�ไขป็ญหาได�ด�วยตินื้เอง ซี่�งแติกติ่างจัากกระบวนื้การยุติิธรรม

อาญาท้�ม้การทำงานื้แบบเป็็นื้ลิำดับขั�นื้ติามส่ายการบังคับบัญชุาหร้อแบบระบบราชุการ หน่ื้วยงานื้ยุติิธรรม

อาญาเป็็นื้ผู้้�ท้�ม้บทบาทหลิักในื้การบังคับใชุ�กฎหมายแลิะอำนื้วยความยุติิธรรม โดยติ�องใชุ�ความเชุ้�ยวชุาญ                     

แลิะชุุมชุนื้เป็็นื้เพ้ยงผู้้�รอรับบริการโดยความรับผู้ิดชุอบในื้การแก�ไขป็ญหาเป็็นื้ของหน่ื้วยงานื้ในื้กระบวนื้การ



            

๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ยุติิธรรม (วันื้ชุัย รุจันื้วงศ์, ๒๕๕๐, นื้. ๒๑๒ - ๒๑๖) ร้ป็แบบท้�ย้ดหยุ่นื้กว่าของยุติิธรรมชุุมชุนื้                                            

ส่ามารถชุว่ยเบาบางความเป็น็ื้ทางการของกระบวนื้ยตุิธิรรมทางอาญาลิงได� ด�วยเหติเุพราะความหลิากหลิาย

แลิะความไม่เป็็นื้ทางการของชุุมชุนื้ 

 ส่ำหรบัรป้็แบบของยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ท ์มจ้ัดุเริ�มติ�นื้มาจัากการไกลิเ่กลิ้�ยชุมุชุนื้ จัง่มค้วามไมเ่ป็น็ื้

ทางการแลิะเนื้�นื้พ้�นื้ฐานื้ท้�ชุุมชุนื้ จั่งม้ความติ่างเลิ็กนื้�อยจัากยุติิธรรมชุุมชุนื้ท้�โดยทั�วไป็เป็็นื้แบบกระบวนื้การ

ทางยุติิธรรมท้�เป็็นื้ทางการกว่า ดังเห็นื้ได�จัากในื้ป็ระเทศส่หรัฐอเมริกาท้�ม้การเคลิ้�อนื้ไหวในื้ร้ป็แบบติำรวจั

ชุุมชุนื้ในื้ชุ่วงทศวรรษท้� ๑๙๘๐ จัากนื้ั�นื้กรมยุติิธรรมแห่งส่หรัฐอเมริกาได�ม้การส่นื้ับส่นืุ้นื้งานื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้

ให�ครอบคลิุมไป็ถ่งงานื้ศาลิ การฟิองร�อง การลิงโทษ ติัวอย่างนื้้�แส่ดงให�เห็นื้ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้คำนื้่งถ่งหนื้่วย         

ท้�ใหญก่วา่แลิะผู้ลิลิพัธท์้�เป็น็ื้ส่ว่นื้รวม ขณีะท้�ยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ทจ์ัะเนื้�นื้ท้�การจัดัการป็ญหาแบบไมเ่ป็น็ื้ทางการ

ท้�ระดับติัวบุคคลิมากกว่า๒

 อย่างไรก็ด้ ยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์มักถ้กมองเป็็นื้แนื้วทางท้�ส่ำคัญในื้การส่่งเส่ริมยุติิธรรมชุุมชุนื้ 

หากยุติิธรรมชุุมชุนื้ในื้บางกรณี้ม้เป็าหมายเพ้�อยกระดับคุณีภาพชุ้วิติของเหย้�อ ผู้้�ถ้กกลิ่าวหาหร้อผู้้�กระทำผู้ิด 

ครอบครัว แลิะเพ้�อนื้บ�านื้ในื้ชุุมชุนื้ เป็าหมายเชุ่นื้นื้้�ถ้อว่ายุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์เป็็นื้แนื้วทางส่ำคัญท้�จัะบรรลิุไป็

ส่้่เป็าหมายของยุติิธรรมชุุมชุนื้ แติ่ในื้กรณี้ท้�ติ�องการยกระดับคุณีภาพชุ้วิติของชุุมชุนื้ในื้พ้�นื้ท้�เฉพาะท้�ม้

อาชุญากรรม ก็ควรใชุ�แนื้วทางของยุติิธรรมชุุมชุนื้ เชุ่นื้ ติำรวจัชุุมชุนื้ หุ�นื้ส่่วนื้ติำรวจัชุุมชุนื้ เคร้อข่ายจัับติา

เพ้�อนื้บ�านื้ ศาลิชุุมชุนื้ เป็็นื้ติ�นื้ (Bazemore & Schiff, ๒๐๐๑, pp.๒๑-๒๒; p.๑๓๕)

 ส่ำหรับร้ป็แบบการดำเนื้ินื้งานื้ของแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ ยุติิธรรมทางอาญา แลิะยุติิธรรม

ส่มานื้ฉันื้ท์ ส่รุป็ได�ว่าร้ป็แบบการดำเนื้ินื้งานื้ของยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ลิักษณีะก่�งทางการ ด�วยภารกิจัของยุติิธรรม

ชุุมชุนื้เป็็นื้การย่ดโยงแลิะชุ่วยบรรเทาเบาบางความเป็็นื้ทางการของยุติิธรรมทางอาญา โดยใชุ�ความไม่เป็็นื้

ทางการแลิะความเป็็นื้เพ้�อนื้บ�านื้ของชุุมชุนื้มาเป็็นื้กลิยุทธ์ส่ำคัญ ขณีะท้�ยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์ม้ความไม่เป็็นื้

ทางการมากท้�สุ่ดแลิะม้จุัดกำเนื้ิดท้�ยาวนื้านื้กว่ายุติิธรรมในื้แบบอ้�นื้ โดยรากฐานื้ของยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์แลิ�ว

จัง่กลิา่วได�วา่มร้ป้็แบบไมเ่ป็็นื้ทางการมากท้�สุ่ด แลิ�วถก้พฒันื้าเร้�อยมาแลิะกลิายเป็น็ื้แนื้วทางหน่ื้�งของยตุิธิรรม

ชุุมชุนื้ไป็ด�วย

 ๒ ร้ป็แบบท้�ไม่เป็็นื้ทางการของยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์อาจัเป็็นื้ไป็ดังข�อค�นื้พบของ Critchley ว่า ยุติิธรรม
ส่มานื้ฉันื้ท์ได�เกิดข่�นื้มาติั�งแติ่ส่ังคมยุคโบราณีของมนืุ้ษย์เพ้�อฟินื้ฟิ้ความส่งบในื้ชุุมชุนื้ ซี่�งเป็็นื้การเกิดข่�นื้มาโดยหนื้่วยทาง
ส่ังคมท้�ไม่เป็็นื้ทางการ จันื้กระทั�งม้ความเป็็นื้ทางการมากข่�นื้ในื้ชุ่วงป็ลิายยุคกลิาง ติ่อมาชุ่วงศติวรรษท้� ๑๗ แลิะ ๑๘ 
ป็ระเทศอังกฤษ แลิะอาณีานิื้คมอเมริกาได�ม้รากฐานื้ของสิ่�งท้�เร้ยกว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ ค้อ ติำรวจัอาส่า (Unpaid                             
constables) นื้ายอำเภอชุั�วคราว (Part-time sherriffs) ในื้เม้องขนื้าดเล็ิก เพ้�อทำหนื้�าท้�เป็็นื้กลิไกท้�ไม่เป็็นื้ทางการ                       
ในื้การควบคุมทางส่ังคม ควบคุมระเบ้ยบ แลิะทำให�เกิดความส่งบเร้ยบร�อย จันื้ชุ่วงติ�นื้ศติวรรษท้� ๑๙ ในื้ป็ระเทศอังกฤษ                
จั่งเริ�มม้การถกเถ้ยงกันื้เพ้�อให�การทำหนื้�าท้�ติำรวจัเป็็นื้ของรัฐแลิะทำงานื้แบบเติ็มเวลิา (Critchley, 1978 quoted in 
Bazemore & Schiff, 2001, pp. 22-23) ส่อดคลิ�องกันื้กับ Lanni ท้�ว่า การเคลิ้�อนื้ไหวเก้�ยวกับยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์
เริ�มเกิดข่�นื้ในื้ส่หรัฐอเมริกาป็ระมาณีป็ลิายทศวรรษท้� ๑๙๗๐ ถ่งชุ่วง ๑๙๘๐ โดยเป็็นื้แนื้วป็ฏิบัติิด�านื้กระบวนื้การ                            
ไกลิ่เกลิ้�ยระหว่างเหย้�อแลิะผู้้�กระทำผู้ิด (Victim-offender mediation: VOM) (Lanni, 2005, p. 375)



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๙๙

๔. บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม

ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้หลิายภาคส่่วนื้ท้�เก้�ยวข�องเชุ่นื้เด้ยวกันื้กับยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์ ยุติิธรรมชุุมชุนื้นื้ั�นื้        

ม้ชุุมชุนื้เป็็นื้ฐานื้ จ่ังเนื้�นื้กิจักรรมการป็องกันื้อาชุญากรรมท้�อาจัจัะเกิดข่�นื้ในื้อนื้าคติ บุคคลิเก้�ยวข�องค้อ                  

หน่ื้วยงานื้ของรฐัทำงานื้รว่มกนัื้กบัชุมุชุนื้ท�องถิ�นื้แลิะป็ระชุาชุนื้ ขณีะท้�ยตุิธิรรมทางอาญามแ้นื้วโนื้�มท้�จัะจัำกดั

เฉพาะผู้้�ท้�เก้�ยวข�องกบักระบวนื้การเทา่นื้ั�นื้ ด�วยเหติทุ้�กระบวนื้การยตุิธิรรมทางอาญาติ�องอาศยัความเชุ้�ยวชุาญ

ในื้การดำเนื้ินื้การ กระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญาป็ระกอบด�วยบุคคลิดังติ่อไป็นื้้� (ส่ำนื้ักงานื้กิจัการยุติิธรรม, 

๒๕๕๒, นื้. ๘-๑๒)

 ๑)  ผู้้�เส่้ยหาย เป็็นื้บุคคลิผู้้�ได�รับความเส่้ยหาย หร้อบุคคลิอ้�นื้ท้�ม้อำนื้าจัจััดการ (ในื้ฐานื้ะ                           

ผู้้�เส่้ยหาย) ติามกฎหมาย  

 ๒)  ผู้้�กระทำความผู้ิด ค้อ ผู้้�ถ้กกลิ่าวหาว่ากระทำผู้ิดแติ่ยังไม่ได�ถ้กฟิองติ่อศาลิ 

 ๓)  จัำเลิย เป็็นื้ผู้้�ถ้กฟิองไป็ยังศาลิว่ากระทำความผู้ิดทางอาญา 

 ๔)  เจั�าพนื้ักงานื้ท้�ม้อำนื้าจัหนื้�าท้�ส่้บส่วนื้แลิะรักษาความเร้ยบร�อย ได�แก่ ติำรวจั รวมถ่งพัศด้ 

เจั�าพนื้ักงานื้กรมส่รรพส่ามิติ กรมศุลิกากร กรมเจั�าท่า พนื้ักงานื้ติรวจัคนื้เข�าเม้อง แลิะเจั�าพนื้ักงานื้อ้�นื้ติามท้�

กฎหมายกำหนื้ด 

 ๕)  พนื้ักงานื้ส่อบส่วนื้ เป็็นื้เจั�าหนื้�าท้�รัฐท้�กฎหมายให�อำนื้าจัหนื้�าท้�ในื้การส่้บส่วนื้ส่อบส่วนื้                       

ในื้คด้เพ้�อรวบรวมข�อเท็จัจัริงแลิะพยานื้หลิักฐานื้ 

 ๖)  พนื้ักงานื้อัยการ ค้อ ผู้้�ทำหนื้�าท้�ฟิองแลิะดำเนื้ินื้คด้ผู้้�ติ�องหาติ่อศาลิ เป็็นื้ผู้้�พิจัารณีาส่ำนื้วนื้

การส่อบส่วนื้จัากพนื้ักงานื้ส่อบส่วนื้ แลิะม้คำส่ั�งติ่อส่ำนื้วนื้นื้ั�นื้ เชุ่นื้ ส่ั�งฟิองหร้อไม่ฟิอง 

 ๗)  ศาลิ เป็็นื้ผู้้�ม้อำนื้าจัพิจัารณีาคด้ทั�งคด้ทางแพ่งแลิะคด้อาญา 

 ๘)  เจั�าหนื้�าท้�ราชุทัณีฑ์ ค้อ ผู้้�ม้หนื้�าท้�ป็ฏิบัติิติามคำส่ั�งศาลิ เชุ่นื้ ดำเนื้ินื้การคุมขัง ป็ระหารชุ้วิติ 

แลิะฟินื้ฟิ้ผู้้�ทำผู้ิดให�กลิับติัวเป็็นื้คนื้ด้ส่้่ส่ังคม 

 ๙)  ทนื้ายความ ค้อ ผู้้�ให�คำป็ร่กษา ว่าความแก�ติ่าง ดำเนื้ินื้คด้แทนื้ลิ้กความ 

 ๑๐)  ลิา่ม คอ้ ผู้้�ทำหนื้�าท้�ส่้�อส่ารกบัพยานื้ จัำเลิย ผู้้�เส่ย้หาย ผู้้�ติ�องหา กรณีก้ารส่อบส่วนื้ ไติส่่วนื้ 

หร้อพิจัารณีาคด้ในื้ศาลิ ซี่�งม้ได�ทั�งลิ่ามแป็ลิภาษาแลิะลิ่ามภาษาม้อ 

 ๑๑)  นื้ักจัิติวิทยาแลิะนื้ักส่ังคมส่งเคราะห์ ค้อ ผู้้�ม้หนื้�าท้�ให�คำป็ร่กษา แนื้ะนื้ำผู้้�เส่้ยหาย พยานื้ 

หร้อผู้้�ติ�องหาเด็กอายุไม่เกินื้ ๑๘ ป็ 

 ๑๒)  พนื้ักงานื้คุมป็ระพฤติิ ค้อ ผู้้�ทำหนื้�าท้�ส่อดส่่องด้แลิความป็ระพฤติิของผู้้�กระทำผู้ิดท้�รอ

กำหนื้ดโทษหร้อม้เง้�อนื้ไขคุมป็ระพฤติิติามคำส่ั�งศาลิ 

 จัากภาพรวมบุคคลิท้�เก้�ยวข�องในื้กระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญา เป็็นื้ไป็ติามกระบวนื้การ

ยตุิธิรรมทางอาญาท้�มพ้้�นื้ฐานื้การป็ฏบิตัิอิย้ท่้�หนื้ว่ยงานื้ของรฐั เนื้�นื้กระบวนื้การพจิัารณีาคด ้เจั�าหนื้�าท้�กฎหมาย

ท้�ม้ความเชุ้�ยวชุาญจัะทำงานื้แยกออกจัากชุุมชุนื้แลิะป็ระชุาชุนื้ โดยม้เป็าหมายเพ้�อการลิงโทษผู้้�กระทำผู้ิด                  

จั่งให�ความส่ำคัญกับความเป็็นื้มาติรฐานื้ท้�ได�จัากการทำงานื้ของผู้้�เชุ้�ยวชุาญเฉพาะทาง คนื้ท้�จัะทำหนื้�าท้�                



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมได�ติ�องผู้่านื้การเร้ยนื้การคัดเลิ้อกอย่างเป็็นื้ระบบ คนื้ท้�ไม่ม้คุณีส่มบัติิหร้อไม่ม้ความร้�

ติามท้�กำหนื้ดไม่ส่ามารถทำหนื้�าท้�ในื้กระบวนื้การนื้้�ได� เชุ่นื้ พนื้ักงานื้ส่อบส่วนื้ พนื้ักงานื้อัยการ ทนื้ายความ 

แลิะผู้้�พิพากษา (อังคณีา บุญส่ิทธิ�, ๒๕๔๘; Lewis & Davodi-Far, 2008, p. 99) ในื้งานื้ยุติิธรรมทางอาญา 

หน่ื้วยงานื้ภาครัฐจ่ังม้บทบาทหลิัก แติ่เม้�อเข�าส่้่พ้�นื้ท้�ของยุติิธรรมชุุมชุนื้จัะเป็็นื้บทบาทท้�พ่�งพากันื้ระหว่างรัฐ

แลิะชุุมชุนื้ม้ลิักษณีะการทำงานื้แบบหุ�นื้ส่่วนื้ (Lewis & Davodi-Far, 2008, p. 99) 

 ส่ำหรบัความเหมอ้นื้แลิะความติา่งของยตุิธิรรมชุมุชุนื้กบัยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ทน์ื้ั�นื้ มค้วามเหมอ้นื้

ในื้บทบาทของผู้้�ม้ส่่วนื้เก้�ยวข�องท้�เป็็นื้ได�ทั�งแบบหุ�นื้ส่่วนื้โดยตัิวบุคคลิในื้ชุุมชุนื้หร้อชุุมชุนื้เข�าไป็ม้ส่่วนื้ดำเนื้ินื้การ

แลิะหร้อดำเนื้ินื้การเองโดยรัฐเป็็นื้ผู้้�ส่นื้ับส่นืุ้นื้ แลิ�วแติ่กรณี้ แติ่จัุดเนื้�นื้ด�านื้ผู้้�ท้�เก้�ยวข�องในื้ยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์ 

ค้อ จัะเป็็นื้การให�ผู้้�ม้ส่่วนื้ได�ส่่วนื้เส่้ยเก้�ยวข�องได�เข�ามาติัดส่ินื้ใจัด�วย (Lanni, 2005, pp. 376 - 377)                         

อย่างไรก็ด้ ผู้้� เข้ยนื้เห็นื้ว่าบุคคลิท้�เก้�ยวข�องในื้กระบวนื้การยุติิธรรมชุุมชุนื้อาจัม้ความหลิากหลิาย                                     

แลิะกว�างมากกวา่ยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ท ์เพราะยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ทอ์าจัไมไ่ด�หมายถง่การจัดัการป็ญหาโดยชุมุชุนื้               

แติ่เป็็นื้แนื้วทางจััดการป็ญหาระหว่างค่้กรณี้ท้�เป็็นื้ป็จัเจักบุคคลิก็ได� ทั�งนื้้� ข่�นื้อย้่กับกรณี้แลิะผู้้�ท้�เป็็นื้ค้่กรณี้               

จัะยินื้ยอมให�ชุุมชุนื้เข�าร่วมในื้กระบวนื้การด�วยหร้อไม่

 ส่รปุ็ได�ว่า ในื้มติิขิองบคุคลิท้�เก้�ยวข�องในื้กระบวนื้การยตุิธิรรมไม่วา่ในื้กระบวนื้การยตุิธิรรมติาม

แนื้วคิดแบบใดก็ติามม้แนื้วโนื้�มหลิากหลิายมากข่�นื้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกระบวนื้การยุติิธรรมกระแส่หลิัก                 

อย่างยุติิธรรมทางอาญาท้�ป็รับติัวแลิะเป็ิดโอกาส่ให�ผู้้�ท้�เก้�ยวข�องได�เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วม ด�วยการนื้ำวิธ้คิด                         

แลิะกระบวนื้การของยตุิธิรรมชุมุชุนื้แลิะยตุิธิรรมเชุงิส่มานื้ฉนัื้ทม์าป็รบัใชุ� เพ้�อให�เกดิการยกระดบัการจัดัการ

ป็ญหาแลิะให�เกิดความพ่งพอใจัในื้กระบวนื้การยุติิธรรมมากข่�นื้ โดยบทบาทของผู้้�ท้�เก้�ยวข�องอาจัม้                            

ความแติกติ่างกันื้ในื้แติ่ลิะขั�นื้ติอนื้

๕. การปองกันและแกไขปญหา

 แนื้วคิดยตุิธิรรมชุมุชุนื้มป้็ระโยชุนื้ไ์ม่เพย้งแคเ่พิ�มความป็ลิอดภยัส่าธารณีะแติย่งัคำนื้ง่ถง่คณุีภาพ

ชุ้วิติของป็ระชุาชุนื้แลิะกิจักรรมส่่วนื้รวมของชุุมชุนื้ โดยใชุ�อาชุญากรรมเป็็นื้จัุดคานื้งัดเพ้�อยกระดับทุนื้                         

ทางส่ังคม ยกระดับชุ้วิติชุุมชุนื้โดยใชุ�ป็ญหาท้�กระทบติ่อส่าธารณีะมาทำให�ชุุมชุนื้ได�ใชุ�กลิุ่มทางส่ังคม                             

ในื้การด้แลิป็ญหาท้�กระทบติ่อความเป็็นื้อย้่ของชุุมชุนื้เอง ม้มุมมองในื้เชิุงบวกติ่อการแก�ไขป็ญหา                                  

เพ้�อเป็็นื้หนื้ทางไป็ส่้่ความยุติิธรรมทางสั่งคม (social justice) (Clear & other, 2011, pp. 6 - 7)                               

ความเป็็นื้องค์รวมของยุติิธรรมชุุมชุนื้ดังท้� Clear & other กลิ่าวมานื้้� ทำให�เห็นื้ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้แนื้วคิด

ท้�เนื้�นื้การป็องกันื้ป็ญหาเพ้�อลิดความส้่ญเส่้ย แติ่หากม้ป็ญหาข่�นื้แลิ�วการแก�ไขป็ญหาก็จัะติ�องให�ชุุมชุนื้                      

เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วม 

 การแก�ไขป็ญหาติามแนื้วทางของยุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้การแก�ไขโดยใชุ�กระบวนื้การแก�ป็ญหา 

(problem solving process) เม้�อเกิดอาชุญากรรมข่�นื้ยตุิธิรรมชุมุชุนื้จัะแก�ไขป็ญหาโดยการป็องกนัื้ แลิะเนื้�นื้

การแก�ท้�ส่าเหติุโดยพิจัารณีาป็ญหาเป็็นื้หลิัก แลิะใชุ�กระบวนื้การแก�ไขป็ญหาซี่�งเป็็นื้การแก�ไขป็ญหาเชุิงรุก

ด�วยวธิก้ารแก�ไขป็ญหาท้�มค้วามยด้หยุน่ื้ แลิะไมจ่ัำกดัวธิก้ารหรอ้ดำเนื้นิื้การภายใติ�หนื้ว่ยงานื้ใดหนื้ว่ยงานื้หนื้่�ง

เท่านื้ั�นื้  (วันื้ชุัย รุจันื้วงศ์, ๒๕๕๐, นื้. ๒๑๒ - ๒๑๖)



ยุติธรรมชุมชน: ความเหมือนและความตางจากแนวคิดยุติธรรมในแบบอื่น ๑๐๑

 ส่ำหรบัยติุิธรรมทางอาญามลั้ิกษณีะเป็น็ื้แนื้วทางจัดัการหรอ้แก�ไขป็ญหามากกวา่ เป็าหมายหลิกั

ของยุติิธรรมชุุมชุนื้ ค้อ คุณีภาพชุ้วิติของคนื้ในื้ชุุมชุนื้ ม้ความมั�นื้คงป็ลิอดภัยแลิะเกิดความส่งบสุ่ขของชุุมชุนื้ 

ดังนื้ั�นื้ ในื้การแก�ไขป็ญหาท้�เกิดข่�นื้จั่งเนื้�นื้ไป็ท้�กระบวนื้การคุ�มครองแลิะรับใชุ�ชุุมชุนื้มากกว่าการแก�ไขหร้อ

ลิงโทษผู้้�กระทำผู้ิด ในื้ขณีะท้�กระบวนื้การยุติิธรรมอาญาม้เป็าหมายหลิักค้อการอำนื้วยความยุติิธรรม                          

โดยการหาติัวคนื้ผู้ิดเพ้�อนื้ำมาลิงโทษให�เหมาะส่มกับความผู้ิดหร้อแก�ไขฟินื้ฟิ้เพ้�อไม่ให�กระทำผู้ิดซี�ำ                          

ดำเนื้นิื้การพจิัารณีาคดโ้ดยการเผู้ชุญิหนื้�าแบบเป็น็ื้ป็รป็กษ ์ซี่�งเป็น็ื้การติอ่ส่้�ระหวา่งผู้้�เส่ย้หายหรอ้รฐักบัผู้้�กระทำ

ความผิู้ดโดยการดำเนื้นิื้คดท้้�มุง่คด ้(วนัื้ชุยั รจุันื้วงศ,์ ๒๕๕๐, นื้. ๒๑๒ - ๒๑๖) กระบวนื้การยตุิธิรรมทางอาญา 

(criminal justice) จั่งม้ยุทธศาส่ติร์ท้�เนื้�นื้ติัวบุคคลิแลิะม้มุมมองในื้เชุิงลิบ เพราะม้การแก�ป็ญหาแบบติัวใคร

ติัวมันื้ (Clear & other, 2011, pp. 6-7)

ส่ำหรับการป็องกันื้แลิะแก�ไขป็ญหาระหว่างแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้แลิะยุติิธรรมเชิุงส่มานื้ฉันื้ท์นื้ั�นื้

ม้ความแติกติ่างกันื้อย้่บ�าง โดยทั�วไป็แลิ�วยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้หลิักการให�ชุุมชุนื้เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การ

ยุติิธรรมเพ้�อจััดการป็ญหาอาชุญากรรมร่วมกันื้ ส่่วนื้ยุติิธรรมเชิุงส่มานื้ฉันื้ท์เป็็นื้การให�ผู้้�ม้ส่่วนื้ได�ส่่วนื้เส่้ย

เก้�ยวข�องได�เข�ามาติัดส่ินื้ใจัเนื้�นื้ท้�เหย้�อแลิะผู้้�กระทำผู้ิด ดังนื้ั�นื้ ยุติิธรรมชุุมชุนื้เนื้�นื้การป็องกันื้แก�ไขป็ญหา              

ด�วยชุมุชุนื้ ส่ว่นื้ยติุิธรรมส่มานื้ฉนัื้ทเ์นื้�นื้การติดัส่นิื้ใจัแก�ไขป็ญหาด�วยค้ก่รณ้ี ซี่�ง Lanni (2005) เส่นื้อว่ายตุิธิรรม

ชุมุชุนื้อาจัป็ระยกุติห์ลิกัการของยตุิธิรรมเชุงิส่มานื้ฉนัื้ทม์าใชุ�คอ้เป็ดิโอกาส่ให�เหย้�อแลิะผู้้�กระทำผู้ดิได�เข�ามาม้

ส่ว่นื้รว่มในื้กระบวนื้การพจิัารณีาลิงโทษ ส่ว่นื้ยตุิธิรรมเชุงิส่มานื้ฉนัื้ทท์้�ป็ระยกุติแ์นื้วคดิยตุิธิรรมชุมุชุนื้มาใชุ�นื้ั�นื้ 

จัะติ�องม้ผู้้�ส่่วนื้ได�ส่่วนื้เส่้ยท้�ได�รับผู้ลิกระทบจัากอาชุญากรรมในื้วงกว�างระดับท้�เป็็นื้ป็ญหาของชุุมชุนื้                              

มาเก้�ยวข�องด�วย (Lanni, 2005, pp. 376 - 377) นื้อกจัากนื้้� ยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์เนื้�นื้การเย้ยวยาหร้อฟินื้ฟิ้

หลิังเกิดอาชุญากรรม ส่่วนื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้เนื้�นื้ไป็ถ่งการป็องกันื้ด�วย (Bazemore & Schiff, 2001,                               

pp. 21 - 22)

 ส่รปุ็ได�วา่ ในื้มมุมองของการจัดัการกบัป็ญหา ยตุิธิรรมชุมุชุนื้แลิะยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ทจ์ัะเนื้�นื้ให�

ผู้้�มส้่ว่นื้เก้�ยวข�องเข�ามาอย้ใ่นื้กระบวนื้การติดัส่นิื้ใจั แลิะการติดัส่นิื้คดม้ค้วามป็ระนื้ป้็ระนื้อมมากกวา่ใชุ�วธิก้าร

ลิงโทษแบบยุติิธรรมทางอาญา ทำให�ผู้้�ท้�เก้�ยวข�องม้ความพ่งพอใจั เป็็นื้เพราะผู้้�ม้ส่่วนื้เก้�ยวข�องได�เข�ามาร่วม             

ในื้การพิจัารณีาบทลิงโทษ ดังติัวอย่างการส่ำรวจัแห่งชุาติิของป็ระเทศอเมริกาในื้ป็ ๑๙๙๖ Lanni (2005)                      

พบวา่ ป็ระชุาชุนื้มม้มุมองติอ่แนื้วทางการชุดใชุ�คา่เส่ย้หายจัากการกอ่อาชุญากรรมวา่เป็น็ื้วธิท้้�ม้ป็ระส่ทิธภิาพ

มากกว่าการลิงโทษจัำคุกผู้้�กระทำผู้ิด ป็ระชุาชุนื้ม้แนื้วโนื้�มเลิ้อกการแก�ไขป็ญหาติามแนื้วทางยุติิธรรมชุุมชุนื้

แลิะยตุิธิรรมส่มานื้ฉนัื้ท ์เชุน่ื้ การบำบดัยาเส่พติดิ การซีอ่มแซีมแลิะบรกิารชุมุชุนื้ การติดิติามป็ระเมนิื้พฤติกิรรม

ผู้้�กระทำผู้ิด เป็็นื้ติ�นื้ ซี่�งพบว่า ป็ระชุาชุนื้พ่งพอใจัวิธ้การลิงโทษแบบทางเลิ้อกมากกว่า (Lanni, 2005,                           

p. 394) อยา่งไรกด็ ้ผู้้�เขย้นื้เหน็ื้วา่ยตุิธิรรมชุมุชุนื้ม้ความแติกติา่งจัากยตุิธิรรมส่มานื้ฉันื้ท์เลิก็นื้�อยติรงท้�ยตุิธิรรม

ชุุมชุนื้เนื้�นื้การป็องกันื้ก่อนื้ท้�จัะเกิดป็ญหาด�วย

 จัากการนื้ำเส่นื้อบทวิเคราะหดั์งกลิา่วถ่งความเหม้อนื้แลิะความแติกติา่งระหวา่งแนื้วคดิยตุิธิรรม

ชุุมชุนื้กับแนื้วคิดยุติิธรรมทางอาญาแลิะยุติิธรรมส่มานื้ฉันื้ท์ ผู้้�เข้ยนื้ได�ส่รุป็เป็็นื้ติารางเพ้�อความเข�าใจัได�ง่าย

มากข่�นื้ ดังนื้้�



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ตาราง: ความเหมือนและความแตกตาง
ยุติธรรมชุมชน ยุติธรรมทางอาญา และยุติธรรมเชิงสมานฉันท

 ประเด็น ยุติธรรมชุมชน ยุติธรรมเชิงอาญา ยุติธรรมเชิงสมานฉันท
 เปรียบเทียบ 

 ๓ การลิงโทษไม่ใชุ่วิธ้แก�ป็ญหาให�อาชุญากรรมลิดลิงหร้อหมดไป็ Bazemore & Schiff (2001, p. 7)                  
กลิ่าวว่า ยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์เป็็นื้แนื้วคิดท้�มองว่าเม้�อเกิดอาชุญากรรมติ�องม้วิธ้จััดการท้�มากไป็กว่าการลิงโทษ                        
ติามกฎหมาย เพ้�อเป็็นื้การติอบส่นื้องติ่ออาชุญากรรมทุกร้ป็แบบ เชุ่นื้ การไกลิ่เกลิ้�ย การป็ระชุุมกลิุ่มครอบครัว เป็็นื้ติ�นื้ 

ความ
สอดคลองกับ
หลักการ
ประชาธิปไตย

มุมมองตอ
อาชญากรรม

รูปแบบการ
ดำเนินงาน

 สอดคลองในดานการ                   
ส ง เสริมความเทา เ ทียม                 
การมีสวนรวมของชุมชน 
และการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได

 อาชญากรรม เป นภั ย                  
ต อ สั ง ค ม  ก ร ะ ท บ ต อ                   
ความปลอดภัย แตก็เปน
ประสบการณหนึ่งในชีวิต
ประจำวั น ท่ีต อ ง เ รี ยนรู                 
เพื่ อปองกันแก ไขตอไป                  
ในอนาคต

ถอดรูปแบบการดำเนนิงาน
จากยุติ ธรรมทางอาญา           
ผสมผสานกับความเปน
ชุมชน จึ งมีรูปแบบการ
ด ำ เ นิ น ง าน ในลั กษณะ                       
กึ่งทางการ 

 มีความสอดคลองในเชิง
การรักษากติกาเพื่อความ
สงบเรียบรอยในสังคม

 อาชญากรรมเปนภัยตอ
สั ง ค ม  ค ว า ม ส ง บ ข อ ง
ประชาชน ผูกระทำผดิตองได
รั บการลง โทษเพื่ อแก ไ ข
ปญหาที่เกิดขึ้นไมใหกระทำ
ผิดซ้ำ

 มีความเปนทางการ ดำเนิน
การตามกระบวนการทาง
กฎหมาย

 ส อ ด ค ล อ ง ใ น เ ชิ ง ก า ร                
ตดัสนิใจทีผู่มสีวนไดสวนเสยีเขา
มามสีวนรวมในการพจิารณาคดี 
และเนนการไกลเกลี่ย ที่ทำให
ทุ กฝ ายยอมรับร วม กันได       
ท ามกลางความแตกต า ง
ระหวางเหยื่อและผูกระทำผิด

 อาชญากรรมเปนภัยตอ
สงัคม ความสงบของประชาชน 
แตการลงโทษไม ใช วิ ธี แก
ปญหาใหอาชญากรรมลดลง
หรือหมดไปได๓

 ไมเปนทางการ เพราะเนน
รูปแบบของการไกล เกลี่ ย 
ประนีประนอม เชน หากการ
ไกลเกลี่ยนั้นเกิดขึ้นที่ระดับ
ปจเจกไมใชระดับชุมชนถือวา
มีความสอดคลองกับยุติธรรม
เ ชิ ง ส ม า น ฉั น ท ม า ก ก ว า
ยุติธรรมชุมชน
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ตาราง: ความเหมือนและความแตกตาง
ยุติธรรมชุมชน ยุติธรรมทางอาญา และยุติธรรมเชิงสมานฉันท

 ประเด็น ยุติธรรมชุมชน ยุติธรรมเชิงอาญา ยุติธรรมเชิงสมานฉันท
 เปรียบเทียบ 

 ชุมชนเขามามีสวนรวม                
ในกระบวนการยุติธรรม 
เพราะเปนผูอยูใกลชิดกับ
พื้ นที่ ชุ มชนและรั ฐ เป น                     
หุนสวนกันในการทำงาน

 มีลักษณะปองกันปญหา
เปนหลัก แตเมื่อเกิดปญหา
ถือวาผู เสียหายคือชุมชน
ทั้งหมด ดังนั้น การปองกัน
และแกไขปญหา ชุมชนตอง
เขามามีสวนรวม

 หนวยงานภาครัฐเปนผูมี
บ ท บ า ท ห ลั ก  ผู มี ส ว น
เกีย่วของในกระบวนการจงึมี
ความเชี่ยวชาญสูง มีความ
เฉพาะทาง

 มี ลั กษณะแก ไ ขปญหา               
เมื่อมีผูกระทำผิดแลวจึงมี
การติดตามผูกระทำผิดเขาสู
กระบวนการ การลงโทษ                      
มีความเด็ดขาดตามตัวบท
กฎหมาย

 ผูมีบทบาทเกี่ยวของเปนตัว
บุคคลที่ทำหนาที่ ไกลเกลี่ย                 
ขอพิพาทระหวาง ผูกระทำผิด 
และผูเสยีหาย หากการไกลเกลีย่
นั้ น เกิ ดขึ้ น ระหว า งบุ คคล                     
ไมมีชุมชนเขามาเกี่ยวของ
ถื อ ว า เ ป น ยุ ติ ธ ร ร ม                                        
เชิงสมานฉันทมากกวา ไมใช
ยุติธรรมชุมชน

 มี ลั ก ษ ณ ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า
มากกวาปองกัน แตในการ
แกไข ผูมีสวนเกี่ยวของไดแก              
ผูเสยีหาย และผูกระทำผดิตอง
เขามามีสวนรวมในการตัดสิน
ใจรวมกันเพื่อความพึงพอใจ
ของทุกฝาย

บทบาท
ผูมีสวน
เกี่ยวของใน
กระบวนการ
ยุติธรรม

การปองกัน
และแกไข



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

บทสรุป
 ยุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้ทั�งแนื้วคิดแลิะกลิยุทธ์ในื้การจััดการเพ้�อความส่งบเร้ยบร�อยในื้ส่ังคม                         

เป็าหมายส่ำคัญของยุติิธรรมชุุมชุนื้นื้ั�นื้เพ้�อให�เกิดความป็ลิอดภัยแลิะยกระดับคุณีภาพชุ้วิติคนื้ในื้ชุุมชุนื้                  

โดยท้�ชุุมชุนื้ส่ามารถเข�ามาม้บทบาทในื้ฐานื้ะหุ�นื้ส่่วนื้ในื้กระบวนื้การทางยุติิธรรมด�วยการใชุ�ทุนื้ทางส่ังคม                  

ท้�ม้อย้่ ภายใติ�ภารกิจัหลัิกของยุติิธรรมชุุมชุนื้ ได�แก่ การป็องกันื้ การจััดการความขัดแย�ง การเย้ยวยา                            

แลิะการรับค้นื้คนื้ด้กลิับค้นื้ส่้่ชุุมชุนื้ 

“

”

ตำรวจ สภ.นาพูนรวมประชุมชาวบานประชาคมตานยาเสพติดปองกันอาชญากรรม
ที่มา: https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/1545495/

 ในื้เชุงิหลัิกการยติุิธรรมชุมุชุนื้นื้บัว่ามป้็ระโยชุนื้อ์ย้ม่าก แติไ่มไ่ด�หมายความวา่เราจัะส่ามารถนื้ำ

แนื้วคดิยติุิธรรมชุมุชุนื้มาป็ระยุกติใ์ชุ�ได�กบัทกุส่ถานื้การณี ์เพราะการใชุ�ยตุิธิรรมชุุมชุนื้ยงัมข้�อจัำกดับางป็ระการ 

(Clear & other, 2011, pp. 140 - 145; จัฑุารตัินื้ ์เอ้�ออำนื้วย, ส่ทุธ ิส่ขุยิ�ง, แลิะมฮ้มัหมดัรอฟิอ ้มซ้ีอ, ๒๕๔๙; 

ยุติธรรมชุมชนเปนทั้งแนวคิดและกลยุทธ ในการจัดการ                                   
เพือ่ความสงบเรยีบรอยในสงัคม เป็าหมายส่ำคญัของยติุิธรรมชุมุชุนื้นื้ั�นื้เพ้�อให�เกดิ

ความป็ลิอดภัยแลิะยกระดับคุณีภาพชุ้วิติคนื้ในื้ชุุมชุนื้ โดยท้�ชุุมชุนื้ส่ามารถเข�ามาม้บทบาท                

ในื้ฐานื้ะหุ�นื้ส่่วนื้ในื้กระบวนื้การทางยุติิธรรมด�วยการใชุ�ทุนื้ทางส่ังคมท้�ม้อย้่ ภายใติ�ภารกิจัหลิัก

ของยุติิธรรมชุุมชุนื้ ได�แก่  การปองกัน การจัดการความขัดแยง                            
การเยียวยา และการรับคืนคนดีกลับคืนสูชุมชน
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Bazemore & Schiff, 2001, pp. 310 - 320) ได�แก่ ข�อจัำกัดของชุุมชุนื้เอง ขอบเขติการดำเนื้ินื้งานื้                     

ความเท่าเท้ยม แลิะความชุัดเจันื้ของผู้ลิท้�ได�รับจัากการป็ระยุกติ์ใชุ�แนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ 

 ยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ข�อจัำกัดท้�ติัวของชุุมชุนื้เอง ด�วยหลิักการหน่ื้�งของยุติิธรรมชุุมชุนื้ ค้อ ชุุมชุนื้

ควรเข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การยุติิธรรม นื้ั�นื้หมายถ่งว่าชุุมชุนื้เองก็ควรม้ศักยภาพในื้ระดับท้�ส่ามารถ                 

ม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การยุติิธรรมได�บ�าง ขณีะท้�ทักษะแลิะความร้�ท้�ชุุมชุนื้จัะติ�องม้ในื้งานื้ยุติิธรรม                          

อย่างกระบวนื้การทางอาญาค่อนื้ข�างม้ความเป็็นื้เทคนิื้ค ใชุ�ความร้�ความเชุ้�ยวชุาญเฉพาะ จั่งเกิด                         

คำถามเร้�องความส่ามารถของชุุมชุนื้ท้�อาจัไม่เพ้ยงพอ ดังท้� จุัฑารัติน์ื้ เอ้�ออำนื้วย, สุ่ทธิ สุ่ขยิ�ง, แลิะ                            

มฮ้มัหมดัรอฟิอ ้มซ้ีอ (๒๕๔๙) กลิา่ววา่ การยอมรบัในื้ศกัยภาพของชุุมชุนื้ในื้มุมมองของรฐัยงัมองวา่ผู้้�นื้ำชุุมชุนื้

หรอ้ผู้้�ท้�ทำหนื้�าท้�ในื้การไกลิเ่กลิ้�ยยงัขาดความนื้า่เชุ้�อถอ้ ยังขาดความร้�ความเข�าใจัในื้การไกลิเ่กลิ้�ย เพราะไมม่้

ความร้�ด�านื้กฎหมายท้�ส่ามารถดำเนื้ินื้การไกลิ่เกลิ้�ย ส่่งผู้ลิให�ป็ระชุาชุนื้ไม่เห็นื้ความส่ำคัญของบทบาท                       

ในื้การดำเนื้ินื้กระบวนื้การยุติิธรรมโดยผู้้�นื้ำชุุมชุนื้ อ้กทั�ง ยุติิธรรมชุุมชุนื้ยังม้ป็ระเด็นื้เร้�องความเป็็นื้กลิาง        

เพราะในื้การยุติิป็ญหาในื้ชุุมชุนื้ม้ความย้ดหยุ่นื้ส่้งอันื้เกิดจัากความส่ัมพันื้ธ์แบบไม่เป็็นื้ทางการท้�กระทบติ่อ

การแก�ไขป็ญหาทำให�ร้�ส่่กไม่เป็็นื้กลิาง

 การเข�ามาของคนื้ในื้ชุุมชุนื้แลิ�วรวมกลิุ่มกันื้ทำงานื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้จันื้เกิดความเป็็นื้พวกพ�อง            

แลิะครอบครองพ้�นื้ท้�ของยตุิธิรรมชุมุชุนื้มากจันื้เกนิื้ไป็ อาจัทำให�ผู้้�อ้�นื้ไม่กลิ�าเข�ามาในื้พ้�นื้ท้�ดำเนิื้นื้งานื้ท้�คนื้บาง

กลิุ่มครอบครองอย้่ จันื้ลิดคุณีค่าของงานื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้ลิงไป็ (Bazemore & Schiff, 2001, pp. 310 - 320) 

ซ่ี�งส่อดคลิ�องกันื้กับ Lanni (2005, pp. 380 - 383) ท้�ว่ายุติิธรรมชุุมชุนื้ม้ข�อจัำกัดเร้�องการม้ส่่วนื้ร่วม                    

เพราะผู้้�ท้�ทำหนื้�าท้�ในื้กระบวนื้การยุติิธรรมชุุมชุนื้มักเป็็นื้คนื้ท้�อาส่าเข�ามาจั่งมักไม่ใชุ่ติัวแทนื้ชุุมชุนื้ในื้วงกว�าง 

หร้อไม่ก็เป็็นื้ติัวแทนื้ของคนื้บางกลิุ่มในื้ชุุมชุนื้เท่านื้ั�นื้ ทำให�ยุติิธรรมชุุมชุนื้ลิ�มเหลิวในื้เร้�องของการม้ส่่วนื้ร่วม

ของชุุมชุนื้อย่างกว�างขวาง ดังเชุ่นื้ ติำรวจัชุุมชุนื้ อัยการชุุมชุนื้ ศาลิชุุมชุนื้ ท้�ชุุมชุนื้จัะเข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้การ

ป็ระชุุมส่าธารณีะ เข�าเป็็นื้คณีะท้�ป็ร่กษา หร้อเป็็นื้อาส่าส่มัครชุุมชุนื้ แติ่กิจักรรมเหลิ่านื้้�มักถ้กครอบงำโดยคนื้

บางกลิุ่มท้�ไม่ใชุ่ติัวแทนื้ของชุุมชุนื้ทั�งหมด

 ยตุิธิรรมชุมุชุนื้มค้วามไมชุ่ดัเจันื้ของขอบเขติการดำเนื้นิื้งานื้ ยตุิธิรรมชุมุชุนื้ถอ้เป็น็ื้กระบวนื้การ

ยุติิธรรมทางเล้ิอกท้�ถ้กร้�อฟินื้แลิะเลิ้อกใชุ�เพ้�อยกระดับป็ระส่ิทธิภาพของกระบวนื้การยุติิธรรมกระแส่หลิัก            

ด�วยเหติุนื้้�บางชุ่วงกิจักรรมอาจัม้ความทับซี�อนื้ของงานื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้ระหว่างภาครัฐแลิะชุุมชุนื้ ดังท้�                            

Bazemore & Schiff (2001, pp. 310 - 320) กลิ่าวว่า อาจัม้ความลิักลิั�นื้ระหว่างขอบเขติงานื้ยุติิธรรมของ

ชุมุชุนื้แลิะหนื้�าท้�ของรฐั โดยบางครั�งไมอ่าจัแยกแยะได�ชุดัเจันื้ระหวา่งส่ำนื้ก่รบัผู้ดิชุอบของรฐักบัการเส่รมิพลิงั

ให�กับชุุมชุนื้ (ให�ชุุมชุนื้เคลิ้�อนื้งานื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้) หากเส่ริมพลิังชุุมชุนื้มากไป็ก็อาจักลิายเป็็นื้รัฐบกพร่องติ่อ

หนื้�าท้�แลิะผู้ลิักภาระให�กับชุุมชุนื้

 ในื้เชุิงป็ฏิบัติิ ยังม้ข�อจัำกัดทางกฎหมายท้�ป็ิดกั�นื้ไม่ให�ชุุมชุนื้เข�ามาม้ส่่วนื้ร่วมในื้กระบวนื้การ

ยุติิธรรมกระแส่หลิัก แลิะยังม้ข�อจัำกัดในื้การระงับข�อพิพาททางคด้อาญาบางคด้ท้�ไม่ส่ามารถยอมความได� 

ทำให�ไม่ส่ามารถระงับข�อพิพาทในื้ชุุมชุนื้ได�อย่างกว�างขวางแลิะม้ป็ระส่ิทธิภาพ ยกติัวอย่าง ในื้คด้อาญาท้�ไม่



            

๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ส่ามารถยอมความกันื้ได� หากม้การกระทำความผู้ิดแลิะม้หลิักฐานื้ก็ติ�องถ้กดำเนิื้นื้คด้ติามกฎหมาย นื้ำไป็ส่้่

การส่อบส่วนื้ ถ้กส่่งฟิอง แลิะเข�าส่้่กระบวนื้การศาลิ ดังนื้ั�นื้ ในื้บางคด้ยุติิธรรมชุุมชุนื้ไม่ส่ามารถดำเนื้ินื้การได� 

โดยเฉพาะคด้ท้�ยอมความไม่ได� (จัุฑารัตินื้์ เอ้�ออำนื้วย, สุ่ทธิ สุ่ขยิ�ง, แลิะม้ฮัมหมัดรอฟิอ้ ม้ซีอ, ๒๕๔๙)

 ยุติิธรรมชุุมชุนื้อาจัม้ความไม่เท่าเท้ยมแฝงอย้่ จัากบทวิเคราะห์ความติ่างของแนื้วคิดยุติิธรรม

ชุมุชุนื้กับแนื้วคดิยตุิธิรรมแบบอ้�นื้ ส่รปุ็ได�วา่ยตุิธิรรมชุุมชุนื้ม้ลิกัษณีะส่ง่เส่รมิความเท่าเท้ยมอนัื้เป็น็ื้การส่ง่เส่รมิ

ต่ิอความเป็็นื้ป็ระชุาธิป็ไติย เพราะทำให�ชุุมชุนื้ท้�อย้่ห่างไกลิส่ามารถเข�าถ่งกระบวนื้การยุติิธรรมได� แติ่ความ

เท่าเท้ยมของยุติิธรรมชุุมชุนื้ท้�ว่านื้้�กลัิบถ้กติั�งคำถามจัากนัื้กวิชุาการบางท่านื้ เชุ่นื้ Clear & other (2011)         

ท้�ติั�งข�อส่ังเกติว่า ยุติิธรรมชุุมชุนื้อาจัม้ความไม่เท่าเท้ยมระหว่างชุุมชุนื้ หากรัฐม้การออกกฎหมายกลิาง               

กฎระเบ้ยบ หร้อความชุ่วยเหลิ้อใดท้�เป็็นื้แบบเด้ยวครอบทุกชุุมชุนื้ เพราะหลิักการของยุติิธรรมชุุมชุนื้                   

เพ้�อให�ติอบโจัทยค์วามหลิากหลิายแลิะแก�ป็ญหาเฉพาะของแติล่ิะชุมุชุนื้ อก้ทางหนื้่�ง ยตุิธิรรมชุมุชุนื้เนื้�นื้บทบาท

คนื้กลุ่ิมใหญ่หร้อคนื้ส่่วนื้รวม แต่ิผู้ลิป็ระโยชุนื้์ส่่วนื้รวมอาจักระทบส่ิทธิส่่วนื้บุคคลิหร้อคนื้บางกลิุ่ม                   

นื้อกจัากนื้้� ยุติิธรรมชุุมชุนื้เป็็นื้แนื้วคิดท้�เนื้�นื้ความเป็็นื้อย้่ท้�ด้แลิะความป็ลิอดภัยของคนื้ในื้ชุุมชุนื้ จั่งม้คำถาม

ว่าหากชุุมชุนื้หนื้่�งดำเนิื้นื้การยุติิธรรมชุุมชุนื้เพ้�อความความส่งบสุ่ขในื้ชุุมชุนื้โดยไม่คำน่ื้งว่าคนื้ภายนื้อกหร้อชุุมชุนื้อ้�นื้

จัะได�รับผู้ลิกระทบหร้อไม่จัะถ้อเป็็นื้ยุติิธรรมชุุมชุนื้อย้่หร้อไม่ (Clear & other, 2011, pp. 140 - 145) 

 ยุติิธรรมชุุมชุนื้ยังขาดความชุัดเจันื้ของผู้ลิท้�ได�รับ ยุติิธรรมกระแส่หลิักท้�ม้การดำเนื้ินื้งานื้                

อย่างเป็็นื้ระบบแลิะม้ความเชุ้�ยวชุาญเฉพาะทางส่้ง ยังได�รับการติั�งข�อส่งส่ัยถ่งป็ระส่ิทธิภาพแลิะความคุ�มค่า 

ยุติิธรรมชุุมชุนื้ก็ถ้กติั�งคำถามเร้�องความชุัดเจันื้ของผู้ลิการดำเนื้ินื้งานื้เชุ่นื้กันื้ แลิะยังทำได�ยากกว่า                             

เม้�อเป็ร้ยบเท้ยบกับกระบวนื้การยุติิธรรมทางอาญา เพราะยุติิธรรมชุุมชุนื้ม้เป็าหมายแลิะกระบวนื้การ                   

ท้�แติกติ่าง ผู้้�ม้ส่่วนื้เก้�ยวข�องก็หลิากหลิายแลิะกว�างกว่ากระบวนื้การยุติิธรรมกระแส่หลิัก ดังนื้ั�นื้ ป็ระส่ิทธิผู้ลิ

จัากการใชุ�ยุติธิรรมชุมุชุนื้ทำได�ในื้การติดิติามระยะยาว เพราะความส่ำเรจ็ัติามเป็าหมายติ�องเกดิจัากความรว่มมอ้

ของหลิายภาคส่่วนื้ (Clear & other, 2011, pp. 140 - 145)

 อย่างไรก็ติาม แม�ม้ข�อจัำกัดของแนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้ดังท้�นื้ำไป็เส่นื้อไป็ แติ่จัากบทวิเคราะห์

ความเหมอ้นื้แลิะความแติกต่ิางของแนื้วคิดยติุิธรรมชุุมชุนื้กบัแนื้วคดิยุติธิรรมในื้แบบอ้�นื้ เหน็ื้ได�ว่ากระบวนื้การ

ยุติิธรรมทางอาญาซี่�งม้ลัิกษณีะเป็็นื้ทางการ ม้แนื้วโนื้�มแส่วงหาแนื้วทางการม้ส่่วนื้ร่วมจัากป็ระชุาชุนื้                     

ในื้กระบวนื้การมากข่�นื้ เหติเุพราะการป็องกนัื้แลิะแก�ไขป็ญหาอาชุญากรรมด�วยกระบวนื้การยติุิธรรมกระแส่หลิกั

ไม่อาจัจััดการป็ญหาท้�เกิดกับชุุมชุนื้ได�อย่างสิ่�นื้เชุิง แนื้วคิดยุติิธรรมชุุมชุนื้แลิะยุติิธรรมเชุิงส่มานื้ฉันื้ท์                    

จั่งถ้กนื้ำมาใชุ�เพ้�อเติิมเติ็มการทำงานื้ของกระบวนื้การยุติิธรรมกระแส่หลิัก ซี่�งในื้เชุิงวิชุาการมักม้การใชุ�ส่องคำนื้้�

ส่ลัิบกันื้ไป็มา บทความนื้้�เนื้�นื้ความส่ำคัญของยุติิธรรมชุุมชุนื้ท้�แม�ม้ข�อจัำกัดบางป็ระการ แติ่ก็ม้ความจัำเป็็นื้

ทา่มกลิางกระแส่การพฒันื้าป็ระชุาธปิ็ไติยแบบมส้่ว่นื้รว่ม เพราะยตุิธิรรมชุมุชุนื้มค้วามส่อดคลิ�องกบัหลิกัการ

ของป็ระชุาธิป็ไติยแลิะความเส่มอภาค ติ�องการผู้้�เก้�ยวข�องหลิากหลิายในื้ระดับกว�าง ติลิอดจันื้ติ�องการ                       

การม้ส่่วนื้ร่วมของชุุมชุนื้ในื้การจััดการป็ญหาโดยเนื้�นื้ท้�การป็องกันื้มากกว่าแก�ไขป็ญหา 
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ปราณพงษ์์  ติิลภััทร**

 * ข้อ้เข้ยีนและความคิดเห็น็ในบทความนี�เปน็ความเห็น็และผลจากการศึกึษ์าค้นคว้าทางวิชาการข้องผ้เ้ข้ยีน 
สำนักงานอัยการส้งสุดมิจำติ้องผ้กพันห็รือเห็็นพ้องด้วย
 ** อัยการจงัห็วัดประจำสำนกังานอยัการสง้สดุ สำนกังานวชิาการ ปฏิบิตัิริาชการในห็น้าที�ผ้ช่้วยเลข้านกุาร
ผ้้ติรวจการอัยการ สำนักงานอัยการส้งสุด น.บ. (เกียรติินิยม), น.บ.ท., พบ.ม. (รป.ม), น.ม., ประกาศึนียบัติรนักปกครอง
ระดับส้ง (น.ป.ส.)

การสอบสวนคดีีอาญา 
ศึึกษาเปรียีบเทีียบโดยสัังเขปปรีะเทีศึฝรีั�งเศึสัและสัหรีฐัอเมรีกิา*

บทนำำ�
 รัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย พุทธศึักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๒๔๘ วรรคสอง บัญญัติิว่า 

“พนัักงานัอััยการมีีอัิสระในัการสั�งคดีีและการปฏิิบััติิหนั้าที่ี�ให้เป็นัไปโดียรวดีเร็ว เที่ี�ยงธรรมี และปราศจาก

อัคติิที่ั�งปวง และไม่ีให้ถืือัว่าเป็นัคำสั�งที่างปกครอัง” และประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา                            

มาติรา ๑๓๑ บัญญัติิว่า “ให้พนัักงานัสอับัสวนัรวบัรวมีพยานัหลักฐานัทีุ่กชนัิดี เที่่าที่ี�สามีารถืจะที่ำได้ี                           



“

”

พนักงานอัยการใช้ระบบการไติ่สวนโดยพิจารณาจากพยานห็ลักฐานทุกชนิด ทั�งที�

เป็นพยานห็ลักฐานข้องฝายผ้้ เสียห็าย ฝายผ้้ติ้องห็า และพยานห็ลักฐาน                        

ที�พนักงานสอบสวนได้รวบรวมมาในสำนวนการสอบสวน การพิจารณา                  
สั่งสํานวนคดีอาญาของพนักงานอัยการมิได ใช                         
หลักการยกประโยชนแหงความสงสัย แตใชหลักการ                     
มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจนความผิดของ                         
ผูตองหาในชั้นศาล



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๑๑

เพื�อัประสงคจะที่ราบัข้อัเที่็จจริงและพฤติิการณติ่าง ๆ  อัันัเกี�ยวกับัความีผิดีที่ี�ถืูกกล่าวหา เพื�อัจะรู้ติัวผู้กระที่ำ

ความีผิดีและพิสูจนัให้เห็นัความีผิดีหรือัความีบัริสุที่ธิ์ขอังผู้ติ้อังหา” อันเป็นการวางห็ลักการในการพิจารณา

ติรวจสำนวนการสอบสวนคดีอาญาและกลั�นกรองสำนวนการสอบสวนคดอีาญาที�พนักงานสอบสวนเสนอมายงั

พนักงานอัยการ เป็นห็ลักการในระบบไติ่สวน (ห็ยุด แสงอุทัย, ๒๕๔๙, น. ๓๓๙) ซึ�งห็ลักการดังกล่าว                         

แสดงวา่ การพจิารณาสั�งคดีอาญาที�ส่งมายงัพนกังานอยัการ พนกังานอยัการใชร้ะบบการไติส่วนโดยพจิารณา

จากพยานห็ลักฐานทุกชนิด ทั�งที�เป็นพยานห็ลักฐานข้องฝายผ้้เสียห็าย ฝายผ้้ติ้องห็า และพยานห็ลักฐาน                        

ที�พนกังานสอบสวนไดร้วบรวมมาในสำนวนการสอบสวน การพจิารณาสั�งสำนวนคดอีาญาข้องพนักงานอัยการ

มิได้ใช้ห็ลักการยกประโยชน์แห็่งความสงสัย แติ่ใช้ห็ลักการมีพยานห็ลักฐานเพียงพอที�จะพิส้จน์ความผิดข้อง

ผ้้ติ้องห็าในชั�นศึาล ดังนั�น เมื�อพนักงานอัยการพิจารณาสั�งคดีอาญาจึงติ้องพิจารณาว่าสำนวนคดีอาญา                   

ที�พนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานห็ลักฐานและเห็็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้วนั�นมีความครบถ้วนสมบ้รณ์               

ทั�งในข้อ้เทจ็จรงิและข้อ้กฎห็มายห็รอืไม ่ห็ากพจิารณาแลว้เห็น็วา่พยานห็ลกัฐานที�พนกังานสอบสวนรวบรวม

มาในสำนวนการสอบสวนคดีอาญานั�นยงัไมค่รบถ้วนสมบร้ณท์ั�งในข้้อเทจ็จรงิและข้้อกฎห็มาย พนักงานอยัการ                 

จะใช้ดุลพินิจที�เป็นอิสระในการปฏิิบัติิห็น้าที�ในการพิจารณาสั�งคดีและการปฏิิบัติิห็น้าที�ติามที�รัฐธรรมน้ญ

กำห็นดไว ้ประกอบกบับทบญัญตัิแิห็ง่ประมวลกฎห็มายวธิพีจิารณาความอาญา มาติรา ๑๔๓ พนกังานอยัการ

จะมีคำสั�งให็้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ�มเติิมติามประเด็นที�พนักงานอัยการมีคำสั�งกำห็นด                           

โดยอำนาจการสั�งสอบสวนเพิ�มเติิมเป็นอำนาจข้องพนักงานอัยการ และเมื�อทำการสอบสวนจนเสร็จสิ�นแล้ว 

ปรากฏิว่ามีพยานห็ลักฐานไม่เพียงพอที�จะพิส้จน์ความผิดข้องผ้้ติ้องห็าในชั�นศึาลได้ก็จะมีคำสั�งไม่ฟอง                           

ทว่าห็ากยังมีข้้อสงสัยว่าผ้้ติ้องห็าอาจจะกระทำความผิดและมีพยานห็ลักฐานเพียงพอที�จะพิส้จน์ความผิด                   

ข้องผ้้ต้ิองห็าในชั�นศึาลได้ พนักงานอัยการก็จะใช้ห็ลักยกประโยชน์ข้้อสงสัยให็้แก่รัฐ (ประเสริฐ สิทธินวผล,                      

๒๕๖๓, น. ๖๔) โดยพนักงานอัยการจะมีคำสั�งฟองคดีนั�นติ่อศึาลเพื�อพิส้จน์การทำความผิดข้องผ้้ติ้องห็า                       

ติอ่ศึาล เพื�อให็ศ้ึาลทำห็นา้ที�ติรวจสอบถว่งดลุติามกระบวนการพจิารณาคดตีิอ่ไป ดงันั�น การพจิารณาสำนวน

คดอีาญาข้องพนักงานอยัการและการมคีำสั�งฟองห็รอืการมคีำสั�งไมฟ่องคดอีาญาพนกังานอยัการ ยงัไมถ่อืวา่

เป็นข้ั�นติอนการพสิจ้นค์วามผดิข้องผ้ต้ิอ้งห็า เปน็แติเ่พยีงข้ั�นติอนข้องการวนิจิฉยัวา่ พยานห็ลกัฐานในสำนวน                   

คดีอาญาที�พนักงานสอบสวนทำการรวบรวมมาติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา มาติรา ๑๓๑ 

มคีวามน่าเชื�อวา่ผ้ต้ิอ้งห็าไดก้ระทำความผดิติามที�ถก้กลา่วห็าห็รอืไม ่และมพียานห็ลกัฐานเพยีงพอที�จะพสิจ้น์

การกระทำความผดิข้องผ้ต้ิอ้งห็าในชั�นศึาลห็รอืไมเ่พยีงใดเทา่นั�น ซึ�งแติกติา่งจากคำพพิากษ์าข้องศึาลยตุิธิรรม

ที�เป็นการวินิจฉัยความผิดข้องผ้้ติ้องห็า ติามมาติรา ๑๘๕ แห็่งประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา                         

ที�บัญญัติิว่า เมื�อศึาลเห็็นว่าจำเลยกระทำความผิดห็รือมิได้กระทำความผิด อันมีผลให็้คำพิพากษ์า                                   

ข้องศึาลยตุิธิรรมมผีลเสรจ็เดด็ข้าด และสทิธนิำคดีอาญามาฟองระงบัติามประมวลกฎมายวิธพีจิารณาความอาญา

มาติรา ๓๙ (๔) (กุลพล พลวัน, ๒๕๖๐, น. ๑๐) ดังนั�น การพิจารณาสำนวนคดีอาญาข้องพนักงานอัยการ                   

จงึติอ้งพจิารณาจากพยานห็ลกัฐานในสำนวนคดอีาญาที�พนกังานสอบสวนได้รวบรวมไวใ้นสำนวนคดเีปน็สำคญั 

โดยพนักงานอัยการมิได้ทราบถึงลักษ์ณะการสอบสวนคดีและการรวบรวมพยานห็ลักฐานข้องพนักงาน



            

๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

สอบสวนติั�งแต่ิเริ�มติ้นการสอบสวนคดี อันอาจทำให็้การคุ้มครองสิทธิข้องผ้้เสียห็ายและผ้้ติ้องห็าเกิด                           

ความผิดพลาดข้ึ�นได้ในชั�นการสอบสวนคดีอาญาและอาจไม่เป็นไปติามห็ลักนิติิธรรม

 รฐัธรรมนญ้แห็ง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศึกัราช ๒๕๖๐ มาติรา ๒๕๘ ไดบ้ญัญตัิเิรื�อง การปฏิริป้

ประเทศึดา้นกระบวนการยตุิธิรรมไวใ้นข้อ้ ๑. (ดา้นกระบวนการยตุิธิรรม) วา่ “(๒) ปรบัปรงุระบบการสอบสวน

คดีอาญาให็้มีการติรวจสอบและถ่วงดุลระห็ว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเห็มาะสม”                            

ซึ�งความจรงิแนวความคดิที�จะให็พ้นกังานอยัการเข้า้กำกบัและรว่มสอบสวนคดอีาญานี�เปน็เรื�องที�เกดิข้ึ�นมานาน

ติั�งแติ่สมัยรัฐบาลข้องพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ดำรงติำแห็น่งนายกรัฐมนติรี ได้มีนโยบายในการพัฒนา                       

และปรับปรุงกระบวนการยุติิธรรมให็้เกิดประสิทธิภัาพและประสิทธิผลในการรักษ์าความสงบเรียบร้อย                       

แก่สังคมและอำนวยความยุติิธรรมให็้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง เป็นไปติามห็ลักนิติิธรรม และมีความเสมอภัาค

เท่าเทียมกันในทุกภัาคส่วนข้องสังคม ดังนั�น จึงได้มีคำสั�งสำนักนายกรัฐมนติรีที� ๒๓๐/๒๕๔๙ ลงวันที� ๑๓ 

พฤศึจิกายน พ.ศึ. ๒๕๔๙ แติ่งติั�งคณะกรรมการพัฒนาระบบงานติำรวจ เพื�อพัฒนาและปรับปรุงระบบงาน

ติำรวจให็้มีความสอดคล้องต่ิอสภัาพปญห็าอาชญากรรม เศึรษ์ฐกิจและสังคมที�เปลี�ยนแปลงไปอันนำ                                 

ไปส่้การพัฒนาร้ปแบบและแนวทางปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการบังคับใช้กฎห็มายให็้มี                                       

ความเห็มาะสมติ่อการสร้างความปลอดภััยในชีวิติและทรัพย์สิน และคุ้มครองสิทธิเสรีภัาพข้องประชาชน                   

ที�จะทำให็้องค์กรติำรวจมีความโปร่งใส ติรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบ มีความเชื�อมั�น และมีความทันสมัย               

ที�สามารถติอบสนองติ่อความติ้องการข้องสังคมและประชาชนติ่อไป

 จากนั�นคณะกรรมการพัฒนาระบบงานติำรวจได้แติ่งติั�งคณะอนุกรรมการและบุคคล                                

เพื�อดำเนินการติามอำนาจห็น้าที�ข้องคณะกรรมการข้ึ�น ๕ คณะ เพื�อเสนอร้ปแบบ แนวทาง และจัดทำแผน                        

การดำเนนิงาน ปรบัปรงุพฒันาโครงสรา้งและการบรหิ็ารจดัการระบบงานติำรวจ ระบบการบรหิ็ารงานบคุคล

และวชิาชพีติำรวจ กฎห็มาย กฎ และระเบียบที�เกี�ยวข้อ้ง รวมทั�งรวบรวม ประมวลข้อ้มล้ทางวชิาการที�เกี�ยวข้้อง

กับการพัฒนาระบบงานติำรวจทั�งในประเทศึและต่ิางประเทศึ เพื�อช่วยและสนับสนุนการปฏิิบัติิภัารกิจ                        

ข้องคณะกรรมการพัฒนาระบบงานติำรวจให็้สำเร็จลุล่วงไปสมดังนโยบายข้องรัฐบาล ติราบจนได้มีการติั�ง                          

พล.อ. บุญสร้าง เนียมประดิษ์ฐ์ เป็นประธานปฏิิร้ปประเทศึด้านกระบวนการยุติิธรรม ห็รือที�เรียกกันว่า                      

คณะปฏิริป้ติำรวจ โดยได้มกีารเสนอปรบัปรงุในเรื�องการบรหิ็ารงานบคุคล อำนาจห็น้าที�และภัารกจิข้องติำรวจ 

และการบังคับใช้กฎห็มายและการสอบสวนคดีอาญาซึ�งมีแนวความคิดที�จะให็้พนักงานอัยการเข้้ากำกับ                      

และร่วมสอบสวนคดีอาญากับพนักงานสอบสวน

 ดังนั�น ระบบการสอบสวนคดีอาญาข้องติำรวจจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ�ง เพราะถือว่าเป็น

งานห็ลักข้องสำนกังานติำรวจแห็ง่ชาติ ิในบทความนี�ผ้เ้ขี้ยนจงึเสนอการศึกึษ์าเปรยีบเทยีบโดยสงัเข้ปในระบบ

การสอบสวนคดีอาญาข้องประเทศึที�มีความก้าวห็น้าและเป็นแบบฉบับห็รือเป็นแม่แบบในด้านการสอบสวน

คดอีาญา ไดแ้ก ่ประเทศึฝรั�งเศึส และประเทศึสห็รฐัอเมรกิา เพื�อเปน็ติวัอยา่งทางวชิาการสำห็รบัความพยายาม

ข้องผ้้ที�เกี�ยวข้้องเพื�อพัฒนาระบบงานข้องติำรวจที�เกี�ยวกับการสอบสวนติ่อไป



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๑๓

๑. ประเทศฝรั่งเศส
 ติำรวจฝายคดขี้องฝรั�งเศึส ถอืเปน็กลไกข้องการอำนวยความยตุิธิรรมอย้ภ่ัายใติอ้ำนาจติลุาการ 

(พนกังานอยัการฝรั�งเศึสมฐีานะเป็นตุิลาการดว้ย) และจะเข้า้มาในคดตีิอ่เมื�อมกีารกระทำความผดิเกดิข้ึ�นแลว้ 

เปรียบเทียบได้กับพนักงานสอบสวนข้องไทย ซึ�งติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา มาติรา ๒ (๖) 

ห็มายความถึง เจ้าพนักงานซึ�งกฎห็มายให็้มีอำนาจและห็น้าที�ทำการสอบสวน และ “การสอบสวน”                            

ติามมาติรา ๒ (๑๑) ห็มายความถึง การรวบรวมพยานห็ลักฐานและการดำเนินการทั�งห็ลายอื�นติาม                     

บทบัญญัติิแห็่งประมวลกฎห็มายนี� ซึ�งพนักงานสอบสวนได้ทำไปเกี�ยวกับความผิดที�กล่าวห็า เพื�อที�จะ                 

ทราบข้้อเท็จจริงห็รือพิส้จน์ความผิดเพื�อจะเอาติัวผ้้กระทำผิดมาฟองลงโทษ์ โดยลักษ์ณะการทำงาน                              

ข้องพนักงานสอบสวนข้องไทยจึงเข้้ามาในคดีเมื�อมีการกระทำความผิดเกิดข้ึ�นแล้วเช่นกัน

 ติำรวจฝายคดี (La Police judiciaire) แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดี 

(Les officiers de police judiciaire) เจ้าห็น้าที�ติำรวจฝายคดี (Les agents de police judiciaire)                           

เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดี (Les officiers de police judiciaire) ได้แก่ บุคคลติามที�บัญญัติิไว้ในประมวล

กฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา มาติรา ๑๖ ดังติ่อไปนี�

 ๑.๑  นายกเทศึมนติรี และรองนายกเทศึมนติรี

 ๑.๒  เจา้พนกังานห็รอืทห็ารชั�นสญัญาบัติรข้องกองบัญชาการรกัษ์าความสงบเรยีบรอ้ยแห็ง่ชาติิ 

ทห็ารฝายติำรวจที�ทำห็น้าที�ในกองบัญชาการรักษ์าความสงบเรียบร้อยแห็่งชาติิมาแล้วติั�งแติ่สามปข้ึ�นไป                      

เวน้แติใ่นกรณทีี�เข้าไดร้บัแติง่ติั�ง/มอบห็มายโดยคำสั�งข้องรฐัมนติรวีา่การกระทรวงยตุิธิรรมและรฐัมนติรวีา่การ

กระทรวงกลาโห็ม เมื�อเห็็นชอบกับข้้อเสนอข้องคณะกรรมการ

 ๑.๓  ผ้้ติรวจราชการติำรวจ (จเรติำรวจ) รองผ้้อำนวยการติำรวจฝายปฏิิบัติิการ ผ้้กำกับด้แล 

สารวตัิรติำรวจ และข้า้ราชการในติำแห็นง่ผ้้บังคับการห็รอืติำรวจชั�นสญัญาบตัิรข้องสำนกังานติำรวจแห็ง่ชาติิ

ซึ�งได้รับแติ่งติั�ง/มอบห็มายโดยคำสั�งข้องรัฐมนติรีว่าการกระทรวงยุติิธรรมและรัฐมนติรีว่าการกระทรวง

มห็าดไทย เมื�อเห็็นชอบกับข้้อเสนอข้องคณะกรรมการ

การสอับัสวนัคดีีขอังติํารวจฝรั�งเศส
ที่ี�มีา: http://www.slate.fr/story/85889/chaise-navy-1006-fi lms-policiers-histoire



            

๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 ๑.๔  ผ้อ้ำนวยการและรองผ้อ้ำนวยการติำรวจฝายคดปีระจำกระทรวงมห็าดไทยและกระทรวง

กลาโห็ม

        อำนาจของเจาพนักงานตำรวจฝายคดี

        เมื�อพิจารณาประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั�งเศึส มาติรา ๑๔ และ ๑๗ 

ประกอบกันแล้ว เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีมีอำนาจดังติ่อไปนี�

        -  รับคำร้องทุกข้์ (Les plaints) และคำกล่าวโทษ์ (Les denonciations)

        -  ทำการสอบสวนในเบื�องติ้น

        -  อำนาจการสอบสวนมีข้อบเข้ติที�กว้างข้วาง ในกรณีที�ทำการสอบสวนความผิดอุกฤษ์ฏิ์

โทษ์และความผิดมัชฌิมโทษ์ซึ�งห็น้า

        -  ร้องข้อความช่วยเห็ลือจากกองกำลังสาธารณะ

        -  ปฏิิบัติิการติามคำร้องข้อส่งประเด็นการสอบสวน (Commissions rogatoires)

        -  อำนาจควบคุมติัว

        ความเจริญข้องเทคโนโลยีสมัยให็ม่นำไปส้่อำนาจที�เพิ�มข้ึ�นข้องเจ้าพนักงานติำรวจฝายคดี

        -  ในกรณีเกิดอุบัติิเห็ติุ มีอำนาจสั�งให็้ผ้้ขั้บขี้�ยานพาห็นะทำการติรวจพิส้จน์เพื�อห็าระดับ

แอลกอฮอล์ การติรวจพิส้จน์นี�อาจกระทำโดยวิธีการวิเคราะห็์และติรวจทางการแพทย์ ทางคลินิก และทาง

ชีววิทยา ห็รือโดยวิธีการใช้เครื�องมือ ซึ�งสามารถกำห็นดความเข้้มข้้นข้องแอลกอฮอล์โดยการติรวจวิเคราะห็์

ลมห็ายใจ (art. L.234-4, al. 3, C.R.) เจ้าพนกังานติำรวจฝายคดอีาจดำเนินการดว้ยมาติรการติรวจแอลกอฮอล์

ในเลือด (art. L.234-9, al. C.R.) อย่างไรก็ติาม เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีไม่มีอำนาจดักฟงทางโทรศึัพท์                   

ในทางปฏิิบัติิ มีกรณีที�เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีเมื�อได้รับคำร้องทุกข้์แล้ว แทนที�จะจดบันทึกรับเรื�องราว              

รอ้งทกุข้ไ์ว ้อาจกระทำเพยีงแค่ลงบนัทกึประจำวันไว ้ห็รอือาจบอกปดไม่รบัดำเนนิการให็เ้ลยซึ�งเปน็การกระทำ

ที�ไม่ชอบ

“
”

ติำรวจฝายคดขี้องฝรั�งเศึส ถอืเปน็กลไกข้องการอำนวยความยตุิธิรรมอย้่

ภัายใติอ้ำนาจติลุาการ และจะเขามาในคดตีอเมือ่มกีารกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นแลว



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๑๕

        เขตอำนาจของเจาพนักงานตำรวจฝายคดี

        ความยากลำบากในการทำงานข้องเจ้าพนักงานติำรวจฝายคดไีม่ไดม้าจากเรื�องความพรอ้ม

ทางด้านวัสดุอุปกรณ์เครื�องมือเครื�องใช้ในการทำงานแติ่อย่างใด แติ่มีสาเห็ติุเนื�องมาจากเข้ติอำนาจ                            

การปฏิิบัติิงานข้องเจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีนั�นถ้กจำกัดอย้่ในการแบ่งเข้ติพื�นที�ความรับผิดชอบ ทั�งที�คดี

ความผิดที�ได้กระทำลงอาจจะอย้่ในเข้ติพื�นที�มากกว่าห็นึ�งพื�นที� ดังที�ปรากฏิจากการแก้ไข้ประมวลกฎห็มาย         

วิธีพิจารณาความอาญา มาติรา ๑๘ อย้่บ่อยครั�ง

        ประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั�งเศึส มาติรา ๑๘ บัญญัติิว่า

        “เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีมีอำนาจดำเนินคดีภัายใติ้เข้ติพื�นที�การปฏิิบัติิห็น้าที�ข้องติน

ติามปกติิ

        เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีซึ�งมิได้ปฏิิบัติิห็น้าที�ติามปกติิข้องตินภัายในเข้ติอำนาจทั�งห็มด

ข้องศึาลชั�นติ้นซึ�งตินเองข้ึ�นอย้่ในเข้ติอำนาจข้องศึาลนั�น อาจปฏิิบัติิการนอกเห็นือเข้ติอำนาจข้องตินภัายใน

เข้ติอำนาจข้องศึาลนั�นเพื�อดำเนินการสอบสวน การสอบปากคำพยาน การค้นและการยึดได้ ในกรณีมีเห็ติุ

จำเป็นเร่งด่วนอันเนื�องมาจากความผิดอุกฤษ์ฏิ์โทษ์ห็รือความผิดมัชฌิมโทษ์ซึ�งห็น้าได้

        ในกรณีความผิดอุกฤษ์ฏิ์โทษ์ห็รือความผิดมัชฌิมโทษ์ซึ�งห็น้า เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดี

อาจเข้้าไปปฏิิบัติิห็น้าที�ภัายในเข้ติอำนาจข้องศึาลชั�นติ้น ซึ�งติั�งอย่้ในพื�นที�ข้้างเคียงกับเข้ติอำนาจข้องศึาล                     

ซึ�งตินอย้่ในภัายในเข้ติอำนาจเพื�อดำเนินการสอบสวน การสอบปากคำพยาน การค้นและการยึดได้                                   

ในการปฏิิบัติิการติามวรรคนี� ให็้ถือว่าเข้ติอำนาจข้องศึาลชั�นติ้นแห็่งกรุงปารีส นองแติรร์ โบบิญญี�                                 

และเครเติยเป็นเข้ติอำนาจอันห็นึ�งอันเดียวกัน

        ในกรณีจำเป็นเร่งด่วน เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดี ซึ�งมีคำข้อส่งประเด็นไปสืบพยาน                     

โดยชัดแจ้งข้องผ้้พิพากษ์าไติ่สวน ห็รือคำร้องข้องอัยการแห็่งสาธารณรัฐ (เทียบได้กับอัยการจังห็วัด) ซึ�งออก

ในระห็ว่างการสอบสวนเบื�องติ้นห็รือการสอบสวนความผิดซึ�งห็น้า อาจดำเนินการติามที�ระบุไว้โดยติุลาการ

ดังกล่าว (ผ้้พิพากษ์าไติ่สวนห็รืออัยการแห็่งสาธารณรัฐ – พนักงานอัยการฝรั�งเศึสมีฐานะเป็นติุลาการด้วย) 

ทั�วอาณาเข้ติดินแดนข้องประเทศึ ในการปฏิิบัติิงานข้องเจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีซึ�งกระทำการนอกเข้ติ

อำนาจข้องตินดังกล่าวนั�นอาจมีเจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีเจ้าข้องพื�นที�เข้ติอำนาจที�เกี�ยวข้้องร่วมอย้่ด้วย                  

ห็ากติลุาการซึ�งไดร้บัคำข้อส่งประเดน็ข้องผ้้พพิากษ์าไติส่วนห็รอืคำรอ้งข้องอยัการแห็ง่สาธารณรฐัเห็น็สมควร 

อัยการแห็่งสาธารณรัฐซึ�งพื�นที�ข้องการปฏิิบัติิการติั�งอย้่ในเข้ติอำนาจนั�นจะติ้องได้รับแจ้งเรื�องจากติุลาการ                 

ซึ�งสั�งให็้มีการปฏิิบัติิการดังกล่าว

         เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีโดยคำร้องข้อข้องผ้้มีอำนาจฝายปกครองซึ�งตินอย้่ในสังกัด               

ห็รือผ้้มีอำนาจซึ�งได้รับมอบห็มายจากอธิบดีอัยการ ซึ�งมาปฏิิบัติิงานในพื�นที�ที�ได้รับมอบห็มายกรณีที�มี                     

ความจำเป็นนั�น มีอำนาจปฏิิบัติิการในข้อบเข้ติพื�นที�ที�ได้รับมอบห็มายดังเช่นเจ้าพนักงานติำรวจฝายคดี                    

เจ้าข้องพื�นที�



            

๑๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

         เจ้าพนักงานติำรวจฝายคดีผ้้ปฏิิบัติิห็น้าที�ข้องตินติามที�ได้รับมอบห็มายในยานพาห็นะ               

ซึ�งเกี�ยวข้้องการข้นส่งมวลชน ห็รือในสถานที�ซึ�งเป็นทางเข้้าส่้การข้นส่งมวลชนเห็ล่านั�น อาจปฏิิบัติิการ                     

นอกเห็นือพื�นที�ความรับผิดชอบข้องตินในสถานที�ห็รือยานพาห็นะดังกล่าวได้ ติามห็ลักเกณฑ์และเงื�อนไข้                     

ซึ�งกำห็นดโดยรัฐกฤษ์ฎีกาข้องสภัาแห็่งรัฐ (Par décret en Conseil d’Etat) ติามความติกลงร่วมกัน                     

ระห็ว่างรัฐมนติรีว่าการกระทรวงยุติิธรรมและรัฐมนติรีว่การกระทรวงมห็าดไทย” (อุทัย อาทิเวช, ๒๕๔๙,                     

น. ๔๐ – ๗๓)

๒. ประเทศสหรัฐอเมริก�
สห็รฐัอเมรกิาถอืวา่อยัการเป็นกลไกสำคญัที�สดุในการดำเนนิคดอีาญา และเปน็เจา้ห็นา้ที�ปราบปราม

การกระทำผดิอาญาดว้ย ดังนั�น ทั�งอยัการข้องสห็รฐัอเมรกิาและอยัการข้องมลรฐัจงึมอีำนาจห็นา้ที�คลา้ยคลงึกนั

โดยมีอำนาจห็น้าที�เริ�มติั�งแติ่ทำการจับกุมผ้้กระทำผิด สอบสวนพยานห็ลักฐาน ฟองร้องถอนฟอง                       

และแม้เมื�อศึาลพิพากษ์าแล้วก็ยังมีอำนาจห็น้าที�เกี�ยวกับการอภััยโทษ์อีกด้วย ซึ�งการใช้อำนาจห็น้าที�เห็ล่านี�

เป็นการใช้อย่างกว้างข้วาง เด็ดข้าด และเป็นการภัายใน ไม่จำติ้องชี�แจงเห็ติุผลแก่ผ้้ใด เว้นแติ่ในบางกรณี                 

ที�มีกฎห็มายกำห็นดไว้เป็นพิเศึษ์ เช่น ในบางมลรัฐมีกฎห็มายบัญญัติิไว้ว่าอัยการจะข้อถอนฟองได้                         

ก็ติ่อเมื�อได้รับอนุญาติจากศึาลเสียก่อน เป็นติ้น แติ่ว่าโดยทั�วไปแล้วอัยการมีอำนาจเป็นอิสระมาก                               

(สัติยา อรุณธารี, ๒๕๒๐)

๒.๑  อํานาจของพนักงานอัยการที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา
ในสว่นที�เกี�ยวกบัการสอบสวนนั�น แมว่้าโดยปกติิแลว้การสอบสวนพยาน การรวบรวมพยานห็ลกัฐานและการ

จับติัวผ้้กระทำผิดเป็นห็น้าที�ข้องติำรวจ แต่ิพนักงานอัยการมีอำนาจเข้้าควบคุมได้ติั�งแติ่เริ�มติ้น กล่าวคือ                   

การสอับัสวนัคดีีขอังติํารวจสหรัฐอัเมีริกา
ที่ี�มีา: https://marshalldefense.com/blog/can-i-refuse-a-police-interview/



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๑๗

“
”

สหรฐัอเมรกิาถอืวา่อยัการเปน็กลไกสำคญัที�สดุในการดำเนนิคดอีาญา 

และเป็นเจ้าห็น้าที�ปราบปรามการกระทำผิดอาญาด้วย

เมื�อมีการกระทำผิดเกิดข้ึ�น อัยการจะทำห็น้าที�เป็นผ้้บริห็ารประสานงานและสั�งการกับผ้้อย้่ในสำนักงานข้องติน

และกับติำรวจและเจ้าห็น้าที�ซึ�งทำการสอบสวนและปองกันอาชญากรรมห็น่วยอื�น ๆ ด้วย เช่น สำนักงาน

อัยการ County of New York ในนครนิวยอร์ก มีห็น่วยฆาติกรรม (Homicide Bureau) ซึ�งมีอัยการผ้้ช่วย

ประจำอย้ต่ิลอดเวลา เมื�อเกดิมกีารฆาติกรรมข้ึ�น อยัการผ้ช้ว่ยจากห็นว่ยนี�ติอ้งไปทำการสบืสวนรว่มกบัติำรวจ

ในที�เกิดเห็ติุ ไติ่สวนปากคำพยาน ควบคุมการสอบสวนและการดำเนินคดีจนถึงชั�นพิจารณา

 นอกจากจะมีอำนาจควบคุมการสอบสวนร่วมกับติำรวจดังกล่าวแล้ว พนักงานอัยการยังอาจ

เริ�มดำเนินคดีโดยเริ�มการสอบสวนเสียเองไม่ติ้องรอรับแจ้งจากติำรวจก็ได้ และเพื�อการนี�สำนักงานอัยการ               

บางแห็่งก็ข้อแบ่งกำลังติำรวจประเภัทนักสืบ (Detective) จากองค์กรติำรวจมาประจำและข้ึ�นติรงกับ            

สำนักงานอัยการเลย สำนักงานอัยการบางแห็่งก็จัดติั�งกองนักสืบข้องตินเองทีเดียว เมื�อได้ทราบห็รือสงสัยว่า

มีการกระทำผิดเกิดข้ึ�น ทั�งนี� จะโดยการสืบสวนข้องห็น่วยนักสืบดังกล่าว ห็รือได้รับแจ้งจากเอกชนก็ติาม 

(สำนักงานอัยการในเมืองให็ญ่ ๆ มักจะมีแผนกรับคำร้องทุกข้์ที�เรียกว่า Complaint Bureau ไว้) แม้ติำรวจ

จะยังไม่มีการดำเนินการห็รือแจ้งให็้อัยการทราบ เมื�ออัยการได้สืบสวนและทราบเรื�องเองแล้วก็อาจแจ้งให็้

ติำรวจดำเนินการสอบสวนในเรื�องนั�น ๆ ได้ ห็รืออัยการดำเนินการสอบสวนติ่อไปด้วยตินเองก็ได้ เพราะมีทั�ง

เครื�องมือและอำนาจอย้่พร้อมแล้ว

 ในการข้อห็มายจับผ้้ติ้องห็าว่ากระทำผิดอาญาจากผ้้พิพากษ์าใน Magistrat ห็รือ Justice of 

the peace นั�น ในบางมลรัฐมีกฎห็มายบัญญัติิให็้ติ้องได้รับความเห็็นชอบจากอัยการเสียก่อน โดยถือว่าการ

ข้อห็มายจับเป็นการแสดงความติั�งใจว่าจะฟองร้อง นอกจากนั�นบางที Justice of the peace ก็จะไม่ยอม

ออกห็มายจับให็้จนกว่าจะปรากฏิว่าคำข้อนั�นได้รับความเห็็นชอบจากอัยการแล้ว แม้จะไม่มีกฎห็มายบังคับ

ไว้เช่นนั�นก็ติาม (อุททิศึ แสนโกศึึก, ๒๕๐๓, น. ๑ – ๔)

 เมื�อกล่าวถึง Justice of the peace ห็รือเรียกย่อ ๆ  ว่า J.P. แล้ว ก็สมควรที�จะเข้้าใจถึงอำนาจ

และห็น้าที�ข้อง J.P เสียก่อน เพราะมีความเกี�ยวพันกับอำนาจข้องพนักงานอัยการที�เกี�ยวกับการสอบสวน                

คดีอาญาควบค้่กันไปด้วย



            

๑๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 J.P. เป็นผ้้มีห็น้าที�พิจารณาและติัดสินการกระทำผิดอาญา กล่าวคือ

 (๑)   เป็นผ้้พิจารณาและติัดสินความอาญาที�เกี�ยวกับความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ภัายในห็ม่้บ้าน               

เมื�อผ้้ติอ้งห็าวา่กระทำผดิมายงัที�ทำการและ J.P. ฟงข้อ้กลา่วห็าข้อ้แกต้ิวัแลว้กจ็ะติดัสนิคดไีปทนัท ีแติใ่ห็ส้ทิธิ

ค้่ความไว้ว่า ถ้าไม่พอใจวิธีการพิจารณาติัดสินคดีข้อง J.P. ก็มีสิทธิที�จะแถลงข้อนำคดีนั�นไปฟองร้องยัง                  

Country Court เพื�อที�จะให็้มีการพิจารณาคดีให็ม่ และไม่ถือเป็นการฟองซ�ำ เพราะในชั�นพิจารณาโดย J.P. 

นี�เป็นการวินิจฉัยการกล่าวห็าไม่ใช่เรื�องฟอง การกล่าวห็าผ้้ติ้องห็าในชั�นนี�จึงไม่ใช่การฟองร้องและเมื�อคดี                  

ไปถึง County Court จึงจะถือเป็นการฟองคดี และพิจารณาคดีในศึาลอย่างแท้จริง และใน County Court 

จะพิจารณาโดยมีล้กขุ้น

 (๒)   ทำห็น้าที�ไติ่สวนม้ลคดีอาญา ที�ไม่ใช่ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ�งโดยปกติิแล้วติำรวจจะนำติัว          

ผ้้ติ้องห็าคดีอาญาดังกล่าวมายังที�ทำการข้อง J.P. แล้ว ติำรวจจะกล่าวห็าผ้้ติ้องห็าติ่อ J.P. ด้วยวิธี “Inform” 

คือวิธีเล่าเรื�องและพฤติิการณ์ที�ห็าว่าผ้้นั�นกระทำผิด ไม่มีการซักถามพยานในชั�นนี� แล้วจะเป็นห็น้าที�ข้อง J.P. 

ที�จะชี�แจงและอธิบายข้้อกล่าวห็าให็้ผ้้กระทำผิดได้ทราบ รวมทั�งแจ้งถึงสิทธิข้องผ้้ติ้องห็าทราบ ได้แก่                            

สิทธิที�จะได้ประกันติัว สิทธิที�จะมีทนายและพบทนาย สิทธิที�จะได้รับการไติ่สวนม้ลฟอง (Preliminary                      

Examination) ถ้าผ้้ติ้องห็าสละสิทธิไม่ข้อให็้มีการไติ่สวนม้ลฟอง J.P. จะส่งติัวผ้้ติ้องห็าไปยัง District Court 

เพื�อดำเนินการติ่อไป แติ่ในกรณีที�ผ้้ติ้องห็าข้อใช้สิทธิในการไติ่สวนม้ลฟอง J.P. ก็จะให็้ผ้้กล่าวห็านำพยาน                

ห็ลักฐานเข้้าแสดงม้ลฟอง ในการนี�ผ้้ติ้องห็าอาจถามค้านพยานข้องผ้้ติ้องห็า และนำพยานข้องติน                                 

เข้้าสืบห็ักล้างได้ J.P. จะฟงพยานห็ลักฐานทั�งสองฝายพอสมควร ถ้าเห็็นว่าคดีมีม้ล (Propable Couse)                       

จะส่งติัวผ้้กระทำผิดพร้อมกับห็ลักฐานติ่าง ๆ ที�ได้จากการไติ่สวนไปยัง District Court แติ่ถ้าเห็็นว่า                              

คดีไม่มีม้ลก็จะสั�งปล่อยผ้้กระทำผิดไปทันที

 อำนาจและห็น้าที�ข้อง J.P. ในการพิจารณาติัดสินคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ดี ห็รือไติ่สวนม้ลฟองคดี

อุจฉกรรจ์ก็ดี เกี�ยวพันกับอำนาจและห็น้าที�ข้องพนักงานอัยการอย่างใกล้ชิด โดยเห็ติุที� J.P. เป็นบุคคลซึ�งได้

รับการเลือกจากราษ์ฎรในห็ม้่บ้านซึ�งส่วนให็ญ่จะไม่ใช่นักกฎห็มาย ที�ทำการ J.P. จึงมีอัยการผ้้ช่วยซึ�งส่งมา

จากสำนกังานอยัการมาประจำ และเปน็ที�ปรกึษ์ากฎห็มายข้อง J.P. ทั�งนี�เพื�อรกัษ์าผลประโยชนข์้องประชาชน 

เมื�อ J.P. จะพจิารณาติดัสนิคดหี็รอืไติส่วนมล้ฟอง กจ็ะไดร้บัคำแนะนำจากอยัการผ้ช้ว่ยและมกัจะปฏิบิตัิติิาม

คำแนะนำนั�นอย้เ่สมอ จงึกล่าวไดว้า่ อยัการมหี็นา้ที�ควบคมุการพจิารณาติดัสนิคดขี้อง J.P. ให็เ้ปน็ไปโดยชอบ

ด้วยกฎห็มาย และควบคุมการไติ่ส่วนม้ลฟองข้อง J.P. ด้วย ยิ�งถ้าเป็นคดีที�อัยการได้เข้้าร่วมมือมาติั�งแติ่                            

ชั�นสอบสวนด้วยแล้ว J.P. มักจะเชื�อว่าคดีมีม้ลติามความเห็็นข้องอัยการเสมอ

แม้ว่า J.P. จะทำการไติ่สวนเห็็นว่าคดีมีม้ลเพื�อจะส่งมาฟองยัง Districe Court ก็ยังไม่อาจฟองร้อง

เพื�อดำเนินคดียังศึาลได้เลย จะติ้องผ่านการพิจารณาข้องอัยการอีกว่า ควรจะฟองร้องผ้้กระทำผิดติ่อไป                  

ห็รือไม่ ซึ�งถ้าอัยการยังเห็็นว่าควรจะฟองร้องติ่อไป คำฟองข้องอัยการจะติ้องได้รับความเห็็นชอบจาก                       

คณะล้กขุ้นให็ญ่ (Grand Jury) เสียก่อน สาเห็ติุที�จะติ้องให็้คณะล้กขุ้นให็ญ่ (Grand Jury) ให็้ความเห็็นชอบ

คำฟองข้องอัยการก็เพราะในสมัยโบราณเจ้าห็น้าที�ข้องรัฐห็รือข้องกษ์ัติริย์มักจะแกล้งฟอง โดยไม่มีห็ลักฐาน



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๑๙

เพียงพอ เพื�อปองกันการแกล้งฟองดังกล่าว จึงมีคณะล้กขุ้นให็ญ่ (Grand Jury) ซึ�งเป็นประชาชนธรรมดา 

พจิารณาการฟองคดีอีกโดยคณะล้กข้นุนี�ประกอบดว้ยบคุคลที�ไดร้บัเลือกจากผ้้ที�ไม่เคยติอ้งโทษ์ทางอาญา และ

ไม่เคยค้างภัาษ์ีแก่สห็รัฐ ซึ�งไม่จำเป็นติ้องเป็นนักกฎห็มายจำนวนไม่น้อยกว่า ๑๖ คนและไม่เกิน ๒๓ คน

๒.๒   อํานาจของพนกังานอยัการทีจ่ะใหมีการดําเนินคดหีรือไมใหมีการ
ดําเนินคดีตอไปยังศาล นั�นเป็นอำนาจที�สำคัญที�สุดที�เกี�ยวกับการสอบสวนคดีอาญาข้องสห็รัฐ                       

กล่าวคือเมื�อการสอบสวนคดีอาญาเสร็จสิ�นไม่ว่าจะเป็นการสืบสวนสอบสวนโดยติำรวจ โดยอัยการห็รือ                         

ทั�งสองฝายร่วมมอืกนัสบืสวนสอบสวนกต็ิาม จะติอ้งนำพยานห็ลกัฐานทั�งห็มดรวบรวมเปน็สำนวนการสอบสวน

แล้วเป็นห็น้าที�ข้องอัยการที�จะพิจารณาสำนวนการสอบสวนนั�นว่า สมควรจะฟองร้องผ้้ติ้องห็าติ่อไปห็รือไม่ 

ถ้าเห็็นว่าสมควรฟอง ก็จะดำเนินการอย่างห็นึ�ง ถ้าเห็็นไม่ควรฟองก็จะดำเนินการอีกอย่างห็นึ�ง ดังจะกล่าว         

ติ่อไปนี�

            (๑)  กรณีที�พนักงานอัยการเห็็นสมควรฟอง จะติ้องแยกพิจารณาการกระทำความผิด

อาญาออกเป็น ๖ ชนิด แล้วดำเนินการแติกติ่างกันดังนี�

                  ก. ถ้าเป็นการกระทำความผิดอุกฉกรรจ์ อันได้แก่การกระทำความผิดที�มีโทษ์                     

ถงึประห็ารชวีติิ ห็รอืความผดิซึ�งมอีตัิราโทษ์จำคกุติั�งแติ ่๑ ปข้ึ�นไป ห็รอืติอ้งทำงานห็นกั อยัการจะนำติวัผ้ต้ิอ้งห็า

ไปยัง J.P. ถ้าเป็นการกระทำที�มีโทษ์จำคุกติั�งแติ่ ๑ ปข้ึ�นไป ห็รือติ้องทำงานห็นัก จำเลยอาจข้อให็้ J.P. พิจารณาแล้ว

ติัดสินคดีไปได้เลย อันเป็นการฟองแบบ “Information” แติ่ถ้าจำเลยไม่ข้อห็รือเป็นการกระทำความผิด                    

ที�มีโทษ์ถึงประห็ารชีวิติ J.P. จะส่งสำนวนมายัง District Court เพื�อให็้ Districe Court พิจารณาเลือก                     

คณะล้กขุ้นให็ญ่ (Grand Jury) โดยความเห็็นชอบจากฝายอัยการผ้้เป็นโจทก์ และฝายจำเลย และเมื�อได้                 

คณะลก้ข้นุให็ญแ่ลว้ อยัการจะนำพยานห็ลกัฐานติา่ง ๆ  เข้า้แสดงเพื�อให็ค้ณะลก้ข้นุให็ญพ่จิารณาวา่ ผ้ก้ระทำ

ความผดิควรถก้ฟองห็รอืไม ่โดยที�ฝายจำเลยจะไม่มีส่วนร้เ้ห็น็ห็รอืนำพยานห็ลกัฐานเข้้ามาแสดงติอ่คณะลก้ขุ้น

ให็ญ่เลย และในทางปฏิิบัติิแล้ว Grand Jury ห็รือคณะล้กขุ้นให็ญ่นี�ไม่ใช่นักกฎห็มาย เมื�ออัยการนำห็ลักฐาน

เข้้าแสดงก็จะแนะนำคณะล้กขุ้นให็ญ่ไปด้วย ซึ�งคณะล้กขุ้นให็ญ่ก็มักจะสั�งไปในทางที�อัยการแนะนำเสมอ                 

ด้วยเห็ตุินี�คนส่วนให็ญ่จึงเห็็นว่าควรเลิกระบบพิจารณาโดยคณะล้กขุ้นให็ญ่ได้แล้ว เพราะเข้าเห็็นว่าในทาง

ปฏิบัิติมิหี็น้าที�คลา้ยกบัคอยคำสั�งติามที�พนกังานอยัการติอ้งการเทา่นั�น และในสมยัปจจบุนั ระบบอยัการเปน็

ที�ไว้วางใจว่าจะไม่แกล้งฟองเห็มือนเช่นในสมัยโบราณ

                   เมื�อคณะล้กขุ้นให็ญ่พิจารณาแล้วมีความเห็็นว่าคดีนั�นควรฟอง Foreman                            

ซึ�งศึาลติั�งจาก Jury คนห็นึ�งในคณะ Grand Jury ให็้เป็นห็ัวห็น้าจะเป็นผ้้ทำรายงานให็้ศึาลทราบ แล้วทำ

คำฟองที�เรียกว่า Indictment ติ่อไป

                   Indictment นี�ปกติิพนักงานอัยการจะเป็นผ้้ร่างและเติรียมให็้เสร็จ แล้วให็้                     

คณะล้กขุ้นให็ญ่สลักห็ลังให็้โดยจะใช้คำว่า A True Bill แล้วประทับติราลงลายมือชื�อเสนอศึาลติ่อไป

                   มีข้้อสังเกติว่า การอ้างติัวบทกฎห็มายใน Indictment แม้จะมีผิดพลาดไปบ้าง                  

ก็ไม่ถือเป็นความผิดในข้้อสาระสำคัญมากมาย เว้นแติ่จำเลยจะคัดค้านและแสดงให็้เห็็นว่าตินเสียเปรียบจาก



            

๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

การอ้างบทกฎห็มายผิด ๆ เช่นนั�น ฉะนั�น ศึาลส่วนมากจึงติ้องพิจารณา Indictment ด้วยความรอบคอบ               

ส่วนมากเห็็นว่า Indictment เป็นคำฟองที�กล่าวห็าจำเลยว่าทำผิดกฎห็มายบทใดบทห็นึ�งแล้วก็ถือว่าเป็น

คำฟองที�สมบ้รณ์แล้ว แม้ว่าอัยการประสงค์จะให็้ลงโทษ์ในบทอื�นก็ติาม และแม้ที�สุดจะไม่มีการอ้างติัวบท

กฎห็มายไว้เลยใน Indictment ศึาลก็ยังไม่ถือเป็นคำฟองบกพร่อง จนถือเป็นเห็ติุยกฟอง ถ้าไม่ทำให็้จำเลย

ห็ลงผิด ความสำคัญอย้่ที�ว่า Indictment นั�น ได้แสดงให็้เห็็นชัดถึงการกระทำข้องจำเลยที�ถือว่าเป็นความผิด 

ซึ�งเมื�อเปรียบเทียบกับประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญาข้องไทยแล้ว การฟองแบบ Indictment นั�น

เป็นคำฟองที�เคร่งครัดน้อยกว่าข้องเรามาก

                  ข้. ถา้เปน็การกระทำความผดิที�ไมใ่ชค่วามผดิอกุฉกรรจ ์ห็รอืเปน็ความผดิอกุฉกรรจ์ 

แติ่มีอัติราโทษ์จำคุกติั�งแติ่ ๑ ปข้ึ�นไป ห็รือติ้องทำงานห็นักที�จำเลยสละสิทธิการฟองคดีแบบ Indictment แล้ว

ห็ากคดีนั�น ๆ ไม่ใช่คดีที�อาจยุติิได้ใน J.P. อัยการมีอำนาจที�จะดำเนินการฟองแบบ Information                            

ซึ�งการฟองวิธีนี�ไม่ติ้องผ่านการพิจารณาและให็้ความเห็็นชอบจากคณะล้กขุ้นให็ญ่ก่อน และเป็นอำนาจข้อง

อัยการแติ่ผ้้เดียว โดยเติรียมคดี ร่างฟอง แล้วยื�นฟองศึาล Destrict ได้เลย

           (๒)  กรณพีนกังานอยัการเห็น็วา่ไมค่วรฟองผ้ต้้ิองห็าติอ่ศึาล ในกรณเีชน่นี� อัยการมอีำนาจ

สั�งไม่ฟองคดีได้ทันที เพราะถือว่าอัยการเป็นเจ้าห็น้าที�ปราบปรามการกระทำผิดข้องรัฐ ฉะนั�นการใช้ดุลพินิจ

ในการสั�งไม่ฟองห็รือการสั�งฟองคดีข้องอัยการ ซึ�งเป็นอำนาจที�กว้างข้วางและเป็นอิสระมาก เช่น ห็ากอัยการ

เห็็นว่าติามร้ปคดีห็ลักฐานอ่อน ห็รือพยานห็ลักฐานที�จะเบิกความ ห็รือแสดงติ่อศึาลส้ญห็าย ห็รือเจ้าทุกข์้                    

มีส่วนร่วมในการกระทำผิด ห็รือเห็็นว่าการดำเนินคดีอาจสิ�นเปลืองทรัพย์ห็รือเสียเวลามากเกินไป เห็ล่านี�                  

อาจเป็นข้้ออ้างห็รือเห็ติุผลที�อัยการห็ยิบยกข้ึ�นมาประกอบการใช้ดุลยพินิจในการสั�งไม่ฟองคดีได้ นอกจากนี�

อัยการยังอาจติ่อรองในการติั�งข้้อห็ากับผ้้กระทำผิดได้ กล่าวคือ ในคดีที�จะฟองคดีอุกฉกรรจ์ (Felony)                      

อัยการอาจต่ิอรองกับผ้้ติ้องห็าห็รือผ้้กระทำผิด โดยให็้ผ้้กระทำผิดรับสารภัาพในความผิดสถานเบา ทั�งนี�                     

โดยอัยการจะคำนงึถงึเห็ติผุลประกอบเห็ติทุี�จะใชด้ลุยพนิิจดงักลา่ว ซึ�งห็ากเปน็ที�ติกลงกนัได ้อยัการอาจฟอง                    

ผ้้ติ้องห็าติามข้้อติ่อรองนั�น ๆ 

            เห็ติุผลประกอบดุลยพินิจสั�งฟองห็รือไม่ฟองคดีก็ดี การติ่อรองให็้ผ้้ติ้องห็ารับสารภัาพ

ในข้อ้ห็าที�เบากด็ ีห็ากพจิารณาทางทฤษ์ฎขี้องกฎห็มายที�วา่ผ้ก้ระทำผดิควรติอ้งรบัโทษ์ติามความผดิที�ไดก้ระทำ

ลงไปแล้ว อำนาจการใช้ดุลยพินิจห็รือการติ่อรองข้องอัยการเป็นสิ�งที�ไม่ถ้กติ้องทีเดียวนัก อย่างไรก็ติามเห็ติุที�

ให็อ้ำนาจแก่อยัการข้องสห็รฐัมากเพราะเห็น็วา่ อยัการเปน็คนข้องประชาชน อยัการติอ้งพยายามปฏิบิตัิหิ็น้าที�

และปองกันส่วนได้เสียข้องประชาชนอย่างเติ็มความสามารถ และติ้องไม่ฝนมติิข้องประชาชน

 ๒.๓ อํานาจของพนักงานอัยการในการระงับการดําเนินคดี อัยการอาจ

ระงับการดำเนินคดีโดย

           (๑)   ในกรณีที�กฎห็มายกำห็นดให็้ฟองติ้องทำเป็น Information อัยการจะไม่ทำ                          

Information นั�น ๆ ทั�งนี�แม้บางรัฐกฎห็มายจะบังคับให็้ทำ Information ก็ติาม อัยการยังมีสิทธิจะร้อง                         

ติ่อศึาลให็้ยกฟองโดยวิธีเรียกว่า ไม่ติิดใจดำเนินคดี (Nolle Prosequi)



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๒๑

           (๒)   ในกรณีที�ศึาลกำห็นดให็้ความผิดบางประเภัท ชนิดอัติราโทษ์ส้ง เมื�อ J.P. ไติ่สวนว่า        

มีม้ลแล้วส่งมายัง District Court เพื�อให็้ Grand Jury ให็้ความเห็็นชอบอีกครั�งห็นึ�ง โดยให็้อัยการนำ                  

พยานห็ลักฐานเข้้าแสดงติ่อ Grand Jury นั�น อัยการอาจใช้ดุลยพินิจที�จะระงับคดีโดยไม่นำพยานห็ลักฐาน

เข้้าเสนอติ่อ Grand Jury ก็ได้

           (๓)   ในกรณีที�  ๒ แม้อัยการจะนำพยานห็ลักฐานเข้้าเสนอติ่อ Grand Jury                                 

และ Grand Jury เห็็นว่าคดีมีห็ลักฐานการฟองแล้วก็ติาม ถ้าอัยการพิจารณาภัายห็ลังว่ายังไม่ควรยื�นฟอง             

ผ้้ติ้องห็าแล้ว อัยการมีอำนาจห็น้าที�จะไม่ทำคำฟอง ที�เรียกว่า Indictment ติามคำสั�งข้อง Grand Jury ก็ได้

           สำห็รับในกรณี (๒) และ (๓) นั�นมีกฎห็มายในห็ลายมลรัฐบัญญัติิไว้ว่าให็้มีการแติ่งติั�ง

อัยการพิเศึษ์ (Special Prosecuting Attorney) โดยศึาลห็รือโดยผ้้ว่าการข้องรัฐ เพื�อดำเนินการแทนอัยการได้

แติใ่นทางปฏิบิตัิแิลว้ เกอืบจะไมม่กีารใชว้ธิตีิั�งอยัการพเิศึษ์เชน่นี�เลย ฉะนั�น อยัการจงึมอีำนาจอยา่งกวา้งข้วาง

ในการที�จะยื�นฟองห็รือไม่ก็ได้

           เรื�องอำนาจอิสระข้องอัยการสห็รัฐในการสั�งฟองห็รือสั�งไม่ฟองคดีห็ลังจากที�มี                               

การสอบสวนคดีเสร็จสิ�นนี� ศึาลส้งสห็รัฐกล่าวไว้ในคดีระห็ว่าง United States กับ Woody โดยกล่าวว่า

           “อัยการมีอำนาจเด็ดข้าดในการฟอง และไม่ฟองคดีอาญา อัยการเป็นผ้้รับผิดชอบเรื�องนี�

โดยติรง ศึาลไม่อาจก้าวก่ายห็รือข้ัดข้วางได้ ห็ากอัยการไม่ประสงค์จะฟอง เข้าก็มีอำนาจที�จะทำคำร้องแล้ว

ยื�นติ่อศึาล ให็้ศึาลทราบว่า อัยการไม่ดำเนินคดีกับจำเลยติ่อไป ศึาลก็จะจำห็น่ายคดีเสียจากสารบบความ                         

อำนาจการวินิจฉัยคดีใดควรฟองแล้วดำเนินคดีไปถึงที�สุดนี� จำเป็นติ้องมีผ้้ห็นึ�งผ้้ใดใช้อำนาจนี� และติามห็ลัก 

Common Law ก็ได้ถือว่าอัยการเป็นผ้้รักษ์าอำนาจนี�” (อมร อินทรกำแห็ง, ๒๕๐๓, น. ๔๑๒)

           อนึ�ง เป็นที�ควรสังเกติว่าในสห็รัฐอเมริกา ผ้้เสียห็ายไม่มีสิทธิฟองคดีอาญาเองอย่าง

ประเทศึไทย ติ้องให็้อัยการดำเนินคดีให็้ และคดีอาญานั�นถ้าศึาลยกฟองไม่ว่ากรณีใดอัยการไม่มีสิทธิอุทธรณ์ 

แติ่ถ้าศึาลลงโทษ์จำเลยอุทธรณ์ฎีกาได้เสมอ (ประเทือง กีรติิบุติร, ๒๕๑๖, น. ๖๓)

๒.๔   อํานาจของพนักงานอัยการในการถอนฟอง เมื�อฟองไปแล้ว อัยการก็

อาจจะยอมรับคำสารภัาพข้องจำเลยในความผิดอันมีโทษ์เบากว่าความผิดที�ฟองได้ ห็รืออัยการอาจข้อถอน

ฟองก็ได้ และศึาลข้องบางรัฐเคยวินิจฉัยไว้ว่า อัยการจะข้อถอนฟองได้ แม้ว่า ล้กขุ้น (ล้กขุ้นในที�นี�ห็มายถึง 

Petit Jury ซึ�งมีห็น้าที�ชี�ข้าดในระห็ว่างการพิจารณาคดีข้องศึาลว่าจำเลยกระทำผิดห็รือไม่ ซึ�งติ่างกับ                           

Grand Jury ผ้ม้หี็นา้ที�ไติส่วนมล้ฟองเทา่นั�น) จะชี�ข้าดวา่จำเลยกระทำผดิแลว้ ถา้ศึาลยงัไมไ่ดพ้พิากษ์าลงโทษ์ 

บางมลรัฐคำร้องข้อถอนฟองข้องอัยการติ้องได้รับอนุญาติจากศึาลก่อน ซึ�งในทางปฏิิบัติิศึาลก็อนุญาติ                              

ติามเสมอ แติส่ำห็รบัในมลรฐัทั�ว ๆ  ไปนั�น อยัการข้อถอนฟองไดโ้ดยไมต่ิอ้งไดร้บัอนญุาติจากศึาล เพราะถือวา่                 

เรื�องนี� การติัดสินใจข้องอัยการเป็นเรื�องสำคัญ และแม้ศึาลจะไม่อนุญาติให็้ถอนฟองการดำเนินคดีติ่อไป                       

ก็คงจะไม่เป็นผล

 ในระห็ว่างสอบสวนอัยการอาจจะกันผ้้ติ้องห็าคนใดคนห็นึ�งไว้เป็นพยาน โดยไม่ฟองห็รือ                      

ถอนฟองเสีย สำห็รับผ้้ติ้องห็าคนนั�น ในทางปฏิิบัติิแล้วเมื�ออัยการได้ให็้คำมั�นสัญญากับผ้้ติ้องห็าที�มาเป็น              



            

๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

พยานโจทก์ว่าจะไม่ฟองอีกแล้วก็มักจะรักษ์าคำมั�นสัญญา ไม่มีการนำติัวมาฟองอีก เพราะมิฉะนั�นติ่อไป                     

ภัายห็นา้จะไมม่ทีางกนัผ้ต้ิอ้งห็าไวเ้ปน็พยานสำเรจ็ แมโ้ดยทางทฤษ์ฎีแลว้ อยัการอาจฟองผ้ต้ิอ้งห็าที�กนัไวเ้ปน็

พยานกไ็ด ้แติศ่ึาลข้องบางมลรฐัถอืห็ลกัวา่ คำมั�นสญัญาข้องอยัการในเรื�องนี�เปน็ข้อ้แกต้ิวัให็จ้ำเลยพน้โทษ์ได้

เมื�อมกีารพจิารณาติดัสนิวา่จำเลยกระทำผดิจรงิดงัฟอง เมื�อศึาลจะพจิารณาวางบทกำห็นดโทษ์          

จำเลยเพื�อพิพากษ์า อัยการอาจแถลงข้อให็้ศึาลลงโทษ์จำเลยห็นักห็รือเบาติามสมควร และคำแถลงนี�                    

มีอิทธิพลติ่อการใช้ดุลยพินิจวางโทษ์ข้องศึาลมาก

๒.๕   อํานาจของพนักงานอัยการในการพิจารณาอภัยโทษ ลดโทษ                   
หรอืปลดปลอยนกัโทษ ในการพจิารณาอภััยโทษ์ ลดโทษ์ ห็รอืปลดปลอ่ยจากการจำคกุกอ่นครบกำห็นดโทษ์

แติย่งัให็อ้ย้ใ่นการคมุความประพฤติขิ้องเจา้พนกังาน (Parole) คณะกรรมการซึ�งมหี็นา้ที�พจิารณา จะข้อความเห็น็

มายงัอยัการวา่ควรปฏิบิตัิอิยา่งใดแกน่กัโทษ์ผ้ร้อ้งข้อมา เมื�ออยัการไดท้ำการสอบสวนแลว้ กจ็ะทำบนัทึกแสดง

ความเห็็นไปยังคณะกรรมการห็รือไปชี�แจงด้วยตินเองว่าควรปฏิิบัติิติามคำข้อข้องนักโทษ์ผ้้นั�นเพียงใด

 สำห็รับนักโทษ์ข้องสห็รัฐ (คือข้องรัฐบาลกลางเอง) นั�น ผ้้พิจารณาได้แก่ Pardon Attorney 

และ Board of Parkole ซึ�งข้ึ�นอย้่ใน Department of Justice เมื�อมีคำร้องข้ออภััยโทษ์ห็รือข้อลดโทษ์                      

ก็เป็นห็น้าที�ข้อง Pardon Attorney จะสอบสวนพิจารณาแล้วทำห็นังสือแนะนำให็้ Attorney General 

(อัยการส้งสุด) เสนอประธานาธิบดีให็้สั�ง แล้วจึงเป็นห็น้าที�ข้อง Pardon Attorney ที�จะดำเนินการให็้เป็นไป

ติามนั�น ส่วน Board of Parole นั�นมีห็น้าที�พิจารณาว่าควรให็้ Parole เมื�อใดห็รือไม่ และในกรณีที�ให็้ไปแล้ว

ก็มีห็น้าที�พิจารณาว่าสมควรเพิกถอนห็รือไม่ (อุททิศึ แสนโกศึึก, อ้างแล้ว, น. ๖ – ๙)

 การนำเรื�องข้องพนักงานอัยการห็ลังจากที�ฟองศึาลแล้ว และห็ลังจากมีคำพิพากษ์ามากล่าว                   

ก็เพราะเกี�ยวข้้องกับอำนาจข้องพนักงานอัยการที�เกี�ยวกับการสอบสวนคดีดังกล่าวข้้างติ้น กล่าวคือ

 ก. การให็้อำนาจถอนฟองแก่อัยการอย่างกว้างข้วางนั�นก็เพราะอัยการเป็นผ้้รวบรวมห็ลักฐาน

ในชั�นสอบสวนแลว้สั�งฟองคดเีองทั�งสิ�น ดงันั�นเมื�อถงึชั�นพจิารณาคดใีนศึาลแลว้ ปรากฏิวา่ห็ลกัฐานที�รวบรวม

มาในชั�นแรกนั�นข้าดห็ายไปไม่เพียงพอ ห็รือมีพฤติิการณ์อื�นใดปรากฏิข้ึ�นให็ม่ว่าผ้้กระทำผิดไม่ควรรับโทษ์                     

ก็สมควรที�จะให็้อัยการผ้้ร้้เรื�องราวข้องผ้้กระทำผิดในคดีนั�น เป็นผ้้แถลงข้อถอนฟองติ่อศึาล โดยผ้้ติ้องห็า                    

จะได้ไม่ติ้องเสียเวลาค่าใช้จ่ายในการพิจารณาคดีติ่อไป

 ข้.  การที�ให็้อำนาจแก่อัยการในการพิจารณาให็้ Parole แก่นักโทษ์ภัายห็ลังศึาลพิพากษ์าแล้ว 

เป็นการให็้อำนาจเกี�ยวพันกับการให็้อัยการสอบสวนคดีอาญาเอง กล่าวคือ อัยการจะทราบถึงพฤติิกรรม                   

ข้องผ้้กระทำผิดมาติั�งแติ่เริ�มแรกว่าร้ายแรงแค่ไห็น เป็นภััยกับสังคมมากน้อยเพียงใด การจะให็้ Parole                     

แก่ผ้้กระทำผิดนั�น เห็มาะสมเพยีงใดห็รอืไมก่บัพฤติกิรรมข้องเข้า ดงันั�นกอ่นอยัการจะอนุญาติให็มี้การ Parole 

แก่นักโทษ์คนใด อัยการจะนำสาเห็ติุข้องความผิดที�ผ้้นั�นกระทำ ลักษ์ณะความร้ายแรงข้องความผิดที�ได้                    

มาจากการสอบสวนคดี ห็รอืไมส่มควรจะไดร้บัการอภัยัโทษ์ ลดโทษ์และปลดปลอ่ยให็ก้ลบัเปน็คนดไีดแ้คไ่ห็น                      

เพียงใด ซึ�งเป็นการถ้กติ้องติามห็ลักเกณฑ์ในทัณฑวิทยาอย่างยิ�ง

 ดังนั�น สำห็รับประเทศึสห็รัฐอเมริกา อาจกล่าวโดยย่อได้ว่า



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๒๓

 ๑. อัยการข้องสห็รัฐไม่ว่าจะเป็นอัยการข้องรัฐบาลกลางห็รืออัยการข้องมลรัฐติ่างก็มีอำนาจ

ห็น้าที�เกี�ยวกับการสอบสวนคดีอาญาอย่างกว้างข้วาง โดยจะเริ�มสอบสวนด้วยตินเองห็รือร่วมกับติำรวจ

สอบสวน ห็รือเพียงแติ่สั�งให็้ติำรวจสอบสวนให็้ก็ได้ ซึ�งในทางปฏิิบัติิแล้ว การสอบสวนคดีอาญามักจะเป็น

ห็น้าที�ข้องติำรวจ อัยการจะเป็นผ้้ออกคำสั�งให็้ติำรวจปฏิิบัติิ อัยการจะเข้้าร่วมในการสอบสวนก็ติ่อเมื�อเป็น

คดีอุกฉกรรจ์ที�สำคัญ เพื�อให็้ได้พยานห็ลักฐานครบในการพิจารณาคดีชั�นศึาลเท่านั�น และการสอบสวนข้อง

อัยการส่วนมากมักจะเป็นการแบ่งบาภัาระการดำเนินงานโดยการจับกุมผ้้ติ้องห็า การติิดติาม ติรวจค้น                     

ติลอดจนห็าร่องรอยห็ลักฐานจากลายมือลายเท้า เป็นเรื�องข้องติำรวจ ส่วนการรวบรวมสำนวน คำให็้การ

พยาน และห็าห็ลักฐานข้้อกฎห็มายเป็นเรื�องข้องอัยการ

 ๒. ในกรณีที�ติำรวจทำการสอบสวนคดีห็รือมีส่วนสอบสวนคดีร่วมกับอัยการนั�น ติำรวจมีห็น้าที�

รวบรวมพยานห็ลกัฐานที�ไดส้ง่อยัการเทา่นั�น ไมม่อีำนาจเสนอความเห็น็ติอ่พนกังานอยัการวา่ควรสั�งฟอง ห็รอื

ควรสั�งไม่ฟองคดีแติ่อย่างใด ซึ�งข้้อนี�แติกติ่างจากอำนาจเสนอความเห็็นควรสั�งฟองห็รือควรสั�งไม่ฟองข้อง

พนักงานสอบสวน ติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญาข้องไทย

 ๓. อำนาจสั�งฟองห็รือสั�งไม่ฟองคดีนั�นอย้่ที�อัยการแติ่ผ้้เดียวและเป็นอำนาจอิสระไม่ถ้กผ้กพัน

ห็รือรับผิดชอบใด ๆ ทั�งสิ�น

 จากกรณีศึึกษ์าทั�งประเทศึฝรั�งเศึสและประเทศึสห็รัฐอเมริกา อาจกล่าวได้ว่า

 ประเทศึฝรั�งเศึส เป็นประเทศึที�ใช้ระบบประมวลกฎห็มายซึ�งมีวิวัฒนาการทางประวัติิศึาสติร์          

มาจากอำนาจรัฐ โดยได้ใช้อำนาจส่วนกลางเข้้าทำการปฏิิร้ปอำนาจท้องถิ�นติั�งแติ่ศึติวรรษ์ที� ๑๘ – ๑๙ ดังนั�น 

กฎห็มายจึงให็้อำนาจเจ้าห็น้าที�ส่วนกลางมีอำนาจในการบริห็ารราชการส่วนท้องถิ�นอย่างมาก โดยเฉพาะ

ติำรวจข้องฝรั�งเศึสเป็นติำรวจส่วนกลาง (เช่นเดียวกับประเทศึไทย) และการสอบสวนคดีอาญาข้องติำรวจ

ควบคุมโดยพนักงานอัยการและศึาล (แติกติ่างกับประเทศึไทย) โดยรัฐจะติราบทบัญญัติิข้องกฎห็มายสร้าง

ห็ลักการคานกัน (Check and Balance) ให็้เกิดข้ึ�นในระห็ว่างติำรวจ พนักงานอัยการและศึาล อำนาจข้อง

พนกังานอยัการเกี�ยวกบัการสอบสวนข้องประเทศึฝรั�งเศึส จึงมีอำนาจมากเพราะเห็็นความสำคญัข้องพนักงาน

อัยการว่าเป็นองค์กรอันสำคัญอย่างยิ�งในกระบวนการยุติิธรรม

 สำห็รับประเทศึสห็รัฐอเมริกา เป็นประเทศึที�มีรากฐานจากการปกครองประเทศึระบบ                            

แองโกลแซกซอน และไดม้กีารพฒันาระบบกฎห็มายภัายห็ลงัประกาศึอสิรภัาพโดยเฉพาะกฎห็มายที�เกี�ยวกบั

การสอบสวนคดีอาญาไดใ้ห็อ้ำนาจแกพ่นกังานอัยการอยา่งกว้างข้วางและเป็นอิสระติา่งห็ากจากอำนาจห็นา้ที�

ข้องเจ้าห็น้าที�ข้องรัฐฝายอื�น ๆ 

 เมื�อพิจารณาระบบกระบวนการยุติิธรรมทางอาญาข้องไทยในชั�นสอบสวน โดยห็ลักการ                  

ติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา มาติรา ๑๘ กำห็นดให็้พนักงานสอบสวนรวบรวม                                  

พยานห็ลักฐานทุกชนิดประเภัท ไม่แต่ิเฉพาะเพื�อที�จะร้้ติัวผ้้กระทำความผิดห็รือเพื�อพิส้จน์ให็้เห็็นความผิด

เท่านั�น แติ่เพื�อพิส้จน์ความบริสุทธิ์ข้องผ้้ติ้องห็าด้วย ดังนั�น การทำงานข้องพนักงานสอบสวนจึงติ้องมี                        

ความเป็นกลางห็รือที�เรียกว่าภัววิสัยอย้่ด้วย



            

๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 เมื�อพิจารณาห็ลักการดำเนินคดีในชั�นสอบสวนซึ�งมีพัฒนาการในด้านการคุ้มครองสิทธิข้อง                      

ผ้ต้ิอ้งห็าแลว้ อาจเห็น็ไดว้า่ห็ลกักฎห็มายที�เกี�ยวกบัการดำเนนิคดอีาญาในชั�นสอบสวนข้องพนกังานสอบสวน

ฝายติำรวจข้องไทยอาจมคีวามโปรง่ใสอย้บ่า้งติรงที�กฎห็มายไดใ้ห็ผ้้ต้ิอ้งห็ามทีนายความในชั�นสอบสวนปากคำ

ผ้ต้ิอ้งห็าในคดทีี�มอัีติราโทษ์ประห็ารชวีติิ โทษ์จำคกุห็รอืในคดทีี�ผ้ต้ิอ้งห็ามีอายไุม่เกนิสบิแปดปในวันที�พนักงาน

สอบสวนแจ้งข้้อห็าติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา มาติรา ๑๓๔/๑ แติ่ยังไม่ปรากฏิอย่างชัดแจ้ง

ในเรื�องการคุ้มครองผ้้เสียห็ายในคดีอาญา ทั�งในกรณีติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา                 

มาติรา ๑๓๔/๑ มีวัติถุประสงค์เพียงคุ้มครองสิทธิผ้้ติ้องห็าเพื�อทำให็้การสอบสวนข้องพนักงานสอบสวนได้

กระทำโดยชอบด้วยกฎห็มาย เพื�อมิให็้อ้างได้ว่าการสอบสวนไม่ชอบเท่านั�น ดังนั�น จึงไม่สามารถติรวจสอบ

การทำงานข้องพนักงานสอบสวนได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นห็ลักประกันความน่าเชื�อถือ ความศึรัทธา                       

และความโปร่งใส ในกระบวนการยุติิธรรมชั�นพนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดีอย่างแท้จริง

 การติรวจสอบการทำงานข้องพนกังานสอบสวนข้องไทย อาจกลา่วไดว้า่มเีฉพาะการติรวจสอบ

ภัายในองค์กรโดยผ้้บังคับบัญชาติามลำดับชั�นเท่านั�น ซึ�งการติรวจสอบดังกล่าวย่อมมีความสงสัยจาก

สาธารณชนในบางกรณี ส่วนการติรวจสอบโดยห็น่วยงานภัายนอกห็รือองค์กรภัายนอกนั�น เป็นไปติาม                    

ห็ลกัเกณฑข์้องประมวลกฎห็มายวธิพีจิารณาความอาญา คอื การติรวจสอบสำนวนการสอบสวนโดยพนกังาน

อัยการซึ�งห็่างไกลจากการทำงานข้องพนักงานสอบสวน จึงเป็นการติรวจสอบที�คาดห็วังประสิทธิภัาพข้อง         

ความสมบ้รณ์และความถ้กติ้องในการสอบสวนข้องพนักงานสอบสวนได้ยาก และมักจะมีปญห็าเกิดข้ึ�นในชั�น

การสืบพยานในชั�นการพิจารณาคดีข้องศึาลที�พนักงานอัยการเป็นโจทก์จนเป็นเห็ติุให็้ศึาลพิพากษ์ายกฟอง

 มาติรการกำกับการสอบสวนติามประมวลกฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญาข้องไทยมีเพียง                   

การกำกับการสอบสวนโดยองค์กรอัยการซึ�งกระทำได้เพียงติรวจสอบกลั�นกรองการสอบสวนจากสำนวนการ

สอบสวนข้องพนกังานสอบสวน แติม่ไิดม้กีฎห็มายให็อ้ำนาจอยัการเข้า้รว่มการสอบสวนแติอ่ยา่งใด กฎห็มาย

บัญญตัิใิห็ก้ารสอบสวนอย้ใ่นความรบัผดิชอบข้องพนกังานสอบสวนติั�งแติต่ิน้จนกระทั�ง “เห็น็ว่าการสอบสวน

เสร็จสิ�น” จากนั�นพนักงานสอบสวนจึงสรุปสำนวนเสนอความเห็็นเสนอติ่อพนักงานอัยการ เช่น เห็็นควรงด

การสอบสวน เห็็นควรสั�งฟองห็รอืเห็น็ควรสั�งไมฟ่อง เสนอพนกังานอยัการ ดงันั�น พนกังานอยัการจะมบีทบาท

อำนาจห็น้าที�เพียงกลั�นกรองติรวจสอบสำนวนคดีอาญาว่าพยานห็ลักฐาน

ในสำนวนการสอบสวนครบถ้วนสมบ้รณ์พอที�จะสั�งฟองห็รือสั�งไม่ฟองห็รือไม่เท่านั�น ห็ากเห็็นว่า

พยานห็ลกัฐานยังไม่ครบถว้นสมบ้รณเ์พยีงพอ กจ็ะใช้อำนาจสำคญัประการเดยีวติามมาติรา ๑๔๓ แห็ง่ประมวล

กฎห็มายวิธีพิจารณาความอาญา คือสั�งให็้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ�มเติิมให็้ติามประเด็นที�                                                        

พนักงานอัยการกำห็นด ห็รือส่งพยานคนใดมาให็้ซักถามเพื�อสั�งคดีติ่อไป แติ่พนักงานอัยการไม่มีอำนาจ

สอบสวนเพิ�มเติิมด้วยตินเองแติ่อย่างใด (กุลพล พลวัน, ๒๕๖๐)

 ดังนั�น สาเห็ติุที�ทำให็้ระบบยุติธรรมในชั้นสอบสวนของไทยยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความ

โปรงใส ไมสามารถตรวจสอบได เนื่องจากระบบของไทยแยกการสอบสวนออกจากการฟองคดี จึงทำให                     

ขาดการทำงานในลักษณะรวมกันของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการคนหาความจริง                              

(ดร.อุทัย อาทิเวช, ๒๕๔๙, น. ๕๕)



การสอับัสวนัคดีีอัาญา

 ศึกษาเปรียบัเที่ียบัโดียสังเขปประเที่ศฝรั�งเศสและสหรัฐอัเมีริกา
๑๒๕

สรุป
 ระบบการสอบสวนคดีอาญาทั�งข้องประเทศึฝรั�งเศึสและประเทศึสห็รัฐอเมริกา พนักงาน

สอบสวนถอืวา่เปน็ห็วัใจข้องการสอบสวนคดอีาญา แติล่กัษ์ณะสำคญัอยา่งยิ�งที�สง่ผลให็ก้ารปฏิบิตัิงิานในห็นา้ที�

ข้องพนักงานสอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภัาพและมีประสิทธิผลอย่างแท้จริงคือความสัมพันธ์อย่างสมดุล                   

ในการติรวจสอบและกำกับด้แลการสอบสวนคดีอาญาระห็ว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ                               

ซึ�งการติรวจสอบและกำกับด้แลในการสอบสวนคดีอาญาจะทำให็้เกิดความเชื�อมั�นศึรัทธา ความโปร่งใส                      

ในการสอบสวนคดอีาญา และทำให็เ้กดิความผดิพลาดเกดิข้ึ�นนอ้ย ทั�งยงัทำให็เ้กดิความยตุิธิรรมเพื�อคุม้ครอง

สทิธขิ้องทั�งผ้เ้สยีห็ายและผ้้ติอ้งห็าได้อยา่งเป็นธรรมติามห็ลกันติิธิรรม เมื�อเปรยีบเทยีบกบัระบบการสอบสวน

ที�ให็้อำนาจพนักงานสอบสวนเพียงองค์กรเดียวเป็นผ้้ปฏิิบัติิงานและกำกับด้แลการสอบสวน ทั�งเป็นไปใน

แนวทางติามห็ลักอารยประเทศึที�ให็้การสอบสวนและการค้นห็าความจริงเป็นเอกภัาพเดียวกันเนื�องจาก                   

เป็นกระบวนการยุติิธรรมชั�นก่อนฟองคดีติ่อศึาล ติามห็ลักทฤษ์ฎีว่า “อำนาจการสอบสวนและฟองร้องคดี 

เป็นอำนาจอันมิอาจแบ่งแยกได้” โดยการฟองคดีจะติ้องอาศึัยข้้อเท็จจริงที�ได้จากการสืบสวนและสอบสวน

เป็นปจจัยสำคัญ การสืบสวนและสอบสวนซึ�งเป็นวิธีการแสวงห็าและรวบรวมข้้อเท็จจริง จึงเป็นอุปกรณ์ห็รือ

เครื�องมือข้องการฟองร้องดำเนินคดี และพนักงานอัยการซึ�งเป็นผ้้ฟองร้องดำเนินคดีในศึาลควรจะมีโอกาส                   

ไดส้มัผสัห็รือร้เ้ห็น็ข้อ้เทจ็จรงิติา่ง ๆ  เกี�ยวกบัคดนีั�นดว้ยตินเองติั�งแติต่ิน้ให็ม้ากที�สดุเท่าที�จะทำได ้มิใช่พจิารณา

ข้้อเท็จจริงจากสำนวนการสอบสวนที�พนักงานสอบสวนเสนอขึ้�นมาเท่านั�น อันเป็นการให็้ความเป็น                            

ธรรมติามห็ลักนิติิธรรมทั�งแก่ผ้้เสียห็ายและผ้้ติ้องห็าได้อย่างจริงแท้และสอดคล้องกับมาติรา ๒๕๘                                

ข้้อ ๑ (ด้านกระบวนการยุติิธรรม) (๒) ข้องรัฐธรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย พุทธศึักราช ๒๕๖๐

    

“

”

ติามห็ลกัทฤษ์ฎวีา่ “อำนาจการสอบสวนและฟองรอ้งคด ีเปน็อำนาจอนัมอิาจแบง่แยกได”้ 

โดยการฟองคดีจะติ้องอาศัึยข้้อเท็จจริงที�ได้จากการสืบสวนและสอบสวนเป็นปจจัยสำคัญ 

การสืบสวนและสอบสวนซึ�งเป็นวิธีการแสวงห็าและรวบรวมข้้อเท็จจริง พนักงาน
อัยการซึ่งเปนผูฟองรองดําเนินคดีในศาลควรจะมีโอกาส                    
ไดสัมผัสหรือรูเห็นขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับคดีน้ันดวย
ตนเองตั้งแตตนให็้มากที�สุดเท่าที�จะทำได้ มิใช่พิจารณาข้้อเท็จจริงจากสำนวน                   

การสอบสวนที�พนักงานสอบสวนเสนอข้ึ�นมาเท่านั�น



            

๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕
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 การรุกรานของรัสเซีีย์ที�มีต่อย์้เครนเม่�อวิันที� ๒๔ กุมภาพัันธ์ ค.ศ. ๒๐๒๒ ก่อให�เกิด                        

ควิามเปลัี�ย์นแปลังทางด�านภ้มิรัฐศาสตร์ของโลักอย์่างกวิ�างขวิางแลัะมีผลัต่อเน่�องตลัอดช่วิงต�นทศวิรรษ ๒๐๒๐               

จากบทบาทของรัสเซีีย์ซ่ี�งเป็นมหาอำนาจที�ทำการรุกรานย์้เครน ประเทศขนาดกลัางที�มีพัรมแดนประชิด               

แลัะเคย์เป็นส่วินหน่�งของรัสเซีีย์ แต่หากย์�อนพัินิจประวิัติศาสตร์แลัะควิามเป็นมาของรัสเซีีย์ย์่อมแสดงถึ่ง          

ยููเครน: ประวััติิศาสติร์ควัามสัมพัันธ์์
ในฐานะที่่�เปน็ส่วันหน่�งของจัักรวัรรดิิรัสเซี่ย



            

๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ควิามพัย์าย์ามของย์เ้ครนที�ปรารถึนาเปน็ประเทศที�เปน็อสิระแลัะการที�ย์เ้ครนซี่�งเคย์เปน็สว่ินหน่�งของรสัเซียี์ 

ทำให�เหน็วิา่ย้์เครนมคีวิามสมัพันัธ์ที�ล่ักซ้่ีงกบัรัสเซียี์อย์า่งมากจนหลัาย์ครัง้ถึอ่เสมอ่นหน่�งเปน็ประเทศเดยี์วิกนั 

หากพัิจารณาประวิัติศาสตร์แลัะควิามเป็นมาของย์้เครนแลัะรัสเซีีย์นับตั้งแต่ก่อนคริสต์ศตวิรรษที� ๙                      

อาณาบริเวิณแลัะพั่้นที�ที�เป็นย์้เครนแลัะรัสเซีีย์ในปจจุบัน เป็นสงครามแบบโบราณ เป็นสงครามระหวิ่าง              

ชนเผ่า ไม่มีร้ปแบบการปกครองที�เป็นทางการ การก่อร้ปเป็นรัฐของรัสเซีีย์ถึ่อกำเนิดจากร้ริค (Rurik)                    

ผ้�นำชนชาติวิาแรนเจีย์น (Varangian) ที�ตั้งรกรากที�เม่องนอฟโกรอด (Novgorod) ด�านเหน่อของรัสเซีีย์              

แลัะขย์าย์อำนาจแลัะอิทธิพัลัส่้เม่องเคีย์ฟ (Kiev หร่อ Kiyev) ด�านใต�ของรัสเซีีย์ เม่องหลัวิงของย์้เครน                   

ในปจจุบัน ควิามเปลัี�ย์นแปลังที�สำคัญของพั่้นที�ย้์เครนแลัะรัสเซีีย์ถ่ึอกำเนิดช่วิง ค.ศ. ๙๐๐ จากการจัดตั้ง

นครรฐัจำนวินมากกวิา่ ๑๐ แหง่ ด�านตะวินัตกของรสัเซียี์ มีเม่องเคยี์ฟเป็นศน้ย์ก์ลัางทางการเม่องการปกครอง 

เศรษฐกิจ แลัะสังคม แลัะเป็นเม่องที�มีควิามสำคัญส้งสุดจนถึ่งคริสต์ศตวิรรษที� ๑๓ จากการปกครองของ               

ย์าโรสลัาฟ (Yaroslav) (ค.ศ. ๑๐๑๙ - ๑๐๕๔) เพัราะเม่องแลัะนครท้ังหลัาย์ต่างย์อมรับอำนาจ                                    

แลัะเปน็ส่วินหน่�งของอาณาจักรเคีย์ฟ แต่ภาย์หลัังการสิน้พัระชนม์ของย์าโรสลัาฟ ทำให�เม่องแลัะนครท้ังหลัาย์

ต่างแย์กตัวิเป็นอิสระ การโจมตีจากชนเผ่าเร่ร่อนหลัากหลัาย์กลัุ่มทำให�อาณาจักรเคีย์ฟเส่�อมอำนาจลัง                     

ส่งผลัให�ประชากรจำนวินมากอพัย์พัเคลั่�อนย์�าย์ไปส้่ภาคตะวัินออกเฉีย์งเหน่อที�เป็นภาคกลัางของรัสเซีีย์                       

ในปจจุบัน ก่อกำเนิดเม่องแลัะนครแห่งใหม่เป็นจำนวินมาก (ปรับปรุงจาก จิตรา ตุวิิชาย์านนท์, ๒๕๔๓, น. ๙)

 สัญญาณควิามเส่�อมถึอย์ของอาณาจักรเคีย์ฟมาจากการถึ้กรุกรานจากมองโกลัแลัะตาร์ตาร์ 

(Tartar) ใน ค.ศ. ๑๒๔๐ ที�มีบาต้ข่าน (Batu Khan) หลัานป้ของเจงกีสข่าน ทำลัาย์เม่องเคีย์ฟแลัะอาณาจักร

เคีย์ฟลังอย์่างราบคาบ ทำให�มองโกลัปกครองเป็นเวิลัามากกวิ่าสองศตวิรรษ ผ้�ส่บตระก้ลัอาวิุโสเช่้อสาย์ไวิกิ้ง

ที�รสัเซียี์ตา่งรวิมอำนาจศน้ย์ก์ลัางการปกครองไปที�มอสโคว์ิระหว่ิางการปกครองรสัเซียี์แลัะย์เ้ครนของมองโกลั 

อิวิานที� ๑ (Ivan 1) (ค.ศ. ๑๓๒๕ - ๑๓๔๑) นบัเป็นผ้�ปกครองที�มองโกลัไวิ�วิางใจ การสะสมอำนาจแลัะควิามแขง็แกรง่

ของผ้�ปกครองที�มอสโควิ์จากควิามได�เปรีย์บทางภ้มิรฐัศาสตร์ซี่�งกลัาย์เป็นที�หลับซี่อน แลัะการไม่จัดสรรที�ดนิ

ซ่ี�งเป็นปจจัย์การผลัิตที�สำคัญที�แบ่งให�กับทาย์าทอย์่างเท่าเทีย์มกันแต่กลัับสงวินให�กับทาย์าทคนโต                       

ทำให�ดมติร ีดอนสกอย์ (Dmitrii Donskoi) จดัตัง้สนันบิาตผ้�ปกครองนครรฐัจากการรวิบรวิมเมอ่ง แวิน่แควิ�น 

แลัะรัฐขนาดเลั็กทางเหน่อ นำไปส้่การต่อต�านมองโกลัแลัะขับไลั่สำเร็จลัุลั่วิงจนหมดสิ้นใน ค.ศ. ๑๔๘๐ สมัย์

พัระเจ�าอิวิานที�สาม (Ivan 3) (ค.ศ. ๑๔๖๒ - ๑๕๐๕) จากการปฏิเสธการส่งบรรณาการให�กับ                               

ข่านอาห์เมดของมองโกลั แลัะทรงทำสงครามเพั่�อผนวิกดินแดนเพั่�อรวิบรวิมทั้งหมดเข�าไวิ�ในอำนาจ                    

การปกครอง ทำให�รัสเซีีย์เข�าส้่สมัย์อาณาจักรมัสโควิิทรัสเซีีย์ (Muscovite Russia) แลัะกลัาย์เป็นศ้นย์์กลัาง

อำนาจรัฐ ทำให�ทรงเป็นที�ย์อมรับจนกลัาย์เป็นพัระเจ�าอีวิานมหาราช (Ivan the Great) (ปรับปรุงจาก                     

จิตรา ตุวิิชาย์านนท์, ๒๕๔๓, น. ๙-๑๐)   

 อาณาจกัรมสัโควิทิรสัเซียี์ย์งัคงถึก้รกุรานจากมองโกลัแลัะชาวิโปลัจากโปแลันด ์ทำให�ผ้�ปกครอง

จัดสรรที�ดินเพั่�อให�ทหารทำหน�าที�บังคับบัญชาทหารแลัะผ้�จัดการที�ดินในเวิลัาเดีย์วิกัน ทำให�ระบบทาส                     



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๒๙“
”

ติดที�ดินขย์าย์ตัวิอย์่างรวิดเร็วิ ส่งผลัให�ชาวินาจำนวินมากหนีการเกณฑ์ทหารแลัะหลัีกเลัี�ย์งการเสีย์ภาษี                 

ด�วิย์การย์�าย์ไปพัำนักตามแนวิชาย์แดน เพั่�อย์ุติควิามขัดแย์�งทำให�ผ้�ปกครองที�มอสโควิ์กำหนดให�มีการจัดตั้ง

สถึาบันชาวินาซ่ี�งเป็นคอมม้น (Commune) เพั่�อย์ุติควิามขัดแย์�งแลัะอพัย์พัเคลั่�อนย์�าย์ของชาวินา                         

ควิามเปลัี�ย์นแปลังที�สำคัญมาจากการส่บราชสมบัติของพัระเจ�าอิวิานที� ๔ (Ivan 4) (ค.ศ. ๑๕๔๗ - ๑๕๗๕) 

ที�ทรงสถึาปนาตนเองให�เป็นพัระเจ�าซีาร์ (Tsar) กษัตริย์์ผ้�ปกครองจักรวิรรดิรัสเซีีย์ใน ค.ศ. ๑๕๔๗                              

แตก่ารปกครองด�วิย์ควิามโหดเห้ีย์มทำให�มสีมญาวิา่พัระเจ�าอวิิานจอมโหด (Ivan the Terrible) แตก่ารสวิรรคต

ของพัระเจ�าอิวิานที� ๔ ใน ค.ศ. ๑๕๗๕ นำมาส้่ควิามสับสนวิุ่นวิาย์ เกิดสงครามกลัางเม่อง การแย์่งชิงอำนาจ 

ข�าวิย์ากหมากแพัง เกิดกลัีย์ุค (ปรับปรุงจาก จิตรา ตุวิิชาย์านนท์, ๒๕๔๓, น. ๑๐) ควิามเปลัี�ย์นแปลังที�สำคัญ

มาจากบทบาทของขุนนางคนสำคัญซี่�งขับไลั่ผ้�รุกรานจากภาย์นอกนำมาส้่การสถึาปนาราชวิงศ์โรมานอฟ                        

ใน ค.ศ. ๑๖๑๓

 ควิามเปลัี�ย์นแปลังของย์้เครนบนพั่้นฐานควิามสัมพัันธ์กับรัสเซีีย์ที�ถึ่อกำเนิดอย์่างต่อเน่�องนับ

เป็นส่วินสำคัญของควิามเป็นมาแลัะทางประวิัติศาสตร์ที�ก่อกำเนิดเป็นควิามขัดแย์�งร่วิมสมัย์ในปจจุบัน                        

เป็นที�มาของบทควิามเร่�องย์้เครน : ประวัิติศาสตร์ควิามสัมพัันธ์ในฐานะที�เป็นส่วินหน่�งของจักรวิรรดิรัสเซีีย์ 

ซี่�งมีวิัตถึุประสงค์เพั่�อศ่กษาควิามเป็นมาของย์้เครนบนพั่้นฐานควิามสัมพัันธ์ทางประวัิติศาสตร์กับจักรวิรรดิ

รัสเซีีย์ช่วิงราชวิงศ์โรมานอฟ ระหวิ่าง ค.ศ. ๑๖๑๓ ที�เป็นช่วิงการสรรค์สร�างควิามเป็นจักรวิรรดิรัสเซีีย์                     

ถึ่ง ค.ศ. ๑๙๑๗ ซี่�งเป็นช่วิงสิ้นสุดการปกครองระบอบสมบ้รณาญาสิทธิราชย์์ก่อนการสถึาปนาระบอบสังคม

นคิมคอมมวิินสิตภ์าย์หลังั แบง่สาระสำคญัเป็นสามสว่ิน ประกอบด�วิย์ ปฐมบทของย์เ้ครนบนพั่น้ฐานควิามสมัพันัธ์

กับรัสเซีีย์สมัย์ราชวิงศ์โรมานอฟ ย์้เครนในควิามเปลัี�ย์นแปลังของควิามสัมพัันธ์กับจักรวิรรดิรัสเซีีย์ระหว่ิาง

คริสต์ศตวิรษที� ๑๙ ถึ่งสิ้นสุดราชวิงศ์โรมานอฟ แลัะบทสรุป : นัย์สำคัญของย์้เครนบนพั่้นฐานควิามสัมพัันธ์

กับรัสเซีีย์สมัย์ราชวิงศ์โรมานอฟ

ความเปลีย่นแปลงของยเูครนบนพืน้ฐานความสมัพันธกบัรสัเซยี
ที�ถึอ่กำเนดิอย์า่งตอ่เน่�องนบัเปน็สว่ินสำคญัของควิามเปน็มาแลัะทางประวิตัศิาสตรท์ี�กอ่กำเนดิ

เป็นความขัดแยงรวมสมัยในปจจุบัน



            

๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ราชวงศโรมานอฟ
ที่มา: https://balkaninsight.com/2018/05/24/church-in-montenegro-commemorates-russian-royal- 

 family-assassination-05-24-2018/

ปฐมบทของยูเครนบนพื้นฐานความสัมพันธกับรัสเซียสมัยราชวงศโรมานอฟ
 การเสด็จสวิรรคตของพัระเจ�าซีาร์อีวิานที� ๔ ทำให�ประเทศระส�ำระสาย์ บ�านเม่องเผชิญปญหา

ทางการเม่องการปกครอง เศรษฐกิจ แลัะสังคม ส่วินหน่�งจากการรุกรานของต่างประเทศ มิคาอิลั โรมานอฟ 

หร่อไมเคิลั โรมานอฟ (Michael Romanoff) ขุนนางชนชั้นผ้�ดีของรัสเซีีย์มีบทบาทสำคัญจากการขับไลั่                 

ชาวิโปแลันด์ผ้�รุกรานออกจากมอสโควิ์เป็นผลัสำเร็จใน ค.ศ. ๑๖๑๒ (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, ๒๕๔๐, น. ๖) 

ทำให�รัฐสภาของรัสเซีีย์ (Zemskii Sabor) เลั่อกมิคาอิลั โรมานอฟ (Michael Romanoff) เป็นกษัตริย์์หร่อ

พัระเจ�าซีาร์ใน ค.ศ. ๑๖๑๓ นำไปส้่การสถึาปนาราชวิงศ์โรมานอฟ (House of Romanoff) ของจักรวิรรดิ

รัสเซีีย์ ท่ามกลัางควิามลั�าหลััง การด�อย์พััฒนา แลัะปญหาที�หลัากหลัาย์ของรัสเซีีย์ (กฤษฎา พัรหมเวิค,                   

๒๕๖๐, น. ๘-๑๖) ทำให�รัสเซีีย์ขับไลั่โปแลันด์ใน ค.ศ. ๑๖๑๒ แลัะขับไลั่สวิีเดนใน ค.ศ. ๑๖๑๗ แลัะสงบศ่ก

กับสวิีเดนในปเดีย์วิกัน เพั่�อฟนฟ้ประเทศกลัับค่นส้่การวิางระเบีย์บแบบแผนที�สำคัญ การสถึาปนาระบอบ             

การปกครองที�พัระเจ�าซีาร์ทรงเป็นผ้�ปกครองส้งสุดแลัะมีอำนาจเด็ดขาด นำไปส้่ควิามมั�นคงปลัอดภัย์ของ

ประเทศ (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, ๒๕๔๐, น. ๖-๗, ๒๕) แลัะเพั่�อแผ่ขย์าย์อำนาจของรัสเซีีย์ภาย์หลััง

 การครองอำนาจทางการเม่องการปกครองของราชวิงศ์โรมานอฟในรัสเซีีย์ใน ค.ศ. ๑๖๑๒                  

แลัะปฏิบัติการขับไลั่โปแลันด์ใน ค.ศ. ๑๖๑๒ แลัะสวิีเดนใน ค.ศ. ๑๖๑๗ ออกจากรัสเซีีย์นับเป็นจุดเริ�มต�น

ของประเทศที�สำคัญ สงครามระหวิ่างรัสเซีีย์กับโปแลันด์จำนวิน ๒ ครั้ง ครั้งที�หน่�งใน ค.ศ. ๑๖๓๔ แลัะนำมาส้่



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๓๑

การสงบศ่กในปเดีย์วิกัน แลัะครั้งที�สองใน ค.ศ. ๑๖๕๕ นับเป็นสงครามที�สำคัญที�สุด สงครามระหวิ่างรัสเซีีย์

กับโปแลันด์ครั้งที� ๒ นับเป็นควิามขัดแย์�งที�กลัาย์เป็นสงครามเพั่�อการครอบครองดินแดนย์้เครน สงครามมี

ควิามต่อเน่�องเป็นเวิลัา ๑๒ ป แลัะย์ุติลังด�วิย์ควิามปราชัย์ของโปแลันด์ นำไปส้่การรับรองสิทธิของรัสเซีีย์              

เหน่อกรุงเคีย์ฟ รัสเซีีย์น�อย์ในส่วินที�เป็นชาย์ฝงตะวิันออกของแม่น้ำดนีเปอร์ แลัะรัสเซีีย์ขาวิ (Belorussia)                  

ที�ปจจุบันค่อพั่้นที�ส่วินหน่�งของเบราลัุส โปแลันด์เริ�มตกต�ำนับตั้งแต่ ค.ศ. ๑๖๕๐ ทำให�ไม่สามารถึนำรัสเซีีย์น�อย์

แลัะรสัเซีีย์ขาวิหลัดุจากการครอบครองของรสัเซียี์ที�มศีน้ย์ก์ลัางที�มอสโควิ ์เตอรก์มอีำนาจการปกครองย้์เครน

ตะวิันตกใน ค.ศ. ๑๖๗๒ ภาย์หลัังจากการที�โปแลันด์พั่าย์แพั�สงครามกับจักรวิรรดิออตโตมัน (จันทร์ฉาย์                   

ภัคอธิคม, ๒๕๔๐, น. ๒๔)

 ควิามเปลัี�ย์นแปลังที�สำคัญมาจากกษัตริย์์ของโปแลันด์ช่วิงต�นคริสต์ศตวิรรษที� ๑๖ ทรงริเริ�ม        

จัดตั้งกองกำลัังของชนเผ่าที�มีถึิ�นพัำนักเหน่อทะเลัดำหร่อกองกำลัังของชนเผ่าคอสแสคส์ (Zaporozhian 

Cossacks) เพั่�อเปน็อาณานคิมทางทหารทำหน�าที�ปกปองพัรมแดนของโปแลันดน์บัตัง้แตค่รสิตศ์ตวิรรษที� ๑๖ 

จนถึง่กลัางครสิตศ์ตวิรรษที� ๑๗ ชนเผา่คอสแสคสย์์งัคงรกัษาควิามเปน็อสิระทางการเมอ่งชว่ิงสัน้ๆ เปน็ระย์ะ

เวิลัาหน่�งแลัะก่อตวัิเปน็รฐัก่�งอิสระ (semi-independent state) การคกุคามอย์า่งตอ่เน่�องจากโปแลันดท์ำให�

บอกดาน คเมลัเนทสก้ี (Bohdan Khmelenytsky) ผ้�นำชนเผา่คอสแสคส ์ทำสงครามเพั่�อตอ่ต�านการครอบงำ

ระหวิ่าง ค.ศ. ๑๖๔๘ - ๑๖๕๑ ทำให�รัสเซีีย์สมัย์พัระเจ�าซีาร์อเลั็กซีิส (Alexis of Russia) แห่งราชวิงศ์                

โรมานอฟทรงให�ควิามชว่ิย์เหลัอ่ตามการร�องขอของผ้�นำชนเผา่คอสแสคส ์แลัะรสัเซียี์แลัะคอสแสคสต์ดัสนิใจ

ลังนามในควิามตกลังเปเรย์าสลัาฟ (Perayaslav) ใน ค.ศ. ๑๖๕๔ เพั่�อย์อมรับการปกปองของรัสเซีีย์                        

บนพั่้นฐานการเคารพัควิามเป็นอิสระของชนเผ่าคอสแสคส์ที�ย์้เครน (The Editors of Encyclopedia                   

Britannica (a), 2022 ;The Editors of Encyclopedia Britannica (b), 2022) แลัะพัระเจ�าซีาร์อเลั็กซีิส

ทรงพัระราชทานดินแดนบางส่วินที�ได�จากการทำสงครามให�กับย์้เครนช่วิงเวิลัานั้น ก่อนที�พัระองค์ทรง

พัระราชทานกรุงเคีย์ฟให�กับย์้เครนเพัิ�มเติมใน ค.ศ. ๑๖๘๓ (ปรับปรุงจาก ต่างประเทศ, ๒๕๖๕) แต่ย์้เครน

ทั้งหมดลั�วินแลั�วิแต่เป็นส่วินหน่�งของจักรวิรรดิรัสเซีีย์ที�กำลัังก�าวิส้่การเป็นมหาอำนาจที�สำคัญในย์ุโรป                   

ทำให�เรีย์กดินแดนบริเวิณทั้งหมดว่ิามาย์าลัา รุส (Malaya Rus) ซี่�งหมาย์ถึ่งรัสเซีีย์น�อย์ (Little Russia)                     

แลัะคำวิ่าย์้เครนมีควิามหมาย์ถึ่งชาย์ขอบ (periphery) (News, 2021)

รัสเซีีย์ก�าวิส้่ควิามเป็นมหาอำนาจสมัย์พัระเจ�าปเตอร์มหาราช (Peter the Great) (ค.ศ. ๑๖๘๒ -

๑๗๒๕) จากการรับแนวิคิดการปรับปรุงแลัะพััฒนาประเทศจากย์ุโรป ก่อให�เกิดควิามเปลัี�ย์นแปลัง                        

ด�านการเมอ่ง จากการสถึาปนาเซีนตป์เตอรส์เบอร์กเปน็เม่องหลัวิงใหม่แทนที�มอสโควิ ์นบัเปน็การขย์าย์อำนาจ

แลัะอทิธพิัลัของรสัเซียี์ไปด�านตะวัินตกเฉยี์งเหนอ่บรเิวิณทะเลับอลัตกิ ด�านเศรษฐกิจ จากการชักชวินนักลังทุน

จากย์ุโรปมาลังทุนในรัสเซีีย์ แลัะด�านสังคม จากการชักชวินบุคคลัที�มีควิามร้�ควิามสามารถึมาพัำนักที�รัสเซีีย์ 

(กฤษฎา พัรหมเวิค, ๒๕๖๐, น. ๘-๑๖) แลัะมีควิามสัมพัันธ์กับย์้เครน ที�สำคัญ ค่อ ด�านเม่องการปกครอง 

แลัะด�านควิามมั�นคง



            

๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 ด�านการเม่องการปกครอง พัระเจ�าปเตอร์มหาราชทรงแบ่งแย์กดินแดนรัสเซีีย์เป็นเขต                      

การปกครองจำนวิน ๘ เขต ประกอบด�วิย์ มอสโควิ์ อินเกอร์แมนแลันด์ เคีย์ฟ สโมเลันสค์ คาซีาน อาร์เสนเกลั 

อาซีอฟ แลัะไซีบเีรยี์ ข�าหลัวิงคนสนทิเปน็ผ้�ปกครองทกุเขตการปกครองทัง้หมดย์กเวิ�นเขตการปกครองมอสโควิ์ 

ข�าหลัวิงมีอำนาจทางการเม่องการปกครองส้งสุดในพั่้นที�ปกครอง เป็นอำนาจทางด�านบริหาร ตุลัาการ                 

การคลััง การรักษาควิามมั�นคงปลัอดภัย์ การรวิมอำนาจที�เกิดข่้นเท่ากับเป็นการลัดอำนาจขุนนางท�องถึิ�น             

ต่อมามีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นจำนวิน ๔๕ มณฑลั แลัะภาย์หลัังแบ่งเขตการปกครองเป็นจำนวิน 

๕๐ มณฑลั มนีาย์ทหารข�าหลัวิง (military governor) แลัะแบง่เขตการปกครองออกเปน็ระดบัเขตหรอ่อำเภอ 

(district) แลัะให�เจ�าหน�าที�รับผิดชอบการปกครองเสม่อนหน่�งแบบอย์่างการปกครองท�องถิึ�นของสวีิเดน                 

แต่ควิามลั�มเหลัวิจากการเก็บภาษีของเจ�าหน�าที�พัลัเร่อนโดย์เฉพัาะภาษีบุคคลั ทำให�พัระเจ�าปเตอร์มหาราช

ทรงมอบอำนาจให�ทหารรับผิดชอบแลัะปกครองแทนใน ค.ศ. ๑๗๒๒ (อนันตชัย์ เลัาหพัันธุ แลัะสัญชัย์                       

สุวิังบุตร, ๒๕๕๓, น. ๖๗)

 ด�านควิามมั�นคง พัระเจ�าปเตอร์มหาราชทรงกำหนดแลัะดำเนินนโย์บาย์การปฏิร้ปภาย์ใน

ประเทศควิบค้กั่บด�านการตา่งประเทศแลัะการทหารจากการขย์าย์ดนิแดนด�านการตา่งประเทศ ทรงปรารถึนา

ให�รัสเซีีย์กลัาย์เป็นประเทศตะวิันตกที�มีแสนย์านุภาพัทางบกแลัะทางทะเลั นับเป็นเวิลัาเดีย์วิกับที�รัสเซีีย์           

ขณะนั้นเป็นประเทศที�ไม่มีทางออกทางทะเลัด�านตะวิันตก ส่งผลัให�รัสเซีีย์สมัย์พัระเจ�าปเตอร์มหาราช            

ปรารถึนาแสวิงหาทางออกทางทะเลัจากทะเลับอลัตกิแลัะทะเลัเมดิเตอรเ์รเนยี์นที�ทำให�เรอ่สามารถึแลัน่เข�าออก

ได�ตลัอดทั้งป แต่ปญหาสำคัญมาจากสวีิเดนครอบครองทะเลับอลัติกแลัะจักรวิรรดิออตโตมันหร่อตุรกี                     

ครอบครองทางออกส้่ทะเลัเมดิเตอร์เรเนีย์น ทำให�พัระเจ�าปเตอร์มหาราชทรงปรารถึนาทำสงครามกับ                      

สวิีเดนแลัะออตโตมันหร่อตุรกีเพั่�อเปดหน�าต่างส้่ทะเลั (Window on the sea) เพั่�อสร�างควิามแข็งแกร่งให�

กับรัสเซีีย์ด�านการทหารแลัะเศรษฐกิจ นำไปส้่การทำสงครามกับจักรวิรรดิออตโตมัน แต่การขาดพัันธมิตรที�

เข�ารว่ิมรบสงคราม การปฏิเสธการเปน็พันัธมติรในสงครามของจกัรพัรรดเิลัโอโปลัดท์ี� ๑ (ค.ศ. ๑๖๕๘ - ๑๗๐๕)                   

ประมุขส้งสุดของจักรวิรรดิออสเตรีย์แลัะจักรวิรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ สนธิสัญญามิตรภาพั (Treaty of                   

Friendship) ระหวิ่างรัสเซีีย์กับปรัสเซีีย์ ไม่มีข�อกำหนดให�ปรัสเซีีย์เป็นพัันธมิตรเข�าร่วิมรบกับรัสเซีีย์                            

เม่�อเกิดสงครามกบัจกัรวิรรดอิอตโตมนั แลัะองักฤษกบัเนเธอรแ์ลันดขั์ดขวิางไม่ให�รสัเซียี์มีอำนาจควิบคมุพ้่ันที�

ของทะเลัเมดิเตอร์เรเนีย์น ทำให�พัระเจ�าปเตอร์มหาราชทรงตัดสินพัระทัย์สงบศ่กกับจักรวิรรดิออตโตมัน                

ทำให�รัสเซีีย์ครอบครองเม่องอาซีอฟที�ใกลั�พัรมแดนระหวิ่างรัสเซีีย์กับย์้เครนในปจจุบันต่อไป แต่ต�องทำลัาย์

ปองปราการทั้งหลัาย์ทั้งหมดในแควิ�นโลัเวิอร์ดนัสเตอร์ (Lower Dniester) ทำให�พัระเจ�าปเตอร์มหาราช               

ทรงปรารถึนาการเปดหน�าตา่งส้ท่ะเลัด�านทะเลับอกตกิเป็นสำคญั (อนนัตชยั์ เลัาหพันัธุ แลัะสัญชยั์ สวุิงับตุร, 

๒๕๕๓, น. ๗๓-๗๔)

 การปฏิร้ปประเทศเพั่�อนำไปส้่รัฐสมัย์ใหม่ การวิางรากฐานโครงสร�างที�ทันสมัย์ตามแบบอย์่าง

อารย์ประเทศของรสัเซียี์ถึก้ทิง้ร�างภาย์หลัังการเสดจ็สวิรรคตของพัระเจ�าปเตอรม์หาราชใน ค.ศ. ๑๗๒๕ แทนที�

ด�วิย์ปญหาการส่บสันตติวิงศ์จากการที�ทรงไม่มีพัระราชโอรส ควิามเป็นรัฐอนารย์ชน ก่อให�เกิด                              



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๓๓

ควิามระส�ำระสาย์อย์่างต่อเน่�องจากการเกิดกบฏหลัาย์ครั้ง เป็นเวิลัาเก่อบ ๔๐ ป (ค.ศ. ๑๗๓๐ ถึ่ง ๑๗๖๙) 

ควิามลั�าหลัังในพั่้นที�ส่วินใหญ่ของประเทศ การปฏิร้ปทางสังคม ที�สำคัญ ค่อ การปฏิร้ปศาสนา การรับศิลัปะ

วิิทย์าการ ที�หย์ุดชะงัก แลัะมีกษัตริย์์ที�ครองบัลัลัังก์ต่อเน่�อง ที�สำคัญ จำนวิน ๔ พัระองค์ ประกอบด�วิย์                  

พัระนางแคทเทอลีันที� ๑ (Catherine I) (ค.ศ. ๑๗๓๐ - ๑๗๖๙) พัระนางแอนนา อีวิานอฟนา                                       

(Anna Ivanovna) (ค.ศ. ๑๗๓๐ - ๑๗๔๐) พัระนางอลัิซีาเบธที� ๑ (Elizabeth I) (ค.ศ. ๑๗๔๑ - ๑๗๖๑)         

แลัะพัระนางแคทเธอรีนมหาราชินี (Catherine the Great) (ค.ศ. ๑๗๖๒ - ๑๗๙๖) (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, 

๒๕๔๐, น. ๑๑)

 พัระนางแคทเธอรีนมหาราชินีนับเป็นพัระเจ�าซีาร์ของรัสเซีีย์ที�ทรงปรีชาสามารถึมากที�สุดอีก

พัระองค์หน่�ง จากการที�ทรงมีพัระราชสมภพัเป็นชาวิเย์อรมันแต่การอภิเษกกับพัระเจ�าซีาร์ปเตอร์ที� ๓                           

ใน ค.ศ. ๑๗๔๕ แลัะทรงพัย์าย์ามศ่กษาศิลัปวิิทย์าการขนบธรรมเนยี์มประเพัณวีิฒันธรรมของรสัเซียี์เพั่�อสร�าง

ควิามเปน็รสัเซีีย์ นบัเป็นสว่ินสำคญัที�ทำให�ทรงชงิบัลัลังักจ์ากพัระเจ�าซีารป์เตอรท์ี� ๓ การเสดจ็เถึลังิถึวิลััย์ราชสมบตัิ

ของพัระองคแ์สดงถึง่ควิามมุง่มั�นที�ปรารถึนาให�รสัเซียี์มีควิามเจรญิรดุหน�าแบบตะวินัตกตามแนวิทางแสงสว่ิาง

แห่งปญญา (Enlightenment) ที�สำคัญ คอ่ การส่งเสริมควิามเจรญิบนพั่น้ฐานแบบวิทิย์าศาสตร์ การอปุถึมัภ์

ศิลัปกรรม แลัะทรงมุ่งเน�นทำการค�ากับประเทศตะวิันตก เริ�มต�นจากการเรีย์กประชุมผ้�แทนทุกฐานันดร           

(Estates) ใน ค.ศ. ๑๗๖๗ เพั่�อตรากฎหมาย์แต่ไร�ผลั ทรงปรับปรุงโครงสร�างการบริหารราชการแผ่นดิน                      

ใน ค.ศ. ๑๗๗๕ แต่การปฏิร้ปการปกครองกลัับเผชิญปญหาอย์่างต่อเน่�องเพัราะควิามเปลัี�ย์นแปลังย์่อมนำไป

ส้่การขัดกับผลัประโย์ชน์ของชนชั้นอ่�นในสังคม ทำให�ทรงกลัับหลัังหันแลัะกลัับเน�นการเสริมอำนาจทาง       

การเม่องของขุนนางให�มั�นคงจากการปราบกบฏทาสติดที�ดิน ระหวิ่าง ค.ศ. ๑๗๗๓ ถึ่ง ๑๗๗๕ การที�ทรงมี

พัระบรมราชานญุาตย์กเวิ�นสทิธิข์องขนุนางเพั่�อรบัราชการทหารใน ค.ศ. ๑๗๘๕ ขนุนางกลัาย์เปน็อภสิทิธิช์น

ที�เสริมสร�างควิามมั�นคงจากการทำพัาณิชย์กรรม ทรงพัระราชทานที�ดินให�กับขุนนางเท่ากับบั�นทอน                            

พัระราชอำนาจของสถึาบนักษตัรยิ์ ์ชาวินาเสรจีำนวินมากกลัาย์เปน็ไพัรต่ดิที�ดนิทำให�ระบบไพัรต่ดิที�ดนิจำนวินมาก

ครอบคลัุมถึ่งรัสเซีีย์ขาวิแลัะย์้เครนใน ค.ศ. ๑๗๙๖ ประชากรรัสเซีีย์ขณะน้ันมีจำนวิน ๓๖ ลั�านคน                   

เป็นไพัร่ติดที�ดินจำนวิน ๓๔ ลั�านคน รัสเซีีย์กลัาย์เป็นจักรวิรรดิของระบบไพัร่ติดที�ดิน (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, 

๒๕๔๐, น. ๑๑-๑๒)

 ควิามย์ิ�งใหญ่ของรัสเซีีย์ทำให�พัระเจ�าปเตอร์มหาราชที�ทรงสถึาปนาจักรวิรรดิรัสเซีีย์                             

ใน ค.ศ. ๑๗๒๑ บนพั่น้ฐานของอาณาเขตแผ่ขย์าย์ออกไปกวิ�างใหญไ่พัศาลั แลัะพัระนางแคทเธอรนีมหาราชนิี             

ที�แผ่ขย์าย์อำนาจไปด�านตะวัินตกเข�าส่้ย์ุโรปผ่านการค�าแลัะสถึาปนาควิามเป็นชาตินิย์มอย์่างกวิ�างขวิาง            

(Tormorn Sookprecha, 2022) นำไปส้่ควิามเปลัี�ย์นแปลังของย์้เครนนับตั้งแต่การสถึาปนาจักรวิรรดริัสเซีีย์

ของราชวิงศ์โรมานอฟ ควิามเปลัี�ย์นแปลังที�สำคัญในย้์เครนถ่ึอกำเนิดจากการต่อส้�แข่งขันแลัะกลัาย์เป็นสงคราม         

ระหวิ่างเคร่อจักรภพัโปแลันด์ - ลัิทัวิเนีย์ (Polish-Lithuanian Commonwealth) แลัะจักรวิรรดิรัสเซีีย์                    

ที�เป็นอาณาจักรซีาร์รัสเซีีย์หร่ออาณาจักรรัสเซีีย์สมัย์พัระเจ�าซีาร์ (Tsardom of Russia) ขณะนั้น ในคริสต์

ศตวิรรษที� ๑๗ นับเป็นจุดสิ้นสุดของการแบ่งแย์กดินแดนย์้เครนออกเป็นสองฝงที�เป็นระย์ะเวิลัาอันย์าวินาน



๑๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

กวิ่าหน่�งร�อย์ป ระหว่ิางด�านตะวัินตกที�เป็นของเคร่อจักรภพัโปแลันด์-ลัิทัวิเนีย์ กับด�านตะวิันออกที�เป็นของ

อาณาจกัรรสัเซีีย์ มแีมน่ำ้ดนเีปอร ์(Dnieper) กัน้อย์้ร่ะหวิา่งด�านตะวินัตกกบัด�านตะวินัออก ภาย์หลังัดนิแดน

ย์้เครนตะวิันตกถึ้กผนวิกเป็นส่วินหน่�งของจักรวิรรดิรัสเซีีย์ใน ค.ศ. ๑๗๙๓ (NGThai, 2022) แลัะย์้เครนได�       

ดินแดนบรเิวิณตอนกลัางของย์เ้ครนเพัิ�มเติมอีกภาย์หลังัในป ค.ศ. ๑๗๙๕ (ปรบัปรงุจาก ต่างประเทศ, ๒๕๖๕) 

บนพั่น้ฐานรสัเซียี์ที�มนีโย์บาย์ทำให�ย์เ้ครนกลัาย์เปน็รสัเซียี์ (Russification) ทำให�มขี�อกำหนดห�ามใช�แลัะห�าม

สอนภาษาย์เ้ครน การกดดนัให�ประชาชนนับถึอ่ศาสนาครสิตน์กิาย์ออโธดอกซีข์องรัสเซียี์ (Russian Orthodox) 

(NGThai, 2022) ควิามสมัพันัธท์า่มกลัางควิามขดัแย์�งจากการแทรกแซีง สั�งการ บงการ ควิบคุม แลัะครอบงำ 

ระหวิ่างประเทศขนาดใหญ่ที�เป็นมหาอำนาจซี่�งหมาย์ถึ่งจักรวิรรดิรัสเซีีย์กับประเทศขนาดกลัางแลัะเลั็ก                     

ซี่�งหมาย์ถึ่งย์้เครนนับเป็นบาดแผลัในใจทางประวิัติศาสตร์ของชาวิย์้เครนก่อให�เกิดควิามขัดแย์�งโดย์ง่าย์

ยเูครนในความเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธกบัจกัรวรรดริสัเซยีระหวาง
คริสตศตวรษที่ ๑๙ ถึงสิ้นสุดราชวงศโรมานอฟ
 การเสด็จเถึลัิงถึวิัลัย์ราชสมบัติของพัระเจ�าอเลั็กซีานเดอร์ที� ๑ (Alexander I) (ค.ศ. ๑๘๐๑ - 

๑๘๒๕) นำมาส้่ควิามเปลีั�ย์นแปลังทางการเม่องของรัสเซีีย์แลัะต่อเน่�องถ่ึงย์้เครน จากการที�ทรงครองราชย์์

ขณะที�เป็นหนุ่มแน่นทำให�มีแนวิคิดเสรีนิย์มเพัราะได�รับอิทธิพัลัจากอาจารย์์ซี่�งเป็นชาวิสวิิสที�เป็นกลัุ่ม                           

นักปรัชญาชาวิฝรั�งเศส ทำให�ร้�จักนักคิดนักปรัชญาช่วิงแสงสวิ่างแห่งปญญา ทรงปรารถึนานำแนวิคิดของ                           

นักคิดนักปรัชญาคนสำคัญมาใช�เพั่�อปกครองรัสเซีีย์ นำไปส้่การจัดตั้งคณะกรรมการที�ปร่กษาชุดหน่�ง                      

เป็นการสว่ินพัระองค ์ประกอบด�วิย์คนหนุม่สาวิที�มแีนวิคดิเสรนียิ์มแลัะปรารถึนาควิามเปลัี�ย์นแปลังในรสัเซียี์ 

นำไปส่้การย์กเลัิกระบบตำรวิจพัิเศษ การปลั่อย์นักโทษการเม่องจำนวินมาก การย์กเลัิกระบบการไต่สวิน                 

แบบจารีต การก่อตั้งระบบมัธย์มศ่กษา การจัดต้ังมหาวิิทย์าลััย์จำนวินมาก การแพัร่ขย์าย์แนวิคิดเสรีนิย์ม                     

อย์่างกวิ�างขวิาง ที�สำคัญ ช่วิงปลัาย์สมัย์พัระเจ�าอเลั็กซีานเดอร์ที� ๑ ระหวิ่าง ค.ศ. ๑๘๑๙ - ๑๘๒๕ ก่อให�เกิด

“

”

รัสเซียมีนโยบายทําใหยูเครนกลายเปนรัสเซีย (Russification)
ทำให�มขี�อกำหนดหามใชและหามสอนภาษายเูครน การกดดนัให�ประชาชนนบัถึอ่

ศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์ของรัสเซีีย์ (Russian Orthodox) ควิามสัมพัันธ์ท่ามกลัาง                      

ควิามขัดแย์�งจากการแทรกแซีง สั�งการ บงการ ควิบคุม แลัะครอบงำ ระหวิ่างประเทศ                         

ขนาดใหญ่ที�เป็นมหาอำนาจซี่�งหมาย์ถึ่งจักรวิรรดิรัสเซีีย์กับประเทศขนาดกลัางแลัะเลั็ก                            

ซี่�งหมาย์ถึ่งยูเครนนับเปนบาดแผลในใจทางประวัติศาสตรของ                        
ชาวยูเครนก่อให�เกิดควิามขัดแย์�งโดย์ง่าย์



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๓๕

ควิามไมพ่ัอใจตอ่สภาพัการเมอ่ง เศรษฐกจิ แลัะสงัคมของรสัเซียี์ สว่ินหน่�งจากควิามช่�นชมควิามก�าวิหน�าของ

ฝรั�งเศสสมยั์นโปเลัยี์น การลัอบสงัหารคนสนทิของพัระเจ�าอเลัก็ซีานเดอรท์ี� ๑ นำไปส้ก่ารกลับัด�านของนโย์บาย์

จากการย์กเลักิการปฏริป้ประเทศเกอ่บท้ังหมด ทำให�ถึก้ตอ่ต�านจากประชาชน กลัุม่เสรนียิ์ม เกดิกบฏจำนวินมาก

ที�สำคัญ การเกิดกบฎต่อต�านระบบทาสติดที�ดินแลัะการต่อต�านขุนนางที�ย์้เครนใน ค.ศ. ๑๘๑๙ แลัะมอสโควิ์

ใน ค.ศ. ๑๘๒๐ (ปรับปรุงจาก น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๑๕ - ๑๑๗)

 การถึ่อกำเนิดการปฏิวัิติเด่อนธันวิาคม (December Revolution) ใน ค.ศ. ๑๘๒๕ มาจาก

แนวิคิดของกลัุ่มเสรีนิย์มหร่อกลัุ่มหัวิก�าวิหน�าที�ได�รับอิทธิพัลัทางควิามคิดการปฏิวิัติจากตะวิันตกระหวิ่าง           

ค.ศ. ๑๘๒๐ - ๑๘๒๑ กลัุ่มคนบางกลัุ่มเข�าร่วิมขบวินการปฏิวิัติโรแมนติกในสเปน โปรตุเกส อิตาลัี แลัะกรีซี 

ใน ค.ศ. ๑๘๑๖ ทั้งหมดรวิมกันก่อตัวิเป็นสมาคมพัันธมิตรสำหรับการไถ่ึบาป (Alliance for Salvation)              

ช่วิงแรก แลัะพัันธมิตรสำหรับสวิัสดิการ (Alliance for Welfare) มีจุดมุ่งหมาย์เพั่�อการย์กเลัิกระบบทาส                  

ติดที�ดินกับการเรีย์กร�องการปกครองระบอบรัฐธรรมน้ญ แต่กลัาย์เป็นสมาคมนอกกฎหมาย์ใน ค.ศ. ๑๘๒๑ 

สังคมตอนเหน่อ (Northern Society) นับเป็นสมาคมลัับที�สำคัญที�จัดตั้งที�เซีนต์ปเตอร์สเบอร์ก มีคอนเครติ                       

ไรลัิเย์ฟ เป็นหัวิหน�า มีจุดมุ่งหมาย์เพ่ั�อปฏิบัติการปฏิวิัติทางการเม่องตามแนวิทางเสรีนิย์ม สังคมตอนใต� 

(Southern Society) นบัเปน็สมาคมลับัที�จัดตัง้ที�ย้์เครนใน ค.ศ. ๑๘๒๑ มรี�อย์เอกพัาเวิลั เพัสเทลั เปน็หวัิหน�า 

การเสด็จสวิรรคตของพัระเจ�าอเลั็กซีานเดอร์ที� ๑ ใน ค.ศ. ๑๘๒๕ ก่อให�เกิดควิามเปลัี�ย์นแปลังจากการ              

เสด็จเถึลิังถึวิัลัย์ราชสมบัติของเจ�าชาย์นิโคลัาสที� ๑ ซี่�งมีแนวิคิดต่อต�านกลัุ่มเสรีนิย์มนำมาส้่การกำจัดกลัุ่ม                       

ผ้�ก่อการหร่อกลัุ่มปฏิวิัติเด่อนธันวิาคมที�ประกอบด�วิย์สมาคมทั้งหลัาย์ที�มีสังคมตอนเหน่อเป็นแกนนำอย์่าง

รุนแรงใน ค.ศ. ๑๘๒๕ (ปรับปรุงจาก น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๑๗-๑๑๘)

 พัระเจ�าซีาร์นโิคลัาสที� ๑ (Nicholas 1) (ค.ศ. ๑๘๒๕ - ๑๘๕๕) ทรงตดัสนิพัระทยั์กำจัดขบวินการ

เสรีนิย์มทุกประเภทบนพั่้นฐานปรัชญาการปกครองบนหลัักการสามประการ ประกอบด�วิย์ ศาสนาคริสต์                       

นิกาย์ออโธดอกซี์ อัตตาธิปไตย์บนพั่้นฐานระบบซีาร์ แลัะควิามเป็นชาตินิย์มของชนชาติสลัาฟ (orthodox, 

autocracy, nationality) ทำให�ทรงบริหารงานแบบรวิมศ้นย์์ แทรกแซีงการบริหารงานทุกเร่�อง ที�สำคัญ ค่อ 

การแต่งตั้งถึอดถึอนนาย์ทหารระดับส้งในกองทัพัท้ังหมด การร่้อฟนประเพัณีวิัฒนธรรมดั้งเดิม อาท ิ                        

การแต่งกาย์ เป็นต�น การเน�นควิามสำคัญของศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์ ทรงมองวิ่าเสรีภาพัย์่อมเป็น

ปญหาอปุสรรคตอ่การปกครอง ทำให�กลัุม่คนหวัิก�าวิหน�าจำนวินมากไม่พัอใจกบัการปกครองประเทศ นโย์บาย์

การย์กเลักิทาสตดิที�ดนิถึก้ย์กเลักิโดย์สิน้เชงิ ทำให�การปฏวิิตัทิั�วิย์โุรปใน ค.ศ. ๑๘๔๘ ไมแ่พัรข่ย์าย์มาที�รสัเซียี์ 

แตเ่ปน็ย์คุทองของงานวิรรณกรรมก่อกำเนดินกัคดิ ศลิัปน นกัเขยี์น เปน็จำนวินมาก การแสวิงหาเส�นทางออก

ทางทะเลัทำให�รัสเซีีย์เผชิญกับควิามขัดแย์�งที�ประเทศเพั่�อนบ�านที�สำคัญ ค่อ จักรวิรรดิออตโตมัน แลัะ                   

ควิามขัดแย์�งที�นำไปส้่ควิามพััวิพัันกับสงครามไครเมีย์ ทำให�รัสเซีีย์ประสบควิามพั่าย์แพั�ทางทหารพัร�อมกับ                 

การเผชิญกับปญหาแลัะวิิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจนำมาส้่ควิามรุนแรงเพั่�อต่อต�านรัฐบาลั ควิามวิุ่นวิาย์                       

ถึ่อกำเนิดช่วิงเวิลัาของการเสด็จสวิรรคตของพัระเจ�าซีาร์นิโคลัาสที� ๑ ใน ค.ศ. ๑๘๕๕ (ปรับปรุงจาก                          

น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๑๘-๑๒๐)



            

๑๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

 การเสดจ็เถึลังิถึวิลััย์ราชสมบตัขิองพัระเจ�าซีารอ์เลัก็ซีานเดอร์ที� ๒ (Alexander ๒) (ค.ศ. ๑๘๕๕ 

- ๑๘๘๑) ซีาร์ผ้�ปลัดปลั่อย์ (Tsar-Liberator) นับเป็นช่วิงที�รัสเซีีย์เผชิญกับควิามวิุ่นวิาย์จากการปราชัย์                           

ในสงครามไครเมยี์ ทำให�จากที�ทรงนยิ์มชมชอบการปกครองแบบอัตตาธิปไตย์แตท่รงคาดการณ์ถ่ึงควิามพิันาศ

ของระบบซีาร์ หากพัระองค์ไม่ทรงทำการปฏิร้ปประเทศ จ่งทรงทำการปฏิร้ปด�วิย์การย์กเลัิกทาสติดที�ดิน                  

ใน ค.ศ. ๑๘๖๑ การปฏิร้ปการปกครองท�องถึิ�น การปฏิร้ปการศาลัแลัะกองทัพั แต่การปฏิร้ปทั้งหมด                             

สิน้สดุลังภาย์หลังัจากที�ประชาชนไมพ่ัอใจกบัการปฏริป้ตามแนวิทางเสรนียิ์มที�ไมเ่ตม็รป้ นำมาส้ก่ารรวิมกลัุม่

แบบลับัของประชาชน แตท่ัง้หมดถึก้ปราบปรามอย์า่งรนุแรงแลัะพัระเจ�าซีารอ์เลัก็ซีานเดอรท์ี� ๒ ทรงกลับัมา

ใช�นโย์บาย์ควิบคุมอย์่างเข�มงวิดอีกครั้งหน่�ง (ปรับปรุงจาก น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๒๑-๑๒๔)

 การลัอบปลังพัระชนมพ์ัระเจ�าซีารอ์เลัก็ซีานเดอรท์ี� ๒ นำมาส้ก่ารเสด็จสวิรรคตใน ค.ศ. ๑๘๘๑ 

แลัะนำไปส้่การเสด็จเถึลัิงถึลััย์ราชสมบัติของพัระเจ�าอเลั็กซีานเดอร์ที� ๓ (Alexander ๓) (ค.ศ. ๑๘๘๑ - 

๑๘๙๔) ที�ทรงมีนโย์บาย์ด�านการเม่อง ทรงบริหารประเทศแบบรวิมศ้นย์์ ข�าราชการต�องมีเช่้อสาย์ขุนนาง           

มาก่อน การกำหนดให�ข�าราชการแลัะเจ�าของที�ดินเป็นสมาชิกสภาท�องถึิ�นอัตโนมัติ ด�านสังคม ทรงมีนโย์บาย์

ต่อต�านการปฏิร้ปทุกร้ปแบบด�วิย์การตอบโต�อย์่างแข็งกร�าวิ ตัวิอย์่างที�สำคัญ ค่อ การประหารชีวิิต                          

การสอบสวินที�ทารุณ การเนรเทศ การกวิดขันการสอนในระดับอุดมศ่กษา การไลั่ออกอาจารย์์ที�มีแนวิคิด

เสรีนิย์ม การกีดกันเด็กแลัะเย์าวิชนที�มาจากชนชั้นกรรมาชีพัแลัะเกษตรกร การกำจัดบุคคลัที�นับถึ่อศาสนาอ่�น        

ที�ไม่ใช�ศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์ การกำจัดชาวิย์ิวิ (Anti-Semitism) จากการสังหารหร่อการเนรเทศ 

(ปรับปรุงจาก น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๒๔)

 การเสด็จเถึลัิงถึวิัลัย์ราชสมบัติของพัระเจ�าซีาร์นิโคลัาสที� ๒ (ค.ศ. ๑๘๙๔ - ๑๙๑๗) นำมาส้่

ควิามเปลัี�ย์นแปลัง ด�านการเมอ่ง ค่อ การปกครองระบอบเอกาธปิไตย์ที�ตอ่เน่�องมานับตัง้แตอ่ดตี ด�านเศรษฐกจิ 

จากการพััฒนาโครงสร�างพั่้นฐาน (Infrastructure) ที�สำคัญ ค่อ รถึไฟที�มีควิามย์าวิมากกวิ่า ๑๕,๐๐๐ ไมลั์ 

ส่งผลัต่อการคมนาคมขนส่งจากการลัำเลัีย์งน้ำมัน ถึ่านหิน แลัะเหลั็ก ที�เพัิ�มปริมาณจำนวินมากแม�ไม่เทีย์บ

เท่าสหรัฐอเมริกา อังกฤษ แลัะเย์อรมนี นาย์ทุนผ้กขาดระบบอุตสาหกรรม ระบบฟวิดัลัที�เข�มแข็งทำให�ไม่เกิด

ระบบนาย์ทุนแบบย์ุโรปแลัะก่อให�เกิดการกีดกันนาย์ทุนขนาดเลั็ก ด�านสังคม ค่อ การขาดชนชั้นกลัาง แลัะ

การถึ่อกำเนิดของนาย์ทุนในชนบทที�ร�ำรวิย์จากการเช่าเคร่�องม่อทางการเกษตรก่อให�เกิดการข้ดรีดชาวินา

จำนวินมาก นำไปส้่การเกิดกบฎหลัาย์ครั้ง (ปรับปรุงจาก น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๒๖)

 ควิามเคลั่�อนไหวิของมวิลัชนที�สำคัญถึ่อกำเนิดช่วิงทศวิรรษ ๑๙๐๐ จากควิามเคลั่�อนไหวิของ

นักศ่กษาแลัะถึ้กสกัดกั้นจากกองทัพัใน ค.ศ. ๑๙๐๑ กรรมกรที�ซีอร์โมโวิใน ค.ศ. ๑๙๐๒ มีการเดินขบวิน                   

ทั�วิเม่องภาคใต�ของรัสเซีีย์ที�เป็นย์้เครน ดอนบาส (Donbas) บริเวิณตอนเหน่อของคอเคซีัส แลัะทรานส์                      

คอเคซีัส ใน ค.ศ. ๑๙๐๓ บทบาทของพัรรคการเม่องของกรรมกรแลัะหนังส่อพัิมพั์นับเป็นส่วินสำคัญ                          

ของควิามเปลัี�ย์นแปลังทางการเม่อง สงครามรัสเซีีย์กับญี�ปุน (Russo-Japanese War) ระหวิ่าง ค.ศ. ๑๙๐๔ 

- ๑๙๐๕ ก่อให�เกิดผลักระทบทางการเม่องของรัสเซีีย์เพัราะควิามลั�าหลัังของประเทศแลัะอาวิุธย์ุทโธปกรณ์

ทำให�ส้ญเสีย์ดินแดนจำนวินมาก ที�สำคัญ ค่อ เม่องปอร์ตอาเธอร์ ดินแดนตอนใต�ของเกาะแซีคาลัิน                   



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๓๗

การถึอนทหารออกจากแมนจ้เรีย์ แลัะกระทบต่อปญหาแลัะวิิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจากการวิ่างงาน                           

ของประชาชน ควิามอดอย์าก ควิามหิวิโหย์ ก่อให�เกิดการเรีย์กร�องของมวิลัชน แลัะด�านสังคม จากการส้ญเสีย์

เกีย์รติภ้มิของประเทศแลัะการส้ญเสีย์ควิามนิย์มของประชาชน (ปรับปรุงจาก น้ำเงิน บุญเปย์ม, ๒๕๔๖,                      

น. ๑๓๔)

 ควิามเปลัี�ย์นแปลังทางการเมอ่งที�สำคญัของรสัเซียี์มาจากการปราบปรามควิามเคลั่�อนไหวิของ

มวิลัชนอย์่างเด็ดขาด การสั�งปดสหภาพัแรงงาน การจับกุม คุมขัง เนรเทศ ประหารชีวิิตบุคคลัที�ก่อควิาม                       

ไมส่งบ การจลัาจลั แลัะการกอ่การร�าย์ ด�านเศรษฐกจิ การผก้ขาดอตุสาหกรรมที�มาจากชาวิตา่งประเทศทำให�

ผลักำไรไมต่กอย์้ก่บัคนในประเทศ คา่ครองชพีัสง้ข่น้ คา่แรงต�ำ ชาวินาถึก้กดดนั แลัะด�านสงัคม การถึก้เอารดั

เอาเปรีย์บของชนชั้นลั่าง จุดเปลัี�ย์นที�สำคัญ มาจากการเข�าร่วิมสงครามโลักครั้งที� ๑ ของรัสเซีีย์ ระหว่ิาง             

ค.ศ. ๑๙๑๔ - ๑๙๑๘ ทำให�รัสเซีีย์เผชิญปญหาที�ราย์ลั�อมอย์่างหนักท้ังจากปญหาภาย์ในแลัะภาย์นอก 

(ปรบัปรงุจาก นำ้เงนิ บญุเปย์ม, ๒๕๔๖, น. ๑๓๔-๑๓๙) นำมาส้ก่ารสิน้สดุการปกครองของราชวิงศโ์รมานอฟ

จากการปกครองระบอบสมบร้ณาญาสทิธริาชย์ภ์าย์หลังัการสลัะราชสมบตัขิองพัระเจ�าซีารน์โิคลัาสที� ๒ แลัะ

ไมม่เีจ�านาย์พัระองค์ใดสบ่ราชสมบตัอิย์า่งตอ่เน่�องใน ค.ศ. ๑๙๑๗ สง่ผลัให�รสัเซียี์ถึอนตวัิออกจากสงครามโลัก

ครัง้ที� ๑ ใน ค.ศ. ๑๙๑๗ แตก่ระนัน้ ควิามขดัแย์�งทางการเมอ่งในรสัเซียี์ที�ถึอ่กำเนดิข่น้ในครสิตศ์ตวิรรษที� ๒๐ 

แลัะการเข�าร่วิมสงครามโลักครั้งที� ๑ ของรัสเซีีย์ ส่งผลักระทบต่อย์้เครนเป็นวิงกวิ�างต่อเน่�องจนถึ่งการครอง

อำนาจของพัรรคบอลัเชวิิค การปกครองระบอบสังคมนิย์มคอมมิวินิสต ์แลัะการสถึาปนาสาธารณรฐัสงัคมนิย์ม

แห่งสหภาพัโซีเวิีย์ตนับตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๑๗ จนถึ่ง ค.ศ. ๑๙๙๑

   

บทสรุป : นัยสําคัญของยูเครนบนพื้นฐานความสัมพันธกับรัสเซีย                                
สมัยราชวงศโรมานอฟ
 จักรวิรรดิรัสเซีีย์นับตั้งแต่โบราณเป็นจักรวิรรดิภาคพั่้นทวีิปที�มีอาณาเขตหร่ออาณาบริเวิณ                  

กวิ�างขวิางมาก แลัะถึ้กมหาอำนาจภาย์นอกรุกรานอย์่างต่อเน่�อง ที�สำคัญ ค่อ มองโกลัแลัะประเทศในย์ุโรป

บุกโจมตีได�แต่ไม่สามารถึย์่ดครองได� ย์ุคแรก มองโกลัหร่อตาตาร์ย์่ดครองพั่้นที�ตอนใต�ของประเทศนาน                        

นับศตวิรรษ เพัราะสภาพัภ้มิประเทศที�กวิ�างใหญ่ไพัศาลัทำให�พััฒนาการทางเศรษฐกิจของพั่้นที�แต่ลัะพ้่ันที�

ของรสัเซียี์ไมเ่ทา่กนั เกษตรกรรมลั�าหลังั ทัง้หมดลั�วินแลั�วิแตท่ำให�การจดัวิางรสัเซียี์เข�าไวิ�ในกรอบตวัิแบบของ

ระบบโลักหร่อระบบระหวิ่างประเทศใด ลั�วินแลั�วิแต่ประสบปญหาควิามย์ากลัำบากแลัะไม่บรรลัุผลัหร่อ                      

ลั�มเหลัวิเสมอ (See Center for European and Russia Studies UCLA 2015 ; Kokoro Soseki, 2022) 

เขตการปกครองของรสัเซียี์ชว่ิงต�นครสิตศ์ตวิรรษที� ๑๙ ที�สำคญัซี่�งประกอบด�วิย์ ลัทิวัิเนยี์ ย์เ้ครน มรีะบบไพัร่

ตดิที�ดนิ (serfdom) ซี่�งเป็นระบบการถึอ่ครองที�ดนิเปน็รป้แบบเดมิ โดย์มรีะบบการปกครองท�องถึิ�นเปน็อสิระ 

ย์กเวิ�นย์้เครน (สมชัย์ เย์็นสบาย์, ๒๕๖๐, น. ๕-๑๓) ที�รัสเซีีย์เข�ามามีอำนาจแลัะอิทธิพัลัอย์่างเต็มที�

 การสถึาปนารัสเซีีย์สมัย์ราชวิงศ์โรมานอฟนับเป็นช่วิงเวิลัาที�ย์ุโรปตะวัินตกเผชิญกับการเม่อง

ระหวิ่างประเทศที�สลัับซีับซี�อนแลัะส่งผลักระทบถึ่งย์้เครน ควิามพัย์าย์ามรักษาอำนาจของจักรวิรรดิโรมัน               



            

๑๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

อันศักดิ์สิทธิ์ (The Holy Roman Empire) (ค.ศ. ๙๖๒ - ๑๘๐๖) การเผชิญกับการรุกรานของจักรวิรรดิ                        

ออตโตมัน ที�สำคัญ ค่อ การรุกรานช่วิง ค.ศ. ๑๖๖๔ แลัะ ๑๖๘๓ ทำให�ประเทศในย์ุโรปทั้งหมดต่างรวิบรวิม

กำลังัเพั่�อสกดักัน้การขย์าย์ตวัิของจกัรวิรรดอิอตโตมนัมาส้ย่์โุรปด�านตะวินัตก ควิามรว่ิมมอ่ระหวิา่งออสเตรยี์ 

โปแลันด์ เวินิส แลัะจักรวิรรดิออตโตมันที�ร่วิมลังนามในสนธิสัญญาสันติภาพัแห่งคาร์โลัวิิตซี์ (Treaty of 

Karlowitz) เม่องชาย์แดนภาคใต�ของฮังการี จักรวิรรดิออตโตมันสลัะสิทธิ์เหน่อฮังการีแลัะทรานซีิลัเวิเนีย์ 

(Transylvania) ส่วินด�านตะวิันตกของย์้เครนย์ังเป็นของโปแลันด์ สนธิสัญญาฉบับนี้นับเป็นการสิ้นสุด                        

ของการขย์าย์ตัวิของจักรวิรรดิออตโตมันไปส้่ย์ุโรปด�านตะวิันตก ขณะที�จักรวิรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์เส่�อมอำนาจลัง

ช่วิงระย์ะเวิลัาหน่�งตลัอดคริสต์ศตวิรรษที� ๑๗ เช่นเดีย์วิกับโปแลันด์เพัราะนับตั้งแต่ที�ถึ้กรัสเซีีย์รุกรานจน                  

ขับออกจากมอสโควิ์ใน ค.ศ. ๑๖๑๒ แลัะเผชิญปญหาการส่บสันตติวิงศ์ตลัอดคริสต์ศตวิรรษที� ๑๗ ทำให�                

โปแลันด์เผชิญปญหา แต่สามารถึก�าวิส้่การเป็นมหาอำนาจช่วิงการปกครองของพัระเจ�าจอห์น โซีบิสกี้                

(John Sobieski) ที�รณรงค์สงครามกับจักรวิรรดิออตโตมันใน ค.ศ. ๑๖๗๕ จนสามารถึครอบครองดินแดน

กวิ่าสองในสามของย์้เครน (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, ๒๕๔๐, น. ๒๔)

 ควิามเปลัี�ย์นแปลังของรัสเซีีย์ที�สำคัญมาจากการก�าวิส้่การครองอำนาจของมิคาอิลั โรมานอฟ 

นำไปส้่การสถึาปนาราชวิงศ์โรมานอฟนับเป็นผ้�ปกครองรัสเซีีย์ที�มีอำนาจส้งสุดแลัะปกครองรัสเซีีย์เป็นเวิลัา 

๓๑๔ ป ระหวิ่าง ค.ศ. ๑๖๑๓ ถึ่ง ๑๙๑๗ นับเป็นช่วิงเวิลัาเปลัี�ย์นแปลังที�สำคัญ (กฤษฎา พัรหมเวิค, ๒๕๖๐, 

น. ๘-๑๖) ส่วินหน่�งนำไปส้่รากฐานทางควิามคิดของรัสเซีีย์นับตั้งแต่คริสต์ศตวิรรษที� ๑๖ ต่อเน่�องมาจนถึ่ง

ปจจุบัน โดย์มีวิัตถึุประสงค์ที�สำคัญสามประการ (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, ๒๕๔๐, น. ๒๑)

มหาวิหารพระแมแหงคาซาน โบสถออรโธดอกซรัสเซียในเซนตปเตอรสเบิรก
ที่มา: https://www.advantour.com/russia/saint-petersburg/attractions/kazan_cathedral.htm



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๓๙

 ประการแรก ควิามใฝฝนแลัะควิามปรารถึนาสถึาปนารัสเซีีย์ให�ย์ิ�งใหญ่เสม่อนจักรวิรรดิโรมัน                

ที�สาม (Third Roman Empire) จากควิามนยิ์มชมชอบของชาวิรสัเซียี์ที�มตีอ่ควิามย์ิ�งใหญข่องจกัรวิรรดโิรมนั

ตะวิันออก มีเม่องคอนสแตนติโนเปลัเป็นเม่องหลัวิง เป็นศ้นย์์กลัางควิามเจริญด�านสังคมแลัะวิัฒนธรรมของ

ศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์ นับเป็นตัวิแบบที�ทำให�รัสเซีีย์ปรับเปลัี�ย์นแลัะดัดแปลังมาเป็นแบบฉบับของ

รัสเซีีย์จากการรับศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์ เม่�อจักรวิรรดิออตโตมันทำลัาย์จักรวิรรดิโรมันตะวิันออก          

หร่ออาณาจักรไบแซีนไทน์ด�วิย์การย์่ดครองกรุงคอนสแตนติโนเปลัใน ค.ศ. ๑๔๕๓ ส่งผลัให�รัสเซีีย์ถึ่อตนเป็น

ประเทศที�ส่บทอดสังคมวัิฒนธรรมแลัะศาสนาของจักรวิรรดิโรมันตะวิันออกหร่ออาณาจักรไบแซีนไทน์                       

แลัะปรารถึนาสบ่ทอดอำนาจทางการเมอ่งจากการสถึาปนารสัเซียี์ให�เปน็จกัรวิรรดโิรมนัที�สาม เปน็ศน้ย์ก์ลัาง

ของศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์แห่งที�สาม มีกรุงมอสโคว์ิเป็นกรุงโรมที�สาม (The Third Rome)                         

เสมอ่นเปน็ศน้ย์ก์ลัางครสิตจกัรของทวีิปย์โุรป ส่วินหน่�งตำแหนง่ของซีาร ์(Tsar) ของรสัเซียี์ มาจากคำวิา่ซีซีีาร์ 

(Caesar) (จันทร์ฉาย์ ภัคอธิคม, ๒๕๔๐, น. ๕) ซี่�งเป็นช่�อตำแหน่งจักรพัรรดิของจักรวิรรดิโรมันที�กลัาย์เป็น                                

โรมันตะวิันตกภาย์หลััง แลัะจักรวิรรดิไบแซีนไทน์หร่อโรมันตะวิันออก

 ประการที�สอง การแผ่ขย์าย์อำนาจของรัสเซีีย์จ่งมีลัักษณะเฉพัาะซี่�งแตกต่างจากประเทศอ่�น

เพัราะต�องการอำนาจทางการเม่องเพั่�อสร�างจักรวิรรดิแลัะเป็นหน�าที�ของรัสเซีีย์ที�ทำหน�าที�พัิทักษ์ปกปอง             

คริสตจักรนิกาย์ออโธดอกซี์ที�รัสเซีีย์ถึ่อเสม่อนเป็นศ้นย์์กลัางที�มอสโควิ์ รัสเซีีย์ทำหน�าที�พัิทักษ์ปกปอง                   

ครสิตศ์าสนกิชนนกิาย์ออโธดอกซีท์กุหนทกุแหง่ ที�สำคญั จากบรรดาภยั์จากกลัุม่นอกรตีตา่งเช้่อชาติตา่งศาสนา 

ที�รสัเซีีย์ถึอ่เป็นหน�าที�แลัะภารกจิเพั่�อพัทิกัษร์กัษาศาสนจกัร นบัเปน็จดุมุง่หมาย์เพั่�ออำนาจทางการเมอ่งแลัะ

ศาสนา 

 ประการที�สาม รัสเซีีย์ถึ่อตนเป็นประเทศที�ทำหน�าที�เป็นผ้�พัิทักษ์เผ่าพัันธ์ุสลัาฟท้ังมวิลั                    

(Slavonic Race) จากการเปน็ประเทศที�มขีนาดใหญ ่เผ่าพัันธ์ุสลัาฟภาย์หลัังอพัย์พัเคล่ั�อนย์�าย์ไปตัง้หลัักแหล่ังกระจาย์

แลัะตั้งหลัักแหลั่งพัำนักทั�วิทั้งย์ุโรปพั่้นที�ภาคกลัาง ทำให�แบ่งชาวิสลัาฟออกเป็น (โกวิิท วิงศ์สุรวิัฒน์, ๒๕๖๕) 

“

”

การแผ่ขย์าย์อำนาจของรัสเซีีย์จ่งมีลัักษณะเฉพัาะที�แตกต่างจากประเทศอ่�นเพัราะต�องการ

อำนาจทางการเม่องเพั่�อสรางจักรวรรดิและเปนหนาที่ของรัสเซียที่ทํา
หนาทีพ่ทิกัษปกปองครสิตจกัรนิกายออโธดอกซที�รสัเซียี์ถึอ่เสมอ่นเปน็

ศ้นย์์กลัางที�มอสโควิ์ รัสเซีีย์ทำหน�าที�พัิทักษ์ปกปองคริสต์ศาสนิกชนนิกาย์ออโธดอกซี์ทุกหน                

ทุกแห่ง ที�สำคัญ จากบรรดาภัย์จากกลัุ่มนอกรีตต่างเช่้อชาติต่างศาสนา ที�รัสเซีีย์ถึ่อเป็นหน�าที�

แลัะภารกิจเพั่�อพัิทักษ์รักษาศาสนจักร นับเปน็จุดมุ่งหมาย์เพั่�ออำนาจทางการเม่องแลัะศาสนา



            

๑๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๐ ฉบับที่ ๔ เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

ชาวิสลัาฟตะวิันตก ประกอบด�วิย์ โปแลันด์ เชค สโลัวิัค ชาวิสลัาฟตะวิันออก ประกอบด�วิย์ รัสเซีีย์                         

เบราลัุส แลัะย์้เครน แลัะชาวิสลัาฟใต� ประกอบด�วิย์ เซีอร์เบีย์ สโลัเวิเนีย์ โครแอต บอสเนีย์ มาเซีโดเนีย์เหน่อ 

มอนเตนิโกร แลัะบัลัแกเรีย์ รัสเซีีย์ประกาศนโย์บาย์ปกปองพัิทักษ์รักษาสลัาฟโดย์ไม่มีเง่�อนไขหร่อ                             

ข�อแม�แต่ประการใด แลัะส่บทอดทางควิามคิดอย์่างต่อเน่�องแม�ภาย์หลัังรัสเซีีย์จะเปลัี�ย์นแปลังการปกครอง

เป็นระบอบสังคมนิย์มคอมมิวินิสต์ทำให�ชนเผ่าสลัาฟท้ังมวิลัต่างต�องปกครองระบอบสังคมนิย์มคอมมิวินิสต์

โดย์ไมม่เีง่�อนไข ดงันัน้ รสัเซียี์มีควิามผก้พันัตอ่กนัอย์า่งลัก่ซี่ง้แลัะมีควิามสำน่กด�านเช้่อชาตเิสมอมาด�วิย์เหตผุลั

ที�สำคัญจากการเป็นเคร่�องม่อที�เช่�อมโย์งเพั่�อสร�างควิามเป็นอันหน่�งอันเดีย์วิกัน ควิามผ้กพัันระหวิ่างกันจาก

การที�ประชาชนนับถึ่อศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์เช่นเดีย์วิกัน ทำให�รัสเซีีย์เช่�อมั�นในการเป็นประเทศที�

ส่บทอดศาสนาคริสต์นิกาย์ออโธดอกซี์ มีกรุงมอสโควิ์เป็นศ้นย์์กลัางของศาสนจักรจากการเป็นกรุงโรมที�สาม 

ส่บเน่�องจากกรุงคอนสแตนติโนเปลั แลัะการเป็นทาย์าทที�ส่บทอดอำนาจทางการเม่องจากจักรวิรรดิโรมัน

ตะวินัออก แลัะด�วิย์ควิามปรารถึนาแสวิงหาอิสรภาพั อำนาจอธปิไตย์ แลัะการปกครองตนเอง ทำให�ชาวิย์เ้ครน

จำนวินมากต่างมีสมมติฐานที�วิ่าย์้เครนเป็นประเทศที�เป็นอิสระ มีสิทธิเสรีภาพั อย่์างต่อเน่�องแลัะย์าวินาน         

แตกต่างจากรัสเซีีย์ที�ส่บทอดควิามคิดสลัาฟนิย์มมานับตั้งแต่สมัย์พัระเจ�าซีาร์ที�มีสมมติฐานวิ่ารัสเซีีย์เป็นชาติ

หลัักของชาวิสลัาฟ (Don Plooksawasdi, 2022) พััฒนาการทางประวิัติของรัสเซีีย์ที�ก่อให�เกิดควิามขัดแย์�ง

แลัะปญหาระหว่ิางรัสเซีีย์กับย์้เครนจากมุมมองของเพัอร์รี แอนเดอร์สัน (Perry Anderson) แสดงถึ่ง                          

การที�รัสเซีีย์เคย์เป็นจักรวิรรดิ (Imperial) ที�ย์ิ�งใหญ่นับตั้งแต่สมัย์ราชวิงศ์โรมานอฟ แทบจะไม่เคย์ผ่าน                           

การเปน็รฐัชาตหิรอ่รฐัประชาชาต ิ(Nation-State) ที�หลัอมรวิมชนชาตอิ่�นเข�าไวิ�ด�วิย์กนั จกัรวิรรดริสัเซียี์สมยั์

พัระเจ�าซีารห์วิาดกลัวัิแนวิคดิชาตนิยิ์ม (Nationalism) เพัราะกระทบกระเทอ่นควิามชอบธรรมของศน้ย์ก์ลัาง

ของอำนาจ ไม่สนับสนุนควิามคิดเร่�องควิามเป็นชาติ แต่กลัับย์อมรับแนวิคิดชาติพัันธ์ุ (ethnic) ทำให�ไม่มี                  

อัตลัักษณ์แห่งชาติ หร่อลััทธิชาตินิย์มรัสเซีีย์ (Russian Nationalism) แลัะนับเป็นสาเหตุแลัะเง่�อนไขสำคัญ                 

ที�ทำให�รัสเซีีย์ปฏิเสธหร่อไม่ย์อมรับจอร์เจีย์แลัะย์้เครนที�เป็นรัฐอิสระ ต่อเน่�องถ่ึงปจจุบัน (See Center                        

for European and Russia Studies UCLA 2015 cite in Soseki, 2022) 



ยูเครน: ประวัติศาสตรความสัมพันธในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิรัสเซีย ๑๔๑
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