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บทน า 
 
 นับจำกอดีตถึงปัจจุบันประเทศไทยได้ประสบ
กับปัญหำควำมขัดแย้งในสั งคมอย่ำงกว้ำงขวำง 
โดยเฉพำะควำมขัดแย้งทำงด้ำนกำรเมือง โดยได้มี
ควำมแตกแยกและมีกำรแบ่งฝักแบ่งฝ่ำยกันอย่ำง
ชัดเจน ประกอบกับประเทศไทยยังต้องเผชิญกับ
ปัญหำทำงด้ำนวิกฤติเศรษฐกิจของโลกไปพร้อม ๆ กัน 
ซึ่งสภำวกำรณ์ในลักษณะเช่นนี้ได้ส่งผลต่อภำพลักษณ์
ของประเทศชำติ เป็ นอย่ ำงมำก จนกระทั่ งได้ มี 
กำรกล่ำวถึงกำรปฏิรูประบบกำรเมืองไทยขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรหำทำงแก้ ไขปัญหำวิกฤติกำรณ์ 
ของประเทศไทย 

  ในบทควำมนี้จะกล่ำวถึงกำรปฏิรูปกำรเมืองไทย
ในอนำคตว่ำควรมีแนวทำงเช่นไร เพ่ือให้สำมำรถแก้ไข
ปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองไทยเพ่ือให้เกิดสันติภำพ
อย่ำงยั่ งยืน  รวมทั้ งหำทำงสร้ำงควำมปรองดอง 
เพ่ือคนทั้งประเทศ โดยบทควำมนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
คือ  1 . โครงสร้ำงและบทบำทของระบบกำรเมือง  
2. กำรปฏิรูประบบกำรเมือง 3. กำรปฏิรูปกำรเมืองไทย 
ในอนำคต 4. บทสรุปและข้อคิดเห็ นของผู้ ศึ กษำ  
โดยสองหัวข้อแรกจะเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเบื้องต้น
เกี่ยวกับระบบกำรเมืองเพ่ือจะได้เชื่อมโยงถึงกำรปฏิรูป
กำรเมืองไทยในอนำคตได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 

การปฏิรปูการเมืองไทย 
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1. โครงสร้างและบทบาทของระบบการเมือง 
 โดยทั่วไปโครงสร้ำงของระบบกำรเมืองจะประกอบไปด้วยระบบย่อยต่ำง ๆ (subsystem) ได้แก่ 
สถำบันนิติบัญญัติ สถำบันบริหำร สถำบันตุลำกำร สถำบันข้ำรำชกำร พรรคกำรเมือง กลุ่มอิทธิพลและ
ผลประโยชน์ต่ำง ๆ ระบบย่อยเหล่ำนี้จะน ำควำมต้องกำร (demand) และกำรสนับสนุน (supports) ของ
ประชำชนมำสู่กำรตัดสินใจของระบบกำรเมือง จุดมุ่งหมำยในกำรตัดสินใจของระบบกำรเมืองก็คือ กำรก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะเพ่ือสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชน ดังนั้น กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองจึงเป็นบทบำท
ส ำคัญสูงสุดของระบบกำรเมือง บทบำทส ำคัญของระบบกำรเมืองอำจกล่ำวโดยสรุปได้ ดังนี้ 
 1) การก าหนดนโยบายสาธารณะ  

เป้ำหมำยส ำคัญของกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง คือ กำรสร้ำงสรรค์ประโยชน์สุขให้แก่สังคม ดังนั้น  
กำรที่รัฐบำลตัดสินใจที่จะกระท ำหรือไม่กระท ำสิ่งใดเพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน ก็คือกำรก ำหนดนโยบำย
สำธำรณะ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำกิจกรรมที่รัฐบำลกระท ำทั้งปวง คือ นโยบำยสำธำรณะ กำรก ำหนดนโยบำย
สำธำรณะมีผลในกำรจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่ำให้แก่คนในสังคมโดยตรง  

ดังนั้น กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะจึงเป็นบทบำทส ำคัญของระบบกำรเมือง โดยระบบกำรเมือง 
จะสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชนได้มำกน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเป้ำหมำยของนโยบำยสำธำรณะ 
โดยทั่วไปควำมต้องกำรของประชำชนอำจส่งผ่ำนหน่วยย่อยต่ำง ๆ ของระบบกำรเมือง อำทิ พรรคกำรเมือง 
กลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ และระบบรำชกำร เป็นต้น เมื่อหน่วยย่อยเหล่ำนี้รับควำมต้องกำรของประชำชน
เข้ำสู่ระบบกำรเมืองแล้ว หน่วยย่อยจะท ำหน้ำที่ในกำรผลักดันให้ระบบกำรเมืองตัดสินใจเพ่ือสนองตอบ 
ควำมต้องกำรของประชำชน ผลของกำรตัดสินใจของระบบกำรเมืองจะปรำกฏในรูปนโยบำยสำธำรณะต่ำง ๆ 
(อำทิ นโยบำยกำรศึกษำ นโยบำยสำธำรณสุข นโยบำยรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในสังคม นโยบำย 
กำรป้องกันประเทศ เป็นต้น) ซึ่งระบบบริหำรจะต้องน ำไปปฏิบัติต่อไป  
 2) การควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างานของระบบบริหาร  

บทบำทส ำคัญของระบบกำรเมืองอีกประกำรหนึ่งนอกเหนือจำกกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ คือ  
กำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนของระบบบริหำร เพ่ือให้มั่นใจว่ำข้ำรำชกำรจะน ำนโยบำย 
ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ฝ่ำยกำรเมืองก ำหนด ทั้งนี้ ในกำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติของข้ำรำชกำรให้บรรลุผลนั้น ฝ่ำยกำรเมืองจะต้องรับผิดชอบดูแลในกำรจัดหำทรัพยำกร  
ที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนให้แก่ข้ำรำชกำรด้วย ทรัพยำกรดังกล่ำวหมำยรวมถึงงบประมำณ ก ำลังคน เครื่องมือ 
และอุปกรณ์ต่ำง ๆ ตลอดจนอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมนโยบำย ซึ่งหมำยควำมว่ำ
กำรปฏิบัติของข้ำรำชกำรจะต้องมีกฎหมำยรองรับ จึงจะถือว่ำเป็นกำรปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมำย  

กำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนของข้ำรำชกำร เป็นกำรกระท ำเพ่ือให้ฝ่ำยกำรเมือง 
มั่นใจว่ำนโยบำยของตนจะสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนตรงตำมเจตนำรมณ์มำกน้อยเพียงใด 
ถ้ำมีปัญหำในกำรปฏิบัติ จะได้ทรำบว่ำเกิดจำกปัญหำอะไรและจะแก้ไขได้อย่ำงไร ถ้ำปัญหำเกิดจำกข้ำรำชกำรขำด
ควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติ ฝ่ำยกำรเมืองก็มีอ ำนำจในกำรเปลี่ยนแปลงบุคคลเพ่ือจัดหำบุคคลใหม่ 
ที่เหมำะสมมำรับผิดชอบแทนได้  

นอกจำกนี้ กำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนของข้ำรำชกำร ยังหมำยรวมถึงกำรดูแล  
ให้ข้ำรำชกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ปรำศจำกกำรทุจริตคอร์รัปชันอีกด้วย ในกำรท ำงำนของ
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ระบบรำชกำรนั้น หำกฝ่ำยกำรเมืองดูแลเอำใจใส่ในกำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบอย่ำงใกล้ชิด โอกำส  
ที่ข้ำรำชกำรจะน ำนโยบำยไปปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิภำพย่อมมีสูง แต่ถ้ำปรำกฏว่ำกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติไม่ประสบควำมส ำเร็จ แม้จะเกิดจำกข้อผิดพลำดของข้ำรำชกำรก็ตำม ฝ่ำยกำรเมืองจะต้อง
เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งหมำยควำมว่ำประชำชนอำจเสื่อมควำมเชื่อถือศรัทธำต่อฝ่ำยกำรเมือง และไม่เลือกตั้ง 
ให้เข้ำมำมีอ ำนำจทำงกำรเมืองอีกต่อไป ด้วยเหตุนี้ฝ่ำยกำรเมืองต้องระมัดระวังในกำรควบคุม ก ำกับ  
และตรวจสอบกำรท ำงำนของข้ำรำชกำรอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือเป็นหลักประกันส ำหรับอนำคตทำงกำรเมืองของตน  

อย่ำงไรก็ตำม ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวมักเกิดขึ้นในสังคมที่มีระดับกำรพัฒนำทำงกำรเมืองสูงเท่ำนั้น  
ส่วนในสังคมที่มีระดับกำรพัฒนำทำงกำรเมืองต่ ำที่ประชำชนยังแยกไม่ออกระหว่ำงควำมรับผิดชอบของ  
ฝ่ำยกำรเมืองและของข้ำรำชกำร และประชำชนมักจะเคยชินต่อกำรท ำงำนที่ล่ำช้ำของข้ำรำชกำร จนไม่สนใจ
ว่ำข้ำรำชกำรหรือฝ่ำยกำรเมืองท ำงำนได้ผลมำกน้อยเพียงใด ท ำให้ทั้งฝ่ำยกำรเมืองและข้ำรำชกำรมิได้  
รับผลกระทบจำกควำมล้มเหลวในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 3) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

บทบำทส ำคัญของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย คือ กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง เพ่ือแสดงว่ำ
ประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยที่แท้จริง แต่โดยทั่วไปประชำชนในทุกสังคมจะมีบำงส่วนที่สนใจกำรเมือง
และบำงส่วนไม่สนใจกำรเมือง ดังนั้น จึงเป็นหน้ำที่ของผู้น ำทำงกำรเมืองที่จะต้องส่งเสริมให้ประชำชนให้ควำมสนใจ
ต่อกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงกว้ำงขวำง  

ในสังคมที่มีกำรพัฒนำทำงกำรเมืองสูง ประชำชนจะมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในรูปแบบต่ำง ๆ  
อย่ำงกว้ำงขวำง โดยเฉพำะในกำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนทั้งของฝ่ำยรัฐบำลและข้ำรำชกำร 
เพ่ือให้แน่ใจว่ำทั้งรัฐบำลและข้ำรำชกำรจะท ำงำนเพ่ือสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนที่ปรำกฏอยู่เป็นประจ ำ อำท ิ

(1) กำรวิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำนและกำรขุดคุ้ยตีแผ่เรื่องที่ไม่ชอบมำพำกลของรัฐบำล 
นักกำรเมือง และข้ำรำชกำรทั้งในทำงสนับสนุนและคัดค้ำน กำรวิพำกษ์วิจำรณ์กำรท ำงำนของรัฐบำล  
อำจเป็นกำรกระท ำโดยกำรเขียนบทควำมแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนหนังสือพิมพ์ กำรให้สัมภำษณ์ทำงวิทยุ 
โทรทัศน์ กำรอภิปรำยและปรำศรัยต่ำง ๆ ตลอดจนกำรสัมมนำเพื่อวิเครำะห์ผลงำนของรัฐบำล เป็นต้น 

(2) กำรใช้สิทธิในกำรเลือกตั้งหรือถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้บริหำรทั้งในระดับชำติ และระดับ
ท้องถิ่นซึ่งเป็นกำรใช้อ ำนำจในกำรให้คุณให้โทษแก่นักกำรเมืองด้วยกำรเลือกตั้งหรือไม่เลือกตั้งให้เข้ำไป  
มีอ ำนำจทำงกำรเมืองอีกต่อไป ซึ่งถือว่ำเป็นอ ำนำจสูงสุดของประชำชน 

(3) กำรชุมนุมเคลื่อนไหวเพ่ือสนับสนุนหรือคัดค้ำนกำรตัดสินใจหรือกำรกระท ำของรัฐบำล  
ถ้ำมีกรณีส ำคัญที่ประชำชนไม่เห็นด้วยกับกำรตัดสินใจหรือกำรกระท ำของรัฐบำล ประชำชนอำจชุมนุม
เคลื่อนไหวคัดค้ำนและยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบำล เพ่ือให้รัฐบำลเปลี่ยนแปลงกำรตัดสินใจหรือระงับ 
กำรด ำเนินกำรทีไ่ม่เหมำะสม เป็นต้น  

(4) กำรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองหรือเป็นผู้สนับสนุนพรรคกำรเมือง กำรที่ประชำชนเป็น
สมำชิกพรรคกำรเมือง หรือเป็นผู้สนับสนุนพรรคกำรเมือง จะท ำให้ประชำชนมีอ ำนำจในกำรก ำหนดทิศทำง
และนโยบำยของพรรคกำรเมืองในกำรสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชน กล่ำวคือ ประชำชนมีควำมประสงค์
หรือต้องกำรที่จะเห็นรัฐบำลด ำเนินนโยบำยอย่ำงไร ประชำชนสำมำรถเลือกสังกัดพรรคกำรเมืองหรือสนับสนุน
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พรรคกำรเมืองที่น ำเสนอนโยบำยสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตนได้ หรือสำมำรถผลักดันให้พรรคกำรเมือง
ที่ตนสังกัดหรือสนับสนุนก ำหนดนโยบำยให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนได้  

บทบำทที่กล่ำวมำเหล่ำนี้ท ำให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยของพรรคกำรเมือง
ตั้งแต่ขั้นตอนต้น ๆ ก่อนที่พรรคกำรเมืองจะได้รับกำรเลือกตั้งเข้ำไปบริหำรประเทศ ดังนั้น ผู้น ำพรรคกำรเมือง
ที่ประสบควำมส ำเร็จทำงกำรเมือง จะต้องมีควำมสำมำรถดึงดูดควำมสนใจให้ประชำชนเข้ำร่วมเป็นสมำชิกพรรค
ของตนได้จ ำนวนมำก หรืออย่ำงน้อยถ้ำไม่เข้ำร่วมเป็นสมำชิกพรรค ก็ตัดสินใจให้กำรสนับสนุนพรรค  
จึงจะท ำให้พรรคมีโอกำสชนะในกำรเลือกตั้ง สำมำรถจัดตั้งรัฐบำลเพื่อบริหำรประเทศต่อไป  

กำรที่ ประชำชนจะตัดสินใจเข้ำสั งกัดพรรคกำรเมืองใด  หรือตัดสินใจสนับสนุน 
พรรคกำรเมืองใด ย่อมขึ้นอยู่กับควำมพอใจของประชำชนต่อนโยบำยพรรคหรือผู้น ำพรรคที่ประชำชนเชื่อว่ำ
จะสำมำรถน ำพำสังคมไปสู่ควำมเจริญก้ำวหน้ำและควำมอยู่ดีกินดีของประชำชน ถ้ำพรรคกำรเมืองที่ได้รับ  
กำรสนับสนุนจำกประชำชน แต่มิได้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน ประชำชนอำจลำออก 
จำกกำรเป็นสมำชิกพรรคหรือตัดสินใจไม่ให้กำรสนับสนุนพรรค กำรกระท ำดังกล่ำวจะท ำให้พรรคกำรเมืองนั้น
หมดโอกำสที่จะบริหำรประเทศต่อไป และนี่คืออ ำนำจของประชำชนในฐำนะสมำชิกพรรคหรือผู้สนับสนุน
พรรคที่มีผลต่อกำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำลที่ทรงอำนุภำพมำก  

แต่กรณีนี้จะเกิดในสังคมที่มีระดับกำรพัฒนำกำรทำงกำรเมืองสูงเท่ำนั้น ส ำหรับสังคมที่มี
ระดับกำรพัฒนำทำงกำรเมืองต่ ำ ประชำชนโดยทั่วไปมักไม่สนใจที่จะเข้ำร่วมเป็นสมำชิกพรรคหรือประกำศตน
เป็นผู้สนับสนุนพรรค ท ำให้ระบบพรรคกำรเมืองไม่เข้มแข็ง ไม่สำมำรถเป็นกลไกของประชำชนในกำรควบคุม 
ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำลไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ทั้งนี้ บทบำทกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนดังกล่ำว ถือว่ำเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของ
ประชำชนในระบอบประชำธิปไตย รัฐบำลจะละเมิดมิได้ตรำบเท่ำที่ประชำชนปฏิบัติภำยใต้กรอบแห่งกฎหมำย 
อย่ำงไรก็ตำม ในสังคมที่มีระดับกำรพัฒนำกำรเมืองต่ ำ แม้ว่ำจะปกครองด้วยระบอบประชำธิปไตยก็ตำม  
แต่ประชำชนส่วนใหญ่อำจไม่มีควำมรู้และควำมเข้ำใจ และไม่ตระหนักในคุณค่ำของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
ซึ่งในสังคมเหล่ำนี้ผู้น ำทำงกำรเมืองอำจจะไม่สนใจในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
ท ำให้บทบำทส ำคัญทำงกำรเมืองอยู่ในมือของคนกลุ่มน้อยเท่ำนั้น สภำพเช่นนี้ประชำชนจะไม่มีอ ำนำจ  
ในกำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำล ในทำงตรงกันข้ำมรัฐบำลจะรวมศูนย์อ ำนำจ  
ในกำรบริหำรประเทศมำก กำรก ำหนดนโยบำยต่ำง ๆ ของรัฐบำลจะเป็นลักษณะจำกบนลงล่ำง (top down) 
ประชำชนไม่อยู่ในฐำนะที่จะเรียกร้องหรือมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจนโยบำยของรัฐบำลแต่อย่ำงใด ปรำกฏกำรณ์
เหล่ำนี้จะพบเห็นโดยทั่วไปในสังคมที่ประชำชนส่วนใหญ่มีกำรศึกษำต่ ำและยำกจน ซึ่งผู้ปกครองไม่สนใจ  
ที่จะปลูกฝังให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและตระหนักในคุณค่ำของกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย 
อย่ำงแท้จริง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน คือ เป้ำหมำยของกำรพัฒนำระบอบ
ประชำธิปไตย ดังนั้น ควำมมั่นคงและเสถียรภำพของระบบกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงขึ้นอยู่กับ
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมศรัทธำของประชำชนต่อระบอบประชำธิปไตย ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นหน้ำที่ของรัฐบำล
ที่จะต้องส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือรักษำให้ระบบกำรเมือง  
มีเสถียรภำพต่อไป (สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์, 2539, น. 4 – 9) 
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2. การปฏิรูประบบการเมือง 

1) ความหมาย มีผู้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรปฏิรูปกำรเมือง” (Political reform) ดังนี้  
คณะกรรมกำรพัฒนำประชำธิป ไตย (คพป.) ซึ่ งได้ รับกำรแต่ งตั้ งจำกประธำนรัฐสภำ  

และประธำนสภำผู้แทนรำษฎร (ศำสตรำจำรย์มำรุต บุญนำค) เมื่อวันที่ 9 มิถุนำยน 2537 นั้น ได้ให้ค ำอธิบำย
ควำมหมำยของกำรปฏิรูประบบกำรเมืองว่ำ “กำรปฏิรูประบบกำรเมือง คือ กำรปรับปรุงและแก้ไขปัญหำ 
ของระบบกำรเมืองทั้งระบบ เพ่ือให้นักกำรเมืองในระบบมีควำมสุจริต และแก้ไขปัญหำตลอดจนคุ้มครอง  
สิทธิเสรีภำพของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพแท้จริง” 

นอกจำกนี้ ศำสตรำจำรย์นำยแพทย์ประเวศ วะสี รำษฎรอำวุโสและอดีตประธำนคณะกรรมกำร
พัฒนำประชำธิปไตย ได้ให้ค ำอธิบำยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับควำมหมำยของค ำว่ำกำรปฏิรูประบบกำรเมืองไว้ว่ำ 
“กำรปฏิรูประบบกำรเมือง หมำยถึง กำรปรับปรุงกลไกของระบบกำรเมืองส่วนกลำงที่ก ำหนดโดยกฎหมำย
เพ่ือลดและป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบของนักกำรเมือง และเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรเมืองในกำรแก้ไข
ปัญหำของประเทศ” 

2) วัตถุประสงค์ ศำสตรำจำรย์นำยแพทย์ ประเวศ วะสี ได้ให้ค ำอธิบำยไว้ในเบื้องต้นว่ำ กำรปฏิรูป
ระบบกำรเมืองมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรปรับปรุงระบบกำรเมืองให้กำรเมืองมีควำมสะอำดและมีประสิ ทธิภำพ 
ในกำรแก้ไขปัญหำของประชำชนมำกยิ่งขึ้น หำกไม่สำมำรถปฏิรูประบบกำรเมืองได้ กำรแก้ไขปัญหำอ่ืน ๆ  
ย่อมท ำไม่ได้ เช่น ปฏิรูประบบรำชกำร ปฏิรูประบบกำรศึกษำ ปฏิรูประบบกิจกำรคณะสงฆ์ กำรแก้ ไขปัญหำ
ควำมยำกจน กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ กำรแก้ไขปัญหำสังคมต่ำง ๆ เรื่องเหล่ำนี้ล้วนยำกต่อกำรแก้ไข
ทั้งสิ้น ถ้ำกำรเมืองไม่มีคุณภำพสูง และถ้ำแก้ไขไม่ได้บ้ำนเมืองจะเข้ำไปสู่ควำมยุ่งยำกมำกข้ึน และจะหลีกเลี่ยง 
ควำมรุนแรงไปไม่พ้น 

3) ลักษณะ โดยลักษณะของกำรปฏิรูประบบกำรเมืองสำมำรถสรุปได้ 4 ประกำร ดังนี้ 
(1) กำรปฏิรูประบบกำรเมืองต้องแก้ไขปัญหำของระบบกำรเมืองทั้งระบบ ไม่ใช่จุดใดจุดหนึ่ง  

โดยหยิบยกปัญหำทุกปัญหำที่ระบบกำรเมืองนั้น ๆ ประสบอยู่ เช่น  มีกำรเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อยครั้ง  
มีกำรทุจริตคอร์รัปชันโดยผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและข้ำรำชกำรระดับสูง กำรเมืองถูกมองว่ำเป็นเรื่อง
ของนักกำรเมือง พลเมืองรู้สึกว่ำตนจะเกี่ยวกับกำรเมืองเฉพำะเมื่อเลือกตั้งและฟังข่ำวเท่ำนั้น องค์กรกำรเมือง
ทุกองค์กรไม่สำมำรถตอบสนองกำรแก้ไขปัญหำที่หลำกหลำยทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคมได้ เป็นต้น  
โดยน ำมำพิจำรณำและหำมำตรกำรแก้ไขท้ังระบบให้สอดคล้องกัน ไม่ใช่แก้ไขท่ีจุดใดจุดหนึ่งแล้วไปสร้ำงปัญหำ
ให้จุดอื่น  

(2) กำรปฏิรูประบบกำรเมืองมีจุดมุ่งหมำยสร้ำงควำมสุจริตและประสิทธิภำพทำงกำรเมือง  
ซึ่งปัญหำของระบบกำรเมืองไทยส่วนใหญ่เกิดขึ้นจำกปัญหำใน 2 สำเหตุคือ 1) ควำมไม่สุจริตของระบบกำรเมือง 
และ 2) ควำมไม่มีประสิทธิภำพของระบบกำรเมือง ดังนั้น จึงต้องปฏิรูประบบให้ขจัดควำมทุจริตทุกรูปแบบ 
สร้ำงเสถียรภำพทำงกำรเมือง และส่งเสริมประสิทธิภำพขององค์กรทำงกำรเมือง  

(3) ยกร่ำงรัฐธรรมนูญและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญให้เป็นกำรปฏิรูประบบกำรเมือง กล่ำวคือ 
ต้องยกร่ำงรัฐธรรมนูญและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญในครำวเดียวกัน โดยให้แก้ไขทั้งระบบเพ่ือสร้ำงควำม
สุจริตและประสิทธิภำพให้ระบบกำรเมือง โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญต้องวำงกรอบ  
ที่เป็นกฎเกณฑ์และกติกำให้บุคคลทุกฝ่ำยในสังคมไม่ว่ำจะเป็นองค์กรทำงกำรเมือง ระบบรำชกำรประจ ำ 
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เอกชน และประชำชน สำมำรถด ำเนินกำรทั้งหลำยภำยใต้กรอบที่วำงไว้เพ่ือให้เกิดควำมสงบและสันติ  
แต่กรอบที่วำงไว้นั้นต้องเอ้ืออ ำนวยให้บุคคลในระบบสำมำรถแก้ปัญหำให้สังคมได้ โดยคนดีสำมำรถท ำงำนได้ดี
คนไม่ดีสำมำรถท ำควำมไม่ดีได้ยำก 

(4) กำรปฏิรูประบบกำรเมืองดังกล่ำวต้องยึดระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเป็นกรอบหลัก (อวิกำรัตน์ นิยมไทย, 2552, น. 117-119, น. 125) 
 
3. การปฏิรูปการเมืองไทยในอนาคต 

นับตั้งแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข สภำวกำรณ์ทำงกำรเมืองกำรปกครองของ
ประเทศไทยยังคงไม่สำมำรถพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองให้มั่นคง มีควำมชอบธรรม มีประสิทธิภำพและ 
เกิดประสิทธิผลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กำรเมืองไทยยังคงมีลักษณะเป็นทวิลักษณ์ กล่ำวคือ เป็นกำรกลับไป
กลับมำของ 2 ระบอบย่อย ได้แก่ ระบอบประชำธิปไตยที่มำจำกกำรเลือกตั้ง และระบอบที่รัฏฐำธิปัตย์มำจำก
กำรยึดอ ำนำจ อีกทั้งส่งผลให้เกิดสภำพปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองและเกิดควำมรุนแรงขึ้นหลำยครั้ง 
ประชำชนเกิดควำมคิดเห็นที่แตกแยก แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ำย และไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิดควำมไม่ไว้วำงใจ 
ซึ่งกันและกัน จนน ำไปสู่ควำมเสียหำยในหลำยมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม ควำมมั่นคงแห่งรัฐ และส่งผลต่อ 
ควำมเชื่อมั่นในระดับนำนำชำติ  

ฉะนั้น ในเวลำต่อจำกนี้ประเทศไทยจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมีกำรปฏิรูปกำรเมือง โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 258 ก. ได้ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรเมืองเพ่ือให้เกิดผลอย่ำงน้อย 5 ประกำร ได้แก่ 1) ให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรม 
ทำงกำรเมือง รวมตลอดทั้งกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ รู้จักยอมรับในควำมเห็นทำงกำรเมืองโดยสุจริต 
ที่แตกต่ำงกัน และให้ประชำชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชำมติโดยอิสระ ปรำศจำกกำรครอบง ำไม่ว่ำ
ด้วยทำงใด 2) ให้กำรด ำเนินกิจกรรมของพรรคกำรเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้  
พรรคกำรเมืองพัฒนำเป็นสถำบันทำงกำรเมืองของประชำชนซึ่ งมี อุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองร่วมกัน  
มีกระบวนกำรให้สมำชิกพรรคกำรเมืองมีส่วนร่วมและมีควำมรับผิดชอบอย่ำงแท้จริงในกำรด ำเนินกิจกรรม  
ทำงกำรเมืองและกำรคัดเลือกผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ำมำเป็น  
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 3) มีกลไกที่ก ำหนดควำมรับผิดชอบของพรรคกำรเมือง
ในกำรประกำศโฆษณำนโยบำยที่มิได้วิเครำะห์ผลกระทบ ควำมคุ้มค่ำ และควำมเสี่ยงอย่ำงรอบด้ำน 4) มีกลไก
ที่ก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชำชน
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตน 5) มีกลไกแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองโดยสันติวิธีภำยใต้กำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนั้น เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล่ำว แผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรเมืองจึงก ำหนดกำรปฏิรูปไว้ 5 ประกำรส ำคัญ ได้แก่ 

1) กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ต้องเริ่มจำกกำรวำงรำกฐำนควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถ่องแท้
เกี่ยวกับกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้แก่ประชำชนทุกคน
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โดยเฉพำะเด็กและเยำวชน ตลอดจนเสริมสร้ำงจิตส ำนึกในทักษะและหน้ำที่ต่ำง ๆ ของพลเมืองด้วย อีกทั้ง  
ต้องสร้ำงลักษณะของประชำธิปไตยแบบปรึกษำหำรือและสร้ำงกลไกในกำรดูแลเสียงข้ำงน้อยให้เพ่ิมขึ้น 
ในกำรเมืองไทย พัฒนำวัฒนธรรมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มของภำคประชำสังคม 
ตลอดจนยกระดับบทบำทของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งข้ึน  

2) กลไกกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งโดยสันติวิธีและกำรรู้รักสำมัคคีของสังคมไทย มุ่งหวังให้
เกิดกำรสร้ำงกลไกที่เป็นรูปธรรมทั้งในระดับชำติและระดับพ้ืนที่ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง
ต่ำง ๆ ด้วยสันติวิธี และเสริมสร้ำงกำรรู้รักสำมัคคีของคนในชำติ โดยให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม  
ในกลไกและกระบวนกำร และก ำหนดให้มีกำรเฝ้ำระวังและป้องกันอย่ำงเป็นระบบเพ่ือมิให้เกิดกำรเผชิญหน้ำ
หรือปะทะกันอย่ำงรุนแรง สร้ำงส ำนึกและควำมตระหนักรู้ของประชำชนในกำรใช้เสรีภำพส่วนบุคคลควบคู่ 
กับควำมรับผิดชอบและเคำรพในสิทธิของผู้อ่ืน ก ำหนดให้มีกลไกและกติกำในกำรใช้สิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุม
โดยใช้แนวทำงสันติวิธีและเป็นไปตำมกฎหมำย ทั้ งยังก ำหนดให้รัฐต้องใช้มำตรกำรในกำรบริหำรเพ่ือสร้ำง 
หรือท ำควำมเข้ำใจต่อควำมเห็นที่ไม่ตรงกันของประชำชนกลุ่มต่ำง ๆ และให้รัฐต้องสร้ำงกลไกในกำรเจรจำ 
ด้วยเหตุผลเพ่ือมิให้เกิดควำมรุนแรงหรือบำนปลำย 

3) กำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกำรจัดสรรทรัพยำกรที่เป็นธรรม  
กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองในประเด็นนี้ ต้องช่วยผลักดันกำรกระจำยอ ำนำจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และมีกำรพัฒนำนักกำรเมืองท้องถิ่นอย่ำงจริงจัง และต้องส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกำรเพ่ิมช่องทำงและโอกำสในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่น
ของตนให้มำกยิ่งขึ้น ตลอดจนก ำหนดให้มีกลไกกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรจัดสรรทรัพยำกรให้กับ
ประชำชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับเพ่ือให้ท้องถิ่นมีบทบำทอย่ำงเหมำะสม พร้อมทั้ง 
มีงบประมำณท่ีเพียงพอต่อกำรบริหำรปกครองตนเอง  

4) กำรเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือกำรปฏิรูปประเทศ กำรเลือกตั้งผู้แทนของ
ประชำชนเป็นกระบวนกำรทำงกำรเมืองที่ส ำคัญในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยที่เชื่อว่ำอ ำนำจ
อธิปไตยหรืออ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองเป็นของประชำชน อีกทั้งกำรเลือกตั้งเป็นกำรแสดงเจตนำของ
ประชำชนในกำรเลือกสรรผู้แทนของตนเพ่ือเป็นตัวแทนเข้ำไปปกครองและบริหำรบ้ำนเมือง อย่ำงไรก็ตำม 
กำรเลือกตั้งจะสัมฤทธิผลโดยบรรลุเป้ำหมำยแห่งเจตนำรมณ์ของกำรปกครองแบบประชำธิปไตยโดยผ่ำน
ผู้แทนได้นั้น กำรเลือกตั้งจะต้องด ำเนินไปด้วยควำมเรียบร้อย สุจริต และเที่ยงธรรม ตลอดจนก ำหนดให้มี
มำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในทำงกำรเมืองและกำรเลือกตั้งทั้งระดับชำติ
และระดับท้องถิ่น ให้มีมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตกำรเลือกตั้งและกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียงที่มีประสิทธิภำพ  
ให้มีกระบวนกำรในกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยของพรรคกำรเมืองและผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในกำรหำเสียง
เลือกตั้ง พร้อมทั้งมีกำรน ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่มำใช้ในกำรจัดกำร นอกจำกนั้น ยังผลักดันให้เกิด 
กำรปฏิรูปพรรคกำรเมืองเพ่ือให้ เป็นของประชำชนและเป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่ส ำคัญเคียงคู่กับ  
ระบอบประชำธิปไตยได้อย่ำงแท้จริง  

5) กำรสร้ำงรัฐธรรมำธิปไตย  กำรสร้ำงรัฐธรรมำธิปไตยเป็นหัวใจส ำคัญของระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข กำรสร้ำงรัฐธรรมำธิปไตยในระบอบประชำธิปไตยมีควำมคิด
มำจำกหลักกำรที่ว่ำประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจรัฐ ประชำชนใช้ระบบกำรเลือกตั้งเพ่ือเลือกผู้แทนเข้ำไป
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ปกครองประเทศ หำกเกิดรัฐบำลจำกประชำชนจะสำมำรถท ำอะไรให้เกิดประโยชน์กับประชำชนได้อย่ำง
แท้จริง เมื่อน ำค ำสอนของพระพุทธเจ้ำในเรื่องธรรมำธิปไตยที่ใช้ธรรมเป็นตัวก ำกับและก ำหนด ไม่เอำ
ประโยชน์ส่วนตน แต่คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชำชนเป็นส ำคัญไปปรับใช้กับรัฐ รัฐในรัฐธรรมำธิปไตยนี้
จึงหมำยควำมถึงรัฐบำล ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง และบุคลำกรภำครัฐทั้งหมด มุ่งให้เกิดกำรเสริมสร้ำง
คุณธรรม จริยธรรม และกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยปรำศจำกกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด ำรงต ำแหน่งในรัฐ 
ให้มีกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ ตลอดจนมำตรกำรกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด และให้มีกำร
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองปฏิบัติตนในกำรด ำเนินกำรทำงกำรเมืองอยู่ในครรลองของ
ธรรมำธิปไตย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2561, น. 33 - 40) 

ในอนำคตกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยควรมุ่งเน้นกิจกรรมปฏิรูประบบกำรเมืองตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรเมือง (ฉบับปรับปรุง) ที่มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ * และแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ** จ ำนวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย  

1) กำรส่งเสริมควำมรู้ทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ปัจจุบันกำรเรียนรู้และกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนมีช่องทำงที่หลำกหลำยมำกยิ่ งขึ้น ประกอบกับชุด
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีกำร
ตีควำมที่หลำกหลำยและแตกต่ำงกัน ดังนั้น จึงควรส่งเสริมควำมรู้ทำงกำรเมืองกำรปกครองในระบอบ

                                                           
* ควำมสอดคล้องของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองกับยุทธศำสตร์ชำติ ดังน้ี 
  1) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง  
      1.1) ข้อ 4.1 กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ  
                     4.1.2 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมจงรักภักดีต่อสถำบันหลักของชำติ  
                     4.1.3 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี
เสถียรภำพและมีธรรมำภิบำล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชำติมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน  
  2) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
      2.1) ข้อ 4.3 ภำครัฐมีขนำดเล็กลงเหมำะสมกับภำรกิจ ส่งเสริมให้ประชำชนและทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ  
                     4.3.3 ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจและสนับสนุนบทบำทชุมชนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงำนท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมำภิบำล  
      2.2) ข้อ 4.6 ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
                     4.6.1 ประชำชนและภำคีต่ำง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในกำรป้องกันกำรทุจริต 
** ควำมสอดคล้องของกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ดังนี้ 
  1) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง  
     1.1) คนไทยมีควำมจงรักภักดี ซื่อสัตย์พร้อมธ ำรงรักษำไว้ซึ่งสถำบันหลักของชำติ สถำบันศำสนำ เป็นที่เคำรพยึดเหนี่ยว
จิตใจของคนไทยสูงขึ้น  
     1.2) กำรเมืองมีเสถียรภำพและธรรมำภิบำลสูงขึ้น  
  2) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ  
     2.1) เปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรจัดบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะอย่ำงเหมำะสม  
     2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้ำงควำมทันสมัยในกำรจัดบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะ
ให้กับประชำชน  
  3) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
     3.1) ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยส์ุจริต 
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ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเนื้อหำร่วมสมัย ใกล้ตัว และสำมำรถเข้ำถึงประชำชนได้
ทุกกลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นและมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองได้อย่ำงสุจริต 

2) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะทุกระดับ กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนเป็นประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญเพ่ือเป็นกำรสร้ำงกำรยอมรับ และกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ 
ของภำครัฐให้ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงแท้จริง ถึงแม้ว่ำในปัจจุบัน กฎหมำย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับต่ำง ๆ มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจำก 
กำรด ำเนินกำรหรือกำรก ำหนดนโยบำยของภำครัฐ กระบวนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนยังคงไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ ทั้งนี้ปัจจุบันกำรมีส่วนร่วมของประชำชนสำมำรถเกิดขึ้ นได้หลำกหลำย
แนวทำง ซึ่งกำรใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นหนึ่งในเครื่องมือส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ที่รวดเร็ว เข้ำถึงง่ำย และมีประสิทธิภำพ จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรน ำเทคโนโลยีนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้  
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงแท้จริง 

3) กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ ที่ผ่ำนมำกำรสร้ำงควำมสำมัคคี
ปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติและกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองในสังคมไทยเป็นลักษณะของ
กำรแก้ไขปัญหำตำมสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น อำทิ กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเฉพำะกิจเพ่ือเป็นบุคคลกลำง
ในกำรแก้ไขปัญหำทำงกำรเมือง โดยกำรแก้ไขปัญหำในลักษณะดังกล่ำวเป็นกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำและ
เป็นรำยกรณีไป ซึ่งอำจส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ และส่งผลให้ควำมขัดแย้งขยำย
ไปในวงกว้ำง ดังนั้น จึงควรมีแนวทำง กลไก และมำตรกำรในกำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของประชำชน 
และขจัดควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองในสังคมให้เป็นหลักในกำรท ำหน้ำที่ติดตำม แจ้งเตือน และเสนอแนวทำง 
กำรแก้ไขปัญหำ เพื่อสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของประชำชนและขจัดควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองในสังคม
อย่ำงยั่งยืน 

4) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง พรรคกำรเมืองเป็นสถำบันทำงกำรเมืองที่ส ำคัญ 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยพรรคกำรเมืองเป็นกลไกส ำคัญในกำรเชื่อมโยง
ภำคส่วนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นภำคประชำชน ภำคเอกชน และกลุ่มต่ำง ๆ ทำงสังคม เข้ำกับสถำบันทำงกำรเมือง
ผ่ำนกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ไปสู่กำรจัดตั้งรัฐบำลในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรติดตำม
ตรวจสอบกำรด ำเนินกำรของภำครัฐ ดังนั้น กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองจึงเป็นปัจจัยส ำคัญในกำร
สร้ำงสรรค์กำรเมืองที่มีคุณภำพและสุจริต โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองของ
ประชำชนต่อพรรคกำรเมือง ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงประชำชนและพรรคกำรเมือง และกำรสนับสนุน
พรรคกำรเมืองในกำรสรรหำผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็นที่ยอมรับของ
ประชำชนมำลงสมัครรับเลือกตั้ง 

5) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและเนื้อหำของรัฐธรรมนูญเพ่ือกำรปฏิรูป ประเด็นกำรแก้ไข
รัฐธรรมนูญในปัจจุบันมีควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกัน โดยแต่ละควำมคิดเห็นต่ำงมีข้อดีและข้อเสียเฉพำะ  
ที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น เพ่ือให้กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญตลอดจนกำรร่ำงรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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มีกำรน ำเสนอข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบของมำตรำต่ำง ๆ ของรัฐธรรมนูญ จึงควรมีกำรปรับปรุงกระบวนกำร
กำรร่ำงรัฐธรรมนูญให้ตั้งอยู่บนพื้นฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์และเชิงวิชำกำร มีควำมโปร่งใสและมีกำรประเมินผล
กระทบของร่ำงรัฐธรรมนูญอย่ำงครอบคลุม ตลอดจนมีกำรน ำเสนอแนวคิดและผลกระทบของมำตรำต่ำง ๆ  
ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเสนอควำมคิดเห็น เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแก้ไขและ 
กำรร่ำงรัฐธรรมนูญอย่ำงแท้จริง (ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง กำรประกำศแผนกำรปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง), 2564, น. 11 – 22)  

ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะท ำให้ประชำชนเกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข น ำไปสู่กำรเป็นพลเมืองที่ดีในวิถีประชำธิปไตย  
มีควำมปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ เกิดนโยบำยสำธำรณะที่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน
อย่ำงแท้จริง ตลอดจนได้ผู้แทนทำงกำรเมืองที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ซื่อสัตย์ สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
ซึ่งนับเป็นกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยในอนำคต  
 
4. บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 

กำรปฏิรูปกำรเมืองไทยในอนำคตจะประสบผลส ำเร็จหรือไม่เพียงใดนั้น  ย่อมขึ้นอยู่กับควำมร่วมมือ
จำกทุกภำคส่วนในกำรขับเคลื่อน ไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม พรรคกำรเมือง ประชำชน 
สื่อมวลชน และอ่ืน ๆ ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในเรื่องดังกล่ำวโดยตรง  
โดยทุกภำคส่วนต้องเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรคิดและท ำงำนร่วมกันท ำให้กำรปฏิรูปเกิดผลขึ้นได้อย่ำงแท้จริง  
โดยต้องผลักดันให้ทุกคน ทุกฝ่ำย และทุกภำคส่วนเกิดพลังเชิงบวก ท ำให้รู้สึกและส ำนึกว่ำตนเองต้องเป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรปฏิรูปกำรเมืองและต้องรับผิดชอบต่อบ้ำนเมืองร่วมกัน ในขณะเดียวกันรัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ต้องเปิดโอกำสและอ ำนวยควำมสะดวกให้ทุกคน ทุกฝ่ำย และทุกภำคส่วนได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูป
กำรเมืองอย่ำงเต็มที่ ไม่กีดกันฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งออกไป ทุกคนต้องรู้สึกว่ำเรำได้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิรูป  
มิใช่เป็นผู้ถูกกระท ำหรือถูกปฏิรูป  

แม้ว่ำกำรปฏิรูปกำรเมืองไทยอำจต้องใช้ระยะเวลำที่ยำวนำนในอนำคต แต่สุดท้ำยเมื่อกำรปฏิรูป
กำรเมืองประสบผลส ำเร็จ จะเป็นฐำนสนับสนุนให้กำรปฏิรูปประเทศในด้ำนอ่ืน ๆ ส ำเร็จลุล่วงด้วยเช่นกัน  
และประเทศไทยก็จะพัฒนำขึ้นในทุกมิติ ประเทศชำติและสังคมก็จะพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ประชำชนในชำติ  
จะมีกำรพัฒนำทำงด้ำนวัตถุและจิตใจที่สมดุลกัน มีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตแล ะควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
และเกิดควำมเป็นธรรมและควำมทัดเทียมกันในสังคม 
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