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บทน า 
 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
ในช่วงที่ผ่ำนมำมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งลูกจ้ำงรัฐวิสำหกิจ
ถือเป็นก ำลังท ำงำนที่ส ำคัญให้กับหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจในกำร
กำรขับเคลื่อนประเทศ แต่ในอดีตที่ผ่ำนมำมีกำรนัดหยุดงำน
และกำรพิพำทของแรงงำนเกิดขึ้นมำก โดยกำรนัดหยุดงำน 
เป็นสิทธิในกำรที่ลูกจ้ำงร่วมกันไม่ท ำงำนชั่วครำว เนื่องจำกเกิด
ข้อพิพำทแรงงำนขึ้นระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง รัฐบำลจึงได้
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติก ำหนดวิธีระงับข้อพิพำทแรงงำน 
พ.ศ. 2508 ซึ่งได้บัญญัติถึงขั้นตอนในกำรเรียกร้อง กำรเจรจำ
ต่อรอง กำรไกล่เกลี่ย และวิธีระงับข้อพิพำท ต่อมำมีกำรตรำ
พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และที่แก้ไข
เพ่ิ ม เติม  พระรำชบัญ ญั ติพนั กงำนรัฐวิสำหกิจสั ม พันธ์  
พ.ศ. 2534 และพระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2543 (กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน , 2557) แต่
จำกสภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนพัฒนำกำร 
ด้ ำนแรงงำนสั ม พันธ์ที่ เปลี่ ยนแปลงไป  จึ งมี กำร เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) บรรจุระเบียบวำระกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร เมื่อวันพุธที่ 2 พฤศจิกำยน 2565 เพ่ือแก้ไขปัญหำ
กำรพิพำทของแรงงำน กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนอันเป็น
ปัญหำที่ส ำคัญเกี่ยวกับกฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อนำยจ้ำงและลูกจ้ำงให้มีควำมเหมำะสมตำมสภำพสังคมและ
เศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือยุติข้อพิพำทที่อำจเกิดขึ้น
ระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำงรัฐวิสำหกิจให้มีควำมเหมำะสม 
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1. สภาพปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการปิดงานและการนัดหยุดงาน 

 พระรำชบัญญัติแรงงำน พ.ศ. 2499 เป็นกฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์ฉบับแรกที่ก ำหนดเรื่องกำรเรียกร้อง
และกำรเจรจำระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง กำรระงับข้อพิพำทแรงงำน กำรจัดตั้งสหภำพแรงงำน ตลอดจนเรื่อง
กำรกระท ำอันไม่เป็นธรรม เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีต่อกันระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำง (กรมสวัสดิกำรและ
คุ้มครองแรงงำน, 2557) ต่อมำรัฐบำลประกำศใช้พระรำชบัญญัติก ำหนดวิธีระงับข้อพิพำทแรงงำน พ.ศ. 2508  
ซึ่งก ำหนดถึงขั้นตอนในกำรเรียกร้อง กำรเจรจำต่อรองกำรไกล่เกลี่ย และวิธีระงับข้อพิพำท แต่ยังไม่บัญญัติ  
ถึงสิทธิในกำรจัดตั้งสหภำพ เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรพิพำทแรงงำนและกำรนัดหยุดงำนที่เกิดขึ้นจ ำนวนมำก  
ต่อมำพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับกำรใช้สิทธ ิ
นัดหยุดงำน และบทลงโทษ และเมื่อวันที่ 18 เมษำยน 2534 ได้มีพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2534 เพ่ือแก้ไขพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์  พ.ศ. 2518 ไม่ให้ใช้บังคับแก่กิจกำรรัฐวิสำหกิจ  
โดยมีพระรำชบัญญัติพนักงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 บังคับใช้เป็นกำรเฉพำะแก่กิจกำรรัฐวิสำหกิจ 
และพระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 (กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน , 2557)  
แต่จำกสภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนพัฒนำกำรด้ำนแรงงำนสัมพันธ์ที่ เปลี่ ยนแปลงไป  
จึงมีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... โดยเป็นกำรปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรจัดท ำข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำง วิธีระงับข้อพิพำทแรงงำน กำรชี้ขำดข้อพิพำทแรงงำน  
กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน และหลักเกณฑ์กำรจัดตั้งและกำรด ำเนินงำนของสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ 
สหพันธ์แรงงำนรัฐวิสำหกิจ และสภำองค์กำรลูกจ้ำงแรงงำนรัฐวิสำหกิจ อันเป็นกำรส่งเสริมเสรีภำพในกำร
รวมตัว ด ำเนินกิจกำรและคุ้มครององค์กรดังกล่ำวให้สอดคล้องกับมำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ รวมทั้ง
ปรับปรุงอัตรำโทษให้เหมำะสมยิ่งขึ้น โดยยกเลิกโทษอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรงและ
เปลี่ยนเป็นมำตรกำรปรับเป็นพินัย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2565) 
 บทควำมนี้จัดท ำเพ่ือน ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... 
ในประเด็นเฉพำะสิทธิกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 1) สภำพปัญหำเกี่ยวกับสิทธิ 
ในกำรนัดหยุดงำน 2) สรุปสำระส ำคัญร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... 3) บทนิยำม 
ควำมหมำยและแนวคิดเกี่ยวกับกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน 4) ควำมหมำยของแรงงำนสัมพันธ์  
5) อนุสัญญำพ้ืนฐำนขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 6) กำรนัดหยุดงำนตำมกฎหมำยแรงงำนรัฐวิสำหกิจ
สัมพันธ์ของต่ำงประเทศ และ7) บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

2. สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย 124 มำตรำ  
สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2565) 
      (1) พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
เป็นตันไป 
      (2) ยกเลิกพระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 
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      (3) ก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสร้ำงระบบแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ โดยกำรด ำเนินกำรใด  ๆ  
ตำมกฎหมำยจะต้องอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมสุจริตและกำรสร้ำงควำมเข้ำใจหรือส่งเสริมควำมสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
      (4) ในกรณีที่พระรำชบัญญัตินี้มิได้ก ำหนดไว้เป็นประกำรอ่ืน กำรยื่น กำรแจ้ง กำรส่งเอกสำร หรือ 
กำรประกำศตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ ให้ด ำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก ในกรณี
ที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรหรือมีเหตุอ่ืนท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้ ให้ยื่นแจ้ง 
หรือส่งเอกสำรโดยวิธีกำรทำงไปรษณีย์ หรือให้ยื่น ณ กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนหรือสถำนที่อ่ืน  
หรือประกำศ ณ สถำนที่ท ำกำรของนำยจ้ำงหรือ สถำนที่ที่ลูกจ้ำงท ำงำนอยู่ หรือโดยวิธีกำรอ่ืนตำมที่อธิบดี
ประกำศก ำหนด 
      (5) กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนรับผิดชอบงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์  
ในรัฐวิสำหกิจ และให้มีหน้ำที่และอ ำนำจศึกษำ รวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลหรือเอกสำรเพ่ือประโยชน์  
ในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร สนับสนุนงำนด้ำนวิชำกำร สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเกี่ยวกับค ำร้อง
และข้อพิพำท 
      (6) ก ำหนดกำรท ำข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงโดยให้ท ำเป็นหนังสื อลงลำยมือชื่อผู้แทน 
ฝ่ำยนำยจ้ำงและผู้แทนฝ่ำยสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจหรือผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำงในกรณีที่ไม่มีสหภำพแรงงำน
รัฐวิสำหกิจ โดยก ำหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำง และให้มีผลใช้บังคับภำยในระยะเวลำที่ได้ตกลงกัน  
แต่ต้องไม่เกินสำมปี แต่ถ้ำมิได้ก ำหนดระยะเวลำไว้ให้ถือว่ำข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงมีผลใช้บังคับหนึ่งปี
นับแต่วันที่ได้ตกลงกัน 
      (7) กำรเรียกร้องให้มีกำรก ำหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำง ให้ฝ่ำยนำยจ้ำงหรือฝ่ำยลูกจ้ำง 
ยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ำยหนึ่งทรำบ และให้ฝ่ำยที่ยื่นข้อเรียกร้องส่งส ำเนำข้ อเรียกร้องให้อธิบดี
ทรำบโดยมิชักช้ำ และกำรเรียกร้องให้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงฝ่ำยนำยจ้ำงหรือ
ลูกจ้ำงต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ำยหนึ่งทรำบภำยในระยะเวลำหกสิบวันก่อนวันที่ข้อตกลง
เกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงจะสิ้นสุดลง เว้นแต่ข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงได้ก ำหนดระยะเวลำกำรยื่นข้อ
เรียกร้องไว้เป็นอย่ำงอ่ืน 
      (8) ข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงที่เกี่ยวกับกำรเงินที่อยู่นอกเหนือจำกขอบเขตที่ก ำหนดตำมที่
คณะรัฐมนตรีก ำหนดขอบเขตสภำพกำรจ้ำงที่เกี่ยวกับกำรเงินตำมมำตรำ 51 (2) นำยจ้ำงจะต้องได้รับ 
ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ 
          (9) ข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงมีผลผูกพันนำยจ้ำงและลูกจ้ำงซึ่งเป็นสมำชิกสหภำพแรงงำน
รัฐวิสำหกิจหรือลูกจ้ำงซึ่งยื่นข้อเรียกร้องนั้น ข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงที่ กระท ำโดยนำยจ้ำงกับ 
สหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจซึ่งมีสมำชิกเป็นลูกจ้ำงไม่น้อยกว่ำสองในสำมของลูกจ้ำงทั้งหมด หรือกับลูกจ้ำง  
ซึ่งยื่นข้อเรียกร้องที่มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสองในสำมของลูกจ้ำงทั้งหมด ให้ถือว่ำข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงนั้น 
มีผลผูกพันนำยจ้ำงและลูกจ้ำงทั้งหมด 
      (10) ก ำหนดวิธีระงับข้อพิพำทแรงงำน ในกรณีที่ฝ่ำยนำยจ้ำงหรือฝ่ำยลูกจ้ำงไม่มีกำรเจรจำ  
ข้อเรียกร้องเก่ียวกับสภำพกำรจ้ำงภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดหรือตกลงกันไม่ได้ไม่ว่ำด้วยเหตุใดให้ฝ่ำยที่ยื่นข้อ
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เรียกร้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงำนประนอมข้อพิพำทแรงงำนทรำบภำยในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เมื่อ 
พ้นก ำหนดเวลำห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับข้อเรียกร้องหรือนับแต่เวลำที่ตกลงกันไม่ได้ เพ่ือด ำเนินกำรไกล่เกลี่ย  
โดยมิชักช้ำ ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ให้ถือว่ำเป็นข้อพิพำทแรงงำนที่ตกลงกันไม่ได้ และมีกำรเสนอให้
คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ต้องพิจำรณำวินิจฉัยชี้ขำดภำยในเก้ำสิบวันและแจ้งให้ทั้งสองฝ่ำยทรำบ 
      (11) ก ำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจน  
โดยแบ่งเป็นกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรทั่วไป และกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรที่
เป็นบริกำรสำธำรณะทีส่ ำคัญ 
      (12) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน
เป็นประธำน มีหน้ำที่และอ ำนำจก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำของสภำพกำรจ้ำงก ำหนดขอบเขตสภำพกำรจ้ำง 
ที่เกี่ยวกับกำรเงินส ำหรับรัฐวิสำหกิจ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำง พิจำรณำ
วินิจฉัยระงับข้อพิพำท เป็นต้น 
      (13) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกิจกำรสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจแต่ละแห่งประกอบด้วย กรรมกำร  
ของรัฐวิสำหกิจนั้นคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจแห่งนั้นก ำหนดเป็นประธำนกรรมกำรกิจกำรสัมพันธ์  
มีหน้ำที่พิจำรณำให้ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ หำทำง
ปรองดองและระงับข้อขัดแย้งในรัฐวิสำหกิจนั้น พิจำรณำให้ควำมเห็นในกำรปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ 
ปรึกษำหำรือเพ่ือแก้ไขปัญหำตำมค ำร้องทุกข์ของลูกจ้ำง หรือสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ 
      (14) ก ำหนดกำรจัดตั้ งสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ สมำชิก หน้ำที่และอ ำนำจกำรคุ้มครอง 
กำรปฏิบัติงำนเพ่ือประโยชน์ของสมำชิกสหภำพแรงงำน 
      (15) ก ำหนดให้สหภำพรัฐวิสำหกิจตั้งแต่สองสหภำพขึ้นไปอำจรวมกันจัดตั้งเป็นสหพันธ์แรงงำน
รัฐวิสำหกิจ เพ่ือส่งเสริมควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจและคุ้มครองผลประโยชน์ของ
สหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และรำยกำรเอกสำรประกอบค ำขอรับใบส ำคัญรับรองกำรจัดตั้ง
ให้เป็นไปตำมท่ีอธิบดีกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนประกำศก ำหนด 
      (16) สหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจหรือสหพันธ์แรงงำนรัฐวิสำหกิจ หรือสหภำพแรงงำนหรือสหพันธ์
แรงงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ ไม่น้อยกว่ำสิบแห่งอำจจัดตั้งเป็นสภำองค์กำรลูกจ้ำงแรงงำน
สัมพันธ์ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และรำยกำรเอกสำรประกอบค ำขอรับรองกำรจัดตั้งให้เป็นไปตำมที่อธิบดีกรม
สวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนประกำศก ำหนด 
      (17) ก ำหนดกำรกระท ำอันไม่เป็นธรรม โดยห้ำมนำยจ้ำงกระท ำกำรใด ๆ เช่น กำรเลิกจ้ำงหรือ 
กำรกระท ำใด ๆ อันอำจเป็นผลให้ลูกจ้ำงไม่สำมำรถทนท ำงำนอยู่ต่อไปได้เพรำะเหตุตำมที่ก ำหนด ขัดขวำงใน
กำรที่ลูกจ้ำงเป็นสมำชิกหรือให้ลูกจ้ำงออกจำกกำรเป็นสมำชิกของสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ กรรมกำร
กิจกำรสัมพันธ์ ขัดขวำงหรือเข้ำแทรกแซงกำรด ำเนินกำรของสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจหรือสหพันธ์แรงงำน
รัฐวิสำหกิจ 
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3. บทนิยาม ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการปิดงานและการนัดหยุดงาน     
3.1 บทนิยาม 
มำตรำ 4 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ....  ได้บัญญัติบทนิยำม

ควำมหมำยไว้ดังนี้  
“รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
(1) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐตำมกฎหมำย

ที่จัดตั้งกิจกำรนั้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
(2) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดท่ีกระทรวงกำรคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
“นำยจ้ำง” หมำยควำมว่ำ รัฐวิสำหกิจซึ่งตกลงรับลูกจ้ำงเข้ำท ำงำนโดยจ่ำยค่ำจ้ำงให้และให้

หมำยควำมรวมถึงผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนรัฐวิสำหกิจ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรแทน
รัฐวิสำหกิจด้วย 

“ลูกจ้ำง” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งตกลงท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงเพ่ือรับค่ำจ้ำง 
“ฝ่ำยบริหำร” หมำยควำมว่ำ ลูกจ้ำงระดับผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจในกำรจ้ำง เลิกจ้ำง ขึ้นค่ำจ้ำง  

ตัดค่ำจ้ำง หรือลดค่ำจ้ำง 
“สภำพกำรจ้ำง” หมำยควำมว่ำ หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขกำรจ้ำงหรือกำรท ำงำน ก ำหนดวันและเวลำ

ท ำงำน ค่ำจ้ำง สวัสดิกำร กำรเลิกจ้ำง หรือประโยชน์อ่ืนของนำยจ้ำงหรือลูกจ้ำงอันเกี่ยวกับกำรจ้ำงหรือ 
กำรท ำงำน 

“ข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำง” หมำยควำมว่ำ ข้อตกลงเก่ียวกับสภำพกำรจ้ำงระหว่ำงฝ่ำยนำยจ้ำง
กับสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจหรือผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำงในกรณีท่ีไม่มีสหภำพแรงงำน 

“ข้อพิพำทแรงำน” หมำยควำมว่ำ ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงที่ไม่มีกำรเจรจำกันภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนดหรือที่ตกลงกันไม่ได้ระหว่ำงฝ่ำยนำยจ้ำงกับฝ่ำยลูกจ้ำง 

“ปิดงำน” หมำยควำมว่ำ กำรที่นำยจ้ำงหยุดกิจกำรทั้งหมดหรือบำงส่วนเป็นกำรชั่วครำว เนื่องจำก
เกิดข้อพิพำทแรงงำน 

“นัดหยุดงำน” หมำยควำมว่ำ กำรที่ลูกจ้ำงร่วมกันไม่ท ำงำนชั่วครำว เนื่องจำกเกิดข้อพิพำทแรงงำน  
 “สหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ สหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจที่ จัดตั้ งขึ้นตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 

“สหพันธ์แรงงำนรัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ สหพันธ์แรงงำนรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้ งขึ้น ตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 

“สภำองค์กำรลูกจ้ำงแรงงำนรัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ สภำองค์กำรลูกจ้ำงแรงงำนรัฐวิสำหกิจที่
จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ 
“พนักงำนประนอมข้อพิพำทแรงงำน” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติกำรตำม

พระรำชบัญญัตินี้ 
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“อธิบดี” หมำยควำมว่ำ อธิบดีกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน 
“รัฐมนตรี” หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

 3.2 การนัดหยุดงาน 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรปิดงำนและ 
กำรนัดหยุดงำน แบ่งออกเป็นกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรทั่วไป กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน
ในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ สิทธิในระหว่ำงกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน สรุปสำระส ำคัญได้
ดังนี้ 
 1. การปิดงานและการนัดหยุดงานในกิจการทั่วไป  
      กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรทั่วไป มำตรำ 31 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำน
สัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลักไว้ว่ำ กรณีที่นำยจ้ำงประสงค์จะปิดงำนหรือลูกจ้ำงประสงค์จะนัดหยุด
งำนต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงำนประนอมข้อพิพำทแรงงำนและอีกฝ่ำยหนึ่งทรำบล่วงหน้ำเป็นเวลำ  
อย่ำงน้อยสี่สิบแปดชั่วโมงก่อนกำรปิดงำนหรือนัดหยุดงำน โดยนับแต่เวลำที่พนักงำนประนอมข้อพิพำท
แรงงำนและอีกฝ่ำยหนึ่งได้รับแจ้ง เพ่ือให้มีระยะเวลำในกำรที่พนักงำนประนอมข้อพิพำทแรงงำนและ  
อีกฝ่ำยหนึ่งจะได้เตรียมกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรนัดหยุดงำนมิให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนเกินสมควร  
 กำรปิดงำนของนำยจ้ำงและกำรนัดหยุดงำนของลูกจ้ำงในกิจกำรทั่วไป อำจท ำได้ 5 กรณี ได้แก่ 
1) เมื่อฝ่ำยซึ่งมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมข้อตกลงไม่ปฏิบัติตำมข้อตกลง 2) เมื่อมีข้อพิพำทแรงงำนที่ตกลงกันไม่ได้
และทั้งสองฝ่ำยตกลงกันให้พนักงำนประนอมข้อพิพำทแรงงำนด ำเนินกำรไกล่เกลี่ยต่อไป หรือน ำข้อพิพำท
แรงงำนที่ตกลงกันไม่ได้ไปเจรจำตกลงกันเองแต่ไม่สำมำรถไกล่เกลี่ยหรือตกลงกันได้ 3) เมื่อมีข้อพิพำทแรงงำน
ที่ตกลงกันไม่ได้ และไม่ได้มีกำรเสนอข้อพิพำทแรงงำนที่ตกลงกันไม่ได้นั้นให้คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ใน
รัฐวิสำหกิจวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทแรงงำน 4) เมื่อคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจชี้ขำดข้อพิพำท
แรงงำนไม่แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำ และ 5) เมื่อฝ่ำยซึ่งมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมค ำชี้ขำดของคณะกรรมกำร
แรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจไม่ปฏิบัติตำมค ำชี้ขำด  
 2. การปิดงานและการนัดหยุดงานในกิจการที่เป็นบริการสาธารณะที่ส าคัญ 
 กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ มีหลักกำรที่ส ำคัญ คือ 
รัฐวิสำหกิจต้องมีกำรจัดท ำแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็น โดยมำตรำ 32 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์
ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลักไว้ว่ำ ในกรณีที่จะมีกำรปิดงำนหรือนัดหยุดงำน รัฐวิสำหกิจต้องมีกำร 
จัดท ำแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นส ำหรับกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญไว้ล่วงหน้ำ เพ่ือให้บริกำร
สำธำรณะมีควำมต่อเนื่องและเกิดควำมปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภำพของประชำชนในกิจกำรที่เป็นบริกำร
สำธำรณะที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) กิจกำรบริกำรสำธำรณสุข 2) กิจกำรไฟฟ้ำ 3) กิจกำรประปำ 4) กิจกำร
โทรคมนำคม 5) กิจกำรบรรเทำสำธำรณภัย 6) กิจกำรบริกำรกำรเดินอำกำศ 7) กิจกำรขนส่งคนโดยสำร  
ทำงบก ทำงน้ ำ และทำงอำกำศ รวมตลอดถึงกิจกำรบริกำรเสริมกำรขนส่งหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรขนส่ ง  
ณ สถำนีขนส่ง ท่ำเทียบเรือ และท่ำอำกำศยำน 8) กิจกำรขนส่งหรือขนถ่ำยสินค้ำทำงบก ทำงน้ ำ และ  
ทำงอำกำศ เฉพำะสินค้ำเวชภัณฑ์หรือสินค้ำที่จ ำเป็นต่อควำมปลอดภัยในชีวิตรวมตลอดถึงกิจกำรบริกำรเสริม
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กำรขนส่งหรือขนถ่ำยสินค้ำหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรขนส่งหรือขนถ่ำยสินค้ำ ณ สถำนีขนส่ง ท่ำเทียบเรือ และ 
ท่ำอำกำศยำน และ 9) กิจกำรอื่นที่เป็นกิจกำรสำธำรณูปโภคข้ันพื้นฐำนอันจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตหรือสุขภำพ
ของประชำชนตำมที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 อีกท้ังมำตรำ 33 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลักไว้ว่ำ ให้
นำยจ้ำงและผู้แทนของสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจหรือผู้แทนของลูกจ้ำง  ซึ่งได้รับกำรเลือกจำกลูกจ้ำงใน
รัฐวิสำหกิจนั้นในกรณีที่ไม่มีสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ ร่วมกันจัดท ำแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็น ซึ่งอย่ำงน้อย
ต้องประกอบด้วยรำยกำรที่เกี่ยวกับงำน ลักษณะงำน หรือส่วนงำนของกิจกำรบริกำรสำธำรณะที่จะต้อง
ด ำเนินกำรจัดให้มีสัดส่วนหรือปริมำณงำนของภำรกิจที่ต้องจัดท ำโดยค ำนึงถึงจ ำนวนผู้ใช้บริกำร วัน เวลำ  
และพ้ืนที่ หรือควำมถี่ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ แผนงำนด้ำนบุคลำกรที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็นต้องจัดให้มี
เพ่ือทดแทน แผนงำนด้ำนเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ ำเป็นต่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ ค่ำตอบแทนรวมถึง 
กำรคุ้มครองสวัสดิภำพของลูกจ้ำงที่ท ำงำนในระหว่ำงที่มีกำรนัดหยุดงำน โดยในกำรร่วมจัดท ำแผนบริกำร 
ขั้นต่ ำที่จ ำเป็น สำมำรถแต่งตั้งที่ปรึกษำหรือเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมำให้ เข้ำร่วมในกำรจัดท ำแผนดังกล่ำวได้ 
และเมื่อสำมำรถตกลงกันเกี่ยวกับแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นได้ ให้จัดท ำแผนตำมที่ได้ตกลงกันเป็นหนังสือลง
ลำยมือชื่อผู้แทนของนำยจ้ำงและผู้แทนของสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจหรือผู้แทนของลูกจ้ำง  ซึ่งได้รับเลือก
จำกลูกจ้ำงในรัฐวิสำหกิจนั้นในกรณีที่ไม่มีสหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ และให้นำยจ้ำงประกำศแผนบริกำร 
ขั้นต่ ำที่จ ำเป็นในกรณีที่จะมีกำรนัดหยุดงำน ในกรณีที่ไม่สำมำรถตกลงกันเกี่ยวกับแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นได้  
ให้ถือตำมแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นที่นำยจ้ำงเห็นชอบ และให้แผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นมีผลผูกพันนำยจ้ำง 
สหภำพแรงงำนรัฐวิสำหกิจ ลูกจ้ำง และผู้ถูกก ำหนดให้ต้องปฏิบัติตำมแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นให้ต้อง  
ปฏิบัติตำม โดยเปิดเผยไว้เป็นกำรทั่วไปด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีกำรอ่ืนใดที่ลูกจ้ำงสำมำรถเข้ำถึง
ได้ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้  ตำมที่กฎหมำยได้วำงหลักกำรไว้ในมำตรำ 34 ถึงมำตรำ 37 ของร่ำง
พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... ตลอดจนมำตรำ 38 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำน
สัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลักไว้ว่ำ ให้มีกำรทบทวนแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภำพสังคมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยในกำรจัดท ำและทบทวนแผนบริกำร
ขั้นต่ ำที่จ ำเป็นให้ค ำนึงถึงหลักควำมได้สัดส่วนระหว่ำงสิทธิในกำรนัดหยุดงำนของลูกจ้ำงกับสิทธิที่จะได้รับ
บริกำรสำธำรณะอย่ำงต่อเนื่องของประชำชน ตำมมำตรำ 39 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ใน
รัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ....  
 นอกจำกนี้ มำตรำ 40 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลัก 
ไว้ว่ำ ก่อนกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ ให้ฝ่ำยลูกจ้ำงซึ่งจะนัดหยุดงำน ต้องปฏิบัติ
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด คือ ให้ฝ่ำยลูกจ้ำงซึ่งจะนัดหยุดงำนแจ้งเป็นหนังสือให้นำยจ้ำงทรำบล่วงหน้ำ 
ไม่น้อยกว่ำเจ็ดวันและประกำศให้ประชำชนรับทรำบเป็นกำรทั่วไปโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีอ่ืนใด
ล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำเจ็ดวันด้วย และให้นำยจ้ำงประกำศบริกำรสำธำรณะที่จัดให้มีในระหว่ำงกำรนัดหยุดงำนให้
ประชำชนทรำบล่วงหน้ำเป็นกำรทั่วไปอย่ำงน้อยห้ำวันก่อนกำรนัดหยุดงำน โดยต้องระบุวัน เวลำและพ้ืนที่ 
ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ รวมถึงกำรเยียวยำผู้ใช้บริกำรสำธำรณะที่ได้รับผลกระทบจำกกำรนัดหยุดงำนด้วย 
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และมำตรำ 41 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ....  ฝ่ำยนำยจ้ำงซึ่งจะปิดงำน  
ต้องปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด คือ ก่อนนำยจ้ำงจะปิดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญต้อง
ได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีกระทรวงเจ้ำสังกัดนั้น และให้น ำขั้นตอนดังกล่ำวมำใช้บังคับกับกรณีนำยจ้ำง
จะปิดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญด้วยโดยอนุโลม  แต่หำกกำรปิดงำนหรือกำรนัดหยุดงำน 
ในกิจกำรที่ เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ  อันส่งผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือ 
ควำมสงบเรียบร้อยหรือควำมปลอดภัยของประชำชน มำตรำ 42 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ใน
รัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลักไว้ว่ำ รัฐมนตรีมีอ ำนำจสั่งให้น ำข้อพิพำทแรงงำนเสนอคณะกรรมกำรแรงงำน
สัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจเพ่ือชี้ขำด และให้คณะกรรมกำรดังกล่ำวชี้ขำดภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่รับค ำสั่ง  
และแจ้งค ำชี้ขำดนั้นให้ทั้งสองฝ่ำยทรำบ โดยค ำชี้ขำดของคณะกรรมกำรให้เป็นที่สุด ฝ่ำยที่ปิดงำนและ  
ฝ่ำยที่นัดหยุดงำนต้องปฏิบัติตำม 
 3. สิทธิในระหว่างการปิดงานและการนัดหยุดงาน 
          มำตรำ 43 ของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... วำงหลักไว้ว่ำ  
ในระหว่ำงที่ลูกจ้ำงใช้สิทธินัดหยุดงำน ลูกจ้ำงไม่มีสิทธิได้รับค่ำจ้ำง และลูกจ้ำงจะกระท ำกำรใด ๆ อันเป็น 
กำรขัดขวำงกำรท ำงำนของลูกจ้ำงที่ไม่ได้เข้ำร่วมกำรนัดหยุดงำนไม่ได้ อีกทั้งนำยจ้ำงจะท ำสัญญำจ้ำงบุคคลใด 
เพ่ือท ำงำนแทนที่ลูกจ้ำงซึ่งนัดหยุดงำนไม่ได้ เว้นแต่กำรนัดหยุดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ
ตำมที่คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ และในระหว่ำง
นำยจ้ำงใช้สิทธิปิดงำน นำยจ้ำงจะไม่จ่ำยค่ำจ้ำงให้แก่ลูกจ้ำงก็ได้  ตำมมำตรำ 45 ของร่ำงพระรำชบัญญัติ
แรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... 

3.3 แนวคิดเกี่ยวกับการนัดหยุดงาน     
สิทธิกำรนัดหยุดงำนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนทำงแรงงำนของลูกจ้ำง ที่องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 

ให้กำรรับรอง ซึ่งได้น ำไปบัญญัติไว้ในกฎหมำยภำยในของประเทศที่เป็นสมำชิกขององค์กำรแรงงำนระหว่ำง
ประเทศ เช่น สำธำรณรัฐฝรั่งเศสให้กำรรับรองสิทธิดังกล่ำวว่ำเป็นสิทธิขั้น พ้ืนฐำนตำมรัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกำให้กำรรับรองสิทธิในกำรนัดหยุดงำนของภำคเอกชนไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ของ
ภำคเอกชน ส่วนลูกจ้ำงในหน่วยงำนภำครัฐไม่มีกฎหมำยรับรองสิทธิในกำรนัดหยุดงำน เช่นเดียวกับประเทศ
ไทยที่ก ำหนดให้สิทธิกำรนัดหยุดงำนเป็นไปตำมกฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์ที่บังคับใช้กับกำรจ้ำงแรงงำนใน
ภำคเอกชนเท่ำนั้น (สิริณพร ศิริชัยศิลป์, 2560) ในส่วนแรงงำนรัฐวิสำหกิจ สิทธิกำรนัดหยุดงำน บัญญัติไว้
พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งคณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำน
สัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... ต่อสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือพิจำรณำให้กฎหมำยแรงงำนของประเทศไทยมีควำม
เป็นสำกลยิ่งขึ้น เนื่องจำกบทบัญญัติบำงประกำรไม่สอดคล้องกับกำรพัฒนำกำรด้ำนแรงงำนสัมพันธ์และ
สภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคม เทคโนโลยีและรูปแบบทำงธุรกิจใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ท ำให้ผู้ใช้
แรงงำนในรัฐวิสำหกิจไม่ได้รับกำรคุ้มครองและส่งเสริมด้ำนแรงงำนอย่ำงเหมำะสม    
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ตำรำง สถิติกำรพิพำทแรงงำน กำรนัดหยุดงำน และกำรนัดปิดงำน พ.ศ. 2562-2564 

 
  
ที่มำ: สถิติกำรพิพำทแรงงำน กำรนัดหยุดงำน และกำรนัดปิดงำน พ.ศ. 2562-2564, โดย กรมสวัสดิกำรและ
คุ้มครองแรงงำน, 2564, สืบค้นจำก  
https://relation.labour.go.th/attachments/category/39/yearbook2564-222.pdf 

จำกตำรำง สถิติกำรพิพำทแรงงำน กำรนัดหยุดงำน และกำรนัดปิดงำน พ.ศ. 2562 -2564 พบว่ำ  
พ.ศ. 2562 เกิดกำรพิพำทของแรงงำน จ ำนวน 73 ครั้ง เกิดกำรนัดหยุดงำน จ ำนวน 2 ครั้ง เกิดกำรนัดปิดงำน 
จ ำนวน 5 ครั้ง พ.ศ. 2563 เกิดกำรพิพำทของแรงงำน จ ำนวน 85 ครั้ง เกิดกำรนัดหยุดงำน จ ำนวน 1 ครั้ง 
และ พ.ศ. 2564 เกิดกำรพิพำทของแรงงำน จ ำนวน  65 ครั้ง (กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน , 2564)  
ซึ่งกำรนัดหยุดงำนเป็นมำตรกำรทำงแรงงำนสัมพันธ์ ที่น ำมำใช้ในกระบวนกำรเจรจำต่อรองระหว่ำงนำยจ้ำง
และลูกจ้ำง ในกรณีที่เกิดข้อพิพำทแรงงำนขึ้น โดยสิทธิในกำรนัดหยุดงำนของลูกจ้ำงนั้นเป็นกำรคุ้มครอง
เสรีภำพในกำรเจรจำต่อรองระหว่ำงลูกจ้ำงและนำยจ้ำง ซึ่ งลูกจ้ำงมีสิทธิที่ จะปฏิ เสธกำรท ำงำน  
ท ำนองเดียวกันนำยจ้ำงก็มีสิทธิทีจ่ะสรรหำคนใหม่เข้ำมำท ำงำนแทน (สิริณพร ศิริชัยศิลป์, 2560) 

4. ความหมายของแรงงานสัมพันธ์ 
“แรงงำนสัมพันธ์” คือ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำงเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่  ทั้งในและ

นอกเวลำท ำงำน ซึ่งควำมสัมพันธ์ของนำยจ้ำงกับลูกจ้ำงมีควำมสัมพันธ์ที่ เกี่ยวข้องกัน 2 ประกำร คือ  
(1) ควำมสัมพันธ์ด้ำนจิตใจ (2) ควำมสัมพันธ์ด้ำนหน้ำที่กำรงำน โดยกำรอยู่ร่วมกันของนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง  
อำจมีเหตุท ำให้ไม่เข้ำใจกันบ้ำง หรืออำจถึงขั้นลูกจ้ำงนัดหยุดงำน นำยจ้ำงปิดงำน ก็สำมำรถท ำได้ภำยใต้
ขอบเขตของกฎหมำย (กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, ม.ป.ป.).    

นอกจำกนี้ “แรงงำนสัมพันธ์” หรือ Labour Relations เป็นควำมสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อมีกำรจ้ำงงำน 
ซึ่งอำจใช้ค ำเรียกแทนว่ำ Employment Relations หรือ “กำรจ้ำงงำนสัมพันธ์” ซึ่งในควำมหมำยอย่ำงกว้ำง 
เรียกว่ำ Industrial Relations หรือ “อุตสำหกรรมสัมพันธ์” หมำยถึง ควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคลหรือหมู่คณะ
ระหว่ำง “ลูกจ้ำง” กับ “นำยจ้ำง” ในสถำนที่ท ำงำน รวมถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแทนของคนงำนและ
ตัวแทนของนำยจ้ำงในระดับอุตสำหกรรม (กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, ม.ป.ป.).    
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5. อนุสัญญาพื้นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศได้ให้กำรรับรอง “ปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ในการท างานและการติดตามผล” ในที่ประชุมใหญ่แรงงำนระหว่ำงประเทศ เมื่อเดือนมิถุนำยน พ.ศ. 2541  
มีเป้ำหมำยเพ่ือส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำหลัก  แบ่งออกเป็น 4 หมวด จ ำนวน  8 ฉบับ  ดังนี้  
(กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, ม.ป.ป.).    

(1) หมวดว่ำด้วยเสรีภำพในกำรสมำคมและกำรเจรจำต่อรองร่วม  
- อนุสัญญำฉบับที่  87 ว่ำด้วยเสรีภำพในกำรสมำคมและกำรคุ้มครองสิทธิในกำรรวมตัวกัน  

พ.ศ. 2491  
- อนุสัญญำฉบับที่ 98 ว่ำด้วยกำรปฏิบัติตำมหลักกำรแห่งสิทธิในกำรรวมตัวและสิทธิในกำรร่วมเจรจำ

ต่อรอง พ.ศ. 2492  
(2) หมวดว่ำด้วยแรงงำนบังคับ 
- อนุสัญญำฉบับที่ 29 ว่ำด้วยแรงงำนบังคับ พ.ศ. 2473  
- อนุสัญญำฉบับที่ 105 ว่ำด้วยกำรยกเลิกแรงงำนบังคับ พ.ศ. 2500  
(3) หมวดว่ำด้วยกำรใช้แรงงำนเด็ก 
- อนุสัญญำฉบับที่ 138 ว่ำด้วยอำยุข้ันต่ ำที่อนุญำตให้จ้ำงงำนได้ พ.ศ. 2516  
- อนุสัญญำฉบับที่ 182 ว่ำด้วยรูปแบบที่เลวร้ำยที่สุดของกำรใช้แรงงำนเด็ก พ.ศ. 2542  
(4) หมวดว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำนและอำชีพ 
- อนุสัญญำฉบับที่ 100 ว่ำด้วยค่ำตอบแทนที่เท่ำเทียมกัน พ.ศ. 2494  
- อนุสัญญำฉบับที่ 111 ว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติในกำรจ้ำงงำนและอำชีพ พ.ศ. 2501  
ทั้งนี้ ประเทศสมำชิกขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ มีควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร

คุ้มครองแรงงำนตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำน โดยอนุสัญญำที่เกี่ยวกับกำรเจรจำนัดหยุดงำน คือ อนุสัญญำฉบับที่ 87 
ว่ำด้วยเสรีภำพในกำรสมำคมและกำรคุ้มครองสิทธิในกำรรวมตัวกัน พ.ศ. 2491 และอนุสัญญำฉบับที่ 98  
ว่ำด้วยกำรปฏิบัติตำมหลักกำรแห่งสิทธิในกำรรวมตัวและสิทธิในกำรร่วมเจรจำต่อรอง พ.ศ. 2492   

ส ำหรับประเทศไทยได้ เข้ ำเป็ นสมำชิกองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ใน  พ .ศ . 2462  
มีกำรด ำเนินงำนในด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ (องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ไอแอลโอ), 2558) 
           - กำรส่งเสริมควำมคุ้มครองทำงสังคมให้แรงงำนทุกกลุ่มรวมถึงแรงงำนในภำคเศรษฐกิจนอกระบบ 
           - กำรลดและขจัดกำรเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ 
           - กำรส่งเสริมกำรรับและปฏิบัติตำมมำตรฐำนแรงงำนสำกลและอนุสัญญำพ้ืนฐำนขององค์กำร
แรงงำนระหว่ำงประเทศ 
           - กำรสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติ 
           - กำรส่งเสริมควำมปลอดภัยและอำชีวอนำมัยในที่ท ำงำนในภำคเศรษฐกิจนอกระบบ งำนก่อสร้ำง 
งำนอิสระขนำดเล็กและขนำดกลำง และงำนภำคเกษตร เป็นต้น 
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- กำรพัฒนำทักษะและฝีมือแรงงำนให้แก่นักเรียนที่จะเข้ำสู่ตลำดแรงงำน ตลอดจนแรงงำนทั้งในและ
นอกระบบ 

- กำรส่งเสริมควำมเข้ำใจและกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของเชื้อเอชไอวี (เอดส์) และกำรบริหำร
จัดกำรเรื่องเอชไอวีในสถำนประกอบกำร 

- กำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผู้พิกำร 
- กำรท ำงำนเพ่ือขจัดปัญหำกำรใช้แรงงำนเด็กโดยเฉพำะกำรใช้แรงงำนเด็กในรูปแบบที่เลวร้ำย 
- กำรป้องกันกำรค้ำหญิงและเด็ก 
- กำรสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพขององค์กรลูกจ้ำง นำยจ้ำง และองค์กรทำงสังคมอ่ืนๆ 

6. การนัดหยุดงานตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ของต่างประเทศ  
- กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
กำรนัดหยุดงำนตำมกฎหมำยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ได้มีกำรรับรองสิทธิ

กำรประท้วงหยุดงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้เป็นสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนตำมรัฐธรรมนูญ โดยได้ถูกรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศสที่ 5 ค.ศ. 1958 สรุปสำระส ำคัญไว้ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 
2565) 

(1) ขอบเขตกำรใช้บังคับ 
สำธำรณรัฐฝรั่งเศสได้รับรองสิทธิในกำรประท้วงหยุดงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้เป็นสิทธิเสรีภำพขั้น

พ้ืนฐำนตำมรัฐธรรมนูญว่ำ “บุคคลย่อมมีสิทธิในกำรประท้วงหยุดงำนให้ทั้งนี้ ภำยใต้บทบัญญัติของกฎหมำย” 
ซ่ึงบัญญัติของกฎหมำยเช่นว่ำนี้ได้ก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยแรงงำน ซึ่งนอกจำกจะใช้บังคับกับหน่วยงำน
เอกชนแล้วยังใช้บังคับกับรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐเชิงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม ซึ่งด ำเนินกำร
ให้บริกำรสำธำรณูปโภคและกำรให้บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ด้วย 

(2) กำรนัดหยุดงำนในกิจกำรบริกำรสำธำรณะ 
ประมวลกฎหมำยแรงงำนฝรั่งเศส ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจต้องค ำเนินกิจกำรภำยใต้หลักควำมต่อเนื่อง

ของกำรให้บริกำรสำธำรณะ ซึ่งมีผลท ำให้ลูกจ้ำงหรือพนักงำนรัฐวิสำหกิจไม่อำจแสดงออกซึ่งสิทธิใน 
กำรประท้วงหยุดงำนได้อย่ำงเต็มที่เช่นเดียวกับลูกจ้ำงของหน่วยงำนเอกชนทั่วไป ทั้งนี้ ตำมแนวค ำ วินิจฉัย 
ของสภำแห่งรัฐประมวลกฎหมำยแรงงำนฝรั่งเศสยอมรับอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรในกำรใช้มำตรกำรต่ำง ๆ  
เพ่ือป้องกันมิให้มีกำรใช้สิทธิประท้วงนัดหยุดงำนโดยมิชอบ และเป็นปฏิปักษ์ต่อควำมสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชำชน ซึ่งเป็นที่มำของแนวคิดเรื่อง “กำรให้บริกำรขั้นต่ ำ” (la notion de service 
minimum) โดยฝ่ำยบริหำรสำมำรถจ ำกัดสิทธิในกำรนัดหยุดงำนได้ หำกมีเหตุผลควำมจ ำเป็นที่เหมำะสม 

(3) วิธีกำรและขั้นตอนในกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรบริกำรสำธำรณะ 
ในกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรบริกำรสำธำรณะ กฎหมำยก ำหนดกระบวนกำรขั้นตอนในกำรนัด  

หยุดงำนในกิจกำรบริกำรสำธำรณะ โดยก ำหนดให้ผู้แทนสหภำพแรงงำนต้องมีกำรแจ้งล่วงหน้ำอย่ำงน้อย 5 วัน 
ในกำรนัดหยุดงำนแต่ละครั้ง ไม่ว่ำจะเป็นกำรนัดหยุดงำนระดับชำติ ระดับท้องถิ่น ระดับกลุ่มวิชำชีพ หรือ
ระดับสถำนประกอบกำร โดยกำรแจ้งล่วงหน้ำดังกล่ำวจะต้องระบุถึงเหตุผลที่ต้องนัดหยุดงำน สถำนที่ วันเวลำ 
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และระยะเวลำในกำรนัดหยุดงำน เพ่ือป้องกันกำรนัดหยุดงำนอย่ำงทันทีทันใด และเพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐ
และประชำชนทั่วไปเตรียมตัวรับมือกับสถำนกำรณ์ กำรแจ้งดังกล่ำวอำจแจ้งด้วยวำจำ เป็นลำยลักษณ์อักษร 
หรือโดยกำรส่งประกำศเชิญชวนในเข้ำร่วมกำรหยุดงำนก็ได ้

(4) ข้อจ ำกัดสิทธิของลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจในกำรนัดหยุดงำน 
บุคคลซึ่งเป็นลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจดังต่อไปนี้  ห้ำมมิให้มีกำรนัดหยุดงำนเพ่ือมิ ให้กระทบต่อ 

กำรให้บริกำรสำธำรณะของรัฐวิสำหกิจ ได้แก่ 
(4.1) บุคลำกรซึ่งไม่มีสิทธินัดหยุดงำน เช่น ต ำรวจ พัศดีเรือนจ ำ ตุลำกำร ทหำร เป็นต้น 

          (4.2) บุคลำกรบำงประเภทมีหน้ำที่ต้องให้บริกำรขั้นต่ ำ ถึงแม้ว่ำจะอยู่ระหว่ำงกำรนัด 
หยุดงำน เช่น บุคลำกรทำงกำรแพทย์ เจ้ำหน้ำที่น ำร่องกำรเดินอำกำศ บุคลำกรทำงกำรศึกษำในโรงเรียน 
พนักงำนขับรถ เป็นต้น 

          (4.3) บุคลำกรบำงประเภทอำจถูกเรียกกลับให้มำท ำงำน ในกรณีกำรประท้วงหยุดงำนของ
บุคลำกรบำงประเภทกระทบต่อควำมต่อเนื่องของกำรให้บริกำรสำธำรณะ หรือควำมต้องกำรของประชำชน 

ในกรณีที่กฎหมำยให้สิทธิลูกจ้ำงในกำรประท้วงนัดหยุดงำนได้ แต่มิได้หมำยควำมว่ำกำรประท้วง 
จะสำมำรถกระท ำกำรใด ๆ ที่ผิดกฎหมำยได้ แม้ว่ำผลโดยทั่วไปของกำรประท้วงหยุดงำนจะท ำให้กำรผลิตหรือ
กำรให้บริกำรของรัฐวิสำหกิจหยุดชะงักลง แต่จะต้องไม่เป็นกำรละเมิดเสรีภำพในกำรท ำงำนของลูกจ้ำงอ่ืน  
ในกิจกำรนั้น ซึ่งหำกมีกำรกระท ำดังกล่ำวจะถือเป็นกำรละเมิดอย่ำงร้ำยแรงและเป็นเหตุให้ออกจำกงำน 
รวมทั้งอำจส่งผลให้ลูกจ้ำงต้องถูกด ำเนินกำรทำงวินัยหรือด ำเนินคดีทำงแพ่งหรืออำญำ 

(5) สิทธิในกำรปิดงำนของนำยจ้ำง 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศสและประมวลกฎหมำยแรงงำนฝรั่งเศสมิได้บัญญัติถึงสิทธิ  

ในกำรปิดงำนของนำยจ้ำงไว้ แต่ศำลฎีกำได้มีกำรวำงหลักไว้ว่ำนำยจ้ำงย่อมมีสิทธิปิดงำนเพ่ือตอบโต้ลูกจ้ำงได้
ในกรณีที่ลูกจ้ำงใช้สิทธิประท้วงนัดหยุดงำนโดยมิชอบด้วยกฎหมำย อย่ำงไรก็ดี ในกรณีที่ลูกจ้ำงประท้วง 
นัดหยุดงำน ห้ำมมิให้นำยจ้ำงว่ำจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำว หรือลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงที่มีก ำหนดระยะเวลำมำท ำงำน
แทนลูกจ้ำงซึ่งประท้วงนัดหยุดงำนดังกล่ำว 

(6) กระบวนกำรระงับข้อพิพำทแรงำน 
ประมวลกฎหมำยแรงงำนฝรั่งเศสก ำหนดกระบวนกำรระงับข้อพิพำทแรงงำนไว้หลำยวิธี โดยนอกจำก

กำรน ำคดีขึ้นสู่ ศำลแรงงำนแล้ว อำจด ำเนินกำรระงับข้อพิพำทแบบไม่มีผลบั งคับทำงกฎหมำย  
โดยกำรประนีประนอมและกำรไกล่เกลี่ย หรือกำรระงับข้อพิพำทที่มีผลบังคับทำงกฎหมำยซึ่งมีกำรชี้ขำด 
โดยอนุญำโตตุลำกำร 

- กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
พระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ ค.ศ. 1935 (National Labor Relations Act (NLRA) 

1935) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนสัมพันธ์ ค.ศ. 1947 (Labor Management 
Relations Act (LMRA) 1947) ของประเทศสหรัฐอเมริกำ สรุปสำระส ำคัญไว้ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ, 2565) 
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(1) สิทธิในกำรนัดหยุดงำนของลูกจ้ำง 
ลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจมีสิทธิเช่นเดียวกับลูกจ้ำงเอกชนที่จะเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์

เพ่ือกำรต่อรองร่วมกัน หรือเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือหรือปกป้องผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งรวมถึงกำรประท้วงและ
นัดหยุดงำนของลูกจ้ำงด้วย เว้นแต่กฎหมำยจะก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยห้ำมมิให้ตีควำม
ไปในเชิงเป็นกำรรบกวนสิทธิ ขัดขวำง หรือท ำให้สิทธิในกำรประท้วงของลูกจ้ำงที่นัดหยุดงำนลดลง หรือจ ำกัด
สิทธิหรือคุณสมบัติของลูกจ้ำงที่ใช้สิทธินั้น 
      (2) ข้อจ ำกัดสิทธิในกำรนัดหยุดงำน 

กำรประท้วงนัดหยุดงำนตำมกฎหมำย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) กำรประท้วงนัดหยุดงำน 
ที่ชอบด้วยกฎหมำย และ (2) กำรประท้วงนัดหยุดงำนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งกำรพิจำรณำว่ำกรณีใด 
เป็นกำรประท้วงชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ จะต้องพิจำรณำจำกวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และระยะเวลำ  
ในกำรประท้วง รวมถึงควำมประพฤติของผู้ประท้วงประกอบด้วย ดังนั้น กำรพิจำรณำว่ำด้วยวัตถุประสงค์  
ในกำรประท้วงชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่จึงเป็นเรื่ องยำกในทำงปฏิบัติ ท ำให้ประเด็นดังกล่ำวส่วนใหญ่ 
จะมีกำรโต้แย้งไปยังคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อนำยจ้ำงและลูกจ้ำง  
โดยหำกเป็นกรณีท่ีลูกจ้ำงประท้วงโดยชอบด้วยกฎหมำย นำยจ้ำงที่สั่งลงโทษลูกจ้ำงหรือไล่ลูกจ้ำงออกจำกงำน
จะต้องรับลูกจ้ำงกลับเข้ำท ำงำน หรือจ่ำยเงินค่ำชดเชยให้แก่ลูกจ้ำงที่ถูกลงโทษนั้น ส่วนในกรณีที่ลูกจ้ำง 
นัดหยุดงำนโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ลูกจ้ำงจะต้องคืนเงินค่ำจ้ำงที่ตนได้รับไประหว่ำงกำรนัดหยุดงำนให้แก่
นำยจ้ำงตำมส่วน ทั้งนี้ กำรวิเครำะห์ว่ำกำรประท้วงนัดหยุดงำนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ จะต้อง
พิจำรณำข้อเท็จจริงเป็นรำยกรณี หำกลูกจ้ำงได้เข้ำร่วมกำรประท้วงนัดหยุดงำนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
นำยจ้ำงอำจไล่ออกหรือปลดออกจำกต ำแหน่ง และลูกจ้ำงนั้นย่อมไม่มีสิทธิเรียกร้องขอให้นำยจ้ำงรับกลับ  
เข้ำท ำงำนในต ำแหน่งเดิม 

(3) สิทธิในกำรปิดงำนของนำยจ้ำง 
นำยจ้ำงมีสิทธิตำมรัฐธรรมนูญในกำรแสดงออกซึ่งควำมคิดเห็นในกำรต่อต้ำนสหภำพแรงงำน 

ตรำบเท่ำที่นำยจ้ำงไม่กระท ำกำรใดอันเป็นกำรข่มขู่ลูกจ้ำงให้หยุดด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสหภำพ
แรงงำนหรือเสนอทำงเลือกให้ลูกจ้ำงไม่รวมตัวกันเป็นสหภำพแรงงำน นอกจำกนี้ นำยจ้ำงมีสิทธิยื่นค ำร้องต่อ
คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ  เพ่ือให้ พิจำรณำสหภำพแรงงำนเป็นตัวแทนเสียงข้ำงมำก 
ของลูกจ้ำงในสถำนประกอบกำรหรือไม่ ในกรณีที่นำยจ้ำงมีเหตุอันควรสงสัย 

(4) คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ 
 (4.1) คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ (The National Labor Relations Board (NLAB) 

เป็นหน่วยงำนอิสระระดับมลรัฐและมีฐำนะเป็นองค์กรกึ่งตุลำกำร โดยมีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมให้เกิดกำรปฏิบัติ
ต่อแรงงำนอย่ำงเป็นธรรมและเป็นประชำธิปไตย รวมทั้งมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำวินิจฉัยค ำร้องในกรณีที่มี  
กำรฝ่ำฝืนกฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์ในกรณีนำยจ้ำงกระท ำกำรอันไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้ำง 

 (4.2) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ (National Labor-Management 
Panel) จ ำนวน 12 คน มำจำกกำรแต่งตั้งของประธำนำธิบดี โดยคัดเลือกจำกบุคคลซึ่งมีควำมรู้ควำมสำมำรถ
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และประสบกำรณ์ในสำขำกำรบริหำรจัดกำร จ ำนวน 6 คน และสำขำแรงงำน จ ำนวน 6 คน โดยมีวำระกำร
ด ำรงต ำแหน่งครำวละ 3 ปี ซึ่งคณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจหน้ำที่พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนสัมพันธ์ 
และส่งเสริมให้ลูกจ้ำงมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ อันมีผลกระทบต่องำนของลูกจ้ำง รวมทั้งพัฒนำ
ปรับปรุงกำรสื่อสำรระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่ำย ตลอดจนให้
ค ำแนะน ำปรึกษำแก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงเพ่ือมิให้เกิดข้อพิพำทแรงงำนระหว่ำงกัน หรือใช้วิธีกำรไกล่เกลี่ยหรือ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงโดยสมัครใจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีที่มีข้อพิพำทอันอำจ
ส่งผลกระทบต่อสวัสดิภำพโดยรวมของประเทศ 

(5) กำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรเข้ำแทรกแซงกำรใช้สิทธิปิดงำนหรือนัดหยุดงำนในกรณีที่ประธำนำธิบดี
เห็นว่ำกำรประท้วงนัดหยุดงำนของลูกจ้ำง กำรข่มขู่ ว่ำจะประท้วงนัดหยุดงำน หรือกำรปิดงำนของนำยจ้ำง 
จะส่งผลกระทบต่อภำคอุตสำหกรรมทั้งหมด หรือบำงส่วนอันส ำคัญเกี่ยวกับกำรค้ำ กำรพำณิชยกรรม  
กำรคมนำคม กำรขนส่ง กำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงมลรัฐหรือระหว่ำงประเทศหรือเกี่ยวข้องกับกำรผลิตสินค้ำ 
และหำกปล่อยให้ด ำเนินต่อไป อำจส่งผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อกำรสำธำรณสุขหรือควำมปลอดภัยของ
ประเทศ อำจแต่งตั้ งคณะกรรมกำรไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือให้ไต่สวนประเด็นข้อพิพำทแรงงำน และ 
จัดท ำรำยงำนเสนอต่อประธำนำธิบดีภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด โดยเมื่อได้รับรำยงำนจำกคณะกรรมกำร  
ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ประธำนำธิบดีอำจมอบหมำยให้อัยกำรสูงสุดยื่นค ำร้องต่อศำลแขวงที่มีเขตอ ำนำจเหนือ
คู่กรณี ให้ศำลมีค ำสั่งห้ำมกำรกระท ำอันเป็นกำรท ำลำยหรือคุกคำมว่ำจะท ำลำยกำรสำธำรณสุขหรือ 
ควำมปลอดภัยของประเทศได้ ทั้งนี้ ค ำสั่งของศำลแขวงดังกล่ำวให้อุทธรณ์ต่อศำลอุทธรณ์และศำลฎีกำได้ 

(6) กระบวนกำรระงับข้อพิพำทแรงงำน 
กระบวนกำรระงับข้อพิพำทแรงงำนตำมกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ  นอกจำกกำรยื่นค ำร้องต่อ 

คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์และเสนอคดีสู่ศำลแรงงำนแล้ว อำจด ำเนินกำรระงับข้อพิพำทโดยวิธีอ่ืน ได้แก่  
กำรระงับข้อพิพำทแบบไม่มีผลบังคับทำงกฎหมำย โดยกำรประนีประนอมเละกำรไกล่เกลี่ย หรือกำรระงับ 
ข้อพิพำทท่ีมีผลบังคับทำงกฎหมำยโดยกำรเสนอให้อนุญำโตตุลำกำรชี้ขำดข้อพิพำท 

7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 กำรปิดงำนเป็นสิทธิของนำยจ้ำงและกำรนัดหยุดงำนเป็นสิทธิของลูกจ้ำง ซึ่งแรงงำนในรัฐวิสำหกิจนั้น
พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ก ำหนดสิทธิขั้นพื้นฐำนทำงแรงงำนระหว่ำงนำยจ้ำงกับ
ลูกจ้ำงอันแสดงถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำงเก่ียวกับสิทธิและหน้ำที่ของแต่ละฝ่ำย ซึ่งเป็นไปตำม
แนวคิดเกี่ยวกับแรงงำนสัมพันธ์ แต่จำกสภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนพัฒนำกำรด้ำนแรงงำน
สัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไป คณะรัฐมนตรีเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ....  
ต่อสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้กฎหมำยมีควำมเหมำะสมกับสภำพทำงสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดคล้องกับ
มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ และยุติข้อพิพำทท่ีอำจเกิดข้ึนระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำงรัฐวิสำหกิจ ผู้ศึกษำ
จึงศึกษำในประเด็นกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน อันเป็นประเด็นส ำคัญซ่ึงมีผลกระทบต่อทั้งนำยจ้ำง ลูกจ้ำง
ของรัฐวิสำหกิจ ประชำชนและสังคมโดยรวม  
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จำกกำรศึกษำพบว่ำ สิทธิในกำรปิดงำนของนำยจ้ำงและกำรนัดหยุดงำนของลูกจ้ำงของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... สรุปสำระส ำคัญได ้3 ประเด็นได้ดังนี้ 

1. การปิดงานและการนัดหยุดงานในกิจการทั่วไป  
 กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรทั่วไป ในกรณีที่ทั้งฝ่ำยนำยจ้ำงและฝ่ำยลูกจ้ำง  

ไม่ปฏิบัติตำมข้อตกลงหรือมีข้อพิพำทที่ตกลงกันไม่ได้นั้น ฝ่ำยนำยจ้ำงย่อมมีสิทธิปิดงำน โดยนำยจ้ำงจะ 
ไม่จ่ำยค่ำจ้ำงให้แก่ลูกจ้ำงก็ได้ ในขณะที่ลูกจ้ำงที่ใช้สิทธิหยุดงำนไม่มีสิทธิได้รับค่ำจ้ำง  

2. การปิดงานและการนัดหยุดงานในกิจการที่เป็นบริการสาธารณะที่ส าคัญ  
 กำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ เช่น กิจกำรบริกำร

สำธำรณสุข กิจกำรไฟฟ้ำ กิจกำรประปำ เป็นต้น มีหลักกำรที่ส ำคัญ คือ ในกรณีที่จะมีกำรปิดงำนหรือนัดหยุด
งำน รัฐวิสำหกิจต้องมีกำรจัดท ำแผนบริกำรขั้นต่ ำที่จ ำเป็นส ำหรับกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญไว้
ล่วงหน้ำ เพ่ือให้บริกำรสำธำรณะมีควำมต่อเนื่องและเกิดควำมปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภำพของประชำชน 

3. สิทธิในระหว่างการปิดงานและการนัดหยุดงาน 
        สิทธิในระหว่ำงกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน ในระหว่ำงที่ลูกจ้ำงใช้สิทธินัดหยุดงำน ลูกจ้ำง

ไม่มีสิทธิได้รับค่ำจ้ำง และลูกจ้ำงจะกระท ำกำรใด ๆ อันเป็นกำรขัดขวำงกำรท ำงำนของลูกจ้ำงที่ไม่ได้เข้ำร่วม
กำรนัดหยุดงำนไม่ได้ อีกทั้งนำยจ้ำงจะท ำสัญญำจ้ำงบุคคลใดเพ่ือท ำงำนแทนที่ลูกจ้ำงซึ่งนัดหยุดงำนไม่ได้  
เว้นแต่กำรนัดหยุดงำนในกิจกำรที่เป็นบริกำรสำธำรณะที่ส ำคัญ 

        สิทธิในระหว่ำงกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน ในระหว่ำงนำยจ้ำงใช้สิทธิปิดงำน นำยจ้ำง  
จะไม่จ่ำยค่ำจ้ำงให้แก่ลูกจ้ำงก็ได้  

ทั้งนี้ สิทธิในกำรปิดงำนของนำยจ้ำงและกำรนัดหยุดงำนของลูกจ้ำงของร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำน
สัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... เป็นสิทธิที่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงได้รับกำรคุ้มครองแรงงำนตำมสิทธิขั้นพ้ืนฐำน 
ตำมอนุสัญญำที่เกี่ยวกับกำรเจรจำนัดหยุดงำน คือ อนุสัญญำฉบับที่ 87 ว่ำด้วยเสรีภำพในกำรสมำคมและ  
กำรคุ้มครองสิทธิในกำรรวมตัวกัน พ.ศ. 2491 และอนุสัญญำฉบับที่ 98 ว่ำด้วยกำรปฏิบัติตำมหลักกำร 
แห่งสิทธิในกำรรวมตัวและสิทธิในกำรร่วมเจรจำต่อรอง พ.ศ. 2492 โดยประเทศไทยเข้ำเป็นสมำชิกองค์กำร
แรงงำนระหว่ำงประเทศ ใน พ.ศ. 2462 และเมื่อศึกษำเกี่ยวกับสิทธิกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนของ
สำธำรณรัฐฝรั่งเศส พบว่ำ กำรนัดหยุดงำนตำมกฎหมำยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส  
ได้มีกำรรับรองสิทธิกำรประท้วงหยุดงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้เป็นสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนตำมรัฐธรรมนูญ 
โดยได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศสที่  5 ค.ศ. 1958  ในส่วนประเทศสหรัฐอเมริกำ  
ได้มีกำรรับรองสิทธิกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนไว้ในพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์แห่งชำติ ค.ศ. 1935 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนสัมพันธ์ ค.ศ. 1947 ที่ประเทศดังกล่ำว  
ได้ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับสิทธิในกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำน เมื่อพิจำรณำกรณีประเทศไทยเกี่ยวกับ 
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สิทธิในกำรปิดงำนและกำรนัดหยุดงำนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. .... ถือเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่แสดงให้เห็นถึงควำมคุ้มครองนำยจ้ำงและลูกจ้ำงต่อเสรีภำพในกำรรวมกลุ่ม สอดคล้องกับ
มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ อันแสดงให้เห็นถึงกำรส่งเสริมระบบแรงงำนสัมพันธ์อันดีระหว่ำงนำยจ้ำง
และลูกจ้ำงตำมมำตรฐำนสำกล แตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ไม่ให้สิทธิ
นำยจ้ำงปิดงำนและไม่สิทธิลูกจ้ำงนัดหยุดงำน  
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