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บทบรรณาธิการ

 สวัสดีปใหมทานสมาชิกและผูที่สนใจทุกทาน ป ๒๕๖๕ เปนอีกหน่ึงปท่ีพวกเราไดเผชิญกับ                         

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ที่แมวาการระบาดยังมิไดลดลง แตสถานการณชี้ใหเห็นวาพวกเราจะอยู

รวมกับโรคนี้ไดในสถานะที่เปนโรคประจำถิ่น อาการเจ็บปวยที่ไมรายแรง มีการคิดคนวัคซีนและยารักษาโรค

ที่รับมือไดเปนอยางดี และหวังอยางยิ่งวาในป ๒๕๖๖ น้ี พวกเราจะใชชีวิตไดอยางปกติ ท้ังการทำงาน                         

การเดินทาง การดำรงชีวิต ในวาระอันเปนศุภมิ่งมงคลขึ้นปใหม กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร ขอให

ทานและครอบครัวมีสุขพลานามัยที่สมบูรณ ประสบแตความสุขสมหวัง ตลอดป ๒๕๖๖ และตลอดไป

 วารสารรัฐสภาสารฉบับนี้ไดคัดสรรบทความวิชาการที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ที่นาสนใจมาฝากทุกทานเชนเคย บทความ ๓ เรื่องแรก เปนเรื่องราวที่เกี่ยวของ

กับการเมืองการปกครอง ดวยประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย                           

ตั้งแต ป ๒๔๗๕ ผานมา ๙๐ ป แลว การเมืองไทยมีพัฒนาการอยางไรผานเสียงสะทอนจากนักวิชาการ                      

โดยบทความแรก “๙ ทศวรรษ พัฒนาการพรรคการเมืองไทย” เปนบทความที่นำเสนอความเปนมาของ

พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ การเมืองไทยมีการเลือกตั้ง รัฐประหาร แกไขและ

เปล่ียนแปลงรฐัธรรมนญู การกอเกดิพรรคการเมอืงและยบุเลกิ ผูเขยีนพยายามวเิคราะหใหเหน็วาในชวงเวลา

ดงักลาว พรรคการเมอืงไทยมพีฒันาการอยางไร กาวไปสูการเปนสถาบนัพรรคการเมอืงอยางประเทศทีพ่ฒันา

แลวหรือยัง

 บทความเรื่องที่สอง เปนการวิเคราะหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ วาสนับสนุนใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและปลอดจากนายทุนตามวัตถุประสงค                               

ในการประกาศใชหรือไม หรือกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกพรรคการเมืองอยางไร ติดตามไดจาก                             

“การจดัตัง้พรรคการเมอืง ตามกฎหมายพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐: ปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะ”

 บทความเรื่องที่สาม “มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง” (Legal Measures for 

Election Campaign) เปนบทความที่นำเสนอผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกต้ัง             

โดยเปรียบเทียบระหวางการหาเสียงเลือกต้ังในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันที่มีการใหเงินอุดหนุนชดเชย                          

ในการหาเสยีง สหรฐัอเมรกิาทีเ่ปดโอกาสใหหาเสยีงไดอยางอสิระเสร ี ญีปุ่นทีม่กีฎหมายหาเสยีงอยางเขมงวด 

กับมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทย เพื่อเสนอ

แนวทางการหาเสยีงทีส่นบัสนนุใหประชาชนเขามามสีวนรวมทางการเมอืงมากขึน้และเหมาะสมสอดคลองกบั

บริบทการเมืองไทย 



 สวนบทความเรือ่งทีส่ี ่เปนความพยายามสะทอนใหเหน็วา “โอกาส” เปนสิง่สำคญัสำหรบัผูตองขงั 

ไมมีใครอยากที่จะกลับไปอยู ในเรือนจำเปนครั้งที่สอง เรือนจำมิใชสถานที่แกแคน ผูกระทำผิด                                                   

เมื่อไดรับโทษแลว ควรไดรับโอกาสกลับไปเปนคนดีในสังคม ผูเขียนบทความจึงไดนำเสนอผลการศึกษา                      

สาเหตขุองกระทำผดิซำ้ผานประสบการณของผูตองขงัในเรอืนจำ วเิคราะหใหเหน็วา มใิชผูตองขงัทีไ่มกลบัใจ

แตสังคมตางหากที่ไมใหอภัย รายละเอียดเปนอยางไร ติดตามไดจาก “จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ” (Imprisoned but not stigmatized: 

Policy suggestions to prevent recidivism) 

 บทความเรื่องสุดทาย “การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต” (The Management of 

Human Remains: Model of the Future) เปนการศึกษาแนวทางการจัดการศพผูเสียชีวิตในประเทศ                 

และตางประเทศรูปแบบตาง ๆ ที่ปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากปจจัยจำนวนคนที่เพิ่มขึ้น                       

พื้นที่มีจำกัด การมองหาวิธีลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มาจากการเผาศพ กระแสการเบียดเบียน

โลกใหนอยลง การกลับสูธรรมชาติ ที่กอใหเกิดการจัดการศพแนวอนุรักษธรรมชาติ เชน การฝงศพสีเขียว                  

โลงศพรักษโลก การทำปุยมนุษย การแชแข็งมนุษย และการบริจาครางกายเพื่อการศึกษา เพื่อเปนทางเลือก

สำหรับการดำเนินการในประเทศไทย

 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารหวังเปนอยางยิ่งวาบทความทั้ง ๕ เรื่อง ที่นำเสนอ                                     

ในวารสารรัฐสภาสารฉบับแรกของปที่ ๗๑ จะเปนประโยชนแกทานผูอาน หากมีขอเสนอแนะประการใด                       

ทางกองบรรณาธิการยินดีนอมรับและจะนำไปปรับปรุงวารสารรัฐสภาสารใหดียิ่งขึ้น แลวพบกันใหม                          

ฉบับหนา

                                                                            กองบรรณาธิการ
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 * นักัวิชิาการทางรัฐศาสตร ์อดีตีรองศาสตราจารย์ป์ระจำสาขาวิชิารัฐศาสตร ์มหาวิทิย์าลััย์สุโขทยั์ธรรมาธริาช (มสธ.) 
ที�สนัใจแลัะมีผลังานัเกี�ย์วิกับพรรคการเมืองไทย์ทั�งในัรูปแบบตำรา บทควิาม แลัะงานัวิิจัย์หลัาย์งานั

รองศาสตราจารย์์ ดีร. เสนัีย์์ คำสุข*

ความนำำา
 ตั�งแตพ่รรคคณะราษฎร (People’s Party) ออกมาประกาศใหม้กีารเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมอืง

เมื�อ พ.ศ ๒๔๗๕ จนัมีผลัให้การเมืองไทย์มีการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญในัรูปแบบสมัย์ใหม่ครั�งแรก เกิดีการให้

สิทธิ�แก่ราษฎรในัการเลัือกตั�งผู้แทนัราษฎร เกิดีกระบวินัการเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมืองในัมิติต่าง ๆ ต่อเนัื�องมา

รวิมทั�งการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของผู้นัำทหารดี้วิย์วิิธีการรัฐประหาร (coup d’etát)                                          

ทศวรรษ
พััฒนาการพัรรคการเมืืองไทย



            

๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การแก้ไขแลัะเปลัี�ย์นัแปลังรัฐธรรมนัูญ การเลัือกตั�ง การก่อเกิดีแลัะลั้มเลัิกพรรคการเมืองจนัถึง พ.ศ ๒๕๖๕                             

ร่วิมเปนัเวิลัา ๙๐ ป การเมืองไทย์ก็ย์ังคงเปลัี�ย์นัแปลังสลัับกันัไปมาระหวิ่างการเลัือกตั�งกับการรัฐประหาร           

หรือในัควิามหมาย์ของควิามต่อเนัื�องย์ั�งย์ืนัก็คือการขาดีเสถีย์รภาพทางการเมืองสูง (high political instability)

พรรคการเมืองที�มีบทบาทในัทางการเมืองก็เกิดีแลัะเปลัี�ย์นัแปลังไปในัลัักษณะเดีีย์วิกันัคือการก่อเกิดีลั้มเลัิก

หรือยุ์บเลิักแลัะต้องย์ุติบทบาททางการเมืองเมื�อเกิดีการรัฐประหารแลัะก่อเกิดีขึ�นัในัชื�อ (พรรค) ต่าง ๆ 

มากมาย์เหมือนั “ดีอกเห็ดีในัฤดีูฝนั” เมื�อมีการเลัือกตั�ง (เสนัีย์์ คำสุข, ๒๕๕๘)

 มีคำถามหรือประเดี็นัที�นั่าคิดีแลัะวิิเคราะห์หลัาย์ประเดี็นัเกี�ย์วิกับการก่อเกิดีแลัะเปลัี�ย์นัแปลัง

ของพรรคการเมืองไทย์ในัเก้าทศวิรรษที�ผ่านัมา พื�นัฐานัที�ต้องรู้จริง ๆ ก็คือพรรคการเมืองไทย์คืออะไร                        

หรอืควิามเปนัพรรคการเมอืงจรงิ ๆ  ของพรรคการเมืองไทย์อย์ูต่รงไหนั เงินัทนุัสำคญักบัการกอ่ตั�งเปลัี�ย์นัแปลัง

แลัะการสิ�นัสุดีของพรรคการเมืองไทย์หรือไม่อย์่างไร ในัทำนัองเดีีย์วิกันัพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย์

พรรคการเมืองมีควิามสำคัญหรือส่งผลัต่อการก่อเกิดีเปลัี�ย์นัแปลังแลัะสิ�นัสุดีของพรรคการเมืองไทย์หรือไม่

อย์่างไร ถ้าพิจารณาในัมิติดี้านัการเปลัี�ย์นัแปลังประกอบกับช่วิงเวิลัาต่าง ๆ มีประเดี็นัคำถามที�น่ัาสนัใจอีก

หลัาย์ประเดี็นั รวิมทั�งในัมิติของการพัฒนัา (Development) พรรคการเมืองไทย์มีการพัฒนัาหรือไม่อย์่างไร 

ถ้ามีการพัฒนัาเปนัการพัฒนัาในัดี้านัใดีบ้าง แลัะการพัฒนัาในัดี้านันัั�นั ๆ ไดี้ส่งผลัให้พรรคการเมือง                                  

มคีวิามสามารถหรอืมบีทบาทในัทางการเมอืงเพิ�มมากขึ�นัหรอืไมอ่ย์า่งไร ในัทางตรงกนััขา้มถา้พรรคการเมอืงไทย์

ไม่ไดี้มีการพัฒนัาในัดี้านัใดี ๆ เลัย์ สาเหตุสำคัญของการไม่พัฒนัาเกิดีจากอะไรบ้างจะสามารถแก้ไขสาเหตุ

หรืออุปสรรคเหลั่านัั�นัไดี้หรือไม่อย์่างไร

 ผู้ที�สนัใจศึกษาแลัะติดีตามการเปลัี�ย์นัแปลังต่าง ๆ ของพรรคการเมืองอย์่างจริงจังคงมีคำถาม

หรือประเดี็นัที�ต้องการจะไดี้รับคำตอบให้เกิดีควิามชัดีเจนัอีกหลัาย์คำถามโดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�งผู้ที�สนัใจ                            

ดี้านัการพัฒนัาการเมืองประชาธิปไตย์ (Democratic Politics) ในัรูปแบบประชาธิปไตย์ตัวิแทนั                                

(Representative Democracy) ตามแนัวิทางของการพฒันัาของประเทศตะวินััตกที�มกีารเมอืงประชาธปิไตย์

ก้าวิหน้ัาในัปจจุบันั มักจะต้องมีคำถามวิ่าระบบพรรคการเมืองในัประเทศประชาธิปไตย์ตะวิันัตก เช่นั                  

องักฤษ ฝรั�งเศส สหรฐัอเมรกิา แลัะเย์อรมนั ีเปนัตน้ั  มีควิามสำคญัอย์า่งไรตอ่การพฒันัาการเมืองประชาธปิไตย์

ในัประเทศเหลั่านัั�นั ระบบพรรคการเมืองของไทย์จะสามารถพัฒนัาจนัมีควิามสามารถในัการสนัับสนัุนั                       

การพัฒนัาการเมืองประชาธิปไตย์เหมือนัในัประเทศประชาธิปไตย์ตะวิันัตกไดี้หรือไม่อย์่างไร แลัะคำถาม                  

อื�นั ๆ ในัลัักษณะที�คลั้าย์คลัึง หรือเกี�ย์วิข้องกับประเดี็นัดีังกลั่าวินัี�

 บทควิามทางวิิชาการนัี� ผู้เขีย์นัมีควิามสนัใจแลัะสงสัย์วิ่า พรรคการเมืองไทย์มีพัฒนัาการ                      

หรือไม่แลัะในัด้ีานัใดีบ้าง จากที�ไดี้ศึกษาพรรคการเมืองในักระบวินัการการเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมืองไทย์                              

ในัรอบเก้าทศวิรรษที�ผ่านัมา นับัตั�งแตค่ณะราษฎรปรากฏขึ�นัต่อสาธารณชนั แลัะมบีทบาทในัระบบการเมอืง 

เมื�อ พ.ศ. ๒๔๗๕ แลัว้ิก็สลัาย์กลัุม่ไป จนัมีการประกาศใช้รัฐธรรมนัญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย์ พทุธศักราช ๒๔๘๙

ที�บัญญัติให้ประชาชนัสามารถจัดีตั�งพรรคการเมืองแลัะจัดีส่งผู้สมัครในัการเลัือกตั�งไดี้ จึงมีคนัจำนัวินัหนัึ�ง                



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๙

ไดี้ร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคการเมืองขึ�นัรวิมประมาณ ๑๐ พรรค (ชื�อ) แลัะจัดีส่งผู้สมัครเข้าร่วิมการเลัือกตั�ง                          

หลัังจากนัั�นัถ้ามีการจัดีการเลืัอกตั�งทั�วิไป (General Election) ขึ�นั เมื�อใดีคนัที�สนัใจลังสมัครก็มักจะมี                         

การรวิมกนััจดัีตั�งพรรคการเมอืงในัชื�อต่าง ๆ  แลัะจดัีสง่คนัลังสมคัรรบัเลัอืกตั�ง แตถ่า้เมื�อใดีเกดิีการรฐัประหาร

หรือผู้นัำทหารใช้กำลัังทหารแลัะกลัไกรัฐบาลัเข้าย์ึดีอำนัาจทางการเมือง แลั้วิประกาศปดีกั�นัไม่ให้ประชาชนั

มีส่วินัร่วิมทางการเมือง พรรคการเมืองต่าง ๆ หรือบรรดีาผู้ร่วิมก่อตั�งพรรคการเมืองก็มักจะยุ์ติบทบาท                   

ทางการเมืองแลัะไม่ดีำเนัินังานัในันัามของพรรคแต่อย์่างใดี

 พรรคการเมืองไทย์จึงก่อเกิดีแลัะมีชีวิิต มีบทบาททางการเมืองที�สัมพันัธ์หรือเกี�ย์วิข้องกับ                      

การเลัือกตั�งอย์่างแย์กไม่ออก การเลัือกตั�งทั�วิไปในัรอบ ๙๐ ปที�เกิดีขึ�นัไม่ต�ำกวิ่า ๒๐ ครั�ง โดีย์ครั�งลั่าสุดี                    

เมื�อเดืีอนัมีนัาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็มีพรรคการเมืองในัชื�อต่าง ๆ มากกวิ่า ๑๐๐ ชื�อ ไดี้จดีทะเบีย์นัจัดีตั�งกับ                          

คณะกรรมการการเลัือกตั�งหรือ กกต. แลัะมีจำนัวินัมากกวิ่า ๘๐ พรรคที�จัดีส่งผู้สมัครเข้าร่วิมในัการเลัือกตั�ง

ครั�งนัี� ทั�งในัระบบแบ่งเขตเลัือกตั�งแลัะระบบบัญชีราย์ชื�อ โดีย์พรรคที�ไดี้รับเลัือกตั�ง ก็ไดี้แสดีงบทบาท                    

ทางการเมืองในัสภาต่อเนัื�องมาจนัถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ในัขณะที�กำลัังเขีย์นับทควิามนัี�

ขอบเขตในำการศึกษาวิเคราะห
 เพื�อใหม้คีวิามชดัีเจนัในัการนัำเสนัอประเดีน็ัเกี�ย์วิกบัเกา้ทศวิรรษพฒันัาการพรรคการเมอืงไทย์ 

ในัเบื�องต้นั จึงขอจัดีแย์กประเดี็นัในัการศึกษาวิิเคราะห์ที�สำคัญออกมา ดีังนัี� คือ

 ๑. จะเนั้นัวิิเคราะห์ว่ิา ในัช่วิงเวิลัา ๙๐ ปที�ผ่านัมา พรรคการเมืองไทย์มีพัฒนัาการในัดี้านัใดี

หรือลัักษณะใดีบ้าง โดีย์วิิเคราะห์จากข้อมูลัที�มีการจัดีตั�งพรรคการเมืองขึ�นั ในัช่วิงเวิลัาที�มีการเลัือกตั�งทั�วิไป

ในัแต่ลัะครั�ง การมีส่วินัร่วิมหรือแสดีงบทบาทในัการเลัือกตั�ง บทบาทในัรัฐสภา แลัะการจัดีตั�งรัฐบาลั                          

แลัะสาเหตุที�สำคัญต่าง ๆ ในัการสิ�นัสุดีของพรรคการเมือง

 ทั�งนัี� จะมีการวิิเคราะห์บริบทหรือสาระสำคัญของกฎหมาย์ที�เกี�ย์วิข้อง โดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง คือ

กฎหมาย์พรรคการเมืองแลัะบริบททางการเมือง ในัช่วิงเวิลัาต่าง ๆ ประกอบดี้วิย์ เพราะสิ�งเหลั่านัั�นัลั้วินัมีผลั

ที�สำคัญ ทั�งโดีย์ตรงแลัะโดีย์อ้อมต่อพรรคการเมืองทั�งสิ�นั

 ๒. แนัวิคิดี ทฤษฎี ในัการศึกษาวิิเคราะห์ ประกอบดี้วิย์

     ๒.๑  แนัวิคิดีเกี�ย์วิกับพรรคการเมืองในับางประเดี็นั

     ๒.๒  แนัวิคิดีการพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมือง



๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖“

”กรอบแนำวคิดและทฤษฎีที่ใชในำการศึกษาวิเคราะห
๑.  แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Political Party)

       ๑.๑  อะไรคือพรรคการเมือง (What is a Political Party?)

       ควิามหมาย์กวิ้าง ๆ ของพรรคการเมืองในัระบบการเมืองประชาธิปไตย์ (Democratic

Politics) คือ กลัุ่มของคนัจำนัวินัหนัึ�งที�มีการจัดีองค์กร (organized) ในัการทำงานัที�มีวิัตถุประสงค์                          

เพื�อเอาชนัะไดี้อำนัาจรัฐบาลัหรือการปกครอง (Government Power) ทั�งโดีย์วิิธีการเลัือกตั�ง (Elections) 

หรือโดีย์วิิธีการอื�นั ๆ พรรคการเมืองต่างจากกลัุ่มผลัประโย์ชนั์ (interested groups) เช่นั บริษัท แลัะกลัุ่ม

ธุรกิจต่าง ๆ  แลัะแตกต่างจากขบวินัการทางสังคมทั�งหลัาย์ (social movements) (Heywood 2007 : 272) 

เพราะ ๒ กลุ่ัมหลัังนัี�ไม่มีเปาหมาย์เข้าไปเปนัรัฐบาลั เพื�อใช้อำนัาจทางการเมืองโดีย์ตรง แต่พรรคการเมือง                  

มีเปาหมาย์ชัดีเจนัในัการต้องการอำนัาจในัการปกครอง

       ตามควิามหมาย์กวิ้าง ๆ ข้างต้นั ควิามเปนัพรรคการเมืองที�เกี�ย์วิข้องกับควิามสามารถ                   

ในัการเอาชนัะวิิธีการหรือระบบใดี ๆ ก็ตาม เพื�อเข้าไปมีอำนัาจทางการเมืองหรือเปนัรัฐบาลัแลัะกำหนัดี

นัโย์บาย์สาธารณะก็คือการจัดีองค์กรพรรค (party organizations) การจัดีองค์กรเพื�อการทำงานั                              

หรือทำหนั้าที�ของพรรคย์ังบ่งบอกถึงควิามเข้มแข็งหรือไม่เข้มแข็งแลัะการพัฒนัาหรือดี้อย์พัฒนัาของ

พรรคการเมืองไดี้อีกดี้วิย์

       ๑.๒ การจัดีองค์กรพรรค (party organizations)

       การจัดีองค์กรของพรรคการเมือง หมาย์ถึง การวิางระบบหรือโครงสร้างภาย์ในัพรรค                   

ดี้วิย์วิัตถุประสงค์ในัการดีำเนัินังานัของพรรค การจัดีองค์กรพรรคจึงบ่งบอกถึงลัักษณะสำคัญของ

พรรคการเมอืงหลัาย์ประการ รวิมทั�งสามารถทำใหมี้ควิามเข้าใจไดีว่้ิา อำนัาจมีการจัดีสรรภาย์ในัพรรคอย์า่งไร 

(Distribution of Powers) ถ้ากลัไกภาย์ในัของพรรค (Party Machine) ทำงานัไดี้อย์่างมีประสิทธิภาพ                  

ก็มักจะมีอิทธิพลัทำให้ผลัประโย์ชนั์เฉพาะตัวิบุคคลั (Individual Interests) ที�เปนัตัวิแทนัของพรรคลัดีนั้อย์ลัง

พรรคการเมือง ในัระบบการเมืองประชาธิปไตย์                               

(Democratic Polit ics) คือกลัุ่มของคนัจำนัวินัหนัึ�งที�มี                                  

การจัดีองค์กร (organized) ในัการทำงานัที�มีวัตถุประสงค 
เพือ่เอาชนะไดอํานาจรฐับาลหรอืการปกครอง
(Government Power) ทั�งโดีย์วิิธีการเลัือกตั�ง (elections)                   

หรือโดีย์วิิธีการอื�นั ๆ
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เพราะอำนัาจของผู้นัำพรรคบางคนัจะถูกจำกัดี เมื�อการบริหารจัดีการภาย์ในัพรรคอย์ู่ภาย์ใต้คณะกรรมการ

พรรคหรือคอคัส (Caucus) ที�เปนับุคคลัสำคัญแลัะมีประสบการณ์สูงของพรรคหลัาย์คนั

       อย์่างไรก็ตาม ในัช่วิงเวิลัาใดีเวิลัาหนัึ�ง พรรคที�ก่อรูปแลัะจัดีองค์กรพรรคในัแนัวิทาง

ประชาธิปไตย์ (Democratic Organization) อาจกลัาย์เปนัพรรคที�จัดีองค์กรรวิมศูนัย์์อำนัาจไวิ้ที�ผู้นัำพรรค

เพีย์งคนัเดีีย์วิ หรือกลัุ่มเลั็ก ๆ ก็ไดี้ดีังที� มิเชลัลั์ (Robert Michels, 1962) ไดี้ศึกษาพรรคสังคมประชาธิปไตย์

หรือ SPD (Social Democratic Party) ของเย์อรมนัีในัช่วิงต้นัทศวิรรษที� ๒๐ แลั้วิพบวิ่า โครงสร้างอำนัาจ

ของพรรคนัี� รวิมศูนัย์อ์ย์ูท่ี�กลุ่ัมผู้นัำพรรค (party leaders) เพยี์งไมก่ี�คนั มเิชลัลั ์จงึนัำเสนัอแนัวิคดิีที�มชีื�อเสยี์ง

ของเขาไวิ้วิ่าคือ “กฎเหลั็กแห่งคณาธิปไตย์” (Iron Law of Oligarchy) แลัะเมื�อพูดีถึงการจัดีองค์กรพรรค                  

ก็คือ กฎเหล็ักแห่งคณาธิปไตย์ของพรรค มิเชลัลั์ค้นัพบควิามจริงในัพรรค SPD วิ่า มีผู้นัำพรรค                                       

เปนัสมาชกิพรรคที�ทำงานัเตม็เวิลัา ขณะที�สมาชกิส่วินัใหญ ่เขา้ไปมสีว่ินัรว่ิมในัพรรคเพีย์งบางเวิลัา ผูน้ัำพรรค                

จึงผ่านัการฝกฝนัแลัะเกิดีประสบการณ์สูงจากการทำงานัภาย์ในักลัไกของพรรค แลัะทำให้สามารถใช้

ประสบการณ์แลัะควิามชำนัาญในัการเข้าไปสู่ตำแหนั่งที�มีอำนัาจตัดีสินัใจภาย์ในัไดี้ง่าย์กวิ่าสมาชิกทั�วิไป

       ในัสหรัฐอเมริกา พรรคการเมืองระดีับชาติ ๒ พรรค จัดีโครงสร้างภาย์ในัองค์กรพรรค                       

แตกต่างจากพรรคการเมืองประชาธิปไตย์ในัย์ุโรปทุกประเทศ ทั�ง ๒ พรรคจัดีองค์กรแบบกระจาย์อำนัาจ                      

อย์่างสูง (Highly Decentralized) มักจะไม่กำหนัดีโครงการของพรรค แลัะไดี้จัดีองค์กรพรรคแบบหัวิหนั้า

ระดีับท้องถิ�นั (Party Bosses) มาย์าวินัานั ทั�งในัระดีับเมือง (City) แลัะในัระดีับรัฐ (State) หรือกลัาย์เปนั

จารีตประเพณีของพรรค ผู้นัำพรรคท้องถิ�นัจาก ๕๐ รัฐ จึงมีอิทธิพลัสูงมากในัการจัดีประชุมพรรค เสนัอชื�อ

ผูส้มคัรลังสมคัรรบัเลัอืกตั�ง (Nominating Convention) ในัป ค.ศ. ๑๙๖๘ (พ.ศ. ๒๕๑๑) เมื�อเกดิีการประทว้ิง

แลัะปะทะกันัในัการประชุมพรรคระดีับชาติของพรรคเดีโมแครต (Democratic Party) ที�นัครชิคาโก                     

กลัุ่มผู้ต้องการปฏิรูปองค์กรพรรคไดี้ก่อเกิดีขึ�นัดี้วิย์เปาหมาย์ในัการลัดีอำนัาจของผู้นัำพรรคท้องถิ�นัทั�งหลัาย์

แลัะต้องการเพิ�มอำนัาจให้กับสมาชิกที�มีตำแหนั่งบริหารระดีับต่าง ๆ ภาย์ในัโครงสร้างพรรค การปฏิรูป                      

ดีังกลั่าวินัี�ไดี้เปลัี�ย์นัแปลังโครงสร้างเดีิมไปพร้อมกับการเริ�มใช้ระบบการเลัือกตั�งเพื�อเสนัอชื�อผู้สมัครขั�นัต้นั 

(Nominating Primaries) แลัะระบบคณะกรรมการหรือคอคัส (Caucus) ที�เปนัไปอย์่างกว้ิางขวิาง                                 

เดีโมแครตแลัะรีพับลัิกันัย์ังมีการเปลัี�ย์นัแปลังเพื�อสร้างองค์กรพรรคที�เหมาะสมกับสภาพแวิดีลั้อม                        

ทางการเมืองแลัะดี้านัอื�นัต่อเนัื�องมาหลัาย์ครั�ง โดีย์มุ่งเน้ันัทำให้เกิดีควิามทันัสมัย์แลัะเข้มแข็งมากขึ�นั                     

ของโครงสร้างคณะกรรมการต่าง ๆ ภาย์ในัพรรค (Committee Structures) โดีย์เน้ันัในัระดีับชาติ                           

ระดีบัสภาคองเกรสแลัะระดีบัของวิฒุสิภาที�ปรากฏชัดีเจนัว่ิา ทั�งสองพรรคมีควิามตอ้งการใหเ้กดิีการสนัับสนุันั                     

ในัการเลัือกตั�งมากขึ�นั สำหรับผู้สมัครในันัามของพรรคแต่ลัะคนั ซึ�งต่างจากพรรคการเมืองในัย์ุโรป                          

เพราะส่วินัใหญ่ในัทุกสังคมของย์ุโรปจะเปนัพรรคที�เนั้นัการเลัือกตั�ง

       ในัอังกฤษ พรรคแรงงานั (Labour Party) มีการปรับเปลัี�ย์นัไปตามแนัวิทางประชาธิปไตย์ 

(Democratization) ในัช่วิงต้นัทศวิรรษ ๑๙๘๐ เมื�อสมาชิกพรรคที�ร่วิมทำกิจกรรมต่าง ๆ ในัการเลัือกตั�ง               

มองเห็นัวิ่าผู้นัำพรรคในัสภา (Parliamentary Leaders) ไดี้ทรย์ศต่อลััทธิสังคมนัิย์ม (Socialism) จนันัำไปสู่



            

๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ควิามขัดีแย์้งในัพรรค หลัังจากที�พรรคแพ้การเลัือกตั�ง พ.ศ. ๒๕๒๒ ฝาย์ปฏิรูป โดีย์การนัำของโทนัี� เบนันั์                      

(Tony Benn) สามารถเปลัี�ย์นัแปลังแลัะทำให้พรรคนัอกสภาเข้มแข็งขึ�นั โดีย์ไดี้นัำการคัดีเลัือกสมาชิก                            

ในัสภา หรือ ส.ส. ใหม่แบบบังคับมาใช้ แลัะการนัำระบบคณะผู้เลัือกตั�ง (Electoral College) มาใช้                                   

ในัการเลัอืกผูน้ัำแลัะผูช้ว่ิย์ผูน้ัำพรรค ตามการปฏิรปูดีงักลัา่วินัี� พรรคแรงงานัเปลัี�ย์นัแปลังกลับัไปสูภ่าวิะผูน้ัำ

รวิมศูนัย์์อำนัาจ (Centralized Leadership) โครงสร้างการใช้อำนัาจแบบบนัลังลั่าง (a top-down)                      

ปรากฏให้เหน็ัในัชว่ิง พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๒ ในัการทบทวินันัโย์บาย์พรรคที�ริเริ�มโดีย์ นัลีั คนิันัอ็ค (Neil Kjnnock)

ผู้นัำพรรคในัเวิลัานัั�นั สหภาพแรงงานัอ่อนัแอลังจากการนัำเอาระบบเลัือกตั�งเขตเดีีย์วิเสีย์งเดีีย์วิหรือ                         

OMOV (One Member One Vote) มาใช้ในัย์ุคจอห์นั สมิธ (John Smith) เปนัผู้นัำ พ.ศ. ๒๕๓๖                                 

ต่อมาเมื�อโทนัี� แบลัร์ (Tony Blair) เอาชนัะในัการแก้ไขมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนัูญพรรคแรงงานัที�ให้                        

พรรคแรงงานัย์อมรับการเปนัเจ้าของของสาธารณชนั (Public Ownership) เมื�อ พ.ศ. ๒๕๓๘ จนัถึง                           

พ.ศ. ๒๕๔๐ พรรคแรงงานัก็มีการปกครองในัแบบแรงงานัใหม่ (New Labour) ที�นั่าสนัใจก็คือ                                   

พรรคโนั้มเอีย์งไปในัทางคณาธิปไตย์นัั�นั ไม่ไดี้ปรากฏออกจากรากเหง้าของพลัวัิตทางองค์กรพรรค                                       

แต่จากควิามต้องการของพรรคเองในัประเดี็นัการสร้างเอกภาพแลัะการไดี้รับเสีย์งสนัับสนุันัในัการเลัือกตั�ง 

(Heywood, 2007: 290-291)

๒. แนวคิดการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง
 การพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมือง  (Party Institutionalization) หมาย์ถึง การพัฒนัาองค์กร

พรรคให้สามารถทำงานัสนัองตอบควิามต้องการของสมาชิกแลัะประชาชนัไดี้อย์่างมีประสิทธิภาพ                               

แลัะประสิทธิผลั จนัไดี้รับการสนัับสนัุนัจากประชาชนั (Popular Support) อย์่างกวิ้างขวิาง ไม่ใช่เพีย์ง                                

การจัดีองค์กรพรรคเพื�อการเลัือกตั�งหรือตามกรอบของกฎหมาย์เท่านัั�นั

 ผูท้ี�สนัใจศกึษาเกี�ย์วิกบัพรรคการเมอืง การเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมอืง ควิามมั�นัคงแลัะไมม่ั�นัคง

ทางการเมอืง รวิมทั�งควิามมเีสถยี์รภาพของการเมอืงประชาธปิไตย์ในัประเทศตะวินััตกเปรีย์บเทยี์บกับประกาศ

ที�พฒันัาประชาธปิไตย์ไดีอ้ย์า่งจำกดัี ในัหลัาย์ทวิปีของย์โุรปไดีน้ัำเสนัอแนัวิคดิีการพฒันัาสถาบนััพรรคการเมอืง

ไวิ้หลัาย์แนัวิทาง ฮันัติงตันั (Samuel P.Huntington, 2006) เปนันัักวิิชาการทางรัฐศาสตร์ที�ไดี้นัำเสนัอ                 

แนัวิคิดีคลัาสสิคในัเรื�องนัี�ไวิ้ หลัังจากศึกษาข้อมูลัการเปลัี�ย์นัแปลังทางเศรษฐกิจสังคมแลัะการเมือง                              

ในัหลัาย์ประเทศภาย์หลังัสงครามโลักครั�งที� ๒ แลัว้ิ พบวิา่ สว่ินัใหญเ่กดิีภาวิะควิามไรเ้สถยี์รภาพทางการเมอืง 

(Political Instability) ตั�งแต่การเลัือกตั�งเกิดีควิามไม่ชอบธรรมการชุมนัุมประท้วิงแลัะควิามรุนัแรง                           

การจลัาจลั การเกิดีการรัฐประหารแลัะสงครามการเมือง ควิามรุนัแรงต่าง ๆ เหลั่านัี�ที�นัำไปสู่                                       

ควิามไร้เสถีย์รภาพทางการเมืองแลัะควิามปนัปวินัย์ุ่งเหย์ิงของสังคม เริ�มต้นัจากการพย์าย์ามเปลัี�ย์นัแปลังไปสู่

ควิามเปนัสมัย์ใหม่ (Modernization) ตามแนัวิทางของประเทศตะวิันัตกหรืออีกนััย์หนัึ�งก็คือ เปลัี�ย์นัแปลัง

ไปตามแบบอย์า่งของประเทศตะวินััตก (westernization) เพราะสว่ินัใหญเ่ปนัประเทศลัา้หลังัหรอืดีอ้ย์พฒันัา 

(Undeveloped Countries) แลัะตอ้งตกเปนัอาณานัคิมของมหาอำนัาจตะวินััตก แลัะพบวิา่ประเทศของตนั

ลั้าหลัังกวิ่าประเทศตะวัินัตกมากในัเกือบทุกด้ีานั ควิามจำเปนัที�จะต้องเปลัี�ย์นัแปลังประเทศให้ทันัสมัย์                        



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๓

ผู้นัำในัการต่อสู้เรีย์กร้องเอกราชหรือการเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมืองแลัะดี้านัอื�นั ๆ จึงต้องเลัือกรูปแบบที�

ก้าวิหน้ัาแลัะทันัสมัย์ที�สุดีที�พวิกเขาไดี้ศึกษาเรีย์นัรู้หรือไดี้มีประสบการณ์ทั�งทางตรงแลัะทางอ้อม ส่วินัใหญ่

เลัือกการเปลัี�ย์นัแปลังทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม การจัดีตั�งวิิทย์าลััย์แลัะมหาวิิทย์าลััย์                      

ขย์าย์โอกาสทางการศึกษาแลัะสร้างแรงงานัฝมือ (Skilled Labour) เพื�อรองรับตลัาดีแรงงานัที�เปดีกวิ้างขึ�นั 

ในัทางการเมืองหลัาย์ประเทศเลัือกใช้แนัวิทางประชาธิปไตย์แลัะเริ�มต้นัจากการเมืองการเลัือกตั�ง                                

(Electoral Politics) เปนัขั�นัต้นั

  กระบวินัการของการเปลัี�ย์นัแปลังไปสู่ควิามทันัสมัย์ดีังกลั่าวินัี�เอง ที�ฮันัติงตันัสังเคราะห์ไดี้วิ่า 

นัำไปสู่ควิามข่มขื�นัใจทางสังคม (Social Frustrating) อย์่างกวิ้างขวิางรุนัแรง ทั�งเรื�องปญหาค่าจ้างแรงงานั

การดีำรงชีวิิตคุณภาพชีวิิตแลัะการบังคับใช้กฎหมาย์ที�ทำให้ผู้ใช้แรงงานัเสีย์เปรีย์บราย์ไดี้นั้อย์แลัะต้อง                      

กลัาย์เปนัคนัย์ากจนัในัเมืองขณะที�โอกาสต่าง ๆ ในัสังคมไดี้เปดีกว้ิางมากขึ�นั (Mobility Opportunities)               

คนัที�ต้องการโอกาส จึงเข้าไปมีส่วินัร่วิมทางการเมืองผ่านัการติดีตามข่าวิสารการสนัทนัาแลักเปลัี�ย์นั                           

การลังคะแนันัเสีย์งแลัะอื�นั ๆ แต่เมื�อโครงสร้างต่าง ๆ ในัระบบการเมืองขาดีการพัฒนัาควิามเปนั                             

สถาบันัทางการเมืองผลัที�เกิดีขึ�นัตามมาคือควิามไร้เสถีย์รภาพทางการเมือง ฮันัติงตันัไดี้ให้แนัวิคิดีเกี�ย์วิกับ                       

การพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัพรรคการเมืองวิ่า ต้องมีการเปลัี�ย์นัแปลังสำคัญในั ๔ ลัักษณะที�เกี�ย์วิข้องกันัดีังนัี�

คือ (Samuel P.Hungtington, 2006: 12-58)

  ๒.๑ ความสามารถในการปรบัตวั - ความไมสามารถในการปรบัตวั (adaptability-Rigidity)

องคก์รหรอืพรรคการเมอืงใดี รวิมทั�งวิธิกีารทำงานัที�สามารถปรบัตวัิไดีม้ากกย็์ิ�งมคีวิามเปนัสถาบนััสงู ปรบัตวัิ

ไดี้นั้อย์หรือคงที�ระดีับควิามเปนัสถาบันัก็ต�ำ เพราะสภาพแวิดีลั้อมมักมีการเปลัี�ย์นัแปลังเสมอ จึงท้าทาย์              

ควิามสามารถในัการปรับตัวิของพรรคการเมืองการปรับตัวิสามารถวิัดีหรือดีูไดี้จากอาย์ุขององค์กร                       

(Chronological) จากรุน่ัของคนัที�ทำงานัในัองคก์ร (Generational Age) แลัะจากประเดีน็ัของการทำหนัา้ที�

ขององคก์ร (functions) ย์ิ�งองค์กรมอีาย์ตุ่อเนัื�องย์าวินัานัเปลัี�ย์นัแปลังคนัทำงานัหรอืผูน้ัำหลัาย์รุน่ัแลัะสามารถ

ปรับเปลัี�ย์นับทบาทหนั้าที�ให้เหมาะสมกับสภาพแวิดีล้ัอมที�เปลีั�ย์นัแปลังไป องค์กรยิ์�งมีควิามเปนัสถาบันัสูง 

องค์กรที�มีอาย์ุย์ืนันัานัหลัาย์สิบปแต่มีคนัเพีย์งรุ่นัเดีีย์วิทำงานัแลัะทำหน้ัาที�แบบเดีิมมักจะมีระดัีบควิามเปนั

สถาบันัต�ำแลัะอาจไม่สามารถอย์ู่รอดีไดี้

“
”

องคกรหรือพรรคการเมืองใดี รวิมทั�งวิิธีการทำงานัที�สามารถ

ปรับตัวิไดี้มาก ก็ย์ิ�งมีควิามเปนัสถาบันัสูง ปรับตัวิไดี้นั้อย์หรือคงที�

ระดีับควิามเปนัสถาบันัก็ต�ำ



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๒.๒   ความเปนอิสระ - ความดอยกวาหรือตกเปนรอง (autonomy Subordinations)

องค์กรแลัะการปฏิบัติงานัมีอิสระในัการเกี�ย์วิข้องกับกลัุ่มทางสังคมต่าง ๆ ที�อย์ู่นัอกระบบการเมือง องค์กร               

ที�มีการพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัสูง ต้องแสดีงออกถึงผลัประโย์ชน์ัต่าง ๆ ของกลัุ่มทางสังคมหลัากหลัาย์                          

กลุ่ัมองค์กรใดีรักษาประโย์ชนั์ให้คนักลัุ่มเดีีย์วิตระกูลัเดีีย์วิหรือธุรกิจเดีีย์วิ ระดีับการพัฒนัาสถาบันัจะต�ำ                  

เพราะขาดีอิสระ ตกเปนัเครื�องมือของกลุ่ัมคนับริหารหรือตัดีสินัใจดีำเนิันังานัในัองค์กร การทำหน้ัาที�                         

ขององค์กรที�มีควิามเปนัสถาบันัการเมืองสูงต้องมีอิสระจากการไม่ถูกแทรกแซงจากองค์กรอื�นัหรือกลัุ่ม                       

ทางสังคมต่าง ๆ แต่ถ้าองค์กรใดี เช่นั ศาลัพรรคการเมือง สามารถถูกแทรกแซงจากผู้นัำกองทัพดี้วิย์การทำ

รัฐประหาร ระงับบทบาทพรรคการเมือง หรือแต่งตั�งหรือถอดีถอนัผู้พิพากษาไดี้ ศาลัแลัะพรรคการเมือง                        

ก็ไม่มีอิสระ หรือตกเปนัเบี�ย์ลั่างของคณะรัฐประหารจึงขาดีควิามเปนัสถาบันั

๒.๓   ความซบัซอน – ความไมซบัซอนหรอืเรยีบงาย (Complexity -Simplicity) ย์ิ�งองคก์ร

จดัีโครงสรา้งการทำงานัซบัซอ้นัมาก ย์ิ�งมคีวิามเปนัสถาบนััสงู ควิามซบัซอ้นั หมาย์ถงึ มติขิองการมหีนัว่ิย์ย์อ่ย์

หลัาย์หนั่วิย์ (Subunits) การจัดีลัำดีับขั�นัการทำงานั (Hierachy) แลัะการจัดีแบ่งหนั้าที�ในัการทำงานั                      

ตามควิามชำนัาญเฉพาะดี้านั องค์กรที�ไม่มีการจัดีแบ่งแย์กหนั้าที�หรือจัดีแย์กหนั้าที�แบบเรีย์บง่าย์ แต่อำนัาจ

การตัดีสินัใจรวิมศูนัย์์อย์ู่ที�ผู้นัำสูงสุดีขององค์กรคนัเดีีย์วิ มีควิามเปนัสถาบันัต�ำแลัะย์ากต่อการดีำรงอย์ู่                    

ดีังปรากฏข้อเท็จจริงวิ่า องค์กรตามจารีตประเพณีต่าง ๆ ในัเกือบทุกสังคม เช่นั การปกครองโดีย์หัวิหนั้าเผ่า

หรอืระบอบกษตัรยิ์ท์ี�รวิมศูนัย์อ์ำนัาจ เปนัตน้ั มกัจะลัม่สลัาย์เมื�อสภาพแวิดีลัอ้มมกีารเปลัี�ย์นัแปลังไปจากเดีมิ

๒.๔   ความเปนกลุมกอน - ความไมเปนกลุมกอนหรือแตกแยก (coherence - disunity)

ย์ิ�งองค์กรมีควิามเปนัเอกภาพสูง ไม่เกิดีควิามแตกแย์ก ย์ิ�งมีการพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัไดี้สูง องค์กรใดี

แตกแย์กขาดีควิามเปนักลัุ่มก้อนั ควิามเปนัสถาบันัก็ต�ำ เกณฑ์วิัดีดี้านัควิามเห็นัพ้องต้องกันั (Consensus) 

เปนัมาตรฐานัอันัหนัึ�งเพราะหมาย์ถึง องค์กรมีควิามสามารถในัการสร้างควิามคิดีเห็นัไปแนัวิทางเดีีย์วิกันั                     

ไดี้มาก ย์่อมไม่แตกแย์กไดี้ง่าย์ควิามเปนัอิสระกับควิามเปนักลัุ่มก้อนัเกี�ย์วิข้องกันั ควิามเปนัอิสระเปนัวิิธีการ

ไปสูค่วิามเปนักลัุม่กอ้นั ควิามเปนัอสิระย์งัชว่ิย์ปองกนััการคกุคามแลัะการทำลัาย์ลัา้งที�มาจากภาย์นัอกไดีด้ีว้ิย์ 

แต่อาจไม่สามารถปองกันัการทำลัาย์ลั้าง (Disruptive) ที�เกิดีขึ�นัภาย์ในัองค์กรไดี้

 โดีย์ทั�วิไปนัั�นัสมรรถนัะหลัาย์ ๆ ดี้านั (Capacities) ในัการประสานัควิามร่วิมมือ                                       

(Coordination) แลัะวิินััย์หรือหลัักการ (Discipline) มีควิามสัมพันัธ์ในัการเมืองแลัะในัพรรคการเมือง                       

เมื�อมีกลัไกที� เหมาะสมในัการประสานัควิามร่วิมมือแลัะมีหลัักการที�ปฏิบัติไดี้ในัพรรคการพัฒนัา                                 

ควิามเปนัสถาบันัก็สามารถเปนัไปไดี้หมาย์ถึงการมีควิามเปนัเอกภาพจะมีควิามมั�นัคงมากกวิ่าจะเกิดี                        

ควิามแตกแย์ก



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๕

สรุปกรอบแนำวคิดที่ใชในำการวิเคราะห
 ๑. พัฒนัาการของพรรคการเมือง คือรูปแบบการจัดีการองค์กรของพรรค เพื�อการทำหนั้าที�                   

ในัทางการเมือง ทั�งโดีย์กรอบของกฎหมาย์แลัะในัทางปฏิบัติของพรรคการเมือง ในัเบื�องต้นั ถ้ามีกรอบของ

กฎหมาย์กำหนัดีเกณฑ์หรือเงื�อนัไขไว้ิ แลัะพรรคสามารถจัดีโครงสร้างภาย์ในัองค์กรให้สอดีคลั้องกับ                         

กรอบของกฎหมาย์ไดี ้กอ็าจนับัเปนัพื�นัฐานัของการกอ่เกดิีพรรค ที�อาจสามารถหรอืไมส่ามารถพฒันัาในัระย์ะ

ตอ่ไป ถา้ไมม่กีรอบของกฎหมาย์กำหนัดีราย์ลัะเอีย์ดีไวิอ้ย่์างชัดีเจนั แตถ้่าพรรคมีการจดัีองคก์ร เพื�อการทำงานั

หรือการทำหนั้าที�ของพรรคการเมืองแลัะสามารถมีบทบาททางการเมืองในักระบวินัการทางการเมืองไดี้                   

อย์่างต่อเนัื�องแลัะมีควิามหมาย์แลัะควิามสำคัญต่อระบบการเมือง ก็นัับวิ่าพรรคมีพัฒนัาการในัขั�นัต้นั

 ๒. การพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัทางการเมืองของพรรคการเมือง เปนัขั�นัตอนัการพัฒนัา                         

ในัระดีับที�สูงขึ�นัแลัะต้องมีการเปลัี�ย์นัแปลังครบถ้วินัในั ๔ ลัักษณะสำคัญประกอบกันั คือ (๑) ควิามสามารถ

ในัการปรับตัวิ (๒) มีการโครงสร้างภาย์ในัองค์กรซับซ้อนั (๓) องค์กรมีควิามเปนัอิสระ แลัะ (๔) ควิามมีเอกภาพ

สูงภาย์ในัองค์กร แม้จะมีการจัดีแย์กหนั่วิย์งานัย์่อย์ ๆ หลัาย์หนั่วิย์ก็ตาม ในัขั�นัตอนัของการเปลัี�ย์นัแปลังไป

สู่การพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมืองตามกรอบดัีงกลั่าวินีั� พรรคการเมืองไทย์มักจะมีควิามไม่สอดีคลั้องอย์ู่                  

หลัาย์ประการ การชี�ใหเ้หน็ัควิามไมส่อดีคลัอ้งหรอืประเดีน็ัที�เปนัปญหา จงึเปนัเรื�องของการคน้ัพบที�นัา่สนัใจ

แลัะอาจต้องตั�งคำถามในัเชิงสร้างสรรค์เพิ�มเติมต่อไปไดี้อีก

ผลการวิเคราะหพรรคการเมืองไทย
๑.  พัฒนาการในรอบเกาทศวรรษ

       ๑.๑  ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๔๘๙

       พรรคการเมืองแรกสุดีที�ก่อเกิดีขึ�นัในัระบบการเมอืงไทย์คือพรรค “คณะราษฎร” (People’s Party)

เปนัพรรคในัเชิงปฏิวิัติ (Revolutionary Party) เพราะจัดีตั�งแลัะดีำเนัินังานัทางการเมือง เพื�อเปลัี�ย์นัแปลัง

การเมอืงไทย์จากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ไ์ปเปนัประชาธปิไตย์รฐัสภา จนัทำใหม้กีารเปลัี�ย์นัแปลังระบบ

การเมืองเมื�อ พ.ศ. ๒๔๗๕ หลัังจากนัั�นั แนัวิคิดีในัเชิงต่อต้านัการรวิมกลัุ่มเปนัพรรคการเมืองจากชนัชั�นันัำ

บางกลัุ่ม ในัเวิลัานัั�นั พรรคคณะราษฎรไดี้เปลัี�ย์นัไปจัดีตั�งเปนัสมาคมแลัะค่อย์ ๆ หมดีควิามเปนักลัุ่มก้อนัไป 

แต่เกิดีเปนักลุ่ัมพวิกพ้องขนัาดีเลั็กขึ�นัในัสภาแทนั (Political Factions) ส่วินัใหญ่เปนักลัุ่มของผู้นัำ                             

แลัะสมาชิกคณะราษฎร เช่นั กลัุ่มของนัาย์ควิง อภัย์วิงศ์ ดีร.ปรีดีี พนัมย์งค์ แลัะ พ.ท.หลัวิงพิบูลัสงคราม                     

หรือ จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม เปนัต้นั

        ในัระหวิ่างเวิลัารวิม ๑๕ ปดีังกลั่าวิ ไดี้มีการเลัือกตั�งทั�วิไป (General Elections) ๔ ครั�ง

ในั พ.ศ. ๒๔๗๖ พ.ศ. ๒๔๘๐ พ.ศ. ๒๔๘๑ แลัะต้นัป พ.ศ. ๒๔๘๙ ควิามขัดีแย์้งทางการเมืองมีมากขึ�นัในัสภา 

โดีย์เฉพาะอย์า่งย์ิ�ง หลังัจากจอมพลั ป. พบิลูัสงคราม ตอ้งพน้ัจากตำแหนัง่นัาย์กฯ เพราะการตัดีสนิัใจเขา้รว่ิม

เปนัพันัธมิตรกับญี�ปุนัในัช่วิงสงครามโลักครั�งที� ๒ กลัุ่มของ ดีร.ปรีดีี พนัมย์งค์ แลัะ ม.ร.วิ.เสนีัย์์ ปราโมช                         

ที�เดีนิัทางกลับัจากสหรฐัอเมรกิามาดีำรงตำแหนัง่นัาย์กรฐัมนัตร ีไดีผ้ลักัดีนััประเดีน็ัสำคญัทางการเมืองหลัาย์เรื�อง



            

๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รวิมทั�งการจัดีทำรัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๘๙ ที�มีบทบัญญัติมาตรา ๑๔ ระบุวิ่า                           

“บุคคลัย์่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในัร่างกาย์ เคหสถานั ทรัพย์์สินั การพูดี การเขีย์นั การพิมพ์ การโฆษณา                       

การศกึษา อบรม การชมุนัมุสาธารณะ การตั�งสมาคม การตั�งคณะพรรคการเมอืง การอาชพี ทั�งนัี� ภาย์ใตบั้งคบั

แห่งบทกฎหมาย์” (htpps:www.wiki.kpi.ac.th รัฐธรรมนัูญ)

       หลังัจากการประกาศใชร้ฐัธรรมนัญู ฉบบัที� ๓ ปรากฏกลัุม่การเมอืงหลัาย์กลัุม่ไดีร้ว่ิมกนััตั�ง

เปนัพรรคการเมืองในัชื�อต่าง ๆ คือ พรรคประชาธิปตย์์ มีนัาย์ควิง อภัย์วิงศ์ เปนัหัวิหนั้า พรรคก้าวิหนั้า                         

มี ม.ร.วิ.คึกฤทธิ� ปราโมช เปนัหัวิหนั้า แต่ภาย์หลัังไดี้ย์กเลัิกพรรค ไปรวิมเข้ากับพรรคประชาธิปตย์์                            

พรรคแนัวิรัฐธรรมนัูญ พลัเรือตรี หลัวิงถวิัลัย์์ ธำรงนัาวิาสวิัสดีิ� เปนัหัวิหนั้า ต่อมานัาย์เลัีย์ง ไชย์กาลั                          

อดีีตสมาชิกพรรคประชาธิปตย์์ ไดี้แตกแย์กออกแลัะจัดีตั�งประชาชนัขึ�นั โดีย์ดีำรงตำแหนั่งหัวิหนั้าพรรคเอง 

ภาย์หลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป เดีือนัสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ สมาชิกขบวินัการเสรีไทย์สาย์อีสานั ไดี้ร่วิมการจัดีตั�ง                            

พรรคสหชีพ เพื�อสนัับสนัุนั ดีร.ปรีดีี พนัมย์งค์ สมาชิกคนัสำคัญ มีนัาย์จำลัอง ดีาวิเรือง นัาย์ถวิิลั อุดีลั                           

แลัะนัาย์เดีือนั บุนันัาค มีพลัตำรวิจเอก อดีุลั อดีุลัเดีชจรัส เปนัหัวิหนั้าพรรค

       ชว่ิง พ.ศ. ๒๔๘๕ กลัุม่ผูน้ัยิ์มลัทัธคิอมมิวินิัสตจ์ำนัวินัหนึั�ง ไดีร้ว่ิมกนััจัดีตั�งพรรคคอมมิวินิัสต์

แห่งประเทศไทย์ (พคท.) เปนัพรรคนัอกกฎหมาย์ ไม่ไดี้เข้าร่วิมในักระบวินัการการเลัือกตั�งแต่อย์่างใดี                      

สมาชิก พคท. จึงดีำเนัินังานักันัแบบลัับ ๆ หรือ “ทำงานัใต้ดีินั” หลัังจากที�รัฐบาลัไดี้ออกกฎหมาย์เอาผิดี                

การกระทำอันัเปนัคอมมิวินัิสต์ มาตั�งแต่ป พ.ศ. ๒๔๗๖

       ๑.๒ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๔๙๐ - ๒๕๐๑

       เดีือนัพฤศจิกาย์นั พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดี้เกิดีการรัฐประหาร มี พลัโท ผินั ชุณหะวิัณ เปนัหัวิหนั้า

มีการประกาศย์กเลัิกใช้รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๘๙ แลัะประกาศใช้รัฐธรรมนัูญ

ฉบับชั�วิคราวิ พ.ศ. ๒๔๙๐ แทนั พรรคการเมืองทั�งหลัาย์ จึงต้องย์ุติบทบาทลังชั�วิคราวิ จนักระทั�งรัฐบาลัที�มี

นัาย์ควิง อภยั์วิงศ ์หวัิหนัา้พรรคประชาธปิตย์ท์ี�คณะรฐัประหารแตง่ตั�งเปนันัาย์กรฐัมนัตร ีจดัีใหม้กีารเลัอืกตั�งทั�วิไป

ขึ�นัในัเดีือนัมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ พรรคการเมืองจึงจัดีส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันั ต่อมาหลัังจากประกาศใช้

รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๙๒ ที�มีสาระสำคัญคลั้าย์คลัึงกับฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๙ คือ

จำกัดีบทบาททางการเมืองของทหารแลัะข้าราชการคณะรัฐประหาร พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงทำการรัฐประหาร                      

อกีครั�งในัเดีอืนัพฤศจิกาย์นั พ.ศ. ๒๔๙๔ ทำการย์กเลักิรฐัธรรมนัญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย์ พทุธศกัราช ๒๔๙๒ 

แลัว้ินัำรฐัธรรมนัญูฉบับที� ๒ ที�ประกาศใชใ้นัเดีอืนัธนััวิาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ แตถ่กูย์กเลักิใช ้หลังัจากการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๘๙ กลัับมาใช้ใหม่โดีย์เขีย์นัสาระต่าง ๆ เพิ�มเติม                        

ในัเดีือนัมีนัาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ พรรคการเมืองต่าง ๆ ไดี้หมดีบทบาทลัง เพราะรัฐธรรมนัูญไม่มีบัญญัติให้คนัไทย์        

มีเสรีภาพในัการจัดีตั�งพรรคการเมืองแต่อย์่างใดี การเลัือกตั�งทั�วิไปที�รัฐบาลัภาย์ใต้จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม

เปนันัาย์กฯ จัดีขึ�นัในัเดีือนักุมภาพันัธ์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พรรคการเมือง จึงไม่สามารถส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันัในันัาม

ของพรรคไดี้



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๗

       ต่อมาในั พ.ศ. ๒๔๙๘ จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม นัาย์กรัฐมนัตรี ที�พ้นัจากตำแหนั่งผู้บัญชา

ทหารบกแลัะไดีก้ลับัจากเดีนิัทางทวัิรห์ลัาย์ประเทศ ตั�งแต่สหรัฐอเมริกาถงึย์โุรป ได้ีเปลัี�ย์นัท่าทีทางการเมอืงใหม่

ดีว้ิย์การจดัีใหม้กีารพบปะแลัะใหส้มัภาษณน์ักัข่าวิหนัังสอืพมิพ ์ใหเ้สรภีาพการแสดีงควิามคดิีเหน็ัทางการเมือง            

ในัที�สาธารณะ หรอื “ไฮดีป์ารค์” แลัะไดีผ้ลักัดีนััใหส้ภาผา่นักฎหมาย์พรรคการเมอืงฉบบัแรกของประเทศไทย์

ออกมาประกาศใช้เปดีเสรีภาพให้บรรดีา ส.ส. แลัะประชาชนัสามารถจัดีตั�งพรรคการเมือง แลัะเข้าร่วิม                        

ในัการเลัือกตั�งไดี้ โดีย์ไม่กำหนัดีเงื�อนัไขดี้านัการจัดีตั�งองค์กรพรรคที�เปนัอุปสรรคต่อกลัุ่มการเมืองขนัาดีเลั็ก 

ในัการจดัีตั�งแตอ่ย์า่งใดี ส.ส. ในัสภา กลุ่ัมการเมอืงตา่ง ๆ  รวิมทั�ง ผูส้นัใจในัทางการเมอืงแลัะกลัุม่ทหารตำรวิจ

แลัะข้าราชการที�ดีำรงตำแหนั่งรัฐมนัตรีแลัะแต่งตั�งข้าราชการใกลั้ชิดีกับจอมพลั ป. พิบูลัสงคราม ในัเวิลัานัั�นั

ไดี้ร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคขึ�นัดี้วิย์ รวิมจำนัวินัมากกวิ่า ๑๐ พรรค โดีย์อาจจัดีแบ่งออกตามสถานัะแลัะขนัาดีของ

สมาชิกพรรคไดี้เปนั ๕ กลัุ่มใหญ่ ๆ คือ (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       ๑)  พรรคที�สนับัสนันุัจอมพลั ป. พบิลูัสงคราม คอื พรรคเสรมีนังัคศลิัา มจีอมพลั ป. พบิลูัสงคราม

เปนัหัวิหนั้าพรรค แลัะพรรคธรรมาธิปตย์์ มี ร.ต.อ.เปย์ม บุณย์โชติ เปนัหัวิหนั้าพรรค 

       ๒)  พรรคฝาย์ค้านัจอมพลั ป. พิบูลัสงครามแลัะรัฐบาลั คือ พรรคประชาธิปตย์์ มีนัาย์ควิง 

อภัย์วิงศ์ เปนัหัวิหนั้าพรรค

       ๓)  พรรคที�สนัับสนัุนัจอมพลั สฤษดีิ� ธนัะรัชต์ ผู้บังคับบัญชาทหารบกคนัใหม่ ไดี้แก่                         

พรรคชาติสังคมแลัะพรรคสหภูมิ 

       ๔)  พรรคที�แนัวินัโย์บาย์ในัทางสังคมนิัย์ม ไดี้แก่ พรรคเสรีประชาธิปไตย์ เศรษฐกร                          

แลัะพรรคสังคมนัิย์ม

       ๕)  พรรคของคนักลัุ่มเลั็ก ๆ ไดี้แก่ พรรคชาวินัา พรรคสังคมประชาธิปไตย์ พรรคกรรมกร 

พรรคชาตินัิย์ม พรรคสงเคราะห์อาชีพแลัะการกุศลั พรรคภราดีรภาพ พรรคขบวินัการไฮดี์ปาร์ค แลัะพรรค

ราษฎร เปนัต้นั

       พรรคการเมอืงที�จดัีตั�งขึ�นัในัชว่ิงเวิลัานัี�จำนัวินัมาก ไดีจ้ดัีสง่สมาชกิเข้ารว่ิมในัการเลัอืกตั�งทั�วิไป

ที�จดัีขึ�นัในั พ.ศ. ๒๕๐๐ ถงึ ๒ ครั�ง ครั�งแรกเกดิีขึ�นัในัเดีอืนักมุภาพนััธท์ี�ปรากฏพฤตกิรรมการทจุรติหลัาย์อย์า่ง

ที�เกี�ย์วิข้องกับพรรคเสรีมนัังคศิลัา ฝาย์รัฐบาลัแลัะพรรคเสรีมนัังคศิลัา ไดี้รับเลัือกตั�งถึง ๘๖ คนั                     

พรรคประชาธิปตย์์ไดี้ ส.ส. ๓๐ คนั  ส่วินัส.ส. อีก ๓๖ คนั มาจากพรรคการเมือง ๖ พรรค ผู้สมัครอิสระไดี้รับ

เลัือกตั�ง ๘ คนั ต่อมาเมื�อมีคนัหลัาย์ฝาย์ออกมาคัดีค้านัผลัการเลัือกตั�ง เพราะมีการทุจริตอย์่างกว้ิางขวิาง           

จอมพลัสฤษดีิ� ธนัะรัชต์ ไดี้ออกมาพบปะกับกลัุ่มนัิสิตจุฬาฯ แลัะประชาชนัที�ออกมาเดีินัขบวินัประท้วิง แลัะ

ไดี้ตัดีสินัใจทำการรัฐประหารในัวิันัที� ๑๖ กันัย์าย์นั ส่งผลัให้จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม กับคนัใกลั้ชิดีบางคนั 

ต้องหลับหนีัออกนัอกประเทศ แต่คณะรัฐประหารไม่ไดี้ย์กเลัิกรัฐธรรมนัูญแลัะกฎหมาย์พรรคการเมือง                        

เพีย์งแต่จัดีให้มีรัฐบาลัรักษาการแลัะจัดีให้มีการเลัือกตั�งทั�วิไปในัเดีือนัธันัวิาคมปเดีีย์วิกันั พรรคการเมือง                   

ส่วินัใหญเ่ปนัพรรคเกา่ที�เขา้รว่ิมการเลัอืกตั�งพรรคเสรมีนังัคศลิัาไดีเ้ปลัี�ย์นัหวัิหนัา้พรรคคนัใหมแ่ลัะกลัาย์เปนั

พรรคขนัาดีเลัก็ จากจำนัวินัพรรคทั�งหมดีที�สง่ผูส้มคัรเขา้รว่ิมการเลัอืกตั�งครั�งนัี� พรรคสหภมูไิดี ้ส.ส. มากที�สดุี 



            

๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๔๖ คนั พรรคประชาธิปตย์์ ๓๙ คนั แลัะมี ๖ พรรคไดี้รับการเลัือกตั�งขณะที�ผู้สมัครอิสระไดี้รับเลัือกตั�ง                      

ถึง ๕๙ คนั (เสนัีย์์ คำสุข, ๒๕๕๘)

       จอมพลั ถนัอม กิตติขจร แกนันัำพรรคสหภูมิแลัะลัูกนั้องของจอมพลั สฤษดีิ� ธนัะรัชต์                          

ไดี้จัดีตั�งรัฐบาลัแลัะดีำรงตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรี โดีย์ต้องพึ�งพาเสีย์งสนัับสนัุนัจาก ส.ส.อิสระในัสภาดี้วิย์                    

ทำให้เกิดีปญหาควิามไม่ราบรื�นัในัการบริหารงานั เหตุนัี�ในัวิันัที� ๒๐ ตุลัาคม ๒๕๐๑ จอมพลั สฤษดีิ� ธนัะรัชต์              

จึงไดี้ทำการรัฐประหารอีกครั�งหนัึ�ง ทำการย์กเลัิกรัฐธรรมนัูญแลัะห้ามชุมนัุมทางการเมือง พรรคการเมือง                

จึงต้องย์ุติบทบาททางการเมืองต่อเนัื�องไปนัานักวิ่า ๑๐ ป

       ๑.๓  ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๑๑ - ๒๕๑๔

       ในัช่วิงเวิลัา ๔ ปนัี� พรรคการเมืองไดี้ก่อเกิดีขึ�นัอีกหลัังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญ                      

แห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๑๑ ที�ใช้เวิลัาจัดีทำนัานักวิ่า ๙ ป พรรคการเมืองที�จัดีตั�งขึ�นัทั�งหมดี                          

ถา้พจิารณาจากกลัุม่ผูจั้ดีตั�งแลัะแนัวิทางทางการเมอืงย์งัมลีักัษณะคลัา้ย์คลังึกบัชว่ิงเวิลัาระหวิา่ง พ.ศ. ๒๔๙๘ 

- ๒๕๐๑ คือ มี ๔ แนัวิทางใหญ่ ๆ กลั่าวิคือ กลัุ่มแรก มุ่งสนัับสนัุนั จอมพลั ถนัอม กิตติขจร แลัะพวิกพ้อง

ผูน้ัำทหารตำรวิจแลัะขา้ราชการที�เปนัรฐับาลัอย์ูใ่นัเวิลัานัั�นัที�สำคญั คอื พรรคสหประชาไทย์ที�มจีอมพลั ถนัอม 

กิตติขจร เปนัหัวิหนั้าพรรค กลัุ่มที� ๒ คือ ฝาย์ค้านัรัฐบาลัของผู้นัำทหาร ก็คือพรรคประชาธิปตย์์ เนัื�องจาก

นัาย์ควิง อภยั์วิงศ ์ไดีเ้สยี์ชวีิติ พวิกพอ้งภาย์ในัพรรคจงึเกดิีควิามแตกแย์กกนััเปนัหลัาย์กลัุม่เลัก็ ๆ  อย์า่งชดัีเจนั 

บางกลัุ่มไดี้แย์กออกไปตั�งพรรคใหม่ เช่นั กลุ่ัมของนัาย์ไถง สุวิรรณทัต ไดี้ก่อตั�งพรรคธรรมาธิปตย์์ เปนัต้นั                 

แต่มี ๒ กลัุ่มใหญ่ ไดี้แย์่งชิงกันัในัการใช้ชื�อพรรควิ่าประชาธิปตย์์ จนัถึงขั�นัต้องฟองร้องคดีีต่อศาลั สุดีท้าย์               

ศาลัพพิากษาใหก้ลุ่ัมที�ม ีม.ร วิ.เสนัยี์ ์ปราโมช เปนัหวัิหนัา้ คณุหญงิเลัขา อภยั์วิงศ ์แลัะนัาย์บญุเทง่ ทองสวิสัดิี� 

เปนัรองหัวิหนั้า ชนัะคดีี ไดี้ใช้ชื�อเดีิมของพรรค กลัุ่มที� ๓ เปนัพรรคในัแนัวิทางสังคมนัิย์ม แลัะกลัุ่มที� ๔ เปนั

พรรคขนัาดีเลั็ก มีสมาชิกไม่กี�คนัแลัะเกือบทั�งหมดีไม่มี ส.ส.อย์ู่ในัสังกัดีพรรค

       ดีว้ิย์สถานัการณ์ทางการเมอืงที�พรรคสหประชาไทย์ฝาย์รฐับาลัไดีร้บัเลัอืกตั�งเพยี์ง ๗๖ คนั

ประชาธิปตย์์ไดี้ ๕๗ คนั ขณะที�ส.ส. อิสระ มีจำนัวินัถึง ๗๑ คนั ทำให้รัฐบาลัที�มีจอมพลัถนัอม กิตติขจร              

เปนันัาย์กรัฐมนัตรีต้องพึ�งพาคะแนันัเสีย์ง ทั�ง ส.ส. พรรคสหประชาไทย์ แลัะ ส.ส. อิสระที�มีอำนัาจต่อรองสูง 

เพราะรัฐบาลัจำเปนัต้องผ่านักฎหมาย์สำคัญหลัาย์ฉบับในัแต่ลัะป ดีังนัั�นั จอมพลั ถนัอม กิตติขจร                                 

แลัะพวิกพ้องฝาย์ทหาร จึงหันัไปใช้วิิธีการเข้าสู่อำนัาจแบบเบ็ดีเสร็จที�เคย์มีการใช้มาหลัาย์ครั�ง คือ                              

การรัฐประหารในัเดีือนัพฤศจิกาย์นั พ.ศ. ๒๕๑๔ พรรคการเมืองทุกพรรคจึงหมดีบทบาททางการเมือง                        

ลังอีกครั�ง

       ๑.๔  ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๑๗ - ๒๕๑๙

       ระย์ะเวิลัา ๓ ปนัี�เปนัช่วิงเวิลัาที�สั�นัที�สุดีในัการก่อเกิดีแลัะมีบทบาททางการเมืองของ

พรรคการเมืองไทย์ แต่เปนัช่วิงเวิลัาที�พรรคการเมืองจัดีตั�งขึ�นัเปนัจำนัวินัมากที�สุดีเท่าที�เคย์จัดีตั�งมาในัช่วิง

เวิลัาก่อนัหนั้านัี� เพราะบรรย์ากาศทางการเมืองไดี้เปดีกว้ิางขึ�นัอย์่างมาก หลัังจากกลัุ่มนิัสิตนัักศึกษา                         

แลัะประชาชนัหลัาย์แสนัคนัไดี้ออกมาชุมนัุมเรีย์กร้องรัฐธรรมนัูญ จนักลัาย์ไปเปนัเหตุรุนัแรง                                                         



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๙

แลัะจอมพลั ถนัอม กิตติขจร ต้องลัาออกจากตำแหนั่งนัาย์กฯ แลัะเดีินัทางออกไปพำนัักอย์ู่ต่างประเทศ                           

ที�รู้จักกันัในัเวิลัาต่อมาคือ “เหตุการณ์ ๑๔ ตุลัาคม ๒๕๑๖”

       นัอกจากรัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๑๗ ไดี้บัญญัติถึงสิทธิ                          

แลัะเสรภีาพของประชาชนัในัการจัดีตั�งพรรคการเมอืงแลัว้ิ พระราชบัญญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ กไ็ดีบ้ญัญตัิ

ให้สามารถจดัีตั�งพรรคการเมอืงไดีค่้อนัขา้งง่าย์ แลัะไมต่อ้งจดัีองคก์รใหซ้บัซอ้นั กลัา่วิคอื จำนัวินัผูจ้ดัีตั�งพรรค

เริ�มต้นัจาก ๑,๐๐๐ คนั มากกวิ่ากฎหมาย์พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ�งเปนัฉบับที� ๒ ที�กำหนัดีไวิ้ให้มี                      

อย์า่งนัอ้ย์ ๕๐๐ คนั โดีย์ผูส้มคัรรบัเลัอืกตั�งตอ้งสงักดัีพรรคการเมอืงแลัะถา้พรรคใดีที�ผูส้มคัรไมไ่ดีร้บัเลัอืกตั�ง                 

ก็ไมต้่องถูกยุ์บเลักิ สว่ินัสาขาพรรคจะมกีารจัดีตั�งหรอืไมก่ไ็ดี ้ในัชว่ิงเวิลัา ๓ ปดีงักลัา่วิมาแลัว้ิ มีพรรคการเมอืง

จัดีตั�งขึ�นัถึง ๕๗ พรรคไดี้เข้าร่วิมการเลัือกตั�งทั�วิไป ๒ ครั�งในั พ.ศ. ๒๕๑๘ แลัะ ๒๕๑๙ นัอกจากคนักลัุ่มเดีิม

ที�ร่วิมกันัจัดีตั�งในัชื�อเดีิมแลั้วิเช่นั ประชาธิปตย์์ เศรษฐกร แลัะสงเคราะห์อาชีพแลัะการกุศลั เปนัต้นั สมาชิก

ของพรรคเดีิมในัช่วิงเวิลัาก่อนัหนั้านัี� ไดี้มีการร่วิมกับพวิกพ้องมาจัดีตั�งพรรคในัชื�อใหม่ขึ�นัหลัาย์พรรค เช่นั 

ธรรมสังคม ชาติไทย์ เกษตรสังคม กิจสังคม สังคมชาตินัิย์ม แลัะสังคมนิัย์มแห่งประประเทศไทย์ เปนัต้นั                

แลัะมีคนัหน้ัาใหม่ที�สนัใจการเมืองร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคในัชื�อใหม่ ๆ เปนัจำนัวินัมาก แต่ส่วินัใหญ่เปนัพรรค                        

ขนัาดีเลั็ก จำนัวินัมากไม่ไดี้รับการเลัือกตั�ง เช่นั ขบวินัการมวิลัชนั ประชามติ รัฐบุรุษ พิทักษ์ไทย์ ไทย์อิสระ

แลัะนัิย์มไทย์เปนัต้นั (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       ในัดีา้นัของสมาชกิพรรค โดีย์เฉพาะอย์า่งย์ิ�งบคุคลัในัระดีบัแกนันัำหรอืเปนั “นัาย์ทนุัพรรค” 

ในัพรรคการเมืองย์ุคนัี� มีควิามแตกต่างออกไปจากเวิลัาก่อนัหนั้านัี�อย์่างมากเพราะมีนัักธุรกิจแลัะพ่อค้า                         

ทั�งในัเขตกรุงเทพฯ แลัะในัจังหวิัดีตามภูมิภาคต่าง ๆ เข้าร่วิมเปนัสมาชิกแลัะร่วิมก่อตั�ง รวิมทั�งลังสมัคร                        

รับเลัือกตั�งจนักลัาย์เปนักลัุ่มอาชีพจำนัวินัมากที�สุดีในัการเลัือกตั�งทั�วิไป ทั�ง ๒ ครั�งดีังกลั่าวิ

       การที�มีพรรคจัดีส่งผู้สมัครหลัาย์สิบพรรคแลัะมีมากกวิ่า ๑๐ พรรค ที�ไดี้รับเลัือกตั�งรัฐบาลั

ที�จัดีตั�งขึ�นั จึงเปนัรัฐบาลัผสมหลัาย์พรรค โดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�งหลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๑๘                             

ม.ร.วิ.คึกฤทธิ� ปราโมช หัวิหนั้าพรรคกิจสังคม ที�มี ส.ส. ๑๘ คนัไดี้ร่วิมกับหลัาย์พรรคลังมติไม่รับรองรัฐบาลั

เสยี์งขา้งนัอ้ย์ที�ม ี๔ พรรครว่ิมจดัีตั�งรฐับาลัแลัว้ิรว่ิมกนััจดัีตั�งรฐับาลัที�มเีสยี์งขา้งมากไดีส้ำเรจ็ โดีย์มพีรรคกวิา่ 

๑๖ พรรคเข้าร่วิมจัดีตั�งรัฐบาลั แต่อย์ู่ไดี้เพีย์ง ๑ ป ม.ร.วิ.คึกฤทธิ� ปราโมช ก็ประกาศย์ุบสภาผู้แทนัราษฎร 

เพราะทุกพรรคร่วิมรัฐบาลัลั้วินัต่อรองขอเปนัรัฐมนัตรี

       ภาย์หลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๑๙ แม้วิ่าพรรคประชาธิปตย์์สามารถเปนัแกนันัำจัดี

ตั�งรัฐบาลัไดี้สำเร็จ แต่ภาย์ในัพรรคประชาธิปตย์์เอง ก็มีทั�ง ส.ส.หน้ัาเก่าแลัะใหม่แย์กเปนัหลัาย์พวิก                           

(fanctions) แลัะมีแนัวิคิดีแลัะแนัวิทางปฏิบัติต่างกันัหรือในัย์ุคนัี�เรีย์กกันัวิ่า พวิกฝาย์ซ้าย์ พวิกฝาย์ขวิาแลัะ

พวิกกลัาง ๆ ที�มีอย์ู่ในัพรรคการเมืองต่าง ๆ แลัะกลัุ่มมวิลัชนันัอกสภา ม.ร.วิ.เสนัีย์์ ปราโมช นัาย์กรัฐมนัตรี           

ก็ไม่สามารถดีำเนัินัการให้เกิดีแนัวิทางที�ทุกฝาย์สามารถประนัีประนัอมกันัไดี้ ซึ�งมีผลัทำให้รัฐบาลั                                

ขาดีประสิทธิภาพแลัะประสิทธิผลัในัการบริหารงานัแลัะขาดีเสถีย์รภาพเมื�อเกิดีการเผชิญหนั้า แลัะ                           

ควิามรุนัแรงของมวิลัชนัฝาย์ต่าง ๆ นัอกสภาผู้นัำทหาร จึงร่วิมกันัจัดีตั�งคณะรัฐประหารแลัะย์ึดีอำนัาจจาก



            

๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รัฐบาลั รวิมทั�งประกาศย์ุบเลัิกรัฐธรรมนัูญแลัะกฎหมาย์พรรคการเมืองทำให้พรรคการเมืองทุกพรรคต้องย์ุติ

บทบาททางการเมืองอีกครั�ง

       ๑.๕ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ - ๒๕๓๔

       คณะรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๑๙ ยั์งทำรัฐประหารอีกครั�งหนัึ�งในั พ.ศ. ๒๕๒๐ เพื�อลั้มลั้าง

รัฐธรรมนัูญใหม่ที�มีประชาชนัตอ่ต้านัแลัะลั้มรัฐบาลัที�คณะรฐัประหารจัดีตั�งขึ�นัแต่เนั้นันัโย์บาย์ “ขวิาสุดีโต่ง” 

จนักลัุ่มฝาย์ซ้าย์แลัะสาย์กลัางมีปฏิกิริย์าต่อต้านัดี้วิย์เช่นักันั รัฐธรรมนูัญฉบับใหม่ที�ประกาศใช้ในัวัินัที� ๒๒ 

ธันัวิาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ จัดีวิางระบบการเมืองให้มีรัฐสภา ที�มีทั�งสภาแต่งตั�งแลัะเลัือกตั�ง นัาย์กรัฐมนัตรี                          

ไม่ต้องมาจากการเลัือกตั�ง จึงมีการเรีย์กระบบการเมืองตามรัฐธรรมนัูญฉบับใหม่นัี�วิ่า “กึ�งประชาธิปไตย์”          

ส่วินักฎหมาย์พรรคการเมืองฉบับใหม่ไดี้ออกประกาศใช้เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๔ กำหนัดีให้ผู้มีสัญชาติไทย์อาย์ุ                    

๒๐ ปบริบูรณ์ มีจำนัวินัตั�งแต่ ๑๕ คนัขึ�นัไป รวิมกันัเปนัคณะผู้เริ�มจัดีตั�งพรรคการเมืองแลั้วิออกหนัังสือเชิญ

บุคคลัอื�นั ๆ ให้สมัครเข้าเปนัสมาชิก เมื�อรวิมคนัทั�งหมดีไดี้ไม่ต�ำกวิ่า ๕,๐๐๐ คนั สามารถจัดีตั�งพรรคการเมืองไดี้

โดีย์จดีทะเบีย์นัที�กระทรวิงมหาดีไทย์ ทั�งนัี� สมาชิกทั�ง ๕,๐๐๐ คนั อย์่างนั้อย์ต้องมีสมาชิกอย์ู่ในัทั�ง ๔ ภาค ๆ  ลัะ

ไม่นั้อย์กวิ่า ๕ จังหวัิดี คำขอจดีทะเบีย์นัพรรค กำหนัดีให้มีสำนัักงานัใหญ่ของพรรคการเมือง                                      

แลัะคณะกรรมการบริหารพรรค ส่วินัสาขาพรรคการเมืองกฎหมาย์ไม่ไดี้บังคับวิ่าจะต้องมี เพีย์งแต่ระบุวิ่า

สามารถจัดีตั�งไดี้ถ้ามีสมาชิกตั�งแต่ ๑๐๐ คนัในัแต่ลัะจังหวิัดี โดีย์แจ้งการจัดีตั�งต่อนัาย์ทะเบีย์นั                                 

(https://www.rytg.com>iway)

       ในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๒๒ กลัุ่มการเมืองต่าง ๆ ที�รวิมตัวิกันั เพื�อเตรีย์มการจัดีตั�ง

พรรคจงึสมคัรใจเรยี์กวิา่กลัุม่ตามชื�อที�เตรีย์มไวิ ้เชน่ั กลัุม่ประชาธิปตย์ ์กลุ่ัมกจิสงัคม แลัะกลัุม่ชาตไิทย์ เปนัตน้ั 

โดีย์มีมากกวิ่า ๔๐ กลัุ่มที�จะส่งผู้สมัครในัครั�งนัี� กลัุ่มสำคัญที�มีอดีีต ส.ส. แลัะพ่อค้านัักธุรกิจอย์ู่ในัพรรค                     

เปนัจำนัวินัมากแลัะส่งผู้สมัครได้ีเปนัจำนัวินัมาก ไดี้แก่ พรรคการเมืองเก่า ในัช่วิง พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๑๙                    

เปนัส่วินัใหญ ่เชน่ั กลัุม่กจิสงัคม กลัุม่ประชาธปิตย์ ์แลัะกลัุม่ชาตไิทย์ เปนัตน้ั  นัอกจากนัั�นั กม็กีลัุม่ใหมท่ี�อดีตี 

ส.ส. แย์กตัวิออกจากพรรคเก่า มาจัดีตั�งขึ�นั เช่นั กลัุ่มประชากรไทย์ ของนัาย์สมัคร สุนัทรเวิช กลัุ่มรวิมไทย์ 

แลัะกลัุ่มกิจประชาธิปไตย์ เปนัต้นั อีกกลัุ่มหนัึ�ง คือ กลัุ่มคนัจำนัวินันั้อย์ที�ไม่มีอดีีต ส.ส.แลัะพ่อค้านัักธุรกิจ             

อย์ู่ในักลัุ่ม ร่วิมกันัจัดีตั�งมีมากกวิ่า ๒๐ กลัุ่ม เช่นั สันัติธรรม กิจธรรมแลัะเกษตรสังคม เปนัต้นั ส่วินัพรรค                  

แนัวิทางสังคมนัิย์มไม่ไดี้มีการจัดีตั�งขึ�นัอย์่างชัดีเจนัในัครั�งนีั� หลัังจากการเลัือกตั�งกลัุ่มการเมืองที�ไดี้รับ                         

การเลืัอกตั�ง บางกลัุม่กไ็ปร่วิมสนับัสนุันัผูน้ัำคณะรฐัประหารบางคนัเปนันัาย์กฯคนัแรก คอื พลัเอก เกรยี์งศกัดีิ� 

ชมะนัันัทน์ั  ระหว่ิาง พ.ศ. ๒๕๒๑ - ๒๕๒๓ แลัะตอ่มา พลัเอก เปรม ตณิสลูัานันัท ์ตั�งแต ่พ.ศ. ๒๕๒๓ - ๒๕๓๑

       ในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๒๖ หลัังจากมีการจดีทะเบีย์นัจัดีตั�งพรรคการเมืองแลั้วิ                   

โดีย์มมีากกวิา่ ๒๘ พรรคการเมอืงที�จดีทะเบีย์นั แตส่ามารถจดัีสง่ผูส้มคัรไดีค้รบถว้ินัตามเงื�อนัไขของกฎหมาย์ 

คือต้องส่งไม่นั้อย์กวิ่ากึ�งหนัึ�งของจำนัวินั ส.ส.ทั�งหมดีในัการเลัือกตั�งครั�งนัั�นั ไดี้แก่ พรรคประชาธิปตย์์                             

ส่งมากที�สุดี ๓๑๒ คนั รองลังไป คือ ชาติไทย์ส่ง ๒๔๙ คนั กิจสังคมส่ง ๒๔๐ คนั ประชากรไทย์ส่ง ๒๓๗ คนั 

รวิมไทย์ส่ง ๑๙๓ คนัพลัังใหม่ส่ง ๑๘๕ คนั ส่วินัอีก ๘ พรรคส่งไดี้นั้อย์ลังไปตามลัำดีับ พรรคที�ไดี้รับเลัือกตั�ง



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๑

มี ส.ส.หลัาย์สิบคนั ไดี้แก่ พรรคกิจสังคม ๙๒ คนั ชาติไทย์ ๗๓ คนั ประชาธิปตย์์ ๕๖ คนัแลัะประชากรไทย์ 

๓๖ คนั ต่างก็ไปเสนัอให้พลัเอก เปรม ติณสูลัานันัท์เปนันัาย์กฯ เพื�อจะไดี้ร่วิมรัฐบาลั อย์่างไรก็ตาม                       

พรรคชาติไทย์ เมื�อไดี้ ส.ส. เพิ�มขึ�นัเปนัประมาณ ๑๐๒ คนั จากการที�พรรคบางพรรคไดี้ย์ุบพรรคเข้าร่วิมกับ

พรรคชาติไทย์ พลัตำรวิจเอก ประมาณ อดีิเรกสาร หัวิหนั้าพรรคชาติไทย์ จึงพย์าย์ามจะเปนัแกนันัำจัดีตั�ง

รัฐบาลั โดีย์พรรคอื�นั ๆ ที�มีจำนัวินั ส.ส.รวิมกันัมากกวิ่าย์ังคงร่วิมกันัสนัับสนัุนั พลัเอก เปรม ติณสูลัานันัท์              

ต่อไป พรรคชาติไทย์จึงต้องเปนัฝาย์ค้านัอย์ู่ถึง พ.ศ. ๒๕๒๙ จึงมีการย์ุบสภาแลัะเลัือกตั�งใหม่

       พรรคการเมืองที�ส่งผู้สมัครไดี้เปนัจำนัวินัมากในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๒๙ ย์ังคงเปนั

พรรคการเมืองเดีิม ๆ แต่เกิดีปรากฏการณ์ขึ�นัชัดีเจนัวิ่า พรรคเดีิมที�เคย์มี ส.ส. มากแลัะไดี้ร่วิมจัดีตั�งรัฐบาลั 

มักจะเกิดีปญหาควิามขัดีแย์้งในัการจัดีตั�งรัฐมนัตรีเพราะมีหลัาย์กลัุ่มในัพรรคต้องการให้หัวิหนั้ากลัุ่ม                       

ไดี้ตำแหนั่งรัฐมนัตรี  เมื�อมีปญหาการจัดีตั�งรัฐมนัตรี กลัุ่มที�ผิดีหวิังก็มักจะไม่ลังคะแนันัสนัับสนัุนัรัฐบาลั                  

เมื�อเกิดีการย์ุบสภากลุ่ัมที�ผิดีหวัิงมักจะออกไปสังกัดีพรรคอื�นัหรือจัดีตั�งพรรคขึ�นัในัชื�อใหม่ ก่อนัการเลัือกตั�ง

ครั�งนีั� พรรคกิจสังคมไดี้แตกแย์กออกไปหลัาย์กลัุ่ม เช่นัเดีีย์วิกับพรรคชาติไทย์ เพราะไม่ไดี้ร่วิมรัฐบาลั                          

กลัุ่มสำคัญกลัุ่มหนัึ�งจากกิจสังคมนัำโดีย์นัาย์บุญชู โรจนัเสถีย์ร นัักธุรกิจคนัสำคัญไดี้แย์กออกไปตั�ง                             

พรรคกิจประชาคมขึ�นั พรรคที�ตั�งขึ�นัมาใหม่บางพรรคจึงมีอดีีต ส.ส. เข้าร่วิมบางส่วินัแลัะไดี้รับการเลัือกตั�ง

หลัาย์คนั

       พรรคประชาธิปตย์์ไดี้รับเลัือกตั�งมี ส.ส. ถึง ๑๐๐ คนั จากการเลัือกตั�งครั�งนัี�ขณะที�                 

พรรคกิจสังคม ชาติไทย์ ประชากรไทย์ สหประชาธิปไตย์แลัะรวิมไทย์ที�ไดี้รับเลัือกตั�งมี ส.ส. ตั�งแต่ ๑๙ - ๖๓ คนั

ต่างก็เสนัอให้พลัเอก เปรม ติณสูลัานันัท์ เปนันัาย์กรัฐมนัตรีเพราะประชาธิปตย์์เกิดีปญหาควิามขัดีแย์้ง                  

แลัะแตกแย์กในัเวิลัาต่อมาจากเงื�อนัไขสำคัญ ๒ อย์่าง ประการแรกหัวิหนั้าพรรค คือ นัาย์พิชัย์ รัตตกุลั                         

ต้องการดีำเนัินัตามนัโย์บาย์ที�ไดี้ประกาศหาเสีย์งไวิ้วิ่า ถ้าไดี้ ส.ส. ตั�งตั�งแต่ ๑๐๐ เสีย์งขึ�นัไป จะเปนัแกนันัำ       

จัดีตั�งรัฐบาลัเองแต่ ส.ส. ในัพรรคโดีย์เฉพาะกลุ่ัม “คนัใต้ลัูกปา” ต้องการสนัับสนุันัให้พลัเอก เปรม เปนั                 

นัาย์กรัฐมนัตรี ต่อไปแลัะสุดีท้าย์พรรคต้องไปสนัับสนัุนั พลัเอก เปรม เปนันัาย์กรัฐมนัตรี นัาย์พิชัย์ จึงเปนัไดี้

เพยี์งรองนัาย์กรฐัมนัตร ีประการตอ่มาเมื�อคดัีเลัอืก ส.ส. ในัพรรคดีำรงตำแหนัง่รฐัมนัตรตีามโควิตาที�ไดีร้บัมา 

นัาย์พิชัย์ไดี้แต่งตั�งลัูกชาย์คือ ดีร. พิจิตต รัตตกุลั ให้เปนัรัฐมนัตรีช่วิย์วิ่าการกระทรวิงวิิทย์าศาสตร์เทคโนัโลัย์ี

แลัะการพลังังานั เพราะจบจากสาขาวิทิย์าศาสตร ์แต ่ส.ส. คนัใต้ลักูปาต้องการใหน้ัาย์เดีน่ั โตะมนีัา ส.ส.ปตตานัี

หลัาย์สมัย์ดีำรงตำแหนั่งนัี� พรรคประชาธิปตย์์จึงแตกแย์กกันัแลัะส่งผลัให้รัฐบาลัเกิดีควิามไร้เสถีย์รภาพแลัะ

ในัที�สุดี พลัเอก เปรม ไดี้ใช้อำนัาจนัาย์กรัฐมนัตรีย์ุบสภาอีกครั�งหนัึ�งแลัะนัำไปสู่การเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งใหม่ในั

วิันัที� ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๑

       ก่อนัการเลืัอกตั�งครั�งนัี� พรรคประชาธปิตย์แ์ตกแย์กเปนัครั�งใหญ ่กลัุม่ใหญก่ลัุม่หนัึ�งออกไป

อย์ูก่บัพรรคเลัก็ ๆ  พรรคหนัึ�งกอ่นัจะเปลัี�ย์นัชื�อเปนัพรรคประชาชนัเหมอืนัเปนัการ “ซื�อพรรค” ที�มผีูจ้ดัีตั�งไวิแ้ลัว้ิ

ซึ�งเปนัปรากฏการณ์ทั�วิไปในัช่วิงเวิลัานัี� พรรคใหม่อีกพรรคหนัึ�ง คือ พรรคพลัังธรรมจัดีตั�งขึ�นัแลัะเข้าร่วิม                 

การเลัอืกตั�งทั�วิไปครั�งนีั�ด้ีวิย์ โดีย์เนัน้ัชภูาพลัักษณข์องหวัิหนัา้พรรค คอื พลัตร ีจำลัอง ศรเีมอืง อดีตีเลัขาธกิาร



            

๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

นัาย์กรฐัมนัตร ีพลัเอก เปรม ตณิสลูัานันัท ์ที�ลัาออกจากราชการทหารลังสมัครรบัเลัอืกตั�งผูว้ิา่ราชการกรงุเทพฯ 

แข่งขันักับผู้สมัครของหลัาย์พรรคแลัะไดี้รับชัย์ชนัะท่วิมท้นั เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๘ ดี้วิย์แนัวิคิดีแลัะภาพลัักษณ์

สมถะตามแนัวิทางของสำนักัสันัตอิโศกของพระโพธริกัษ ์พรรคนัี�ย์งัสามารถจดัีสง่ผูส้มคัรไดีม้ากที�สดุีมจีำนัวินั

ถึง ๓๑๙ คนั

       เปนัที�นั่าสังเกตอย์่างมากวิ่าในัช่วิงการเลัือกตั�ง ตั�งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนัต้นัมา การหาเสีย์ง

ได้ีเปลีั�ย์นัจากการแจกสิ�งของตา่ง ๆ  มาเน้ันัวิิธีการใช้เงนิั “ซื�อเสยี์ง” ชดัีเจนัมากขึ�นัเพราะวิิธกีารใชเ้งินัซื�อเสยี์ง 

มีประสิทธิภาพแลัะประสิทธิผลัสูงดีังปรากฏการณ์เกิดี “โรคร้อย์เอ็ดี” ในัการเลัือกตั�งซ่อม เขตเลัือกตั�งที� ๑ 

เพีย์ง ๑ ที�นัั�ง เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๘ พลัเอก เกรีย์งศักดีิ� ชมะนัันัทนั์ อดีีตนัาย์กรัฐมนัตรีลังสมัครดี้วิย์ เปาหมาย์

ตอ้งการชนัะการเลัอืกตั�ง การแจกเงนิัมขีึ�นัอย์า่งโจง่แจง้แลัะหลัากหลัาย์วิธิกีาร จนัมผีูป้ระเมนิัวิา่เงนิัคงสะพดัี

ไม่ต�ำกวิ่า ๔๐ ลั้านับาทแลัะก่อนัการเลัือกตั�ง พ.ศ. ๒๕๓๑ ตำรวิจไดี้ไปตรวิจค้นับ้านัญาติแลัะหัวิคะแนันัของ

ผู้สมัครพรรคชาติไทย์ เขตเลัือกตั�งที� ๑ ในัเขตอำเภอเมือง จังหวิัดีบุรีรัมย์์ พบเงินัที�มีคลัิปย์ึดีติดีไวิ้เปนัชุดี ๆ 

กับบัตรเบอร์ผู้สมัครชุดีลัะ ๑๒๐ บาท นัับรวิมเงินัทั�งหมดีไดี้ ๑๑.๔ ลั้านับาท ทางดี้านัศูนัย์์วิิจัย์ ธนัาคารกสิกรไทย์

ไดี้สำรวิจแลัะประเมินัผลัวิ่า ในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๓๑ คาดีว่ิามีเงินัสะพัดีในัทุกรูปแบบกว่ิา                         

๓๐,๐๐๐ ลั้านับาท

       จากพรรคที�ส่งผู้สมัคร ๑๖ พรรค ปรากฏวิ่าไดี้รับเลัือกตั�ง ๑๕ พรรค โดีย์พรรคชาติไทย์ไดี้ 

ส.ส. มากที�สุดี ๘๗ คนั กิจสังคม ๕๔ คนั ประชาธิปตย์์ ๔๘ คนั ประชากรไทย์ ๓๑ คนั ราษฎร ๒๑ คนั 

ประชาชนั ๑๙ คนั พลัังธรรม ๑๔ คนั ปวิงชนัชาวิไทย์ ๑๗ คนั นัอกนัั�นัไดี้ ส.ส. ต�ำกวิ่า ๑๐ คนั ภาย์หลัังจาก                  

เลืัอกตั�ง ๕-๖ พรรคที�มี ส.ส.  จำนัวินัมาก ไดี้ไปเสนัอให้พลัเอก เปรม เปนันัาย์กรัฐมนัตรี อีกครั�ง                                     

แต่ พลัเอก เปรม กลัับปฏิเสธ โดีย์ไดี้กลั่าวิสั�นั ๆ วิ่า “ปาพอแลั้วิ” พรรคชาติไทย์จึงเปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลั                 

แลัะพลัเอก ชาติชาย์ ชุณหะวิัณ หัวิหนั้าพรรค ไดี้เปนันัาย์กรัฐมนัตรี (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       รัฐบาลัที�มีพรรคชาติไทย์เปนัแกนันัำ พย์าย์ามดีึงเอาทุกพรรคเข้าร่วิมรัฐบาลั ทำให้พรรค

ฝาย์ค้านัมี ส.ส. รวิมกันัเพีย์ง ๑๓๐ เสีย์ง จาก ส.ส. ทั�งหมดี ๓๕๗ คนั แม้วิ่านัโย์บาย์ดี้านัเศรษฐกิจที�เปดีกวิ้าง

ในัดีา้นัการคา้ขาย์ตา่งประเทศแลัะการสง่เสรมิการลังทนุัในัประเทศไดีส้ง่ผลัใหผ้ลัติภณัฑ์มวิลัรวิมในัชาต ิ(GDP) 

ขย์าย์ตัวิสูง แต่แนัวิโนั้มของการคอร์รัปชันัทางการเมืองก็ขย์าย์ตัวิมากขึ�นัดี้วิย์เช่นักันั นัอกจากนัั�นั รัฐมนัตรี         

บางคนัในัคณะรัฐบาลัเกิดีปญหาข้อขัดีแย์้ง จากการกลั่าวิหาเรื�องการคอร์รัปชันักับฝาย์ผู้นัำทหารในัระหวิ่างที�

พลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ ผู้บัญชาการทหารบก เตรีย์มจะลัาออกจากทหาร มาจัดีตั�งพรรคควิามหวิังใหม่                      

แลัะหวิังจะเปนันัาย์กรัฐมนัตรีที�มาจากการเลัือกตั�ง

       ควิามขัดีแย์้งแลัะขย์าย์ตัวิออกไปมากขึ�นั จนัถึงขั�นัที� พลัเอก ชาติชาย์ ชุณหะวิัณ                          

นัาย์กรัฐมนัตรี ไดี้แต่งตั�ง พลัเอก อาทิตย์์ กำลัังเอก หัวิหนั้าพรรคปวิงชนัชาวิไทย์ ที�ดีึงเข้าร่วิมรัฐบาลัลั่าสุดี

ให้เปนัรัฐมนัตรีช่วิย์วิ่าการกระทรวิงกลัาโหม เพราะเคย์เปนัผู้บัญชาการทหารบกแลัะผู้บังคับบัญชาของ                        

ผู้นัำทหารที�ดีำรงตำแหนั่งอย์ู่ในัเวิลัานัั�นั แต่ในัวิันัที�นัาย์กรัฐมนัตรีกำลัังนัำพลัเอก อาทิตย์์ กำลัังเอก                               

ขึ�นัเครื�องบินัที�สนัามบินัดีอนัเมืองเพื�อไปเข้าเฝาถวิาย์สัตย์์ปฏิญาณต่อพระบาทสมเดี็จพระเจ้าอย์ู่หัวิภูมิพลั



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๓

อดีลุัย์เดีช ที�พระตำหนักัภพูงิค์ราชนัเิวิศนัก์อ่นัการทำหนัา้ที� กลัุม่ผูน้ัำทหารในัชื�อคณะรกัษาควิามสงบเรยี์บรอ้ย์

แห่งชาติ หรือ รสช. ที�มี พลัเอก สุนัทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาทหารสูงสุดีเปนัหัวิหนั้าก็ทำการรัฐประหาร                          

ย์ึดีอำนัาจจากรัฐบาลั

       ๑.๖ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๓๔ - ๒๕๔๑

       หลัังการรัฐประหารพรรคการเมืองต้องย์ุติบทบาททางการเมืองไปนัานัราวิ ๑ ป จนัภาย์หลััง

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญฉบับใหม่ในัปลัาย์ป ๒๕๓๔ แลัะกฎหมาย์พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔                            

แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ พรรคการเมือง จึงไดี้เริ�มบทบาทการจัดีส่งผู้สมัครเข้าร่วิมในัการเลัือกตั�งทั�วิไป               

วิันัที� ๒๒ มีนัาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมาย์ฉบับแก้ไขใหม่ กำหนัดีให้แต่ลัะพรรคต้องส่งผู้สมัคร ตั�งแต่ ๑๒๐ คนั

ขึ�นัไปจากจำนัวินั ส.ส. ทั�งหมดีที�กำหนัดีไวิ้ ๓๖๐ คนั

       นัอกจากพรรคการเมืองเดีิมแลัะกลัุ่ม ส.ส. บางกลัุ่ม แย์กออกจากพรรคเดีิมไปจัดีตั�ง

พรรคการเมืองใหม่หลัาย์พรรคแลั้วิ ย์ังมีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีบางคนัถูกตรวิจสอบทรัพย์์สินั                                       

โดีย์คณะกรรมการที� รสช. แต่งตั�งขึ�นัร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคใหม่ เพื�อสนัับสนุันัผู้นัำ รสช. เปนันัาย์กรัฐมนัตรี                    

ในัชื�อพรรคสามัคคีธรรมแลัะพรรคนัี�ไดี้ ส.ส. มากที�สุดีถึง ๗๙ คนั รองลังไปคือพรรคชาติไทย์ ๗๔ คนั                      

ควิามหวิังใหม่ที�เข้าร่วิมการเลัือกตั�งครั�งแรก แต่มีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีจากหลัาย์พรรคเข้าสังกัดีได้ี                           

ส.ส. ๗๒ คนั พลัังธรรมไดี้ ๔๑ กิจสังคมไดี้ ๓๑ ส่วินัอีก ๕ พรรคไดี้ ส.ส.ต�ำกว่ิา ๑๐ คนัในัแต่ลัะพรรค                      

(เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       พลัเอก สุจินัดีา คราประย์ูร ผู้บังคับบัญชาทหารบกแลัะรองหัวิหนั้าคณะ รสช. ไดี้ประกาศ                        

“เสยี์สตัย์เ์พื�อชาต”ิ เพื�อเขา้รบัตำแหนัง่นัาย์กรฐัมนัตร ีตามคำเชญิของพรรคสามคัคธีรรมแลัะอีกหลัาย์พรรค

ที�ร่วิมกันัสนัับสนัุนั ในัขณะที�ก่อนัหนั้านัี�ไดี้ประกาศมาหลัาย์ครั�งวิ่า จะไม่รับตำแหนั่งทางการเมืองแลัะ รสช.                               

จะไม่สืบทอดีอำนัาจ กระแสต่อต้านั พลัเอก สุจินัดีา แลัะ รสช. ไดี้ก่อเกิดีแลัะแพร่ออกไปอย์่างรวิดีเร็วิ ในัย์ุค

ที�เริ�มมีโทรศัพท์มือถือแพร่หลัาย์ ย์ิ�งเมื�อ นั.ต.ฉลัาดี วิรฉัตร ส.ส. ประชาธิปตย์์ แลัะพลัตรี จำลัอง ศรีเมือง 

หัวิหนั้าพรรคพลัังธรรม ออกมาประกาศอดีข้าวิประท้วิงหน้ัารัฐสภา ย์ิ�งมีมวิลัชนัหลัั�งไหลัออกมาชุมนัุม                         

ที�ถนันัราชดีำเนัินัแลัะถนันัอู่ทองในัเปนัจำนัวินัหลัาย์แสนัคนั พรรคการเมืองที�ไม่ไดี้เข้าร่วิมรัฐบาลั นัอกจาก

พรรคพลัังธรรมแล้ัวิก็มีพรรคประชาธิปตย์์ ควิามหวัิงใหม่ แลัะเอกภาพ ไดี้แสดีงท่าทีต่อต้านัรัฐบาลัร่วิมกับ

มวิลัชนัจนัมีการเรีย์กวิ่า “พรรคเทพ” ตรงข้ามกับพรรคที�สนัับสนัุนั พลัเอก สุจินัดีา คือ “พรรคมาร”                        

ระย์ะแรก พลัเอก สุจินัดีา คราประย์ูร แสดีงท่าทีไม่ประนีัประนัอมแลัะสั�งการให้ทหารแลัะตำรวิจออกมา           

ปราบปรามมวิลัชนัที�ตอ่ตา้นั รวิมทั�งจบักมุแกนันัำคนัสำคญั คอื พลัตร ีจำลัอง ศรเีมือง ไปคมุขังไว้ิ สถานัการณ์

การปราบปรามรุนัแรง ระหวิ่างวิันัที� ๑๗ - ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ จึงถูกเรีย์กวิ่า “พฤษภาทมิฬ” ในัเวิลัา             

ต่อมา แต่สุดีท้าย์ พลัเอก สุจินัดีา ไดี้ประกาศลัาออก หลัังจากพระบาทสมเดี็จพระเจ้าอย์ู่หัวิภูมิพลัอดีุลัย์เดีช                               

ไดี้โปรดีเกลั้าฯ ให้พลัเอก สุจินัดีา เข้าเฝาพร้อมดี้วิย์พลัตรี จำลัอง ศรีเมือง

       นัาย์อานัันัท์ ปนัย์ารชุนั ไดี้รับการเลัือกให้เข้ามาเปนันัาย์กรัฐมนัตรีจัดีตั�งรัฐบาลัรักษาการ

อีกครั�ง หลัังจากเคย์จัดีรัฐบาลัครั�งแรก หลัังการรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๓๔ การเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งใหม่ จัดีขึ�นั               



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

วินััที� ๑๓ กนััย์าย์นั ๒๕๓๕ ในัครั�งนัี� พรรคสามคัคธีรรม ไดีล้ัม่สลัาย์ลัง อดีตี ส.ส. ไดีไ้ปเขา้สงักดัีพรรคการเมอืง

อื�นั ๆ ขณะที� พลัเอก ชาติชาย์ ชุณหวิัณ อดีีตนัาย์กรัฐมนัตรี ไดี้ออกไปจากพรรคชาติไทย์ ตั�งแต่เกิดีการ

รัฐประหารไดี้ร่วิมกับพวิกพ้องหลัาย์คนัจัดีตั�งพรรคขึ�นัใหม่ในัชื�อชาติพัฒนัา แลัะส่งผู้สมัครเข้าร่วิมการเลัือก

ตั�งในัครั�งนัี�ดี้วิย์ การเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งนัี� ผู้สมัครแลัะพรรคการเมืองย์ังคงมีแนัวิคิดีแลัะพฤติกรรมแบบเดีิม ๆ 

คือการเนั้นัส่งอดีีต ส.ส.แลัะพวิกพ้องของคนัเหลั่านัี� ลังสมัครในับางจังหวิัดี เนั้นัการทุ่มเทเงินัแลัะทรัพย์ากร

การเมอืงอื�นัของพรรคเชน่ั ทมีงานัปราศรยั์แลัะแผน่ัปานัโฆษณา เปนัตน้ั ลังในัพื�นัที�ของแกนันัำพรรคเปนัหลักั

แลัะการใช้ระบบหัวิคะแนันัในัการจัดีหาแลัะรวิบรวิมคะแนันัเสีย์งเพื�อเอาชนัะในัการเลัือกตั�งที�แกนันัำแลัะ

อดีีต ส.ส.ของพรรคลังสมัคร “องค์กรกลัางการเลัือกตั�ง” ที�นัาย์อานัันัต์  ปนัย์ารชุนั นัาย์กรัฐมนัตรีแต่งตั�งให้

เขา้ร่วิมตดิีตามการเลืัอกตั�งกับกรมการปกครอง กระทรวิงมหาดีไทย์จงึไดีพ้บการทจุรติการเลัอืกตั�งหลัากหลัาย์

รูปแบบผลัการเลัือกตั�งพรรคการเมืองที�อดีีต ส.ส. อย์ู่ในัสังกัดีมากย์ังคงไดี้รับเลัือกตั�งจำนัวินัมากเหมือนัเดีิม 

โดีย์ในัครั�งนัี�พรรคเทพ คือ ประชาธิปตย์์ ไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัแต่เมื�อเกิดีปญหาการขัดีแย์้งกันั                            

ดี้านัผลัประโย์ชนั์ของบิดีา ส.ส. คนัหนัึ�งในัพรรคประชาธิปตย์์เกี�ย์วิกับที�ดีินั สปก.๔-๐๑ แลัะพรรคพลัังธรรม

ถอนัตัวิออกจากรัฐบาลั จึงเกิดีการย์ุบสภาแลัะจัดีให้มีการเลัือกตั�งใหม่ในัเดีือนักรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘

       ปรากฏการณ์ที�สำคัญเกี�ย์วิกับพรรคการเมืองในัช่วิงเลัือกตั�ง ตั�งแต่หลัังเหตุการณ์                       

พฤษภาทมิฬเปนัต้นัมา ก็คือพรรคแกนันัำแลัะพรรคร่วิมรัฐบาลับางพรรคมักเกิดีปญหาแตกแย์กแลัะมีอดีีต 

ส.ส. แย์กออกไปสังกัดีพรรคอื�นั แลัะส่งผลัให้พรรคที�มี ส.ส. เข้าสังกัดีจำนัวินัมากมักได้ีรับเลัือกตั�งมี ส.ส. 

มากกวิ่าทุกพรรค หลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๓๘ พรรคชาติไทย์ไดี้ ส.ส. ถึง ๙๒ คนั ไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�ง

รัฐบาลั ต่อมาเมื�อนัาย์บรรหาร ศิลัปะอาชา นัาย์กรัฐมนัตรี ถูกฝาย์ค้านัอภิปราย์ไม้ไวิ้วิางใจอย์่างหนัักจนัเกิดี

กระแสสังคมต่อต้านัพรรคร่วิมรัฐบาลั จึงขอให้นัาย์บรรหารลัาออก แต่วัินัรุ่งขึ�นันัาย์บรรหารไดี้ตัดีสินัใจ                  

ใช้อำนัาจนัาย์กรัฐมนัตรีย์ุบสภา ส.ส. พรรคชาติไทย์หลัาย์คนัแลัะกลัุ่มใหญ่ที�มีนัาย์เสนัาะ เทีย์นัทองเปนัแกนันัำ

ที� เรีย์กกันัว่ิากลุ่ัมวัิงนั�ำเย์็นัไดี้ไปเข้าสังกัดีพรรคควิามหวิังใหม่ การเลืัอกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๓๙                                                  

พรรคควิามหวิังใหม่จึงไดี้ ส.ส. มากที�สุดีถึง ๑๒๕ คนั แลัะ พลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ หัวิหนั้าพรรคไดี้เปนั                 

นัาย์กรัฐมนัตรี

       ในัระหวิ่างนัี� ไดี้เกิดีภาวิะวิิกฤตดี้านัการเงินัการคลัังที�ส่งผลัต่อเศรษฐกิจไทย์อย์่างมาก                  

เรีย์กว่ิา “วิิกฤตต้มย์ํากุ้ง” จนัมีธนัาคารแลัะสถาบันัการเงินัต้องลั้มลัะลัาย์แลัะต้องมีการปฏิรูประบบแลัะ

โครงสร้างครั�งใหญ่มากกวิ่า ๕๐ แห่ง เมื�อรัฐบาลัต้องตัดีสินัใจลัดีค่าเงินับาทแบบควิบคุม (Managed Float) 

หลัังจากใช้เงินัสำรองระหวิ่างประเทศเปนัมูลัค่ากว่ิาแสนัลั้านัดีอลัลัาร์สหรัฐไปพย์ุงค่าเงินับาทจนัเกือบหมดี

ผลัสุดีท้าย์ไทย์ต้องเข้ารับการช่วิย์เหลัือในัระบบของกองทุนัเงินัระหวิ่างประเทศหรือ I.M.F. (International 

Monetary Found)

       หลัังจากพลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ ตัดีสินัใจลัาออกจากตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรรี พรรค

ประชาธิปตย์์ไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลั ขณะที�มีกระบวินัการแต่งตั�งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนัูญหรือ ส.ส.ร. 

แลัะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญฉบับใหม่ที�มีเนัื�อหาสาระก้าวิหนั้ามากกวิ่าทุกฉบับที�ผ่านัมาจนัถูกเรีย์กวิ่า 



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๕

ฉบับปฏิรูปในัเดีือนัตุลัาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ พรรคการเมืองต้องมีการปรับเปลัี�ย์นัโครงสร้างใหม่บางดี้านัตาม

กฎหมาย์พรรคการเมืองฉบับใหม่ที�เรีย์กวิ่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูัญว่ิาดี้วิย์พรรคการเมือง                        

พ.ศ. ๒๕๔๑

       ๑.๗ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๖๕

       รัฐธรรมนัูญแลัะกฎหมาย์พรรคการเมืองฉบับใหม่กำหนัดีให้มี “กองทุนัสนัับสนุันักิจการ

พรรคการเมือง” อย์ู่ในัสำนัักงานัคณะกรรมการการเลัือกตั�ง (กกต.) องค์กรอิสระที�มีหนั้าที�ควิบคุม                          

แลัะตรวิจสอบการเลัือกตั�งโดีย์ตรง เหตุนัี�พรรคการเมืองนัอกจากจะต้องจัดีหาสมาชิกให้ไดี้อย์่างนั้อย์                            

๕,๐๐๐ คนัแล้ัวิย์ังต้องจัดีตั�งสาขาพรรคการเมืองขึ�นัอย์่างนั้อย์ ๔ สาขา โดีย์อย์่างนั้อย์ต้องมีสาขาภาคลัะ                  

๑ สาขา ทั�งนัี� กกต. ไดี้จัดีแบ่งเงินัทุนัสนัับสนัุนัพรรคจาก ๔ เกณฑ์เปนัหลัักสำคัญ คือ จำนัวินัสมาชิกพรรค 

จำนัวินัสาขา จำนัวินั ส.ส. แลัะจำนัวินัคะแนันัเสีย์งจากระบบบัญชีราย์ชื�อ (Party lists) ที�พรรคไดี้รับ                          

ในัการเลัือกตั�งครั�งลั่าสุดี

       พรรคการเมอืงหลัาย์พรรค ซึ�งเริ�มมกีารจดัีหาสมาชกิเพิ�มขึ�นัแลัะหลัาย์พรรคไดีจ้ดัีตั�งสาขา

เพิ�มขึ�นัดีว้ิย์ เชน่ั พรรคประชาธปิตย์แ์ลัะพรรคคนัขอปลัดีหนีั� แตส่ว่ินัใหญจ่ดัีตั�งสาขาเพยี์ง ๔ สาขาตามเกณฑ์

ของกฎหมาย์แลัะจำนัวินัมากย์ังไม่สามารถจัดีหาสมาชิกแลัะจัดีตั�งสาขาไดี้ครบภาย์ในั ๑๘๐ วิันัหลัังการ                       

จดัีตั�งพรรคแล้ัวิ ตอ้งถกูย์กเลักิไปตามเงื�อนัไขของกฎหมาย์ ขณะเดียี์วิกนััพรรคการเมืองกมี็โอกาสจัดีสง่ผูส้มัคร

เข้าร่วิมในัการเลัือกตั�งทั�วิไปที�เกิดีขึ�นัถึง ๕ ครั�ง แลัะก็ต้องย์ุติบทบาททางการเมืองจากการเกิดีรัฐประหาร                   

๒ ครั�ง ดีังนัั�นั ถ้าพิจารณาการเปลัี�ย์นัแปลังในัลัักษณะต่าง ๆ ของพรรคการเมืองในัช่วิงเวิลัานัี�อาจแย์กเปนั               

๓ ช่วิงเวิลัาย์่อย์ ๆ ไดี้ดีังนัี� คือ

       ๑) ช่วิงระหว่ิาง พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๙ มีพรรคการเมืองจดีทะเบีย์นัจัดีตั�งกับ กกต.                         

ก่อนัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๔๔ มากกวิ่า ๖๐ พรรค ทั�งพรรคเก่าหรือใช้ชื�อเก่าแลัะพรรค (ชื�อ) ใหม่                        

ที�จัดีตั�งขึ�นั ในัช่วิงเวิลัานัี�ในัพรรคเก่าส่วินัใหญ่เปนัพรรคที�มีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีอยู่์ในัสังกัดีที�สำคัญก็คือ 

ประชาธิปตย์์ ชาติไทย์ แลัะชาติพัฒนัา พรรคที�ตั�งขึ�นัใหม่ ส่วินัใหญ่จัดีตั�งโดีย์คนักลัุ่มเลั็ก ๆ ใช้เงินัทุนัของ

คนัในักลัุ่มตัวิเองแลัะไม่มีอดีีต ส.ส. อย์ู่ในัสังกัดีเหตุนัี� จึงมีพรรคใหม่จำนัวินัมากถูกย์ุบเลัิกไปตามเงื�อนัไขของ

กฎหมาย์ เพราะส่วินัใหญ่ไม่สามารถจัดีหาสมาชิกไดี้ครบ ๕๐ คนัแลัะจัดีตั�งสาขาไม่ครบ ๔ สาขาในั ๔ ภาค 

อีกหลัาย์พรรคต้องขอย์ุบเลัิกพรรคเพราะสมาชิกลัดีนั้อย์ลังกวิ่า ๕,๐๐๐ คนัแลัะมีหลัาย์พรรคไม่มีเงินัทุนั                

เพีย์งพอในัการบริหารงานัพรรคต่อไป

       พรรคที�จะตั�งขึ�นัใหมท่ี�มแีนัวิโนัม้จะกลัาย์เปนัพรรคใหญมี่ ส.ส. จำนัวินัมากเพราะนัาย์ทุนัใหญ่

ที�มีชื�อเสีย์งโด่ีงดีังในัสังคมไทย์เปนัผู้จัดีตั�งแลัะดีำรงตำแหน่ังหัวิหน้ัาพรรคก็คือ พรรคไทย์รักไทย์ (ทรท.)                      

ของ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร** ก่อนัการเลัือกตั�งมีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีจากหลัาย์พรรค ย์้าย์เข้าสังกัดี

ในัพรรคนีั�แลัะมีการรณรงค์ประชาสัมพันัธ์นัโย์บาย์ในัลัักษณะ “ประชานัิย์ม” เช่นั ๓๐ บาทรักษาทุกโรค                   

แลัะหนัึ�งตำบลัหนัึ�งผลัิตภัณฑ์ (OTOP)  เปนัต้นั ทั�วิประเทศ 

 ** ย์ศทางตำรวิจในัขณะนัั�นั



            

๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

       ผลัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๔๔ ปรากฏวิ่า ทรท. ไดี้ ส.ส. จากระบบเลัือกตั�งทั�ง ๒ ระบบ

คือแบ่งเขต ๆ ลัะ ๑ คนั จำนัวินั ๔๐๐ เขตแลัะบัญชีราย์ชื�อ ๑๐๐ คนัไปถึง ๒๔๘ คนั พรรคประชาธิปตย์์ไดี้ 

ส.ส. ๑๒๘ คนั ชาติไทย์ไดี้ ๔๑ คนั ควิามหวิังใหม่ไดี้ ๓๖ คนั ชาติพัฒนัาไดี้ ๒๙ คนั แลัะพลัังธรรมไดี้ ๒๓ คนั 

แลัะมีอีก ๕ พรรคไดี้ ส.ส. พรรคลัะ ๑ ถึง ๔ คนั ทรท. จึงไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัร่วิมกับพรรคชาติไทย์

แลัะควิามหวิังใหม่แลัะอย์ู่ไดี้จนัครบวิาระ แม้วิ่า พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตร ไดี้เกิดีคดีีควิามเกี�ย์วิกับคดีี                   

“ซุกหุ้นั” เพราะมีการโอนัหุ้นัไปไวิ้ในัชื�อแม่บ้านั คนัสวินัแลัะคนัขับรถจนัเกิดีกระแสต่อต้านัแลัะค่อย์ ๆ                       

ก่อเกิดีเปนักลัุ่มพันัธมิตรประชาชนัเพื�อประชาธิปไตย์ (พธม.) ที�ใช้สัญลัักษณ์สีเหลัือง มีแกนันัำหลัาย์คนั                           

รวิมทั�ง พลัตรี จำลัอง ศรีเมืองที�เคย์ชักชวินัให้ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตร ดีำรงตำแหน่ังหัวิหน้ัา                              

พรรคพลัังธรรมในัช่วิงเวิลัาหนัึ�งดี้วิย์ โดีย์กลัุ่ม พธม. ประกาศต่อต้านัสิ�งที�พวิกเขาเรีย์กวิ่า “ระบอบทักษิณ” 

เพราะระบอบดีงักลัา่วินัี� มุง่หวิงัจะผกูขาดีอำนัาจแลัะแสวิงหาผลัประโย์ชนัใ์ห้กบัตระกลูัชนิัวิตัรแลัะพวิกพอ้ง

เปนัสำคัญ

       การเลัือกตั�งทั�วิไปเดีือนักุมภาพันัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ�งทำให้  ทรท. มีโอกาสจะไดี้ส.ส. มากขึ�นั

ไปอีกเพราะมีหลัาย์พรรคไดี้ยุ์บรวิมเข้ากับ ทรท. ตั�งแต่เสรีธรรม ควิามหวัิงใหม่ ชาติพัฒนัา แลัะกิจสังคม                 

ควิามนิัย์มนัโย์บาย์ประชานัยิ์มหลัาย์นัโย์บาย์ของ ทรท. ทำใหผู้อ้อกเสยี์งเลัอืกตั�งเกอืบทั�วิประเทศ โดีย์เฉพาะ

ในัภาคเหนืัอแลัะภาคอีสานัลังคะแนันัเสีย์งให้กับ ทรท. จนัไดี้ที�นัั�งรวิมทั�งหมดีถึง ๓๗๗ ที�นัั�ง ขณะที�                          

พรรคประชาธิปตย์์เหลัือ ส.ส. เพีย์ง ๙๖ คนั แลัะไดี้จากจังหวิัดีทางภาคใต้เปนัหลััก อีก ๒ พรรคที�ไดี้รับ                    

เลัือกตั�ง คือ ชาติไทย์ไดี้ ๒๕ คนัแลัะมหาชนัไดี้ ๒ คนั (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       ทรท. จึงจัดีตั�งรัฐบาลัเพีย์งพรรคเดีีย์วิ แต่ก็เกิดีกรณีที�ครอบครัวิ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินัวัิตร                  

นัาย์กรัฐมนัตรีขาย์หุ้นัมูลัค่ากวิ่า ๗๖,๐๐๐ ลั้านับาทให้กับบริษัทเทมาเส็ก (Tamasek) ของสิงคโปร์ หลัังจาก 

พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตรไดี้อ้างวิ่าพาครอบครัวิไปเที�ย์วิสิงคโปร์ในัวิันัปใหม่ ๒๕๔๘ การปลัุกกระแสต่อต้านั

ระบอบทักษิณของ พธม. จึงสร้างกระแสตอบรับไดี้อย์่างกวิ้างขวิางในัสังคมแม้ว่ิา พันัตำรวิจโท ทักษิณ                        

จะพย์าย์ามลัดีบทบาทของตนัเองในัฐานัะนัาย์กรัฐมนัตรี จนัถึงประกาศย์ุบสภา แลัะให้เลัือกตั�งทั�วิไปใหม่                   

ในัวิันัที� ๖ เมษาย์นั พ.ศ. ๒๕๔๙ ฝาย์ค้านัที�มี ส.ส. ในัสภาทั�ง ๓ พรรคก็ประกาศ “บอย์คอต” หรือไม่เข้าร่วิม

การเลืัอกตั�ง จนักอ่ปญหาให ้ทรท. หลัาย์ด้ีานัแลัะกลัาย์เปนักรณฟีองรอ้งตอ่ศาลัในัภาย์หลังัวิา่แกนันัำบางคนั

ของ ทรท. ไดีใ้ชเ้งนิัจา้งพรรคขนัาดีเลัก็บางพรรคใหส้ง่คนัลังสมคัรแขง่ขนัั กระแสตอ่ตา้นั พนััตำรวิจโท ทกัษณิ 

ที�ขย์าย์ตัวิกวิ้างขวิางออกไปดีังกลั่าวิ ทำให้ผู้นัำทหารในัเวิลัานัั�นัไดี้รวิมตัวิกันัทำรัฐประหารย์ึดีอำนัาจรัฐบาลั

ในัวิันัที� ๑๙ กันัย์าย์นั พ.ศ. ๒๕๔๙

       ๒) ช่วิงระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗

       พรรคการเมืองไดี้มีบทบาททางการเมืองครั�งใหม่หลัังการประกาศใช้รัฐธรรมนูัญฉบับใหม่

ในัปลัาย์ป ๒๕๕๐ พร้อมดี้วิย์กฎหมาย์ประกอบรัฐธรรมนัูญวิ่าดี้วิย์พรรคการเมือง การเลัือกตั�งทั�วิไปในัเดีือนั

ธันัวิาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ จากพรรคการเมืองที�จดีทะเบีย์นักับ กกต. ทั�งสิ�นั ๖๓ พรรค มีพรรคที�จัดีส่งผู้สมัคร

แบบบัญชีราย์ชื�อที�มีจำนัวินั ๘๐ คนัแลัะแย์กออกเปนั ๘ เขต ๆ ลัะ ๑๐ คนั รวิม ๓๑ พรรคส่วินัในัระบบ               



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๗

แบ่งเขต ๆ ลัะ ๑ คนั มี ส.ส. ๔๐๐ คนั พรรคการเมืองจัดีส่งผู้สมัคร ๓๙ พรรค โดีย์มีทั�งที�ส่งไดี้ครบจำนัวินั

แลัะไม่ครบจำนัวินั

       กรณีของ ทรท. เมื�อถกูฟองรอ้งดีำเนันิัคดีเีกี�ย์วิกบัการเลัอืกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๔๙ อดีตี ส.ส. 

ของ ทรท. จึงไปเข้าสังกัดีในัพรรคพลัังประชาชนั (พปช.) ที� พันัตำรวิจโท กานัต์ เทีย์นัแก้วิ ไดี้จัดีตั�งไวิ้                        

นัานัแลั้วิ แต่ไม่มีศักย์ภาพทางการเมืองเพีย์งพอ ในัครั�งนัี� พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร ที�ย์ังคงพำนัักอย์ู่ในั

ต่างประเทศ ตั�งแต่เกิดีการรัฐประหารไดี้ให้แกนันัำที�เปนัคนัใกลั้ชิดีไปติดีต่อเชื�อเชิญให้นัาย์สมัคร สุนัทรเวิช 

ผู้ก่อตั�งพรรคประชากรไทย์มาเปนัหัวิหนั้าพรรคแลัะเปนัหมาย์เลัข ๑ ในัระบบบัญชีราย์ชื�อ แลัะเนัื�องจาก                

ย์ังมีกระแสนัิย์มต่อ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตรแลัะนัโย์บาย์ประชานิัย์มที� พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร 

ประกาศเพื�อการหาเสีย์ง พปช. จึงได้ีรับเลืัอกตั�งมี ส.ส. ที�สุดีถึง ๒๓๓ คนั ในัการเลัือกตั�งครั�งนัี�                                      

พรรคประชาธปิตย์ไ์ด้ี ส.ส. ๑๖๕ คนัแลัะมพีรรคที�ไดีร้บัเลัอืกตั�งอกี ๕ พรรค พปช. ไดีเ้ปนัแกนันัำจดัีตั�งรฐับาลั

กับอีก ๕ พรรค ย์กเวิ้นัพรรคประชาธิปตย์์แลัะนัาย์สมัคร สุนัทรเวิชไดี้เปนันัาย์กรัฐมนัตรี ต่อมาเมื�อ                         

นัาย์สมคัร สนุัทรเวิช ถกูศาลัพพิากษาวิา่ มคีวิามผดิีในัการเปนัพธิกีรราย์การโทรทศันัร์าย์การหนัึ�งแลัะรบัเงนิั

คา่จา้ง ตอ้งพน้ัจากตำแหนัง่ นัาย์สมชาย์ วิงศส์วิสัดีิ� นัอ้งเขย์ของ พนััตำรวิจโท ทกัษณิ ชนิัวิตัร จงึไดีเ้ขา้รบัตำแหนัง่

นัาย์กรัฐมนัตรีแทนั

       ควิามเปลัี�ย์นัแปลังในัรัฐบาลัแลัะพรรคการเมืองหลัาย์พรรคครั�งสำคัญไดี้เกิดีขึ�นัอีก                         

เมื�อศาลัรัฐธรรมนัูญไดี้มีคำพิพากษาในัวิันัที� ๒ ธันัวิาคม ๒๕๕๑ วิ่า กรรมการบริหารพรรคการเมือง ๓ พรรค

คือ พรรคพลัังประชาชนั (พปช.) ชาติไทย์ แลัะมัชฌิมาธิปไตย์ ทำผิดีมาตรา ๒๓๗ ของรัฐธรรมนัูญที�บัญญัติ

โทษให้ย์ุบพรรคการเมืองแลัะตัดีสิทธิ�เลัือกตั�งกรรมการบริหารพรรคเปนัเวิลัา ๕ ป กลัุ่มใหญ่ในัพรรค พปช. 

ไดี้แย์กออกมาร่วิมจัดีตั�งรัฐบาลักับพรรคประชาธิปตย์์ รวิมทั�งชาติไทย์พัฒนัาของอดีีต ส.ส. พรรคชาติไทย์            

แลัะ ส.ส. อีกบางกลัุ่มที�มีการจัดีตั�งใหม่ไวิ้แลั้วิ ขณะที�อดีีต ส.ส.ของ พปช. ที�เปนักลัุ่มเดิีมจาก ทรท.                                

ไดี้เข้าสังกัดีพรรคเพื�อไทย์ (พท.) พี�มีการจัดีตั�งเตรีย์มการไวิ้แลั้วิหลัังจากศาลัพิพากษาย์ุบพรรค ทรท.                          

มาก่อนัหนั้านัี�

       รัฐบาลัที�มีพรรคประชาธิปตย์์ (ปชป.) เปนัแกนันัำแลัะมีนัาย์อภิสิทธิ� เวิชชาชีวิะ                                 

เปนันัาย์กรัฐมนัตรีบริหารงานัดี้วิย์แรงกดีดีันัทั�งในัแลัะนัอกสภา โดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�งจากกลัุ่มคนัที�ใช้สีแดีง                 

เปนัสัญลัักษณ์แลัะสนัับสนัุนัพรรคแลัะรัฐบาลัของฝาย์ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตร แต่หลัังจากที�รัฐบาลั                 

ใช้กำลัังทหารเข้าสลัาย์การชุมนัุมที�สี�แย์กราชประสงค์ของฝาย์ต่อต้านัรัฐบาลัแลั้วิ นัาย์อภิสิทธิ� เวิชชาชีวิะ               

ก็ใช้อำนัาจนัาย์กรัฐมนัตรีย์ุบสภา แลัะจัดีให้มีการเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งใหม่ในัเดีือนักรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

       พนััตำรวิจโท ทกัษณิ ชนิัวัิตร ที�ย์งัคงพำนักัอย์ูใ่นัต่างประเทศไดีต้ดัีสนิัใจใหน้ัางสาวิย์ิ�งลักัษณ์                      

ชินัวิัตร นั้องสาวิที�ดีูแลัธุรกิจของครอบครัวิเปนัผู้สมัครหมาย์เลัข ๑ ในัระบบบัญชีราย์ชื�อพรรค พท. โดีย์ก่อนั

การเลัอืกตั�งศาลัรฐัธรรมนัญูไดีพ้พิากษาใหย้์ดึีทรพัย์ส์นิักวิา่ ๔๐,๐๐๐ ลัา้นับาทของ พนััตำรวิจโท ทักษณิ ชนิัวิตัร

ที�ไดี้จากการขาย์หุ้นัให้เทมาเส็ก ตกเปนัของรัฐ การเลัือกตั�งในัครั�งนัี� พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร ไดี้นัำเสนัอ

นัโย์บาย์ประชานัิย์มเพิ�มเติม คือ นัโย์บาย์รับจำนัำข้าวิแลัะรถคันัแรกที�ทำให้ชาวินัาแลัะคนัที�ย์ังไม่เคย์ซื�อ



            

๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รถย์นัตม์องเหน็ัโอกาสที�จะไดีป้ระโย์ชนัอ์ย์า่งชดัีเจนั ผลัการเลัอืกตั�งที�ปรากฏวิา่พรรค พท. ไดี ้ส.ส.ทั�ง ๒ ระบบ

รวิมกันัถึง ๒๖๕ คนัจาก ส.ส. ทั�งหมดี ๕๐๐ คนั ปชป. ไดี้ทั�งสิ�นั ๑๕๙ คนัแลัะมีอีก ๙ พรรคที�ไดี้รับ                           

การเลืัอกตั�ง พท. จึงเปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัร่วิมกับพรรคการเมืองอีก ๔ พรรคคือชาติไทย์พัฒนัา (ชทพ.) 

ชาติพัฒนัาเพื�อแผ่นัดีินั (ชพผ.) พลัังชลั (พช.) แลัะมหาชนั (มหช.) นัางสาวิย์ิ�งลัักษณ์ ชินัวิัตร                                            

ไดี้ดีำรงตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรี แลัะรัฐมนัตรีวิ่าการกระทรวิงกลัาโหม

       ต่อมาในัปลัาย์ป ๒๕๕๖ กระแสสังคมต่อต้านั พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร แลัะรัฐบาลั

พรรคเพื�อไทย์ก็ก่อเกิดีแลัะแพร่กระจาย์ออกไปอีกครั�งหนึั�งจากการที�ฝาย์รัฐบาลัไดี้นัำเสนัอกฎหมาย์นิัรโทษ

กรรมที�มีลัักษณะเอื�อประโย์ชนั์ให้กับ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร ไดี้เดีินัทางกลัับเข้าประเทศไดี้ โดีย์ไม่ต้อง

มีควิามผิดีจากคดีีควิามต่าง ๆ หลัาย์คดีีที�มีการฟองร้องกันัอย์ู่ ในัเวิลัานัั�นั นัาย์สุเทพ เทือกสุบรรณ แกนันัำ

คนัสำคัญของ ปชป. ไดี้ร่วิมกับผู้ใกลั้ชิดีแลัะพันัธมิตรหลัาย์คนั จัดีตั�งกลัุ่มที�เรีย์กวิ่า คณะกรรมการประชาชนั

เพื�อการเปลัี�ย์นัแปลังปฏิรูปประเทศไทย์ให้เปนัประชาธิปไตย์ที�สมบูรณ์อันัมีพระมหากษัตริย์์ทรงเปนัประมุข 

(กปปส.) เรีย์กออกมาชุมนัุมต่อต้านัรัฐบาลัแลัะเรีย์กร้องให้ปฏิรูปการเมืองอีกครั�ง กระแสต่อต้านัรัฐบาลั                   

ไดี้ขย์าย์ตัวิออกไปอย์่างรวิดีเร็วิจนัในัที�สุดี พลัเอก ประย์ุทธ์ จันัทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก จึงประกาศ        

ย์ึดีอำนัาจในัวิันัที� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ในันัามคณะรักษาควิามสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื�อการเจรจากันัของ

หลัาย์ฝาย์ที�เกี�ย์วิข้องกับควิามขัดีแย์้งดีังกลั่าวิไม่สามารถจะหาจุดีร่วิมกันัไดี้

       ๓) ช่วิงระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕

       พรรคการเมืองไดี้ย์ุติบทบาททางการเมืองไปนัานัถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ เพราะ คสช. ไม่ไดี้เปดี

ให้มีกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง จนัภาย์หลัังประกาศใช้รัฐธรรมนูัญแห่งราชอาณาจักรไทย์ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ แลัะกฎหมาย์พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ พรรคการเมืองทั�งเก่าแลัะจัดีตั�งใหม่ ไดี้กลัับ

มามบีทบาททางการเมอืงอกีครั�ง โดีย์มกีารจดีทะเบีย์นัจัดีตั�งพรรคไว้ิกบั กกต. กว่ิา ๑๐๐ พรรค แม้ว่ิากฎหมาย์

จะกำหนัดีเงื�อนัไขการจัดีตั�งพรรคที�เข้มงวิดีมากขึ�นักว่ิาที�ผ่านั ๆ มา คือ นัอกจากต้องมีสาขาครบ ๔ ภาค                 

อย์่างนั้อย์สาขาลัะ ๑ ภาค แลั้วิจำนัวินัสมาชิกที�เพิ�มเปนัอย์่างนั้อย์ ๑๐,๐๐๐ คนั ก่อนัจะมีประกาศลัดีลังมา

เปนั ๕,๐๐๐ คนั แต่ทั�งนัี�สมาชิกต้องจ่าย์เงินัค่าสมาชิกดี้วิย์ มีทั�งแบบราย์ปแลัะตลัอดีชีพ นัอกจากนัั�นั                   

พรรคตอ้งหาสมาชกิเพิ�มขึ�นัทกุ ๆ  ปอกีดีว้ิย์แลัะสาขาตอ้งมีบทบาทในัพรรคมากขึ�นัในัทุกดีา้นั ในัการสง่ผูส้มัคร

พรรคจะตอ้งสง่ผูส้มคัรแบบแบ่งเขตไดีเ้ฉพาะเขตที�พรรคมสีาขาพรรค ถา้ไมม่กีต็อ้งจดัีตั�งตวัิแทนัพรรคประจำ

จังหวิัดีขึ�นัทำหนั้าที� จึงจะสามารถส่งผู้สมัครไดี้

       ในัการเลัือกตั�งทั�วิไปเดีือนัมีนัาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีพรรคการเมืองมากกวิ่า ๘๐ พรรคจัดีส่ง

ผู้สมัครไดี้ทั�ง ๒ ระบบเลัือกตั�ง แลัะมีมากกวิ่า ๒๐ พรรค ไดี้รับที�นัั�งที�เรีย์กกันัวิ่า “แบบแบ่งสรรปนัส่วินัผสม” 

ที�เกิดีขึ�นัครั�งแรกในัประเทศไทย์ หลัังการเลัือกตั�งพรรคพลัังประชารัฐ (พปชร.) ที�จัดีตั�งขึ�นัใหม่เพื�อสนัับสนัุนั 

พลัเอก ประย์ทุธ ์จนััทรโ์อชา  ไดีร้บัการเลัอืกตั�ง ในัจำนัวินัใกลัเ้คยี์งกบัพรรค พท. จงึเปนัแกนันัำจดัีตั�งรฐับาลั

โดีย์ที�รัฐธรรมนัูญบัญญัติให้ ส.วิ. ที�มาจากการแต่งตั�ง ลังมติเลัือกนัาย์กรัฐมนัตรี ดี้วิย์ พลัเอก ประย์ุทธ์จึงไดี้

ดีำรงตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรี ต่อเนัื�องมา ในัระหวิ่างนัี�มีการเปลัี�ย์นัแปลังของพรรคการเมืองในัหลัาย์รูปแบบ                        



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๙

ทั�งการแตกแย์กออกจากพรรคเก่าไปตั�งพรรคใหม่ หลัาย์พรรคต้องถูกย์ุบเลัิกไปเพราะไม่สามารถหาสมาชิก

แลัะจดัีตั�งสาขาได้ีครบแลัะหลัาย์พรรคถกูย์บุเพราะทำผดิีเงื�อนัไขของกฎหมาย์แลัะบางพรรคมกีารจัดีตั�งสาขา

เพิ�มขึ�นัหรือบางพรรคก็จัดีตั�งแลัะเปลัี�ย์นัแปลังตัวิแทนัพรรคประจำจังหวิัดี

๒. ประเด็นในดานพัฒนาการของพรรคการเมืองไทย
 ถ้าพิจารณาพัฒนัาการพรรคการเมืองไทย์ในั ๒ มิติ คือจากการจัดีองค์กร เพื�อดีำเนัินับทบาท

ทางการเมอืงกบัเงื�อนัไขตา่ง ๆ  ที�พรรคตอ้งดีำเนันิัการตามที�กฎหมาย์บญัญตัไิวิ ้ในัมติแิรก ตั�งแต ่พ.ศ. ๒๔๘๙ 

เปนัต้นัมา พรรคการเมืองไทย์เริ�มต้นัจาก ส.ส. หรือสมาชิกรัฐสภากลัุ่มเลั็ก ๆ เริ�มจับกลัุ่มกันั ตั�งแต่พบปะกันั

ในัอาคารรัฐสภาแลั้วิมาใช้บ้านัหรือสำนัักงานัของหัวิหน้ัากลัุ่มเปนัสถานัที�ประชุม หลัังจากมี พ.ร.บ. พรรค

ประกาศใช้เมื�อ พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนัต้นัมา กลัุ่มคนัที�สนัใจอย์ากลังสมัครรับเลัือกตั�งที�ไม่ใช่สมาชิกรัฐสภา ไดี้ร่วิมกันั

จัดีตั�งพรรคเปนัจำนัวินัมากขึ�นั เกือบทั�งหมดีเปนักลัุ่มเลั็ก ๆ แลัะดีำรงกลัุ่มก้อนัไว้ิเช่นันัั�นัติดีต่อกันัหลัาย์ป 

บรรย์ากาศการเมอืงที�เปดีกวิา้งมากขึ�นั หลังัเหตกุารณ ์๑๔ ตลุัาคม ๒๕๑๖ จำนัวินัพรรคที�จดัีตั�งกย็์ิ�งมมีากขึ�นั 

แลัะมคีนักลัุม่ใหม ่คอื นักัธรุกจิแลัะพอ่คา้เขา้มาจดัีตั�งพรรคเปนัจำนัวินัมาก หลังัจากนัั�นั พรรคใดีที�มนีักัธรุกจิ

แลัะพ่อค้าเข้าร่วิมในัพรรคก็มีโอกาสชนัะการเลัือกตั�งย์ิ�งมีคนัเหลั่านัี�มากโอกาสชนัะไดี้ ส.ส. เพิ�มขึ�นัก็ย์ิ�งมี                

มากขึ�นัแลัะเปนัในัลัักษณะนัี�อย์่างต่อเนัื�อง ดีังที�ปรากฏอย์ู่ในัพรรคประชาธิปตย์์ กิจสังคม ชาติไทย์ รวิมไทย์

แลัะชาติพัฒนัา ย์ิ�งภาย์หลัังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พรรคการเมืองที�มีนัักธุรกิจแลัะพ่อค้าราย์ใหญ่ ในัพรรค

แลัะนัักธุรกิจที�มีฐานัทางการเมืองกวิ้างขวิางในัแต่ลัะจังหวิัดีอย์ู่ในัพรรคก็มีโอกาสไดี้ ส.ส. เปนัจำนัวินัมาก               

ในัการเลัือกตั�งแลัะคนัเหลั่านัี�ก็คือส่วินัสำคัญในัองค์กรพรรค ทั�งในัแกนักลัาง คือคณะกรรมการบริหารพรรค

แลัะสาขาพรรค เพราะกลัุ่มการเมืองที�มีฐานัอาชีพธุรกิจแลัะพ่อค้าในัแต่ลัะจังหวิัดีมีควิามพร้อม ทั�งดี้านัเงินัทุนั

หัวิคะแนันั พวิกพ้องทางการเมืองในัท้องถิ�นั คือ สมาชิกองค์กรปกครองส่วินัท้องถิ�นั (อปท.) ทั�งหลัาย์รวิมทั�ง

นัักปกครองท้องที�คือกำนัันั ผู้ใหญ่บ้านัแลัะคณะกรรมการหมู่บ้านั (กม.) การจัดีตั�งสาขาพรรค จึงสอดีคลั้อง

กับกระบวินัการหาคะแนันัแลัะติดีต่อสื�อสารทางการเมืองกับผู้ออกเสีย์งเลัือกตั�งของคนัเหลั่านัี� ในัระหวิ่าง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๙ พรรคการเมอืงที�ไดี ้ส.ส.จำนัวินัมากในัการเลัอืกตั�ง จงึเปนัพรรคที�มนีักัธรุกจิแลัะพอ่คา้

แลัะกลัุ่มการเมืองสำคัญในัแต่ลัะจังหวัิดีเข้าสังกัดีเปนัจำนัวินัมาก ในัเมื�อคนัเหลั่านัี�ส่วินัใหญ่ ย์้าย์ไปสังกัดี

พรรคใดี พรรคนัั�นักจ็ะชนัะการเลัอืกตั�งที�ม ีส.ส. มากขึ�นัแลัะไดีจั้ดีตั�งรฐับาลั หวัิหน้ัาพรรคไดีเ้ปนันัาย์กรฐัมนัตรี

พรรคที�คนัเหลั่านัี�ย์้าย์ออกไปก็มี ส.ส.นั้อย์ลังจนัไม่สามารถเปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัไดี้

 ดัีงนัั�นั เมื�อเกดิีพรรคไทย์รกัไทย์จัดีตั�งขึ�นัโดีย์นักัธรุกจิราย์ใหญท่ี�มั�งคั�งร�ำรวิย์แลัะมคีวิามสมัพนััธ์

ส่วินัตัวิใกลั้ชิดีกับนัักการเมืองแลัะพรรคการเมืองหลัากหลัาย์ รวิมทั�งมีการสร้าง “ภาพลัักษณ์ทางการเมือง

ขึ�นัใหม่ดี้วิย์นัโย์บาย์ประชานัิย์ม” พรรคนัี�จึงสามารถชักจูงเอาอดีีตส.ส. เข้าพรรคไดี้มากแลัะมีเงินัทุนั                    

มากเพีย์งพอในัการเอาชนัะการเลืัอกตั�งแลัะไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลั แม้วิ่าจะถูกย์ุบพรรคแต่อดีีต 

ส.ส.จำนัวินัมากย์ังเกาะกลัุ่มกันัอย์ู่ภาย์ใต้บารมีทางการเมืองของนัักธุรกิจราย์ใหญ่แลัะมั�งคั�งร�ำรวิย์ดีังกล่ัาวิ 

พรรคพลัังประชาชนัแลัะพรรคเพื�อไทย์ที�ตั�งขึ�นัมาแทนัไทย์รักไทย์ จึงย์ังไดี้รับเลัือกตั�งมี ส.ส. จำนัวินัมาก                

ต่อเนัื�องมา



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ในัมิติดี้านักฎหมาย์พรรคการเมือง พัฒนัาการที�สำคัญในัเก้าทศวิรรษคือ การพย์าย์ามวิาง

รากฐานัการจัดีองค์กรพรรคจากสาขาพรรคแลัะสมาชิกพรรคให้เปนัแหลั่งเงินัทุนัแลัะเจ้าของพรรค                               

แต่พัฒนัาการดี้านันัี�เปนัไปอย์่างเชื�องช้าในัควิามเปนัจริง แลัะนัอกจากจะไม่สัมพันัธ์กับมิติดี้านัแรกแลั้วิย์ังมี

ลัักษณะตรงกันัข้ามหรือสวินัทางกันัในักระบวินัการของการจัดีตั�งแลัะการดีำเนิันังานัของพรรคการเมือง                   

อกีดีว้ิย์ คำถามสำคญัจากประเดีน็ัดีงักลัา่วินัี� กคื็อถา้การเลัอืกตั�งเกดิีขึ�นัอย์า่งตอ่เนัื�องในัทกุระดีบัตดิีตอ่กนััราวิ 

๑๕ - ๒๐ ป โดีย์ไมเ่กดิีการรฐัประหารการจัดีองคก์รพรรคการเมอืงจะพฒันัาไปสูค่วิามสำคญัอย์า่งจรงิจงัของ

สาขาพรรคแลัะสมาชิกพรรคไดี้มากขึ�นัหรือไม่ หรือนัักธุรกิจราย์ใหญ่ที�มีทรัพย์ากรทางการเมืองอย์่าง                       

พร้อมเพรีย์งแลัะกลัุ่มการเมืองในัแต่ลัะจังหวิัดี ย์ังคงสามารถรักษาควิามเปนัแกนักลัางขององค์กรพรรค                    

อย์่างที�เปนัมานัานัหลัาย์สิบปไวิ้ไดี้ต่อเนัื�องไป ถ้าคำตอบเปนัไปในัแนัวิทางแรก คือสาขาพรรคแลัะสมาชิก

กลัาย์เปนัส่วินัสำคัญขององค์กรพรรค โอกาสของการพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมืองก็เปนัไปไดี้มากขึ�นั                           

แต่ถ้าคำตอบคือแนัวิทางที� ๒ ตามแบบเดีิมที�เคย์เปนัมา พรรคการเมืองไทย์ก็คงย์ังเปนัเพีย์งพัฒนัาการ                         

แบบหมนุัเวิยี์นัพวิกพอ้งทางการเมอืงระหวิา่งกลัุม่การเมอืงในัจงัหวิดัีต่าง ๆ  ในัพรรคการเมอืงเพยี์งไมก่ี�พรรค

เท่านัั�นั การพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมืองมีควิามเปนัไปไดี้นั้อย์มากดีังที�เกิดีขึ�นัมาตลัอดีในัเก้าทศวิรรษ

ภาพการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง

ที่มา: https://siamrath.co.th/n/315554
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ในสาระสำคัญและเจตนารมณที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ท่ีผานมา โดยรัฐธรรมนูญ                                               

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบดวยเจตนารมณสำคัญ ๓ ขอที่เกี่ยวของกัน คือ                               

การจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐: 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๓

๑. การใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยบัญญัติในมาตรา ๔๕ (หมวด ๓ สิทธิ                              

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย) ใหเปนเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง                                  

ทั้งนี้ ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ๒. ใหสมาชิกพรรคมีบทบาทและมีสวนรวมอยางกวางขวางตั้งแตการจัดตั้งพรรคการเมืองไปจนถึง                              

การบริหารงานทุกดานของพรรคการเมือง และ ๓. ใหแนวทางที่พรรคการเมืองสามารถพัฒนาไปสู                             

ความเปนสถาบันทางการเมืองโดยบัญญัติในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ กำหนดให                           

ดำเนินการปฏริปูประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ  ใหเกดิผลดงัตอไปนี ้คอื ดานการเมอืง ขอ (๒) ใหการดำเนนิ

กิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพื่อใหพรรคการเมืองพัฒนาเปน                                 

สถาบนัทางการเมอืงของประชาชนซึง่มอุีดมการณทางการเมืองรวมกนั มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมือง

มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือก                                      

ผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง                    

ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม เปนตน โดยเปาหมายสำคัญ คือ สมาชิกที่มีอุดมการณทางการเมืองรวมกันตองมี                    

สวนรวมในการพัฒนาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความมั่นคงและเขมแข็ง                     

ตอไป

 สำหรับรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมือง เชน การจัดตั้งพรรคการเมือง การดำเนิน

กิจการของพรรคการเมือง การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง การเงินและการบัญชีของพรรคการเมือง รายไดของ

พรรคการเมือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง การใชจายของพรรคการเมือง การสิ้นสุดของ

พรรคการเมอืง การควบรวมพรรคการเมอืงและบทกำหนดโทษ เปนตน ปรากฎอยูในพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับลาสุด มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 

๑๐ หมวด ๑๕๒ มาตรา และบทเฉพาะกาล โดยมีสาระสำคัญที่แตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมือง                    

ฉบับกอนหนานี้โดยเฉพาะในหมวด ๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน

ก็ไดใหความสำคัญกับสมาชิกพรรคการเมืองในทุกดานเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เริ่มตั้งแตการจัดตั้งพรรคการเมืองจนถึงการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง                             

ซึ่งจะกลายเปนนโยบายสาธารณะเมื่อพรรคการเมืองไดจัดตั้งขึ้นหรือเขารวมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคการเมืองอื่น

และในการคัดเลือกสมาชิกพรรคเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งรวมท้ังการวางมาตรการใหพรรคการเมือง                             

มีความเปนอิสระและสมาชิกพรรคการเมืองตองปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

 สำหรับบทความนี้ ผูเขียนขอนำเสนอเรื่องการจัดตั้งพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของ                         

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้

มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดตั้งพรรคการเมืองในปจจุบัน ทั้งกรณีของพรรคการเมืองเดิม                                         

และพรรคการเมืองใหมที่จะตองดำเนินการตาง ๆ ตามบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐                           

ใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดจึงจะสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองอยางเปนทางการได                  



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ทั้งนี้ ผูเขียนจะมีการวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งประกอบดวยการดำเนินการ

จัดตั้งพรรคการเมือง อุดมการณทางการเมือง อายุสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง จำนวนสมาชิก                            

ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง ทุนประเดิม คาบำรุงพรรคการเมือง การประชุมรวมกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง 

และการยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง เปนตน ซึ่งประเด็นที่จะนำเสนอในขางตนนี้ ลวนเปน                            

องคประกอบสำคัญของการจัดตั้งพรรคการเมืองใหประสบความสำเร็จและพรรคการเมืองสวนใหญมักจะ

ประสบปญหา อุปสรรคในประเด็นดังกลาวจึงจำเปนท่ีจะตองนำเสนอเพ่ือใหผูอานไดมีความเขาใจ รวมถึง                

จะนำเสนอในประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมือง และขอเสนอแนะ                                  

ในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามลำดับตอไป

การจัดตั้งพรรคการเมือง
 สำหรับประเด็นการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ บัญญัติวา 

 “บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ              

ตองหามดังตอไปนี้ จำนวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองตาม                       

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได

 เพื่อประโยชนในการดำเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิม                                

ไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิม           

คนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่นบาท”

“

”

บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทาง
เดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม               
ดังตอไปนี้ จำนวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดำเนินการ                     

เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ได



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๕

 จากบทบัญญัติมาตรา ๙ สามารถแยกพิจารณาออกเปน ๒ กรณี ดังนี้

๑.  กรณีพรรคการเมืองใหม
 การจัดตั้งพรรคการเมืองตองมีสมาชิกรวมจัดตั้งพรรคที่มีอายุไมนอยกวา ๒๐ ป จำนวน                           

ไมนอยกวา ๕๐๐ คน โดยจะตองเปนคนที่มีอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน มีสัญชาติไทยโดยการเกิด                        

ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา ๕ ป ไมเปนบุคคล                

ตองหามมิใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ และไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น 

 ทัง้นี ้พรรคการเมอืงตองมทีนุประเดมิไมนอยกวาหนึง่ลานบาท โดยผูรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืง

ทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่นบาท                   

เพื่อประโยชนในการดำเนินการของพรรคการเมือง (มาตรา ๙) 

 กอนยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตองมาประชุม                

รวมกัน โดยมีจำนวนผูเขารวมประชุมไมนอยกวา ๒๕๐ คน เพื่อกำหนดช่ือ ช่ือยอ ภาพเครื่องหมาย                                  

คำประกาศ อดุมการณ นโยบายและขอบังคับของพรรค รวมทัง้เลอืกหวัหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรค 

โดยจะตองมีบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษรโดยมติของที่ประชุมใหเปนไปตามเสียงขางมากของ                   

ผูเขารวมประชุม (มาตรา ๑๐) ซึ่งหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง                     

ตอนายทะเบียนพรอมแนบหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ

 อยางไรก็ตาม การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองใหมน้ัน สมาชิกไมนอยกวา ๕๐ คน                     

สามารถยื่นคำขอแจงการเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียนไวกอน แลวดำเนินการรวบรวม                     

ผูจัดตั้งพรรคการเมืองใหไดครบจำนวน ๕๐๐ คน แตตองยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง                           

ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง ไมเชนนั้นคำขอเปนอันสิ้นผล    

๒. กรณีพรรคการเมืองที่มีอยูเดิม
 บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๔๐ กำหนดใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปนพรรคการเมือง                                

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังดำรงอยูในวันกอนวันที่                 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนีใ้ชบงัคบัเปนพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนี้

และใหคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงดงักลาวทีด่ำรงตำแหนงอยูในวนักอนวนัทีพ่ระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาว                      

มสีมาชกิตามทีป่รากฏในทะเบียนสมาชกิพรรคการเมอืงทีม่อียูเดมิตามทีไ่ดแจงไวตอนายทะเบยีน โดยจะตอง

ดำเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ดังตอไปนี้ (มาตรา ๑๔๑)

ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับใหมนี้

บังคับใช พรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงสมาชิกที่แตกตางจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิก

พรรคการเมืองใหนายทะเบียนรับทราบ 



            

๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง                           

ฉบับใหมนี้บังคับใช พรรคการเมืองที่ยังมีสมาชิกไมถึง ๕๐๐ คน ตองดำเนินการใหมีสมาชิกใหครบ ๕๐๐ คน                         

(มาตรา ๑๔๑) (๒)

 จัดใหมีทุนประเดิมจำนวนหนึ่งลานบาทและแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน ๑๘๐ วัน นับแต

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับใหมนี้บังคับใช ในกรณีที่พรรคการเมือง

มเีงนิหรอืทรพัยสนิอยูแลวจะกนัเงนิหรอืทรพัยสนิทีม่อียูแยกไวเปนทนุประเดมิกไ็ดแตตองแจงใหนายทะเบยีน

ทราบพรอมดวยหลักฐานการกันเงินภายในระยะเวลาที่กำหนด (มาตรา ๑๔๑) (๓)         

 จัดใหสมาชิกจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ชำระคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปที่พระราช

บญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูนีใ้ชบงัคบัภายในเวลา ๑๘๐ วัน และใหพรรคการเมืองแจงใหคณะกรรมการทราบ                  

พรอมดวยหลักฐานแสดงการชำระคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี        

ใชบังคับภายใน ๑๕ วัน นับแตวันพนระยะเวลาชำระคาบำรุงพรรคการเมืองดังกลาว หากสมาชิกยังคาง                    

คาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปกอน ๆ อยูเปนจำนวนเทาไร ใหเปนอันพนไป (มาตรา ๑๔๑) (๔)

 ภายใน ๑ ป นบัแตวนัทีพ่ระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฉบบัใหมนีใ้ชบงัคบั พรรคการเมอืง

จะตองจัดใหสมาชิกชำระคาบำรุงพรรคการเมืองใหไดจำนวนไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และใหไดจำนวน                         

ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ใชบังคับ                  

เมื่อพนระยะเวลา ๔ ป ใหสมาชิกที่มิไดชำระคาบำรุงพรรคการเมืองตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงและให                          

นายทะเบียนสมาชิกแจงใหนายทะเบียนทราบ (มาตรา ๑๔๑) (๕)

 ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีใชบังคับ 

พรรคการเมืองจะตองจัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทำคำประกาศ อุดมการณ                         

ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และเลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 

นายทะเบียนสมาชิกและกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม 

โดยการประชุมใหญนั้นจะตองมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา ๔ สาขาและมีสมาชิกของ

พรรคการเมืองซึ่งรวมกันแลวมีจำนวนไมนอยกวา ๒๕๐ คน เขารวมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียง                           

ในการแกไขขอบังคับและเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคดวย (มาตรา ๑๔๑) (๖)

 ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีใชบังคับ 

พรรคการเมอืงจะตองจัดตัง้สาขาพรรคการเมอืงและตวัแทนพรรคการเมอืงประจำจงัหวดัใหครบถวน ในกรณี

ทีไ่ดมกีารจดัตัง้สาขาพรรคการเมอืงโดยชอบตามกฎหมายพรรคการเมอืงฉบบัเดมิ ใหถอืวาเปนการจดัตัง้ตาม        

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลวใหแจงเปนหนังสือยืนยันใหนายทะเบียนทราบ (มาตรา ๑๔๑) (๗)

 พรรคการเมืองอาจทำหนังสือขอขยายเวลาออกไปตามท่ีจำเปนก็ไดแตเม่ือรวมแลวตองไมเกิน 

๓ ป นับแตวันสิ้นกำหนดระยะเวลา เมื่อครบระยะเวลา พรรคการเมืองใดยังมิไดดำเนินการใหแลวเสร็จ                    



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๗

ใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพไป ในระหวางเวลาท่ีพรรคการเมืองยังดำเนินการไมแลวเสร็จเฉพาะในสวนท่ี                   

เกี่ยวกับการตั้งสาขาพรรคการเมืองไมครบถวน พรรคการเมืองนั้นจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไมได รวมถึง                        

ไมสามารถรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได

 พรรคการเมืองสามารถยื่นขอขยายระยะเวลาในการดำเนินการไดโดยทำเปนหนังสือตอ                         

นายทะเบียน ใหนายทะเบียนมีอำนาจอนุญาตใหขยายเวลาได แตในกรณีที่นายทะเบียนไมอนุญาต สามารถ

สงคำรองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดภายใน ๖๐ วัน นับแตวันไดรับทราบคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

 จากบทบัญญัติที่เปนสาระสำคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังที่กลาวมาในขางตน ผูเขียนมีประเด็นที่จะนำเสนอ                        

เพื่อพิจารณาและวิเคราะห ดังนี้

๑.  การดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมือง
 สำหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมน้ันเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกลาวมาในขางตน คือ                           

การดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง (ใหม) จะตองมีผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองจำนวนไมนอยกวา                         

๕๐๐ คนและจะตองมีทุนประเดิมเพื่อประโยชนในการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองไมนอยกวา                         

หนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละ                               

ไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่นบาท 

 สำหรับกรณีพรรคการเมืองที่มีอยูเดิม กลาวคือ สิ่งสำคัญท่ีพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปน

พรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะตองดำเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลา                    

ท่ีกฎหมายกำหนดมีดังนี้ พรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงสมาชิกใหนายทะเบียนรับทราบภายใน             

๙๐ วัน เนื่องจากในอดีตนั้น คนเดียวสามารถเปนสมาชิกไดหลายพรรค แตตอมากฎหมายกำหนดใหคนเดียว

สามารถเปนสมาชิกไดเพียงพรรคการเมืองเดียวเทาน้ัน ท้ังน้ี ในการเปนสมาชิกพรรคจะตองยืนยันการเปน

สมาชิกและชำระคาบำรุงพรรคการเมืองรวมทั้งจะตองระบุใหชัดเจนวาอยูสาขาใด สมาชิกจะตองมีภูมิลำเนา

รวมทั้งชื่อในทะเบียนบานตรงกับสาขานั้นดวยเพราะจะมีผลตอสิทธิของสมาชิกในการเขารวมประชุม                          

เพื่อเลือกตั้งผูสมัครขั้นตน ในประเด็นนี้ จะเห็นวาบุคคลใดจะมีสิทธิในการเลือกตั้งขั้นตนไดจะตองสมัคร                    

เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นเทานั้นจึงจะมีสิทธินี้ได อยางไรก็ตาม อาจจะเกิดความยุงยากได                             

ในทางปฏิบัติเพราะสมาชิกสวนใหญมีที่อยูไมตรงกับทะเบียนบาน นอกจากนี้ ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับใหมน้ีใชบังคับ พรรคการเมืองท่ียังมีสมาชิก        

ไมถึง ๕๐๐ คน ตองดำเนินการใหมีสมาชิกใหครบ ๕๐๐ คน จัดใหมีทุนประเดิมจำนวนหนึ่งลานบาท จัดให

สมาชิกจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ชำระคาบำรุงพรรคการเมือง จัดใหมีการประชุมใหญเพื่อแกไขขอบังคับ

และจัดทำคำประกาศ อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตอง

ตามทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูนีแ้ละเลอืกหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบรหิารอืน่

ของพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทน

พรรคการเมืองประจำจังหวัดใหครบถวน เปนตน 



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๒. อุดมการณทางการเมือง
 ผูเขยีนเหน็วาอดุมการณทางการเมอืงไมใชเปนเพยีงความคดิหรอืความเชือ่ทางการเมอืงเทานัน้ 

แตผูท่ียึดถือจะตองนำความคิดหรอืความเชือ่ทางการเมอืงดังกลาวไปปฏบิตัใิหเกดิขึน้จรงิดวย จงึจะถอืวาเปน

อุดมการณทางการเมืองที่แทจริง ดวยเหตุนี้ บุคคลที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองพยายามสรรหาบุคคลที่มี

อดุมการณทางการเมอืงเดยีวกนัหรอืคลายกนัเพือ่มารวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืงใหได ซึง่ถอืวาเปนการจดัตัง้

พรรคการเมืองจากลางข้ึนบน (bottom - up) โดยริเริ่มจากสมาชิกพรรคเปนฐานข้ึนไปสูการพิจารณา                           

คัดเลือกตัวผูนำพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองในภายหลัง การจัดตั้งพรรคการเมืองแบบน้ี            

จะทำใหพรรคการเมืองมีความมั่นคงและเขมแข็งเพราะมีรากฐานมาจากสมาชิกพรรคและแผกระจายโยงใย

ไปทั่วภูมิภาคเหมือนใยแมงมุมจึงสามารถที่จะขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรมตามนโยบายและอุดมการณ                    

ทางการเมืองของพรรคการเมืองใหบรรลุเปาหมายได

๓. อายุของสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง
 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติใหมที่เกี่ยวกับอายุของสมาชิกผูรวมจัดตั้ง

พรรคการเมืองซึ่งมีความแตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง

ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ กำหนดวา สำหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม                           

การดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองมีผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งมีอายุไมต่ำกวา ๒๐ ป                           

หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะพบวาการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไป              

อยางงายกวาโดยกำหนดใหประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ป ขึ้นไป ก็สามารถดำเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองไดแลว

๔. จํานวนสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง
 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติใหมที่เก่ียวกับจำนวนสมาชิกผูรวมจัดตั้ง

พรรคการเมืองซึ่งมีความแตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง

ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ กำหนดวา สำหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม                           

การดำเนินการเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองมีผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน           

สำหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา ๑๔๑ กำหนดวาถายังมีสมาชิกไมถึง ๕๐๐ คน ตองดำเนินการใหมีสมาชิก

ใหครบ ๕๐๐ คนภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมใชบังคับ หากยอนกลับไป

พิจารณากฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะพบวา การจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางงายกวา                         

โดยกำหนดประชาชนเพียงจำนวน ๑๕ คน ก็สามารถดำเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได

๕. ทุนประเดิม
 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ วรรคสอง กำหนดวา “เพื่อประโยชน                            

ในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวม

กันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหน่ึงพันบาท                       

แตไมเกินคนละหาหมื่นบาท” 



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๙

 ในประเด็นเรื่องทุนประเดิม หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐                

จะพบวา ไมมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมแตอยางใด อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็น               

เกี่ยวกับทุนประเดิมวา เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ แลวพบวา                    

มคีวามตองการจะปฏริปูพรรคการเมอืงใหเปนสถาบนัทางการเมืองท่ีเขมแข็ง ตองการใหประชาชนเปนเจาของ

พรรคการเมืองอยางแทจริง มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองและลดอิทธิพลของนายทุน                          

ในพรรคการเมือง จึงกำหนดใหสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิม                         

ในการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยสมาชิกผูรวมจัดตั้งตองชวยกันออกเงิน

คนละไมนอยกวาหนึง่พันบาทแตไมเกนิคนละหาหมืน่บาท ทัง้น้ี ทีต่องกำหนดเพดานขัน้ตำ่เพือ่ใหสมาชกิทีไ่ด

ออกเงนิไดแสดงความเปนเจาของพรรคการเมอืงและท่ีกำหนดเพดานข้ันสงูเพือ่ไมใหนายทุนจายเงินอยางมาก

เพื่อกลายเปนหุนสวนใหญจนสามารถเขาครอบงำพรรคการเมืองได (ณัชชาภัทร อมรกุล, ๒๕๖๐)

๖. คาบํารุงพรรคการเมือง
 สำหรับประเด็นเรื่องคาบำรุงพรรคการเมืองนั้นปรากฎอยูในบทบัญญัติของกฎหมาย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตราตอไปนี้

 มาตรา ๑๕ (๑๕) กำหนดวา “การจายเงินคาบำรุงพรรคการเมือง ใหแตละพรรคกำหนดลงใน

ขอบังคับการประชุมโดยตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหน่ึงรอยบาทหรืออาจกำหนดใหเรียกเก็บ        

คาบำรุงพรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได แตตองไมนอยกวาสองพันบาท” อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๑๔๖ ระบุวา “ในการเรียกเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปแรกที่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้

บังคับใช พรรคจะเรียกเก็บต่ำกวาหนึ่งรอยบาทก็ไดแตตองไมนอยกวาหาสิบบาท” 

 มาตรา ๑๔๑ (๔) กำหนดวา “จัดใหสมาชิกจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองสำหรับปที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับภายในเวลา ๑๘๐ วันและให

พรรคการเมืองแจงใหคณะกรรมการทราบพรอมดวยหลักฐานแสดงการชำระคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับ

ปที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับภายใน ๑๕ วัน นับแตวันพนระยะเวลาชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองดังกลาว หากสมาชิกยังคางคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปกอน ๆ อยูเปนจำนวนเทาไร                          

ใหเปนอันพนไป” (มาตรา ๑๔๑) (๔)

 มาตรา ๑๔๑ (๕) กำหนดวา “ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             

ฉบับใหมน้ีใชบังคับ พรรคการเมืองจะตองจัดใหสมาชิกชำระคาบำรุงพรรคการเมืองใหไดจำนวนไมนอยกวา 

๕,๐๐๐ คน และใหไดจำนวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ใชบังคับ เมื่อพนระยะเวลา ๔ ป ใหสมาชิกที่มิไดชำระคาบำรุงพรรคการเมือง                               

ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงและใหนายทะเบียนสมาชิกแจงใหนายทะเบียนทราบ” (มาตรา ๑๔๑) (๕)

 จากบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังที่กลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา

สำหรับบุคคลที่ตองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองชำระคาบำรุงพรรคการเมือง โดยมาตรา ๑๕ (๑๕) 

กำหนดไวชัดเจนวาการชำระคาบำรุงพรรคการเมือง แตละพรรคตองกำหนดลงในขอบังคับการประชุม                      



            

๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

โดยอัตราคาธรรมเนียมและคาบำรุงพรรคการเมืองตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละ ๑๐๐ บาท                    

หรืออาจกำหนดใหเรียกเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองแบบตลอดชีพก็ได แตตอง                    

ไมนอยกวา ๒,๐๐๐ บาท

 ประเด็นเรื่องการเก็บเงินคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย

พรรคการเมืองกำหนด ผูเขียนมีความเห็นวากฎหมายมีเจตนารมณที่ดีแตเนื้อหาหรือบทบัญญัติดังกลาว                     

อาจไมสอดคลองกับบริบทของสังคมที่เปนอยูจริงในปจจุบัน ดังน้ัน การเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจึงมีท้ัง                      

ขอดีและขอเสีย กลาวคือ 

 การท่ีกฎหมายกำหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองจะตองชำระคาบำรุงพรรคการเมืองนั้น                                

มีเจตนารมณเพื่อที่จะใหสมาชิกพรรคการเมืองมีความรูสึกผูกพันในการเปนเจาของพรรคการเมืองรวมกัน                  

ตามหลักการสรางความเปนประชาธิปไตยใหกบัพรรคการเมอืง ชวยทำใหสมาชกิพรรคการเมอืงรูสกึวาตนเอง

เปนเจาของพรรคการเมืองและจะไดชวยสอดสองการทำงานของพรรคการเมืองดังที่ บุญศรี มีวงศอุโฆษ 

(๒๕๕๕) กลาววา การกำหนดใหสมาชิกพรรคมีหนาที่ตองชำระคาบำรุงพรรคการเมืองจะทำใหสมาชิกพรรค

มีสถานภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม มีปากมีเสียงมากข้ึน อยางไรก็ตาม ถาหากยอนกลับไปพิจารณากฎหมาย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะพบวา ไมมีบทบัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองจะตองชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองแตอยางใด

 สำหรับขอเสียของการเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย

พรรคการเมืองกำหนด ผูเขียนมีประเด็นที่จะนำเสนอ ดังนี้

 (๑)  การเรยีกเกบ็คาบำรงุพรรคการเมืองจากสมาชกิพรรคการเมอืงในบรบิทของสงัคมทีเ่ปนอยู

ในปจจุบันอาจจะไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบันกำลัง

เผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID–๑๙) สมาชิกพรรคการเมืองสวนใหญ

ประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจจึงไมสามารถชำระคาบำรุงพรรคการเมืองได

(๒)  พื้นฐานความสัมพันธของคนไทยสวนใหญมักจะมีความสัมพันธกันเปนการสวนตัวโดยยึดมั่น

ในตัวบุคคลตามระบบอุปถัมภ ไมใชความสัมพันธแบบเปนทางการ ดังน้ัน การที่บุคคลจะสมัครเปนสมาชิก

ของพรรคการเมืองใดยอมขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นไดรูจักกันหรือมีความสัมพันธกันในทางใดทางหนึ่งมากอน

 (๓)  การเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองในเบื้องตนอาจจะเปนขอจำกัด

ในการเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะประชาชนท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณหรือนโยบายของ

พรรคการเมืองแตไมมีเงินเพื่อชำระคาบำรุงพรรคการเมือง

 จากการที่ผูเขียนไดศึกษาเกี่ยวประเด็นนี้ พบวามีนักวิชาการไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับประเด็น

เรื่องคาบำรุงพรรคการเมือง โดยเฉพาะขอกังวลที่อาจทำใหพรรคการเมืองหรือนายทุนเปนผูชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองแทนผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองได อาทิ ณัชชาภัทร อมรกุล (๒๕๖๐) กลาววา…                         

การกำหนดใหสมาชิกพรรคตองเสียคาธรรมเนียมรายปจะชวยทำใหสมาชิกพรรครูสึกวาตนเองเปนเจาของ

พรรคการเมอืงและจะไดชวยสอดสองการทำงานของพรรคการเมอืง…อยางไรกด็ ีมขีอวจิารณวาการใหเงนิมา



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๑

เปนเงื่อนไขในการกอตั้งพรรคและเปนสมาชิกพรรคกลายเปนภาระตอประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพ                     

ของประชาชนในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพราะปจจัยเรื่องเงินกลายมาเปนปจจัยท่ีทำใหคนไมไดเปน

สมาชิกของพรรคการเมือง การกำหนดใหตองหาสมาชิกพรรคเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ กลายเปนภาระตอพรรคเล็ก 

การตัง้พรรคการเมอืงจะทำไดยากมากขึน้และสดุทายจะมแีตนายทนุทีเ่ขามาตัง้พรรคการเมอืง สอดคลองกบั

สมบัติ ธำรงธัญวงศ (๒๕๕๗) ไดกลาวถึงปญหาหลักของพรรคการเมืองไทยวา…สมาชิกพรรคสวนใหญไมได

จายคาสมาชิกพรรคเองโดยพรรคจะเปนผูรับผิดชอบจัดการใหเพื่อจูงใจใหมีผูมาสมัครเปนสมาชิกพรรค                     

และเนือ่งจากประชาชนจำนวนมากยากจนและไมมวีฒันธรรมในการบรจิาคเงนิใหพรรคการเมอืงหรอืผูสมคัร                      

รบัเลือกตัง้ ทำใหพรรคการเมอืงตองพึง่พาเงนิจากนายทนุพรรค ทำใหสมาชกิขาดความรูสกึผกูพนัในการเปน

เจาของพรรคอยางแทจริง ทำใหความสัมพันธระหวางพรรคกับประชาชนยิ่งหางเหิน ประชาชนจะรูสึกวา

พรรคการเมืองจะเขาพื้นที่เมื่อมีการเลือกตั้งเทานั้น พรรคการเมืองจึงเปนเสมือนกลไกการเลือกตั้งเพื่อให

นักการเมืองมีอำนาจเทานั้น…

 ดังนั้น เพื่อสรางวัฒนธรรมการเปนสมาชิกพรรคการเมืองและบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจของ

ประชาชนที่มีความประสงคจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง ผูเขียนมีความเห็นวา รัฐควรจะพิจารณา                 

ออกประกาศเพื่อยกเวนการเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง                     

เพื่อใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามความประสงค รวมท้ัง

พรรคการเมืองเองควรจะยกเวนการเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองในระยะแรกเขาแกสมาชิกพรรคการเมือง                 

ซึ่งเปนผูที่มีความศรัทธาในอุดมการณของพรรค (อเนก สุขดี, ๒๕๖๔)

“
”

การกำหนดใหสมาชิกพรรคตองเสียคาธรรมเนียมรายป

จ ะ ช ว ย ท ำ ใ ห ส ม า ชิ ก พ ร ร ค รู สึ ก ว า ต น เ อ ง เ ป น เ จ า ข อ ง
พรรคการเมอืง และไดชวยสอดสองการทํางานของ
พรรคการเมือง



            

๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๗. การประชุมรวมกันเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองและการยื่นคาํขอจด
ทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง
 กอนยืน่คำขอจดทะเบยีนจัดตัง้พรรคการเมอืง ผูรวมจดัตัง้พรรคการเมอืงตองมาประชมุรวมกนั

โดยมีจำนวนผูเขารวมประชุมไมนอยกวา ๒๕๐ คน เพื่อกำหนดชื่อ ชื่อยอ ภาพเครื่องหมาย คำประกาศ 

อุดมการณ นโยบายและขอบังคับของพรรค รวมท้ังเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ทั้งนี้ จะตองมีบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษรโดยมติของที่ประชุมใหเปนไปตามเสียงขางมากของ                     

ผูเขารวมประชุม (มาตรา ๑๐) โดยหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง                

ตอนายทะเบียนพรอมแนบหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ 

 อยางไรก็ตาม สำหรับการจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองใหมนั้น สมาชิกไมนอยกวา ๕๐ คน

สามารถทีจ่ะยืน่คำขอแจงการเตรยีมการจดัตัง้พรรคการเมอืงตอนายทะเบยีนไวกอน แลวดำเนนิการรวบรวม

ผูจัดตั้งพรรคการเมืองใหไดครบจำนวน ๕๐๐ คน แตตองยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน               

๑๘๐ วัน นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง ไมเชนนั้นคำขอเปนอันสิ้นผล

 ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีใชบังคับ 

พรรคการเมืองจะตองจัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทำคำประกาศ อุดมการณ                               

ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ                                

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้และเลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 

นายทะเบียนสมาชิกและกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม 

โดยการประชุมใหญนั้นจะตองมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา ๔ สาขาและมีสมาชิกของ

พรรคการเมืองซึ่งรวมกันแลวมีจำนวนไมนอยกวา ๒๕๐ คน เขารวมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียง                          

ในการแกไขขอบังคับและเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคดวย (มาตรา ๑๔๑) (๖)

 ในประเด็นขอที่ ๗. นี้ ผูเขียนมีประเด็นท่ีจะนำเสนอเพื่อพิจารณาและวิเคราะห กลาวคือ 

พรรคการเมืองตองไดรับการจดแจงการจัดตั้งจากนายทะเบียนพรรคการเมืองกอนจึงจะสามารถดำเนิน

กจิกรรมในฐานะพรรคการเมอืงได เนือ่งจากพรรคการเมืองไทยเปนสิง่ทีเ่กดิขึน้โดยกฎหมาย (Legal Creature) 

กฎหมายพรรคการเมืองจึงกำหนดใหผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรคการเมืองตองยื่นจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมกับพรอมแนบเอกสารหรือหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน 

นโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน ของพรรคการเมือง เปนตน 

หากนายทะเบียนเห็นวาการยื่นจดแจงดังกลาวถูกตองครบถวน นายทะเบียน โดยความเห็นชอบของ                        

คณะกรรมการการเลอืกต้ัง (กกต.) กจ็ะรบัจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมอืงซึง่จะมผีลทำใหพรรคการเมอืงดงักลาว

มสีถานะเปนนติบิคุคล การจดทะเบยีนหรอืจดแจงจงึนบัเปนมาตรการสำคญั เพือ่รบัรองสถานะการรวมกลุม

ทางการเมืองที่เปน “พรรคการเมือง” แยกออกจากกลุมทางการเมืองอื่น ๆ ซึ่งเปนแนวโนมที่ปรากฏมากขึ้น

เรื่อย ๆ (ณรงคเดช สรุโฆษิต, ๒๕๖๑) อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองในบางประเทศ เชน พรรคการเมือง                       

ในประเทศเยอรมนั สหรฐัอเมรกิา เปนตน เปนสิง่ทีเ่กดิขึน้โดยธรรมชาติ (Natural Creature) ไมตองจดทะเบยีน



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๓

จดแจงหรือขึ้นทะเบียนใด ๆ กับหนวยงานของรัฐ ไมไดมีตัวบทกฎหมายกำหนดใหพรรคการเมืองจะตอง                 

จดทะเบียนจดัตัง้พรรคการเมอืงแตอยางใด ในทางตรงกนัขาม พรรคการเมอืงเกดิขึน้ตามธรรมชาตขิองสงัคม

ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีแนวคิด อุดมการณหรือหลักการบางอยางรวมกันมารวมตัวเพื่อดำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองตามอุดมการณและนโยบายของพรรคการเมืองของตนไดอยางอิสระ

ปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมือง
 จากการทีผู่เขยีนไดศกึษาเกีย่วกบัปญหา อปุสรรคในการจดัตัง้พรรคการเมอืงจากงานเขยีนของ

นกัวชิาการตาง ๆ  ทีไ่ดศกึษาเกีย่วกบัเรือ่งนี ้สวนใหญพบประเดน็ปญหาทีส่ำคญัคลายกนัใน ๔ ประเดน็ ไดแก 

๑. ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมาย ๒. ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน ๓. ปญหา อุปสรรคทางดาน

สมาชิกพรรคการเมือง และ ๔. ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้    

 จริศกัด์ิ ขำหรุน (๒๕๖๒) กลาววา…พระราชบัญญตัพิรรคการเมืองหรอืพระราชบัญญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อบังคับใชและควบคุมการดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมือง แตละฉบับลวนมีเนื้อหาและเจตนารมณในการรางที่ตางกัน ขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองไทย

ในสมยันัน้ ๆ  แมเนือ้หาภายในพระราชบัญญตัพิรรคการเมอืงหรอืพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย

พรรคการเมืองจะแตกตางกันเพียงไหนก็ตาม แตจากการศึกษาพบวา สิ่งท่ีเหมือนกันของกฎหมาย

พรรคการเมอืงเกอืบทกุฉบับคือ ความพยายามกำกบั ควบคมุ และลดทอนความเปนสถาบนัของพรรคการเมือง 

ซ่ึงสงผลตอการพฒันาพรรคการเมอืงในประเทศ ดวยการจำกดัเงือ่นไขการจดัตัง้ บทบาท หนาที ่งบประมาณ 

และการเติบโตของพรรคการเมือง อาทิ การกำหนดจำนวนสมาชิกที่เปนเงื่อนไขในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

การจำกัดงบประมาณ ขอผูกมัดในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และบทลงโทษที่รุนแรง ซึ่งสิ่งเหลานี้

ลวนเปนขอจำกัดที่ทำใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาตนเอง และกลายเปนสถาบันทางการเมืองได                  

อยางสมบูรณ

 ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คำสุข (๒๕๕๔) กลาววา…พรรคการเมืองสวนใหญขาดแคลนเงินทุน

ในการดำเนินบทบาททางการเมือง ทำใหมีบทบาทอยางจำกัดตามมาในเกือบทุกดานรวมท้ังในการเขารวม

แขงขันในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองใหญที่มีเงินทุนมากจึงมีบทบาทมากกวา อยางไรก็ตาม เงินทุนของ                  

พรรคใหญมกัมาจากชนชัน้นำของพรรคและนายทนุจากภาคธรุกจิทีอ่ยูนอกพรรคซึง่มผีลใหคนเหลานีม้อีทิธพิลมาก

ภายในพรรคจนกลายเปนผูผูกขาดการตัดสินใจท่ีสำคัญภายในพรรค… สำหรับประเด็นเร่ืองนายทุนท่ีจะ                      

เขามาครอบงำพรรคการเมืองของทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คำสุข นี้สอดคลองกับการศึกษาของณัชชาภัทร 

อมรกุล (๒๕๖๐) ที่กลาววา…การใหเงินมาเปนเงื่อนไขในการกอตั้งพรรคกลายเปนภาระตอประชาชน                          

การตัง้พรรคการเมอืงจะทำไดยากมากข้ึนและสดุทายจะมแีตนายทนุทีเ่ขามาตัง้พรรคการเมอืง…และสอดคลอง

กับยุทธพร อิสรชัย (๒๕๕๕) ที่กลาววา…ความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทยมีแนวโนมที่จะถูกใชเปน

เครื่องมือเปนตัวแทนของกลุมทุนธุรกิจ ระบบอุปถัมภจึงมีผลทำใหการจัดระบบความสัมพันธทางการเมือง               

มคีวามผดิเพีย้นไปจากอดุมการณประชาธปิไตย ทำใหพรรคการเมืองขาดเสถยีรภาพ เกดิระบบยดึตัวบคุคลแทน



            

๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

(personalism) และสอดคลองกับลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๕๙) ที่กลาววา…พรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น                      

ไมใชพรรคการเมืองอยางแทจริง พรรคไมเปนประชาธิปไตยเพราะถูกครอบงำโดยนายทุนไมกี่คน                                

และไมมีการคัดสรรสมาชิกอยางเขมงวด จึงเปนกลุมการเมืองท่ีรวมกลุมใหสอดคลองกับการกำหนดของ

กฎหมาย…นอกจากนี ้บทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยและนโยบายของรฐัมกัจะเอือ้ประโยชน

ตอพรรคการเมอืงขนาดใหญเปนสำคญั ดงัทีเ่อกพงษ สารนอย (๒๕๔๗) ไดกลาววา…การพฒันาทางการเมอืง

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้นเอื้อประโยชนตอพรรคการเมืองขนาดใหญและมีผลกระทบ                         

อยางมากตอพรรคการเมอืงขนาดเลก็…ซึง่สอดคลองกบัการศกึษาของสตธิร ธนานธิโิชต ิ(๒๕๕๕) ทีก่ลาววา…

ผลประโยชนสวนใหญจากการสนบัสนนุทางการเงนิโดยรฐัตกอยูกบัพรรคการเมอืงขนาดใหญเพยีงสองพรรค               

(ขั้วอำนาจ)…

 จากการที่ผูเขียนไดศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมืองไทยพบประเด็นสำคัญ                   

ท่ีสอดคลองกับการศึกษาของนักวิชาการดังที่ไดนำเสนอมาในขางตน ไดแก ๑. ปญหา อุปสรรคทางดาน                          

ตัวบทกฎหมาย ๒. ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน ๓. ปญหา อุปสรรคทางดานสมาชิกพรรคการเมือง และ                             

๔. ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

๑.  ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมาย
 สำหรับปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายในที่นี้ ผูเขียนขอแยกการนำเสนอออกเปน                   

๒ ประเด็น คือ ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายที่ไมใชกฎหมายพรรคการเมืองและปญหา อุปสรรค

ทางดานตัวบทกฎหมายที่เปนกฎหมายพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้

       ๑.๑  ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายที่ไมใชกฎหมายพรรคการเมือง 

       นับตั้งแตการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา บริบทของสังคม

การเมืองไทยอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการทหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ระบบ

การเมืองไมเปดกวาง ปดกั้นการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ไมยอมรับการจัดตั้งพรรคการเมือง             

และผูกขาดการปกครองโดยคณะบุคคลจากผูนำทหารและขาราชการที่เขาสูอำนาจดวยวิธีรัฐประหาร 

                       เหตุนี้ พรรคการเมืองไทยจึงอยูภายใตประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับตาง ๆ ที่สงผลทำใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่

ตามเจตนารมณที่กฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติไวและไมอาจจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันที่                  

เขมแข็งได ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับ

ในชวงที่ผานมาลวนแตมีบทบัญญัติที่จำกัดการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองแทบทั้งสิ้น เชน 

       ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาตฉิบบัที ่๕๗/๒๕๕๗ เรือ่ง ใหพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป มีการกำหนดหามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม

หรือดําเนินกิจการใด ๆ ในทางการเมืองและการดําเนินการเพื่อการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมือง

ใหระงับไวเปนการชัว่คราว รวมทัง้ใหระงบัการจดัสรรเงนิสนบัสนนุแกพรรคการเมอืงของกองทุนเพือ่การ

พัฒนาพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๕

       คำส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตทิี ่๓/๒๕๕๘ เรือ่ง การรกัษาความสงบเรยีบรอย

และความมัน่คงของชาต ิโดยเฉพาะขอ ๑๒ ทีบ่ญัญัติหามมัว่สุมหรอืชมุนมุทางการเมอืง ณ ท่ีใดๆ ทีม่จีำนวน

ตั้งแตหาคนขึ้นไป หากผูใดฝาฝนมีโทษทั้งจำทั้งปรับ เปนตน 

       คำสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตท่ีิ ๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดำเนินการตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ทำใหเกิดความแตกตางระหวางพรรคการเมืองเดิม                                      

หรือพรรคการเมืองที่จัดตั้งกอนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันบังคับใชกับพรรคการเมืองใหม                              

หรือพรรคการเมืองที่จัดตั้งหลังประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน สงผลใหพรรคการเมืองเดิม                        

ไมสามารถทำกจิกรรมทางการเมอืงไดครบถวนเทากบัพรรคการเมอืงทีจ่ดัตัง้ใหม (ยทุธพร อสิรชยั, ๒๕๖๑) 

       บทบัญญัติดังที่กลาวมานี้ มีลักษณะที่ไมไววางใจพรรคการเมือง มุงที่จะควบคุม

พรรคการเมืองมากกวาที่จะสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมืองใหกลายเปนสถาบันทางการเมือง                                       

การดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่มีอยูในขณะนั้นไมสามารถทำได สอดคลองกับ

จิรศักดิ์ ขำหรุน (๒๕๖๒) กลาววา พระราชบัญญัติพรรคการเมืองของไทยเปนผลพวงของการทำรัฐประหาร

หรือการยึดอำนาจรัฐที่มุงกำกับ ควบคุม และจำกัดบทบาทของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองภายใน

ประเทศใหมีการดำเนินกิจกรรมตามรูปแบบที่รัฐกำหนด ซึ่งเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมทางการเมือง                       

ของประชาชน และสงผลโดยตรงตอพัฒนาการของพรรคการเมืองที่เช่ืองชาอีกดวย นอกจากนี้ ระเบียบ 

ประกาศ และคำสัง่คณะกรรมการการเลอืกตัง้บางฉบบัยงัคลุมเครอื ไมมคีวามชดัเจน อาจจะทำใหเกดิปญหา

แกพรรคการเมืองในการนำไปปฏิบัติได

       ๑.๒ ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายที่เปนกฎหมายพรรคการเมือง

       แมบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีหลักการที่ดีในการพัฒนา

พรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง การสงเสริมสมาชิกพรรคและประชาชนเขามา                             

มีสวนทางการเมืองอยางกวางขวางโดยเฉพาะการพยายามใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเร่ิมตนจากฐาน                      

สมาชิกพรรคเพื่อใหเปนพรรคมวลชน (mass party) ที่ประชาชนเปนเจาของพรรคการเมืองอยางแทจริง                              

ไมใชเปนพรรคการเมืองของนายทุนหรือพรรคแบบชนชั้น 

       อยางไรก็ตาม จากการศึกษาของผูเขียน (อเนก สุขดี, ๒๕๖๑) พบวา เมื่อนำหลักการ                    

ในบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาวมาปฏิบัติกลับทำใหเกิดปญหา อุปสรรค                   

และความยุงยากในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมา เพราะการสรรหาผูรวมอุดมการณท่ีจะมารวมกันจัดตั้ง

พรรคการเมืองใหไดจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ตามที่กฎหมายบัญญัติไวจะตองเปนผูที่มีความรัก                            

และความศรัทธาในอุดมการณของพรรคการเมืองน้ันอยางแทจริง ซึ่งในความเปนจริงแลว หาบุคคลท่ีมี

คณุสมบตัดิงักลาวคอนขางยากและมจีำนวนนอย นอกจากน้ี กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ยงัมีเงือ่นไข

และรายละเอียดตาง ๆ ที่มากขึ้นกวาเดิม เชน กำหนดใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวา                          

หนึง่ลานบาท กำหนดใหสมาชกิพรรคการเมอืงตองชำระคาบำรงุพรรคการเมอืง เปนตน ซึง่บทบญัญตัดิงักลาว

อาจจะมผีลกระทบไดโดยเฉพาะพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีม่ทีนุจำกดัมกัจะประสบปญหาในการระดมสมาชกิ



            

๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

พรรคและทุนประเดิมใหครบตามจำนวนที่กฎหมายพรรคการเมืองกำหนด สวนพรรคการเมืองขนาดใหญ                     

ที่มีทุนก็สามารถตั้งพรรคการเมืองไดงาย ซึ่งประเด็นน้ีอาจจะกอใหเกิดความไดเปรียบและเสียเปรียบ                           

ในทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีทุนมากกับพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ขาดแคลนทุนได 

(อเนก สุขดี, ๒๕๖๔)

๒.  ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน
 จากการศกึษาของผูเขยีนพบวา พรรคการเมืองขนาดเลก็ท่ีเพิง่จัดตัง้ข้ึนใหมมักจะประสบปญหา

อปุสรรคทางดานเงนิทนุ คอื ความไมพรอมทางดานเงนิทนุในการจดัตัง้พรรคการเมอืงและการดำเนนิกจิกรรม

ของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกำหนดและประชาชนเองก็ประสบปญหาทางดานการเงินเชนเดียวกัน               

กลาวคือ การที่ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะในพื้นที่ตางจังหวัดประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ มีฐานะ

ยากจนประกอบกับสถานการณในปจจุบันที่ประเทศกำลังเผชิญกับการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา            

(COVID-๑๙) ยิง่จะทำใหประชาชนมชีวิีตความเปนอยูทีย่ากลำบากมากข้ึนและพวกเขาเองกไ็มเคยมีวฒันธรรม

ในการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองมากอนจึงยอมสงผลใหประชาชนในพื้นที่ไมคอยสนใจมาสมัคร                        

เปนสมาชกิพรรคการเมอืงมากนกัเนือ่งดวยปญหา อปุสรรคทางดานการเงนิดงัทีก่ลาวมา และแมบางคนไดสมคัร

เปนสมาชกิพรรคการเมอืงมาแลวแตการชำระคาบำรงุพรรคการเมอืงตามท่ีกฎหมายกำหนดก็เปนเรือ่งท่ีทำไดยาก

ดวยเชนกันเพราะในสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน เงินคาสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ๑๐๐ บาท                       

ก็มีคาเชนกัน ยกเวนวาผูน้ันมีความศรัทธาในอุดมการณของพรรคการเมืองน้ันอยางแรงกลา นอกจากน้ี 

พรรคการเมอืงกไ็มสามารถทีจ่ะใหคำตอบกบัประชาชนหรอืผูทีส่นใจสมคัรเปนสมาชกิพรรคการเมอืงของตน

ทราบไดวา เมื่อเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว เขาจะไดประโยชนอะไรเปนการตอบแทน                              

จากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งในประเด็นน้ี ดูเหมือนวาพรรคการเมืองเองก็อยากจะได

สมาชิกพรรคการเมืองใหครบจำนวนตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อท่ีจะจัดตั้งพรรคการเมืองใหไดเทาน้ัน                          

โดยไมไดพิจารณาถึงคุณสมบัติของบุคคลที่สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางถี่ถวนแตอยางใด เรียกวา       

เนนที่ปริมาณของสมาชิกพรรคการเมืองมากกวาคุณภาพของสมาชิกพรรคการเมือง

 จากปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุนของพรรคการเมืองดังที่กลาวมาในขางตน ยอมสง                           

ผลกระทบตอพรรคการเมืองเองในประเด็นที่วาในเมื่อพรรคการเมืองไมมีเงินทุนหรือเงินทุนจำกัด 

พรรคการเมืองอาจจะตองพึ่งพาหรือขอรับการสนับสนุนทางดานเงินทุนจากนายทุนหรือนักธุรกิจที่มีอิทธิพล

ในพื้นที่ซึ่งจะสงผลใหนายทุนหรือนักธุรกิจดังกลาวเขามาครอบงำหรือแทรกแซงพรรคการเมืองจนกลายเปน

ผูมีอิทธิพลในการบริหารและการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองได ทำใหพรรคการเมืองไมเปนอิสระ                    

และไมสามารถที่จะพัฒนาเปนพรรคมวลชนที่สมาชิกพรรคทุกคนมีสวนรวมเปนเจาของพรรคการเมือง                        

แตจะกลายเปนพรรคแบบชนช้ันตามเดมิ ซึง่ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัปจจบุนั

ที่ตองการใหสมาชิกพรรคเปนผูที่มีบทบาทสำคัญภายในพรรคการเมือง



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๗

๓.  ปญหา อุปสรรคทางดานสมาชิกพรรคการเมือง
 เนือ่งจากสมาชกิพรรคการเมอืงเปนหวัใจสำคญัของพรรคการเมืองตามเจตนารมณของกฎหมาย

พรรคการเมอืงดงัทีไ่ดบญัญตัไิว จากการศกึษาของผูเขยีนพบประเดน็สำคญัเกีย่วกบัปญหา อปุสรรคทางดาน

สมาชิกพรรคการเมืองที่จะนำเสนอ ดังนี้

       (๑)  สมาชกิพรรคการเมอืงไมมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องการเปนสมาชิก

พรรคการเมือง

       (๒)  สมาชิกพรรคการเมืองไมมีความพรอมในการดำเนินกิจกรรมการเมืองดวยขอจำกัด                   

บางดาน อาทิ ชีวิตความอยู การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

       (๓)  พรรคการเมอืงยงัขาดสมาชกิพรรคการเมอืงทีศ่รทัธาและรวมแสดงบทบาทอยางเขมแขง็

กับพรรคการเมือง

       (๔)  สมาชิกพรรคการเมืองบางคนเปนสมาชิกพรรคการเมืองซ้ำซอนกับพรรคการเมืองอื่น

ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาการยืนยันจำนวนสมาชิกของพรรคการเมืองตามมา

       (๕)  การกำหนดระยะเวลาทีจ่ำกดัในการยนืยนัการเปนสมาชกิพรรคการเมอืงของรฐัในชวง

ที่ผานมาทำใหพรรคการเมืองมีจำนวนสมาชิกพรรคลดลง

       (๖)  สมาชกิพรรคการเมอืงไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ไมมคีวามสำนกึทางการเมอืง

และบางคนหวังแตผลประโยชนตอบแทนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง

๔.  ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ความสัมพันธของคนในสังคมไทยสวนใหญยังคงอยูในระบบอุปถัมภท่ียึดความสัมพันธสวนตัว

ระหวางบุคคลเปนหลัก ดวยเหตุนี้ กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือวินัยพรรคการเมืองจึงไมมีความสำคัญมากนัก

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัความสมัพนัธสวนตวัของสมาชกิพรรคการเมอืง ในขณะทีพ่ืน้ฐานของระบบเศรษฐกจิไทย

ยงัคงเปนเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญมฐีานะยากจนและไมเคยจายคาบำรงุพรรคการเมอืงมากอน ทำให

การจัดตั้งพรรคการเมืองสวนใหญเกิดมาจากกลุมขาราชการ สมาชิกรัฐสภาและนักธุรกิจ โดยไมมีคนระดับ

ลางหรือคนไทยโดยทั่วไปเขาไปมีสวนรวมอยางจริงจังในพรรคการเมืองใดเลย โดยกลุมคนเหลานี้มีเปาหมาย

สำคัญในการเขาไปมีตำแหนงทางการเมืองในรัฐบาลเพื่อแสวงหาและรักษาผลประโยชนของตนเอง                             

และพวกพองเปนสำคัญมากกวาจะสรางฐานพรรคการเมอืงลงไปสูประชาชนในระดบัลางหรอืพยายามพฒันา

พรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง นอกจากน้ี ระบบเศรษฐกิจไทยมีสาระของการพยายาม

รักษาผลประโยชนของกลุมธุรกิจโดยอิงกับการใชอำนาจทางการเมืองตลอดมา (ทวี สรฤทธิกุล และเสนีย              

คำสุข, ๒๕๕๔) 

 ความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทยจึงมีแนวโนมท่ีจะถูกใชเปนเครื่องมือเปนตัวแทนของ

กลุมทุนธุรกิจมากกวาที่จะทำเพื่อผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม ระบบอุปถัมภเปนตัวการสำคัญ                 

ที่ทำใหการจัดระบบความสัมพันธทางการเมืองมีความผิดเพี้ยนไปจากอุดมการณประชาธิปไตย ทำให

พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพ เกิดระบบยึดตัวบุคคลแทน (personalism) (ยุทธพร อิสรชัย, ๒๕๕๕)                     



            

๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ดวยเหตุนี้ พรรคการเมืองในประเทศไทยจึงไมใชเปนพรรคการเมืองอยางแทจริง พรรคไมเปนประชาธิปไตย                    

เพราะถูกครอบงำโดยนายทุนไมก่ีคนและไมมีการคัดสรรสมาชิกอยางเขมงวดจึงเปนเพียงกลุมการเมือง                           

ที่รวมกลุมใหสอดคลองกับการกำหนดของกฎหมาย (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๙)

ขอเสนอแนะในการจัดตั้งพรรคการเมือง
 จากการศึกษาของผูเขียนเก่ียวกับขอเสนอแนะในการจัดตั้งพรรคการเมือง ในแงหลักการ                     

ผูเขียนมีความเห็นวาสิ่งใดที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ สิ่งนั้นยอมจะเปนสิ่งที่ดี ดังที่อริสโตเติล (Aristotle)                 

นักปรชัญากรกีโบราณเคยกลาวไววาอะไรทีเ่ปนไปโดยธรรมชาตยิอมเปนของด ีดงันัน้ ถาประชาชนเขาใจเรือ่ง

ผลประโยชนของตัวเอง เขาใจผลประโยชนรวมกันของประชาชน ประชาชนก็จะรวมกันกอตั้งกลุม กอตั้ง

พรรคการเมืองขึ้น เพื่อเขาไปมีสวนรวมตามธรรมชาติของเขาเอง อันน้ีคือ พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติโดยกอเกิดภายใตเงื่อนไขของบริบททางสังคมท่ีพวกเขาอยากมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชน

ของตนเอง ผูเขียนเองก็มีความปรารถนาใหพรรคการเมืองไทยเกิดและเติบโตขึ้นเองตามธรรมชาติของสังคม

เชนเดียวกันที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมคนที่มีอุดมการณทางการเมืองเดียวกันเพื่อสรางเจตนารมณ                   

ทางการเมอืงเหมอืนกรณพีรรคการเมอืงในประเทศตะวนัตก เชน สหรฐัอเมรกิา เยอรมนั และองักฤษ เปนตน

 อยางไรก็ตาม เน่ืองจากพรรคการเมืองไทยเปนพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย จึงทำใหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยที่ถูกเดินเรื่องดวยมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมอาจ

บรรลุวัตถุประสงคของผูรางรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพรรคการเมืองได ในทางกลับกัน ยิ่งสงผลใหระบบ

พรรคการเมืองออนแอลง มีการแตกออกมาตั้งพรรคการเมืองใหมอยูตลอดเวลา สะทอนใหเห็นปญหาวา                 

การรางหรือบังคับใชกฎหมายในประเทศไทยไมพิจารณาในเชิงนิติสังคมหรือไมมองความสอดคลองของ

กฎหมายกับความเปนจริงของสังคม (ยุทธพร อิสรชัย, ๒๕๕๕) ดวยเหตุนี้ การแกปญหาของพรรคการเมืองไทย

ในชวงที่ผานมาจึงยังไมสามารถแกไขปญหาไดดังที่สันต โชคพงษอุดมชัย (๒๕๔๔) ไดกลาววา…การแกไข           

ปญหาพรรคการเมืองที่ผานมาไดมุงเนนแกไขปญหาโดยอาศัยกฎหมายเปนตัวกำหนดในการแกไขปญหา               

โดยเฉพาะอยางยิง่รฐัธรรมนญูและกฎหมายพรรคการเมอืงฉบบัตางๆ แตทีผ่านมากย็งัไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางมุงหวงัเพราะกฎหมายเหลานัน้ตางกม็ุงทีจ่ะควบคมุพรรคการเมอืงและขาดความเขาใจในวถิธีรรมชาติ

ของพรรคการเมือง ดังจะเห็นไดวาในชวงที่ผานมา กฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองเปนอุปสรรคตอ           

การพัฒนาของพรรคการเมืองเปนอยางมากโดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันที่มีบทบัญญัติให

ตั้งพรรคการเมืองยากขึ้น… 

 การสรางความเขมแขง็ใหแกพรรคการเมอืงไทยยงัคงตองอาศยัมาตรการทางกฎหมายเปนสำคญั

เพราะพรรคการเมอืงไทยเกดิข้ึนโดยกฎหมาย แตในขณะเดยีวกัน พรรคการเมอืงกค็วรมสีทิธิทีจ่ะดำเนนิกจิการ

ของตนเองโดยอิสระโดยที่ภาครัฐไมควรเขามาควบคุมทุกกิจกรรมของพรรคการเมืองมากนัก (พรรณชฎา                    

ศริวิรรณบศุย, ๒๕๕๗) ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนจงึมขีอเสนอแนะในการจดัตัง้พรรคการเมอืงมานำเสนอเพือ่พจิารณา

และวิเคราะห ดังนี้



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๙

 ประการแรก พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นแลวควรมีการปรับตัวใหเขากับกฎ กติกาและบริบท

ทางการเมืองใหมนี้โดยดำเนินการใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมือง                  

รวมทั้งกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบันอยางเครงครัดเพื่อความ         

อยูรอดของพรรคการเมืองเอง

 ประการที่สอง ผูเขียนมีความเห็นวาการที่รัฐออกกฎหมายมากำกับและควบคุมการดำเนินการ

จัดตั้งพรรคการเมืองอยางเขมงวดโดยเฉพาะการเนนท่ีจำนวนสมาชิกพรรคการเมือง จำนวนทุนประเดิม                  

และคาบำรุงพรรคการเมือง ตามหลักการจะทำใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งจากการมีสมาชิก

พรรคการเมืองและมีเงินทุนในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง แตในทางปฏิบัติจะพบวาอุดมการณ

ทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องของความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาและการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมือง

หรือประชาชนนั้นไมคอยมีหรือมีเปนสวนนอย ดังนั้น แมเจตนารมณของกฎหมายจะดี แตหลักการที่บัญญัติ

ในกฎหมายบางประการอาจจะไมสอดคลองกับความเปนจริงของสังคมเพราะบริบทของสังคมไทยสวนใหญ

เปนความสัมพันธในระบบอุปถัมภซึ่งถือเปนอุปสรรคประการหนึ่งในการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

 ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนจงึเหน็วารฐัและหนวยงานท่ีเกีย่วของควรจะมีการพจิารณาทบทวนบทบญัญตัิ

หรือเน้ือหาของรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองใหมใหมีความชัดเจนและเปนสากลมากข้ึน เพ่ือให

เปนที่ยอมรับของประชาชนอยางกวางขวาง โดยอาจจะใหประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของรวมกันแสดง             

ความเหน็ในประเด็นดังกลาวและมคีวามเหน็วาควรมีรายการสงเสรมิหรอืโปรโมช่ันท่ีดงึดดูใหประชาชนทีส่นใจ

จะสมัครเปนสมาชิกพรรคมาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดโดยงาย ดวยความสมัครใจและมี                 

ความสบายใจโดยที่ไมตองไปกังวลกับเรื่องคาสมัครสมาชิกหรือคาบำรุงพรรคการเมือง 

 โดยในชวงแรกของการสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ประชาชนไมควรจะเสียคาสมัครสมาชิก

พรรคการเมอืง เปนการสมคัรสมาชกิพรรคการเมอืงฟรโีดยไมมคีาใชจาย ทัง้นี ้เพือ่ใหสอดคลองกบับรบิททาง

เศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเปนอยูของประชาชนในปจจุบัน นอกจากนี้ พรรคการเมืองเองก็ควรมี                       

การประชาสมัพนัธการรบัสมคัรสมาชกิพรรคการเมืองผานชองทางการประชาสมัพนัธท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ

การประชาสัมพนัธผานชองทางออนไลนทีส่ามารถจะเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึงทุกพืน้ท่ีและควรจะอธบิาย

ถงึบทบาท หนาที ่รวมถงึสทิธปิระโยชนของการเปนสมาชกิพรรคการเมอืงใหประชาชนไดรบัทราบและเขาใจ

อยางรอบดานเพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง

 ประการทีส่าม ผูเขยีนมคีวามเหน็วาพรรคการเมอืงจะเปนสถาบนัทางการเมอืงทีเ่ขมแขง็ไดควร

จะหลดุพนจากวงจรอบุาทวทางการเมอืง โดยเฉพาะการทำรฐัประหารของกองทพัทีม่กัจะเกดิขึน้ในสงัคมไทย

นัน้ไมควรจะเกดิขึน้อีกตอไป ควรใหกระบวนการทางการเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยดำเนนิไปตามวถิขีอง

ตัวเอง ดังจะเห็นตวัอยางไดจากการรฐัประหารครัง้ลาสดุเมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรกัษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่หลังจากทำการยึดอำนาจรัฐแลวก็ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ

และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับที่เปนอุปสรรคตอการจัดตั้งพรรคการเมือง                         

และการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง สรางความสับสนใหพรรคการเมือง ทำใหพรรคการเมืองประสบ

ปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 



            

๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ดวยเหตนุี ้กฎหมายพรรคการเมอืงของไทยสวนใหญทีเ่ปนผลมาจากการทำรฐัประหารจงึถกูใช

เปนเครื่องมือของคณะรัฐประหารในการกำกับและควบคุมพรรคการเมืองใหอยูในกรอบที่กำหนดมากกวา                

การรับรองเสรีภาพแกพรรคการเมืองในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง ประเด็นที่ผูเขียน                       

กลาวมานี้สอดคลองกับการศึกษาของจิรศักดิ์ ขำหรุน (๒๕๕๙) ท่ีกลาววา พระราชบัญญัติพรรคการเมือง                 

ของไทยสวนใหญเปนผลพวงจากการทำรัฐประหารหรือการยึดอำนาจรัฐที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการกำกับ                 

ควบคุม และจำกัดบทบาทของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองภายในประเทศใหมีการดำเนินกิจกรรม                    

ตามรูปแบบท่ีรัฐกำหนดมากกวาเปนกฎหมายเพื่อการรับรองสิทธิและขยายโอกาสในการรวมกลุม                    

และดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน

 ประการที่สี่ ผูเขียนมีความเห็นวาหัวใจสำคัญในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองก็คือ 

ประชาชน ดังน้ัน การที่ประชาชนจะมีความสนใจในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวยความสมัครใจ

และมอีดุมการณทางการเมอืงอยางแทจรงิ เปนสมาชกิพรรคการเมอืงทีม่คีณุภาพและมคีวามยนิดใีนการชำระ

คาบำรุงพรรคการเมืองดวยความเต็มใจตลอดจนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองจึงควรดำเนินการดังตอไปนี้ คือ พรรคการเมืองควรจัดอบรมแกสมาชิกพรรคการเมือง                   

อยางสม่ำเสมอเพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอบังคับพรรคการเมือง การดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมอืง การสมคัรสมาชกิพรรคการเมอืงและการชำระคาบำรงุพรรคการเมอืงเพือ่จะไดเกดิความเขาใจ

ตรงกันและสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง พรรคการเมืองควรสรางการมีสวนรวมกับประชาชนและสมาชิก

พรรคการเมอืงในทกุระดับโดยเปดโอกาสใหสมาชกิพรรคการเมอืงเขามามสีวนรวมในการดำเนนิกจิกรรมของ

พรรคการเมืองอยางกวางขวางเพราะการพัฒนาพรรคการเมืองใหสอดคลองกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยน้ันจะตองเปดชองใหสมาชิกพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการกำหนดความเปนไปภายใน

พรรคการเมืองไดอยางแทจริง (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, ๒๕๕๕) และการรวมตัวเปนพรรคการเมืองถือวาเปน                

พื้นฐานที่สำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากประชาธิปไตยเปนแนวความคิดที่เริ่มจาก                  

การเนนเรื่องการเมือง การที่ประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะ

ตางๆ จงึถอืวาเปนแกนสำคญัอยางหนึง่ของการแสดงถงึอำนาจอธปิไตยของปวงชน (วสิทุธิ ์โพธแิทน, ๒๕๕๐)

 ประการที่หา คือ ความพรอมของบุคคลที่รวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง โดยผูเขียนเห็นดวยกับ

เสนยี คำสขุ (๒๕๖๒) ทีก่ลาววาบคุคลทีจ่ะรวมกนัจัดตัง้พรรคการเมืองจะตองมีความพรอมใน ๓ องคประกอบ

สำคัญคือ (๑) กลุมคนที่มีแนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในระดับที่ใกลเคียงกัน

และคลายคลึงกัน (๒) เงินทุนที่จะใชจายในการจัดตั้งและดำเนินงานของพรรคการเมืองเพียงพอ และ                                 

(๓) มีเวลาวางมากเพียงพอสำหรับการรณรงคทางการเมือง กลุมใดยังขาดองคประกอบที่จำเปนทั้ง ๓ ดาน          

ดังกลาวจะตองพิจารณายุติการกอตั้งพรรคการเมืองเพราะถายังดำเนินการจัดตั้งก็จะมีสภาพเปนเพียง                     

กลุมเล็กๆ ที่ไมมีศักยภาพเพียงพอตอการแขงขันในการเลือกตั้งและทางการเมืองไดเลย

 ประการสุดทาย ผูเขียนมีความเห็นวารัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการ                  

การเลือกต้ัง (กกต.) จะตองใหความสำคัญตอการสงเสริมความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการของ                 



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๕๑

การปกครองระบอบประชาธปิไตยใหแกประชาชน เพือ่ใหประชาชนมจีติสำนกึ คานยิม และทศันคตทิีถ่กูตอง 

ตลอดจนมคีวามรกัและหวงแหนในอำนาจอธปิไตยและสทิธทิางการเมอืงอนัเปนการเสรมิสรางความเขมแขง็

ใหแกพรรคการเมืองตามหลักประชาธิปไตยไดอยางยั่งยืน (พรรณรัตน ดิษฐเจริญ, ๒๕๕๕) รวมทั้ง                      

คณะกรรมการการเลือกตั้งควรกำหนดระเบียบ ประกาศ คำสั่งที่ชัดเจนและมีการกำหนดระยะเวลาที่                   

เหมาะสมเพือ่ใหพรรคการเมอืงไดดำเนนิการตามระเบยีบทันตามกำหนด และควรตัง้ศนูยรบัฟงเรือ่งราวหรอื

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ คำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งและตอบ                         

ขอซักถามรวมทั้งใหขอเสนอแนะในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองแกพรรคการเมืองดวย

บทสรุป
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพ

ของบุคคลในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข สวนรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองไทยในปจจุบันเปนไปตามที่กฎหมาย

พรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไวในมาตรา ๙ โดยบคุคลซึง่มอีดุมการณทางการเมอืงในแนวทางเดยีวกนั

จำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน อาจรวมกันดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองได ทั้งน้ี เพื่อประโยชน                              

ในการดำเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกัน

จัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหน่ึงพันบาท                              

แตไมเกินคนละหาหมื่นบาท

ภาพการประชุมพรรคการเมือง

ที่มา: https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_257923



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 สำหรับปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมือง ไดแก ๑) ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบท

กฎหมาย ไดแก การจัดตั้งพรรคการเมืองในปจจุบันยากขึ้นเพราะบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง                    

พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเงื่อนไขและรายละเอียดที่มากข้ึนกวาเดิม ๒) ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน ไดแก

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีทุนจำกัดมักจะประสบปญหาในการระดมสมาชิกพรรคและทุนประเดิมใหครบ

จำนวนตามทีก่ฎหมายกำหนด สวนพรรคการเมอืงขนาดใหญทีม่ทีนุกส็ามารถตัง้พรรคการเมอืงไดงายซึง่อาจ

จะกอใหเกดิความไดเปรยีบและเสยีเปรยีบในทางการเมอืงได ๓) ปญหา อปุสรรคทางดานสมาชกิพรรคการเมอืง 

ไดแก สมาชิกพรรคการเมืองไมมีความพรอมดวยขอจำกัดดานตาง ๆ โดยเฉพาะคาบำรุงพรรคการเมือง              

และ ๔) ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจนมีรายไดนอย 

ฐานะทางเศรษฐกิจไมดี และไมเคยมีวัฒนธรรมในการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองมากอนสงผลใหการระดม

ประชาชนในพื้นที่เพื่อใหมาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและชำระคาบำรุงพรรคการเมืองเปนเรื่องที่                      

ทำไดยาก

 ผูเขียนยังมีขอเสนอแนะในการจัดตั้งพรรคการเมือง คือ บุคคลที่รวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง

ควรมีความพรอมทั้งดานสมาชิก เงินทุนและเวลา พรรคการเมืองควรปรับตัวและดำเนินการใหสอดคลอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมืองรวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และควรยกเวน                       

การเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อที่จะใหสมาชิก

พรรคการเมืองไดเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองได

“

”

บคุคลทีร่วมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืงควรมคีวามพรอมทัง้ดานสมาชกิ เงนิทนุ

และเวลา โดยพรรคการเมอืงควรปรบัตวัและดําเนนิการ
ใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายพรรคการ เมืองรวมทั้ งกฎหมาย                                        
ที่ เกี่ยวของ และควรยกเวนการเก็บคาบำรุงพรรคการเมือง                           

ในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อที่จะใหสมาชิก                         

พรรคการเมืองได เข ามามีส วนรวมในการดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมืองได



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๕๓
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บทนำำ�
 การเลือกตั้ั�งแต่ั้ละครั�งผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองจะพัยายามแข่้งข้ันกันนำเสนอแนวความคิดี

และนโยบายข้องตั้นในการแก้ไข้ปัญห็าเรื�องต่ั้าง ๆ เพัื�อแสวงห็าคะแนนนิยมและโน้มน้าวใจผู้้้มีสิทธิิเลือกตัั้�ง         

ให็้ตั้ัดีสินใจลงคะแนนให้็กับตั้นที�เรียกว่า “การห็าเสียง” และถืือเป็นสิ�งสำคัญที�ผู้้้สมัครและพัรรคการเมือง                

ควรกระทำอยา่งตั้อ่เนื�องและสม�ำเสมอ ไมว่า่กอ่นห็รอืห็ลงัการเลอืกตั้ั�ง เพัื�อทราบความคดิีเห็น็ข้องประชาชน

มาตรการทางกฎหมาย
ในการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง*

(lEGAL MEASURES FOR ELECTION CAMPAIGN)



            

๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

วา่ตั้อ้งการอยา่งไร แลว้นำมาแปลงเปน็นโยบายทางการเมอืง อกีทั�งปจัจบุนัความเจรญิกา้วห็นา้ทางเทคโนโลยี

สารสนเทศมีการเชื�อมโยงการสื�อสารเป็นเครือข้่าย ทำให็้แนวคิดีวิธิีการห็าเสียงเปลี�ยนแปลงไปจากเดีิม                       

มีการปรับร้ปแบบการห็าเสียงเพัื�อให็้เกิดีประสิทธิิภาพัในการแสวงห็าคะแนนเสียงและนำมาซึ�งชัยชนะ                        

ในการเลือกตั้ั�ง การห็าเสียงเลือกตั้ั�งจึงเป็นสิ�งที�ควบค้่กับการเลือกตั้ั�งมาโดียตั้ลอดี และถืือเป็นปัจจัยห็นึ�ง                      

ในการตัั้ดีสินชี�ข้าดีผู้ลการเลือกตั้ั�ง อันเป็นกิจกรรมทางการเมืองที�ข้าดีไม่ไดี้สำห็รับการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตั้ย

 บทความนี� มีวัตั้ถืุประสงค์เพัื�อที�จะศึกษามาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง                              

ที�แตั้กตั้่างกันตั้ามวัฒนธิรรมทางการเมืองข้องแตั้่ละประเทศ โดียศึกษาการห็าเสียงเลือกตั้ั�งในสห็พัันธิ์

สาธิารณรัฐเยอรมนีที�มีการให็้เงินอุดีห็นุนชดีเชยในการห็าเสียง สห็รัฐอเมริกาที�เปดีโอกาสให็้ห็าเสียงไดี้อย่าง

อสิระเสร ีและประเทศญี�ปุนที�มกีฎห็มายห็าเสยีงที�เข้ม้งวดี แลว้เปรยีบเทยีบกบัมาตั้รการทางกฎห็มายที�ใชใ้น

การห็าเสียงเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรข้องประเทศไทย เพัื�อนำเสนอแนวทางการห็าเสียงที�เห็มาะสม

คว�มหม�ย
 คำว่า “ห็าเสยีง” (Election Campaign) ตั้ามพัจนานกุรม ฉับบัราชบณัฑติั้ยสถืาน พั.ศ. ๒๕๕๔ 

ไดี้ให็้ความห็มายว่าคือ “แสวงห็าการสนับสนุน” (ราชบัณฑิตั้ยสถืาน, ๒๕๕๔) ซึ�งห็มายถืึง การแสวงห็า                 

คะแนนนิยมจากประชาชนห็รือสมาชิกข้องชุมชนเพัื�อไดี้คะแนนเสียง ส่วนคำว่า “เสียง” ในที�นี� ไม่ไดี้                    

ห็มายถืึงเสียงที�ไดี้ยิน แตั้่ห็มายถืึงความนิยมห็รือคะแนนที�ผู้้้สมัครไดี้รับจากประชาชนห็รือสมาชิกชุมชน 

(สำนักงานราชบัณฑิตั้ยสภา, ๒๕๕๔) โดียจะกระทำในช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ั�งที�นักการเมืองพัยายาม              

เกลี�ยกล่อมให็้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนให็้กับตั้น (Cambridge University Press, 2022) 

แนำวคิด หลักก�รพื้นำฐ�นำและรูปแบบก�รห�เสียงเลือกตั้ง
 การห็าเสียงเลือกตั้ั�งเป็นแนวคิดีข้องผู้้้สมัคร (Candidates) และพัรรคการเมือง (Political               

Parties) ในการแข้่งข้ันกันเพัื�อแสวงห็าการสนับสนุนจากผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง (Voters) ในช่วงก่อนการเลือกตั้ั�ง 

โดียใชเ้ทคนคิที�ห็ลากห็ลายในการเข้า้ถืงึผู้้้มสิีทธิิเลอืกตั้ั�ง ตั้ั�งแต่ั้การปรากฏตั้วัตั้อ่ห็นา้สาธิารณชน การปราศรยั

ในที�ชุมชน จนถืึงการใช้สื�อโฆษณา (Administration and Cost of Elections Project, 2022) โดียมี                        

เปาห็มายที�สำคัญ คือ กลุ่มคนตั้่าง ๆ (Group Support) และปัจเจกบุคคล (Individual Support) ที�คาดีว่า

จะให็้การสนับสนุนบนพัื�นฐานความเชื�อว่าไม่มีความเป็นกลางทางการเมืองในกลุ่มห็รือบุคคลใดี การนิ�งเงียบ

ไม่ไดี้ห็มายความว่าจะมีความเป็นกลางทางการเมือง ห็ากแต่ั้ไม่ประสงค์จะแสดีงออกมากกว่า อีกทั�งแต่ั้ละกลุ่ม

ห็รือแตั้่ละบุคคลย่อมมีผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองที�ชื�นชอบและมีความผู้้กพัันพัร้อมที�จะลงคะแนนเสียง                    

ให็อ้ย้แ่ลว้ เพัยีงแตั้ผู่้้ส้มคัรตั้อ้งใชค้วามพัยายามในการเข้า้ถืงึผู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�ง (สรุพังษ ์ โสธินะเสถืยีร, ๒๕๔๕) 



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๕๗“

”
การห็าเสียงเลือกตัั้�งจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองที�มีความสำคัญในเรื�องสิทธิิเสรีภาพัที�ตั้้องไดี้รับ

ความคุ้มครองตั้ามกฎห็มายอย่างเท่าเทียมกัน (บรรเจิดี สิงคะเนตั้ิ, ๒๕๔๓) ซึ�งเป็นความเสมอภาค                      

ทางการเมอืงที�เปน็ห็ลกัการพัื�นฐานที�สำคญัประการห็นึ�งข้องระบอบประชาธิปิไตั้ย (อภวัิฒน ์สดุีสาว, ๒๕๕๔) 

ครอบคลุมถืึงสิทธิิการมีส่วนร่วมในการปกครอง และสิทธิิสมัครรับเลือกตั้ั�งเท่าเทียมกัน ภายใตั้้ข้้อกำห็นดี             

และเงื�อนไข้เดีียวกัน สามารถืเข้้าถืึงสื�อที�ใช้ในการประชาสัมพัันธิ์และมีเวลาในการห็าเสียงเท่าเทียมกัน                   

(รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) มีมาตั้รการที�สอดีคล้องกับห็ลักการเลือกตั้ั�งที�เป็นธิรรมในการจำกัดีอิทธิิพัล                         

ทางการเงินเพัื�อให็้ไดี้มาซึ�งอำนาจทางการเมือง แม้ว่าผู้้้สมัครห็รือพัรรคจะมีเงินทุนห็าเสียงมากเพัียงใดี                       

ก็ตั้้องไม่สามารถืใช้ จ่ายเ งินนั�นไ ด้ีมากกว่า ผู้้้สมัครรายอื�น ห็ลักความเสมอภาคทางการเมือง                                                            

และห็ลกัการเลอืกตั้ั�งที�เปน็ธิรรมนี�สง่ผู้ลให็ร้ฐัตั้อ้งมมีาตั้รการทางกฎห็มายควบคุมคา่ใชจ่้ายและวิธีิการห็าเสยีง                     

เพัื�อให็้การเลือกตั้ั�งเป็นไปอย่างสุจริตั้ เที�ยงธิรรม

 ส่วนห็ลักพัื�นฐานข้องการห็าเสียงเลือกตั้ั�งนั�น ผู้้้สมัครตั้้องพัยายามชักจ้งผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง                            

ที�สนับสนุนตั้นอย่างเปดีเผู้ยอย้่แล้ว (Open Support) ให็้ไปใช้สิทธิิออกเสียงลงคะแนนให็้ตั้นให็้ไดี้มากที�สุดี 

เพัื�อจะทำให็ไ้ดีค้ะแนนเสียงอยา่งเป็นกอบเป็นกำจากกลุม่ที�เปน็พัื�นฐาน ข้ณะเดียีวกนัตั้อ้งกระตัุ้น้ให็ผู้้้ส้นับสนุน

ที�แฝงเรน้อย้ ่(Latent Support) ออกมาใช้สทิธิิเลอืกตั้ั�ง เพัราะที�ผู้า่นมาพับวา่ มผีู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�งที�ไมไ่ด้ีไปใชส้ทิธิิ

เป็นจำนวนมาก ซึ�งในจำนวนนี�อาจมีผู้้้สนับสนุนฝายตั้นแฝงเร้นรวมอย้่ดี้วย ห็ากสามารถืกระตัุ้้นให็้ออกมาใช้

สิทธิิเลือกตั้ั�งได้ี ก็จะทำให็้ได้ีคะแนนเสียงที�เพัิ�มส้งขึ้�น อีกทั�งตั้้องโน้มน้าวผู้้้ที�สนับสนุนค้่แข้่ง (Support                   

the Opponent) ที�ไม่ใช่ฐานเสียงข้องตั้นและพัรรคให็้มาสนับสนุนและลงคะแนนเสียงให็้ ซึ�งจะเป็นการทำให็้ไดี้

คะแนนเสียงเพัิ�มข้ึ�น รวมถืงึยงัเปน็การตั้ดัีคะแนนข้องค้แ่ข้ง่ฝายตั้รงข้า้มอกีดีว้ย (กาญจนา แสนศาลา, ๒๕๕๒)

 ดี้านร้ปแบบการห็าเสียงนั�น ผู้้้สมัครที�มีประสบการณ์ทางการเมืองจะห็าเสียงล่วงห็น้า                               

อย่างตั้่อเนื�องระยะยาว โดียไม่คำนึงถืึงวาระที�ดีำรงตั้ำแห็น่ง และเน้นให็้ความสำคัญกับตั้ัวบุคคลโดียอาศัย

การหาเสียงเลือกตั้ง จึงเป็นกิจกรรมทางการเมือง                             

ที�มีความสำคัญในเรื�องสิทธิิเสรีภาพัที�ตั้้องไดี้รับความคุ้มครอง                    

ตั้ามกฎห็มายอย่างเท่าเทียมกัน ซึ�งเปนความเสมอภาค
ทางการเมืองที�เป็นห็ลักการพัื�นฐานที�สำคัญประการห็นึ�งข้อง

ระบอบประชาธิิปไตั้ย



            

๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ความสัมพัันธิ์ส่วนตั้ัวเป็นห็ลัก มักใช้บ้านที�พัักเป็นศ้นย์กลางในการห็าเสียง ให็้ความสำคัญในการจัดีระบบ                       

ห็ัวคะแนน เพัราะความสำเร็จส่วนให็ญ่มักมาจากห็ัวคะแนนที�มีความสัมพัันธ์ิส่วนตั้ัวใกล้ชิดีกับคนในชุมชน

และสามารถืห็าคะแนนเสียงได้ีครอบคลุมทั�วพัื�นที�โดียไม่คำนึงว่าจะใช้วิธิีการใดี การห็าเสียงจึงมีทั�งแบบที�         

เป็นทางการเปดีเผู้ยทำตั้ามกฎห็มาย เช่น การใช้สิ�งพัิมพั์ แผู้่นปายที�มีร้ปภาพั ห็มายเลข้ มีสีสันสะดีุดีตั้า                 

ออกเดีนิเคาะประตั้บ้้าน พับปะผู้้้คน สรา้งความร้ส้กึใกลช้ดิีสนทิสนม พัยายามทำตั้นให็เ้ปน็ข้า่วอย้เ่ปน็ประจำ 

และการห็าเสียงแบบที�ไม่เป็นทางการ ไม่เปดีเผู้ย ไม่ถื้กตั้้องตั้ามกฎห็มาย มีการซื�อเสียงและใช้อิทธิิพัล                     

(สมบัตั้ิ จันทรวงศ์, ๒๕๓๐)

 นอกจากนี� ยังมีร้ปแบบการห็าเสียงที�มีลักษณะเป็นการทั�วไปไม่เฉัพัาะเจาะจง เพัียงแค่

ประชาสัมพัันธิ์แนะนำตัั้วให็้ร้้ ว่าเป็นผู้้้สมัคร แตั้่ยังไม่ถืึงข้ั�นที�จะทำให็้ผู้้้ มีสิทธิิลงคะแนนเสียงให็้                                   

และการห็าเสียงแบบเฉัพัาะเจาะจงที�ผู้้้สมัครมุ่งเน้นเข้้าห็ากลุ่มห็รือบุคคลเปาห็มายเพัื�อห็วังไดี้คะแนนเสียง                      

อย่างจริงจัง การห็าเสียงลักษณะนี�ล่อแห็ลมที�จะแปรเปลี�ยนเป็นการห็าเสียงที�ไม่ชอบดี้วยกฎห็มาย                             

(เพัียงกมล มานะรัตั้น์, ๒๕๔๗) 

แตั้่ในปัจจุบัน ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองต้ั้องปรับตัั้วให้็ทันต่ั้อกระแสความเปลี�ยนแปลงข้องโลก

ที�มีความเจริญก้าวห็น้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที�มีการเชื�อมโยงเป็นเครือข่้ายและก้าวเข้้าส้่ยุคสังคม              

แห็ง่การสื�อสารไรพ้ัรมแดีน มีการนำเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัให็มโ่ดียเฉัพัาะสื�อสงัคมออนไลน ์(Social Media)

มาใช้เป็นพัลังเคลื�อนไห็วทางการเมืองเพัิ�มเตั้ิมจากการห็าเสียงในร้ปแบบเดีิม อีกทั�งปรับเปลี�ยนวิธิีคิดี                            

ในการห็าเสียงโดียนำเอาห็ลักการสื�อสารทางการเมือง (Political Communication) ซึ�งเป็นร้ปแบบ                           

การห็าเสียงผู้่านช่องทางสื�อสารทุกร้ปแบบรวมทุกอย่างที�ปรากฏส้่สายตั้าประชาชน ไม่ว่าจะเป็นภาพัลักษณ์ 

ห็รืออัตั้ลักษณ์ข้องบุคคล เพืั�อให็้เกิดีการยอมรับอย่างมีเปาห็มายโดียห็วังคะแนนนิยม (McNair, 1999)                                   

มีการทำการตั้ลาดีทางการเมือง (Political Marketing) เพัื�อพััฒนาผู้ลิตั้ภัณฑ์และตั้อบสนองความตั้้องการ

ข้องตั้ลาดี (Lees-Marshment, 2012) ที�มิไดี้เพัียงเอาชนะการเลือกตั้ั�ง แตั้่ให็้ความสำคัญกับการรักษา                          

และข้ยายฐานเสียงเพัื�อให้็สนับสนุนอย่างตั้่อเนื�อง (บัณฑิตั้ จันทร์โรจนกิจ, ๒๕๖๔) มีการสร้างแบรนดี์ข้อง                          

นกัการเมอืง (Brand Marketing) เพัื�อให็เ้ปน็ที�ร้จ้กัข้องประชาชน สรา้งความสมัพันัธิแ์ละการจดีจำในมมุมอง

ที�ดีตีั้อ่ผู้้ส้มคัรและพัรรคการเมอืงเพัื�อนำไปใชป้ระโยชนใ์นการตั้ดัีสนิใจลงคะแนนให็ ้(เสร ีวงษม์ณฑา, ๒๕๕๐)

 กล่าวไดี้ว่า การห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ก้าวเข้้าส้่การรณรงค์ทางการเมืองยุคให็ม่ที�มีการนำเทคนิค

ทางธิุรกิจมาใช้ผู้สมผู้สานกับกลยุทธิ์ห็ัวคะแนนในระบบอุปถัืมภ์ (Canvasser Strategy) เพัื�อให็้เกิดี

ประสิทธิิภาพัในการแสวงห็าคะแนนเสียง มีการสร้างภาพัลักษณ์ข้องผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองให็้เป็น                          

ที�น่าสนใจและน่าไว้วางใจ ปรับวาทะทางการเมืองให็้สั�นกระชับและตั้รึงใจ ใช้เทคนิคการโฆษณา                                    

เข้้ามาช่วยสร้างความแตั้กตั้่างจากการห็าเสียงแบบเดีิม จึงส่งผู้ลให้็มาตั้รการทางกฎห็มายที�ใช้เป็นกฎกตั้ิกา                         

ในการห็าเสียงตั้้องปรับให็้ทันตั้่อกระแสความเปลี�ยนแปลงที�เกิดีข้ึ�น เพัื�อมิให็้เกิดีความไดี้เปรียบเสียเปรียบ               

ในการห็าเสียงและความไม่เป็นธิรรมระห็ว่างผู้้้ลงสมัครรับเลือกตั้ั�ง 



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๕๙

ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยในำก�รห�เสียงเลือกตั้งในำต�งประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany)

 ตั้ามกฎห็มายเลือกตั้ั�ง (Bundeswahlgesetz) ข้องเยอรมนี ระบบการเลือกตั้ั�งใช้ระบบ                         

สัดีส่วนผู้สม (Mixed-Member Proportional: MMP) ยึดีห็ลักการว่า คะแนนเสียงข้องทุกคนตั้้องมีผู้ลตั้่อ               

การจัดีสรรที�นั�งข้องสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร สอดีคล้องกับความนิยมในตั้ัวบุคคลข้องแตั้่ละเข้ตั้จำนวน                  

สมาชิกแบบแบ่งเข้ตั้ให็้มีจำนวนกึ�งห็นึ�งข้องจำนวนผู้้้แทนทั�งห็มดีในสภา (กมลชัย รัตั้นสกาววงศ์, ๒๕๔๑) 

 ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งมีสิทธิิลงคะแนนไดี้ ๒ คะแนนเสียง คือ คะแนนเสียงที� ๑ (Erststimme)                      

เลือกผู้้้สมคัรสมาชกิสภาผู้้แ้ทนราษฎรแบบแบง่เข้ตั้ ซึ�งผู้้ส้มคัรอาจลงสมคัรในนามพัรรคห็รอืเปน็ผู้้ส้มคัรอสิระ

ก็ไดี้ โดียผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนเสียงมากที�สุดีในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง คือ ผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรประเภทนี�       

มีจำนวน ๒๙๙ คน ส่วนคะแนนเสียงที� ๒ (Zweitstimme) เลือกพัรรคการเมืองที�จัดีทำบัญชีรายชื�อ                             

ผู้้้สมัครในนามพัรรค โดียผู้้้มีสิทธิิเลือกตัั้�งไม่สามารถืแก้ไข้เปลี�ยนแปลงลำดีับผู้้้สมัคร และไม่จำเป็นตั้้อง                     

เลือกพัรรคเดีียวกับคะแนนเสียงที�ลงให็้ผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้ (ป้นเทพั ศิรินุพังศ์, ๒๕๖๑) จำนวน                                       

สมาชกิสภาผู้้แ้ทนราษฎรคดิีคะแนนตั้ามระบบสัดีสว่นโดียใช้ห็ลกั Hare-Niemeyer จากคะแนนเสยีงที�พัรรค

ไดีร้วมกนัทั�งประเทศ โดียคะแนนเสยีงนี�จะเปน็ตั้วักำห็นดีที�แทจ้รงิวา่พัรรคใดีจะไดีร้บัการแบง่สรรที�นั�งจำนวน

เท่าใดี โดียมีเงื�อนไข้ว่า พัรรคจะตั้้องไดี้คะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ ๕ จึงจะไดี้รับการจัดีสรรที�นั�ง                                 

ห็รือมิฉัะนั�นตั้้องไดี้รับการเลือกตั้ั� งอย่างน้อย ๓ เข้ตั้ในการเลือกตั้ั� งแบบแบ่งเข้ตั้ จึงจะมีที�นั� ง                                                  

ในสภาผู้้้แทนราษฎร สมาชิกสภาประเภทนี�มีจำนวน ๒๙๙ คน (เอกบุญ วงศ์สวัสดีิ์ และคณะ, ๒๕๕๑)                        

ระบบนี�เรียกว่า “ระบบตั้ัวแทนแบบสัดีส่วนโดียมีบุคคลเป็นองค์ประกอบ” (Personalized Proportional                            

Representation) (อมร รักษาสัตั้ย์ และคณะ, ๒๕๔๓)

“
”

การห็าเสยีงเลอืกตัั้�งได้ีก้าวเข้า้ส้ก่ารรณรงคทางการเมอืง
ยุ ค ใ ห ม ที� มี ก า รนํา เ ท ค นิ ค ท า ง ธุ ร กิ จ ม า ใ ช                                 
ผสมผสานกบักลยทุธหวัคะแนนในระบบอปุถมัภ 
(Canvasser Strategy) เพัื�อให็้เกิดีประสิทธิิภาพัในการแสวงห็า

คะแนนเสียง



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ส่วนคุณสมบัตั้ิข้องผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง ชาวเยอรมันที�มีอายุครบ ๑๘ ปบริบ้รณ์และมีภ้มิลำเนา                 

ในเข้ตั้ที�มีการเลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๓ เดีือน มีสิทธิิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ั�งไดี้ (ชินธิิป ยุทธิางก้ร, ๒๕๓๕) 

และยึดีถืือห็ลักการเลือกตั้ั�งโดียเสรี (Grundsatz ser Freiheit der Wahl) การใช้สิทธิิเลือกตั้ั�งตั้้องไม่ตั้กอย้่                   

ภายใตั้้การกดีดีันห็รืออิทธิิพัลที�ไม่ชอบดี้วยกฎห็มาย ไม่ว่าก่อน ข้ณะ ห็รือห็ลังการใช้สิทธิิ ผู้้้ใช้สิทธิิเลือกตั้ั�ง

สามารถืตัั้ดีสินใจไดี้อย่างอิสระ ไม่ตั้้องเกรงห็รือคำนึงถืึงผู้ลที�อาจเกิดีข้ึ�นตั้ามมาห็ากลงคะแนนอย่างใดี                          

อย่างห็นึ�ง อีกทั�งยังรวมถืึงเสรีภาพัในการตั้ัดีสินใจเข้้าร่วมการเลือกตั้ั�งห็รือไม่ดี้วย โดียที�การตั้ัดีสินใจไม่ไป         

เลือกตั้ั�งถืือไดี้ว่าเป็นการแสดีงออกซึ�งจุดียืนทางการเมืองอย่างห็นึ�งเช่นเดีียวกัน (ป้นเทพั ศิรินุพังศ์, ๒๕๖๑)  

 ข้ณะที�ผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งไม่จำเป็นตั้้องสังกัดีพัรรคการเมือง เพัราะการจำกัดีสิทธิิผู้้้สมัคร                        

ที�ตั้อ้งมาจากพัรรคการเมอืงเทา่นั�นเปน็การข้ดัีตั้อ่รัฐธิรรมน้ญที�ให็ห้็ลกัประกนัในเรื�องความเสมอภาค กฎห็มาย

เลอืกตั้ั�งจงึเปดีโอกาสให็ส้มคัรไดีอ้สิระ แตั้ต่ั้อ้งยื�นใบสมัครพัรอ้มรายชื�อผู้้้สนับสนุนในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งนั�นอยา่งน้อย 

๒๐๐ คน (ชินธิิป ยุทธิางก้ร, ๒๕๓๕) ซึ�งมีข้้อที�น่าสังเกตั้คือ กฎห็มายมิไดี้กำห็นดีให็้พัรรคการเมืองตั้้อง                       

จดีทะเบียนเป็นพัรรคการเมือง เพัียงแตั้่กำห็นดีบทบาทข้องพัรรคในการสร้างเจตั้จำนงทางการเมืองให็้แก่

ประชาชน และคำนึงถืึงสภาพัความเป็นจริงในแง่ความเป็นปกแผู้่นในการจัดีองค์กรและจำนวนสมาชิก              

เปน็การประกนัเสรภีาพัในการจัดีตั้ั�งพัรรคการเมอืง อยา่งไรกต็ั้าม พัรรคการเมอืงที�มผีู้้แ้ทนในสภาผู้้้แทนราษฎร

จากการเลือกตั้ั�งครั�งก่อนไม่ถืึง ๕ คน จะตั้้องถื้กตั้รวจสอบคุณสมบัตั้ิข้องความเป็นพัรรคจากคณะกรรมการ

การเลือกตัั้�ง จึงจะมีสิทธิิเสนอชื�อผู้้้สมัครเข้้าแข้่งข้ันรับเลือกตั้ั�งให็ม่ไดี้ อีกทั�งพัรรคตั้้องไดี้คะแนนเสียง                               

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ จากการเลือกตั้ั�งครั�งก่อน จึงจะมีสิทธิิส่งผู้้้สมัครในระบบบัญชีรายชื�อ และถื้าพัรรคใดี        

ไม่ส่งคนเข้้าสมัครรับเลือกตั้ั�งภายใน ๖ ป จะทำให็้ส้ญเสียสถืานะความเป็นพัรรคการเมือง เงื�อนไข้เห็ล่านี�                   

จึงมีผู้ลทำให็้พัรรคข้นาดีเล็กเกิดีข้ึ�นไดี้ยาก แม้เดีิมจะมีพัรรคเล็กอย้่บ้างแล้วก็ตั้้องยุบห็ายไป และทำให็้เห็ลือ         

พัรรคให็ญ่ ๓ - ๔ พัรรคที�มีความมั�นคงยั�งยืน  (จำนงค์ ถืาวรวิสิทธิิ์, ๒๕๔๒)

 วิธิีการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เยอรมนีไม่ไดี้เน้นในการวางมาตั้รการจำกัดีการห็าเสียงในด้ีานตั้่าง ๆ 

(เอกบุญ วงศ์สวัสดีิ์ และคณะ, ๒๕๕๑) ทั�งนี� เพัื�อส่งเสริมบรรยากาศการแข้่งข้ันในสนามเลือกตัั้�งให็้เป็นไป

อย่างเสรีและเปดีโอกาสให็้ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งพัิจารณาตั้ัดีสินใจไดี้โดียอิสระ เพัียงแตั้่ห็้ามรัฐใช้อำนาจห็น้าที�                  

ห็รืออิทธิิพัลเข้้าแทรกแซงในลักษณะการห็าเสียงที�เป็นการเอื�อประโยชน์แก่ผู้้้สมัครรายใดีรายห็นึ�ง                               

ห็รือพัรรคการเมืองพัรรคใดีพัรรคห็นึ�ง ห็รือใช้อำนาจห็น้าที�ห็รืออิทธิิพัลอันส่งผู้ลกระทบตั้่อการเลือกตั้ั�ง                  

โดียไมช่อบดีว้ยกฎห็มาย อีกทั�งระยะเวลาก่อนการเลอืกตั้ั�ง ๓ เดีอืน รฐัตั้อ้งไมด่ีำเนนิการแสดีงออกในลกัษณะ

ที�อาจมีอิทธิิพัลตั้่อคะแนนเสียงพัรรคการเมืองในการเลือกตั้ั�ง นอกจากนี� ยังห็้ามผู้้้สมัครและพัรรคการเมือง

ห็าเสียงดี้วยคำพั้ดี เสียง ข้้อความ ห็รือร้ปภาพัใดี ๆ ที�อาจมีอิทธิิพัลตั้่อผู้้้เลือกตั้ั�งไดี้ในบริเวณห็น่วยเลือกตั้ั�ง          

ในวันเลือกตั้ั�ง (ป้นเทพั ศิรินุพังศ์, ๒๕๖๑) การไม่ไดี้วางมาตั้รการจำกัดีการห็าเสียงอย่างเข้้มงวดี ทำให็้                      

ชาวเยอรมันมีความตั้ื�นตั้ัวในทางการเมือง และมีสถืิตั้ิในการใช้สิทธิิเลือกตั้ั�งส้ง 

 นอกจากนี� รัฐบาลไดี้ให็้ความช่วยเห็ลือพัรรคการเมืองในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง โดียแบ่งเวลา                 

ให็้แตั้่ละพัรรคไดี้แถืลงนโยบายทางวิทยุ โทรทัศน์ข้องรัฐโดียไม่คิดีค่าใช้จ่าย ส่วนเวลาที�แตั้่ละพัรรคไดี้รับ                



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๖๑

การจัดีสรรนั�น พัิจารณาจากความสำคัญข้องแตั้่ละพัรรค โดียวัดีจากผู้ลการเลือกตั้ั�งในครั�งที�ผู้่านมา                            

อายุข้องพัรรค ความต่ั้อเนื�องในการดีำเนินการ จำนวนสมาชิก ซึ�งการจัดีสรรเวลาตั้ามความสำคัญข้อง                

พัรรคนี� ศาลรัฐธิรรมน้ญเยอรมันเคยวินิจฉััยว่าไม่ข้ัดีตั้่อรัฐธิรรมน้ญ จึงทำให็้เป็นการปองกันมิให้็มี                              

การตั้ั�งพัรรคการเมืองให็ม่มากจนเกินไป (ชินธิิป ยุทธิางก้ร, ๒๕๓๕)

 ประเดี็นที�กฎห็มายให็้ความสำคัญ จึงไม่ใช่เรื�องการจำกัดีวิธิีการห็าเสียง แตั้่เป็นเรื�องค่าใช้จ่าย

ในการห็าเสยีง เพัราะพัรรคการเมืองแตั้่ละพัรรคตั้้องใช้เงินจำนวนมากในการดีำเนินกิจกรรมทางการเมือง                  

โดียเฉัพัาะในช่วงที�ต้ั้องห็าเสียงเลือกตัั้�ง ซึ�งรายไดี้ข้องพัรรคมาจากเงินค่าบำรุงจากสมาชิกพัรรคและจาก              

สมาชิกพัรรคที�มีตั้ำแห็น่งทางการเมือง เงินบริจาค เงินก้้ และเงินอุดีห็นุนจากรัฐ  แตั้่ส่วนให็ญ่แล้วรายไดี้                   

จะมาจากผู้้้ที�สนับสนุนพัรรคบริจาคให็้ อย่างไรก็ตั้าม เพัื�อมิให็้บุคคลห็รือคณะบุคคลครอบงำพัรรค                             

โดียการบริจาคเงินอุดีห็นุนเพัื�อห็วังผู้ลประโยชน์จากพัรรค กฎห็มายจึงกำห็นดีให็้พัรรคการเมืองตั้้องเปดีเผู้ย

ตั้่อสาธิารณชนสำห็รับผู้้้ที�บริจาคเงินมากกว่า ๒๐,๐๐๐ มาร์คตั้่อป (จำนงค์ ถืาวรวิสิทธิิ์, ๒๕๔๒)

 รฐัยงัให็เ้งินอดุีห็นนุชดีเชยค่าใชจ่้ายในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งแกพ่ัรรคการเมอืงรวมทั�งผู้้ส้มคัรอสิระ 

โดียช่วยเห็ลือเป็นรายป จ่ายให็้ในอัตั้รา ๕ มาร์คตั้่อแตั้่ละคะแนนที�ไดี้ในการเลือกตั้ั�ง และจะจ่ายให็้ห็ลัง                  

การเลือกตั้ั�ง ส่วนพัรรคที�ไดี้รับเงินอุดีห็นุนนี�ตั้้องเป็นพัรรคที�ไดี้คะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ ๐.๕ ข้องคะแนนดีี

ทั�งห็มดี (จำนงค์ ถืาวรวิสิทธ์ิิ, ๒๕๔๒) อีกทั�งเพัื�อให็้สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรทำงานไดี้อย่างเตั้็มเวลา                 

และกลายเป็นนักการเมืองอาชีพัที�มีงานทำตั้ลอดี รัฐบาลจึงดี้แลสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นอย่างดีี                     

ให็้ผู้ลประโยชน์ค่อนข้้างส้ง เพัื�อมิให็้เดีือดีร้อนในการครองชีพั ซึ�งเมื�อพัิจารณาจากวงเงินที�สมาชิก                                 

สภาผู้้้แทนราษฎรและพัรรคการเมืองได้ีรับ รวมทั�งเงินบริจาคและเงินอุดีห็นุน ก็จะเพัียงพัอกับค่าใช้จ่าย                     

ในการห็าเสยีง และทำให็ไ้มต่ั้อ้งใชว้ธิิกีารห็าเงนิในทางทุจรติั้มาห็าเสียงเลือกตั้ั�ง (เอกบุญ วงศ์สวัสดีิ ์และคณะ, ๒๕๕๑)

 ส่วนมาตั้รการทางกฎห็มายในกรณีที�ตั้รวจพับว่า มีการกระทำลักษณะการซื�อเสียง                                

(Vote Buying) กฎห็มายลงโทษทั�งผู้้้ให็้และผู้้้รับ กล่าวคือ ผู้้้ใดี เสนอให็้ สัญญาว่าจะให็้ ทรัพัย์สิน                         

การหาเสียงเลือกตั้งของคนเยอรมัน  

ที่มา: https://worldview.stratfor.com/article/germany-next-stop-campaign-europes-future



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ห็รือผู้ลประโยชน์อื�นใดี เพัื�องดีเว้นไม่ลงคะแนน ห็รือลงคะแนนให็้ในลักษณะใดีลักษณะห็นึ�ง มีโทษปรับ                             

ห็รือจำคุกไม่เกิน ๕ ป ข้ณะเดีียวกันผู้้้ใดี เรียก รับ ห็รือยอมรับทรัพัย์สินห็รือผู้ลประโยชน์อื�นใดี เพัื�องดีเว้น         

ไม่ลงคะแนน ห็รือเพัื�อลงคะแนนในลักษณะใดีลักษณะห็นึ�ง มีโทษเช่นเดีียวกัน (108 b, Criminal Code, 

1998. Amended 2019)

สหรัฐอเมริกา (United States of America)
 การเลือกตั้ั�งสมาชิกรัฐสภาในสห็รัฐอเมริกา มลรัฐส่วนให็ญ่ใช้ระบบแบ่งเข้ตั้คะแนนส้งสุดี                     

(First-Past-The-Post : FPTP) ห็รือคะแนนเสียงข้้างมาก ที�ผู้้้ชนะคือผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนส้งสุดี                                         

แตั้ก่ารเลอืกตั้ั�งที�ชาวอเมรกินัสว่นให็ญร่วมถืงึคนทั�วโลกตั้า่งทุม่เทให็ค้วามสนใจ คอื การเลอืกตั้ั�งประธิานาธิบิดีี

สห็รัฐอเมริกาที�มีระบบการเลือกตั้ั�งโดียอ้อม (Indirect Election) อีกทั�งมุ่งเน้นไปที�ผู้้้สมัครข้อง                                    

พัรรคเดีโมแครตั้ (Democratic Party) และพัรรครีพัับลิกัน (Republican Party) เท่านั�น การที�ผู้้้คนทั�วโลก

ตั้่างให็้ความสนใจมิใช่เพัียงเพัราะว่าสห็รัฐอเมริกาเป็นประเทศมห็าอำนาจเท่านั�น แตั้่เป็นเพัราะการรณรงค์

ห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้ที�เสนอตั้ัวเป็นผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีมีลักษณะที�ชวนตั้ื�นเตั้้นเร้าใจอย่างมาก

 กระบวนการเลือกตั้ั�งประธิานาธิิบดีี เริ�มจากการสรรห็าตั้ัวแทนพัรรคโดียการห็ยั�งเสียง                          

ภายในพัรรค ซึ�งมีทั�งแบบ Caucus ซึ�งเป็นการเรียกสมาชิกพัรรคมาประชุมแล้วลงมตั้ิยกมืออย่างเปดีเผู้ย                     

ไม่มีการห็ย่อนบัตั้รและแบบ Primaries ซึ�งใช้วิธิีการห็ย่อนบัตั้รลงคะแนน (มลรัฐส่วนให็ญ่จะใช้แบบ                            

Primaries) เพัื�อที�จะกำห็นดีจำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�ง (Delegate) โดียการห็ยั�งเสียงแบบ Caucus ผู้้้สมัครจะไดี้

จำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�งตั้ามสัดีส่วนข้องคะแนน ส่วนแบบ Primaries ผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนส้งสุดีจะไดี้                              

คณะผู้้้เลือกตั้ั�งข้องรัฐนั�นทั�งห็มดี 

 ภายห็ลังการห็ยั�งเสียง คณะกรรมการพัรรคแห็่งชาตั้ิจะจัดีให็้มีประชุมให็ญ่ (National                           

Convention) เพัื�อให็ค้ณะผู้้เ้ลอืกตั้ั�งลงมตั้ยินืยนัเลอืกบคุคลที�จะมาเปน็ตั้วัแทนพัรรคชิงตั้ำแห็นง่ประธิานาธิบิดีี

อย่างเป็นทางการ แล้วจะเริ�มตั้้นเข้้าส้่กระบวนการเลือกตั้ั�งทั�วไป (General Election or Popular Vote) 

โดียผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีแตั้่ละพัรรคจะเริ�มรณรงค์ห็าเสียงทั�วประเทศ เพัื�อให็้ไดี้เสียงสนับสนุน

จากประชาชน และเปดีให้็ออกเสียงในการเลือกตั้ั�งทั�วไป แตั้่ไม่ใช่การเลือกตั้ั�งประธิานาธิิบดีีโดียตั้รง                      

ประชาชนจะเป็นผู้้้เลือกคณะผู้้้เลือกตั้ั�ง (Electoral College) ซึ�งมีทั�งห็มดี ๕๓๘ คน ห็ากประชาชน                                 

ตั้้องการเลือกผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีจากพัรรคใดี ก็ให็้เลือกคณะผู้้้เลือกตั้ั�งพัรรคนั�น ผู้้้สมัครคนใดี

ไดี้รับคะแนนเสียงข้้างมากจากประชาชน จะไดี้จำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�งทั�งชุดีที�พัรรคเตั้รียมไว้ เรียกว่า                           

Winner-Take-All’s System ห็ลังจากนั�นคณะผู้้้เลือกตั้ั�งข้องแตั้่ละรัฐจะมาประชุมเพัื�อลงคะแนนเสียง                         

ผู้้้ที�จะเป็นประธิานาธิิบดีีไดี้นั�นจะตั้้องไดี้คะแนนเสียงเกินกึ�งห็นึ�งข้องจำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�งทั�งห็มดี ห็ลังจาก

เสร็จสิ�นการเลือกตั้ั�งผู้้้ที�ไดี้รับการเลือกตั้ั�งจะเข้้าร่วมพัิธีิสาบานตั้นเข้้ารับตั้ำแห็น่งในวันที� ๒๐ มกราคมข้อง                  

ปถืัดีจากปที�เลือกตั้ั�ง (สถืานเอกอัครราชท้ตั้ไทย ณ กรุงวอชิงตั้ัน, ๒๕๖๕)

 ดี้านผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง รัฐธิรรมน้ญสห็พัันธิ์กำห็นดีให็้ชาวอเมริกันที�มีอายุ ๑๘ ปบริบ้รณ์ขึ้�นไป 

และไดี้ลงทะเบียนในบัญชีผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งมีสิทธิิลงคะแนนเสียงเลือกคณะผู้้้เลือกตั้ั�งประธิานาธิิบดีี                                  
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(วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓)  ส่วนผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งเป็นประธิานาธิิบดีีนั�น ตั้้องเป็นชาวอเมริกันโดียกำเนิดี                        

มีอายุไม่ตั้�ำกว่า ๓๕ ป และมีถืิ�นพัำนักถืาวรในสห็รัฐอเมริกา นอกจากนี� อาจมีกฎห็มายข้องมลรัฐ                            

กำห็นดีเงื�อนไข้เพัิ�มเตั้ิมอีกที�เป็นการกีดีกันผู้้้สมัครจากพัรรคเล็กห็รือผู้้้สมัครอิสระ (วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓)

 การรณรงค์ห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งในการชงิตั้ำแห็น่งประธิานาธิบิดี ีจะเริ�มข้ึ�นห็ลงัจากการประชมุให็ญ่

ข้องพัรรค (National Convention) สิ�นสุดีลง ถืึงแม้ว่าสห็รัฐอเมริกาจะเป็นประเทศที�มีระบบพัรรคการเมือง

แบบสองพัรรค แตั้่ในความเป็นจริง ยังมีพัรรคการเมืองอื�นอีก แต่ั้ก็ไม่มีความห็มายในทางการเมือง                          

เพัราะชาวอเมริกันส่วนให็ญ่จะทุ่มเทให็้ความสนใจเพีัยงสองพัรรคเท่านั�น คือ พัรรคเดีโมแครตั้                                  

(Democratic Party)  และพัรรครีพัับลิกัน (Republican Party) (วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓)

 ในการรณรงค์ห็าเสียงข้องผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีี จะมีการห็าเสียงข้องผู้้้สมัคร                         

ในตั้ำแห็น่งทางการเมืองอื�นพัร้อมกันไปด้ีวย เช่น ผู้้้ว่าการมลรัฐ สมาชิกสภานิตั้ิบัญญัตั้ิแห็่งมลรัฐ                                  

(วรีะ โลจายะ, ๒๕๔๓) จงึทำให็ก้ารห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งเปน็ไปอยา่งคกึคกั เปน็กจิกรรมกอ่นการเลอืกตั้ั�งที�ผู้้ส้มคัร 

พัรรคการเมืองและผู้้้ที�สนับสนุนพัยายามใช้วิธีิการตั้่าง ๆ กระตัุ้้นให็้ประชาชนออกมาลงคะแนนเสียง                           

ให็้พัรรคข้องตั้นมีการใช้กลยุทธิ์และวิธิีการห็าเสียงที�มีการวางแผู้นและเตั้รียมงานในลักษณะทำการตั้ลาดี                   

ทางการเมือง (Political Marketing) มีการโฆษณาทั�งทางวิทยุ โทรทัศน์ สื�อสิ�งพัิมพั์ รวมทั�งสื�อสังคมออนไลน์ 

(Social Media) มีการจัดีกิจกรรมพับปะประชาชนในที�สาธิารณะ เดีินทางไปปราศรัยตั้ามรัฐตั้่าง ๆ                                

โดียสามารถืจัดีมห็รสพัห็รือแสดีงดีนตั้รีไดี้ สำรวจความคิดีเห็็น (Poll) ข้องประชาชนไดี้โดียไม่มีการห็้าม                    

เปดีเผู้ยห็รือห็้ามเผู้ยแพัร่ เปดีโอกาสให็้ห็าเสียงไดี้อย่างเสรีตั้ลอดีเวลา ไม่มีข้้อจำกัดีเรื�องระยะเวลา                              

และสถืานที�ห็าเสียงไดี้จนถืึงวันเลือกตั้ั�ง เว้นแตั้่ไม่สามารถืเข้้าไปห็าเสียงในห็น่วยเลือกตั้ั�งไดี้เท่านั�น                         

(สมบัตั้ิ ธิำรงธิัญวงศ์, ๒๕๖๑)

 ประชาชนและสื�อมวลชนจะพัากันจับตั้ามองความเคลื�อนไห็วข้องผู้้้สมัคร วิเคราะห็์เนื�อห็า

สุนทรพัจน์ที�ผู้้้สมัครกล่าวในที�ตั้่าง ๆ และบรรดีาที�ปรึกษาที�เป็นทีมงานในการห็าเสียงก็จะช่วยกัน                          

สร้างภาพัลักษณ์ที�ดีีข้องผู้้้สมัคร มีการจัดีตั้ั�งกองบัญชาการวางแผู้นในการรณรงค์ห็าเสียง และห็าทางทำให็้

บัญชีรายชื�อคณะผู้้้เลือกตั้ั�งข้องพัรรคไดี้รับชัยชนะจาก Electoral Vote ในมลรัฐตั้่าง ๆ มากกว่าชัยชนะจาก

คะแนนเสียงข้องประชาชน (Popular Vote)

การหาเสียงเลือกตั้งของประธาณาธิบดีโจ ไบเดน  

ที่มา: https://edition.cnn.com/2019/05/28/

politics/joe- biden-front-runner-plans/index.html



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 การที�กฎห็มายเปดีโอกาสให็้ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองห็าเสียงไดี้อย่างอิสระ (Campaign 

Freely) จึงทำให็้การห็าเสียงเป็นกิจกรรมที�ตั้้องใช้เงินจำนวนมาก (ประพัีร์ อภิชาตั้สกล, ๒๕๕๕) ประเดี็น

สำคญัจงึอย้ท่ี�เงนิทนุที�ใชใ้นการห็าเสยีง ซึ�งผู้้ส้มัครชงิตั้ำแห็นง่ประธิานาธิบิดีมีสีทิธิไิดีร้บัเงนิสนบัสนนุอดุีห็นนุ

จากรัฐเป็นเงินทุนใช้ในการห็าเสียง แตั้่จะตั้้องทำบัญชีการใช้จ่ายส่งคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลาง                       

(Federal Election Commission: FEC) และถืก้จำกดัีการไดีม้าซึ�งเงนิสนบัสนนุการเลอืกตั้ั�ง และตั้อ้งใชจ้า่ย

ภายในวงเงินที�กำห็นดี และไม่สามารถืรับเงินบริจาคโดียตั้รงจากเอกชน (วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓) ทำให็้ผู้้้สมัคร

ไม่ให็้ความสนใจ เพัราะผู้้้สมัครที�ไม่ไดี้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ จะไม่ถื้กจำกัดีการใช้จ่ายในการห็าเสียง                       

และสามารถืรบัเงินสนบัสนนุจากภาคเอกชนไดี ้อีกทั�งเพัดีานเงนิที�ได้ีรบัการสนบัสนนุจากรฐัตั้�ำเกนิไป มีจำนวน

น้อยกว่าจำนวนเงินที�ผู้้้สมัครห็าไดี้จากการระดีมทุนจากเอกชน ผู้้้สมัครจึงมักสละสิทธิิไม่ข้อรับเงินอุดีห็นุน          

จากรัฐ (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗)

 การระดีมเงินทุนที�ใช้ในการห็าเสียง กฎห็มายกำห็นดีให็้ผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีตั้้อง

จัดีตั้ั�งองค์กรรณรงค์ห็าเสียงที�เรียกว่า “คณะกรรมการการเมือง” (Political Committee) และข้ึ�นทะเบียน

กับคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลาง คณะกรรมการการเมืองนี�จะทำห็น้าที�ระดีมทุนเพัื�อใช้ในการห็าเสียง                  

โดียเงนิบรจิาคดีงักลา่วตั้อ้งนำมารวมเปน็คา่ใชจ้า่ย มีการทำรายรบั รายจ่าย แลว้ตั้อ้งรายงานให็ค้ณะกรรมการ

การเลือกตั้ั�งกลางทราบ เพัื�อเผู้ยแพัร่ข้้อม้ลตั้่อสาธิารณชนให็้สามารถืตั้รวจสอบไดี้ (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗)

 ข้้อที�น่าสังเกตั้ประการห็นึ�งคือ คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลางข้องสห็รัฐอเมริกา (Federal 

Election Commission) ไม่ไดี้ทำห็น้าที�จัดีการเลือกตั้ั�งเห็มือนคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง (กกตั้.) ข้องไทย 

แตั้่เป็นห็น่วยงานที�ทำห็น้าที�ควบคุมดี้แลการใช้จ่ายเงินในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัคร ส่วนการจัดี                     

การเลือกตั้ั�งเป็นห็น้าที�ข้องท้องถืิ�น (สมบัตั้ิ ธิำรงธัิญวงศ์, ๒๕๖๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลาง                               

จะทำห็น้าที�ตั้รวจสอบบัญชีการใช้จ่ายเงินตั้่าง ๆ และควบคุมเงินบริจาคในการเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัครให็้เป็นไป

ตั้ามกฎห็มาย The Federal Election Campaign Act of 1971 และที�แกไ้ข้เพัิ�มเตั้มิในป ๑๙๗๔ และ ๒๐๐๒ 

(ประพันัธิ ์นัยโกวิท และคณะ, ๒๕๕๕) ที�ไดีก้ำห็นดีวงเงนิและเงื�อนไข้การบรจิาคไว ้เชน่ บคุคลสามารถืบรจิาค

แก่ผู้้้สมัครห็รือกองทุนพัรรคการเมืองไดี้ไม่เกิน ๒,๙๐๐ ดีอลลาร์ตั้่อการเลือกตั้ั�งห็นึ�งครั�ง และรวมแล้วไม่เกิน 

๕,๐๐๐ ดีอลลาร์ตั้่อป (Federal Election Commission, 2022) ในส่วนนี�นายบารัค โอบามา (Barack H. 

Obama) เคยสามารถืห็าเงินบริจาคจากบุคคลรายย่อยนี�ไดี้ถืึง ๑๕๐ ล้านดีอลลาร์สห็รัฐ (วีโอเอไทย,                       

๒๕๕๕)

 ข้ณะเดีียวกันก็มีกลุ่มที�เรียกว่า Super PACS (Super Political Action Committee)                        

เป็นกลุ่มที�ทำงานดี้านการเมืองสามารถืระดีมทุนและใช้จ่ายเงินไดี้ไม่จำกัดีจำนวน (บีบีซีนิวส์ ไทย, ๒๕๖๓) 

เพัื�อสนับสนุนผู้้้สมัครในการห็าเสียง แตั้่ไม่สามารถืประสานงานกับผู้้้สมัครห็รือพัรรคไดี้โดียตั้รง กลุ่ม Super 

PACS นี�สามารถืระดีมทุนจากบริษัทเอกชน สห็ภาพัแรงงาน และบุคคลใดี ๆ ที�สามารถืให็้เงินสนับสนุน                      

อย่างไม่จำกัดี ซึ�งบางรายให็้ส้งถืึงรายละ ๑ ล้านดีอลลาร์สห็รัฐ (วีโอเอไทย, ๒๕๕๕)
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 จะเห็น็ไดีว่้า เมื�อการห็าเสยีงเปน็ไปอยา่งอสิระ มาตั้รการควบคมุเรื�องเงนิทนุที�ใชใ้นการห็าเสยีง

จึงตั้้องเป็นไปอย่างเข้้มงวดี การรับบริจาคและการใช้จ่ายต้ั้องปฏิบัตั้ิตั้ามกฎห็มายอย่างเคร่งครัดี โดียแตั้่ละ

มลรัฐจะมีคณะกรรมการดี้แลตั้รวจสอบเรื�องการเงินทางการเมือง และกำห็นดีให็้มีระยะเวลาในการคำนวณ

ค่าใช้จ่ายข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองสำห็รับการเลือกตั้ั�งแตั้่ละครั�ง ในกรณีครบวาระการดีำรงตั้ำแห็น่ง           

ให็้คำนวณค่าใช้จ่ายตั้ั�งแตั้่วันที�มีรายการค่าใช้จ่ายเกิดีข้ึ�นจริง ภายใน ๖๐ วัน ก่อนวันครบวาระจนถืึง                              

วันเลือกตั้ั�ง (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) ผู้้้สมัครจะตั้้องจัดีทำบัญชีรายรับ รายจ่าย ตั้ลอดีจนรายการค้างจ่าย              

และคา่ใชจ้า่ยที�เปน็อสิระที�บคุคลที�สนบัสนนุจา่ยให็ใ้นลกัษณะเปน็การช่วยเห็ลอืผู้้ส้มัคร สว่นคา่ใช้จ่ายห็าเสยีง

ทางอินเทอร์เน็ตั้จะถื้กโอนไปยังคณะกรรมการการเมือง (Political Committee) (Federal Election                             

Commission, 2009) 

 ในการเลอืกตั้ั�งประธิานาธิิบดีสีห็รฐัอเมรกิาเมื�อป พั.ศ. ๒๕๖๓ พับวา่ นายโจ ไบเดีน (Joe Biden) 

มีเงินทุนเพัื�อการห็าเสียงถืึง ๑๗๗ ล้านดีอลลาร์ ข้ณะที�นายโดีนัลดี์ ทรัมป (Donald Trump) มีอย้่เพัียง                   

๖๓ ล้านดีอลลาร์ (ข้้อม้ลจาก Federal Election Commission) และนายโจ ไบเดีน สามารถืระดีมทุน                      

เงินบริจาคไดี้รวมกันถืึง ๘๐๙ ล้านดีอลลาร์ มากกว่าผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีสห็รัฐอเมริกาคนใดี               

เคยทำไดี้ในอดีีตั้ (ข้้อม้ลจาก Center for Responsive Policies) อย่างไรก็ตั้าม การมีเงินทุนมากไม่ไดี้เป็น

ห็ลักประกันว่าจะชนะการเลือกตั้ั�งเสมอไป เพัราะในป พั.ศ. ๒๕๕๙ นางฮิลลารี คลินตั้ัน (Hillary Diane 

Rodham Clinton) เคยระดีมทุนและใช้เงินมากกว่า นายโดีนัลดี์ ทรัมป แตั้่ก็ตั้้องพั่ายแพั้การเลือกตั้ั�ง                          

(วีโอเอ, ๒๕๖๓) 

 ส่วนกรณี ห็ากมีการตั้รวจพับว่า มีการกระทำที�เป็นลักษณะการซื�อเสียง (Vote Buying)                           

มีการให็้ห็รือเสนอให็้เงินห็รือทรัพัย์สินเพัื�อเป็นค่าใช้จ่ายในการลงคะแนน ห็รืองดีเว้นการลงคะแนนให็้แก่                    

ผู้้้สมัคร ห็รือชักชวนให็้รับค่าใช้จ่ายดีังกล่าวเพัื�อให็้ลงคะแนนห็รืองดีเว้นการลงคะแนน จะมีโทษปรับ                             

ห็รือจำคุกไม่เกิน ๑ ป ห็รือทั�งจำทั�งปรับ และถื้ามีเจตั้นาจงใจฝาฝนกฎห็มาย จะมีโทษปรับ ห็รือจำคุกไม่เกิน 

๒ ป ห็รือทั�งจำทั�งปรับ (Paragraph 597: United States Code, Title 18 – Crimes and criminal                   

procedures, Chapter 29 – Elections and Political Activities)

ประเทศญี่ปุน (Japan)
 ประชาธิิปไตั้ยในญี�ปุน เริ�มตั้ั�งแตั้่สมัยยุคเมจิ (ค.ศ. ๑๘๖๘ - ๑๙๑๒) แม้ว่าเปาห็มายสำคัญ               

ไม่ไดี้มุ่งพััฒนาประชาธิิปไตั้ย แตั้่เพัื�อปองกันการครอบงำจากประเทศตั้ะวันตั้กที�กำลังแสวงห็าอาณานิคม               

แต่ั้ผู้ลข้องการปฏิร้ปก็ทำให็้เกิดีการวางรากฐานสำคัญที�ส่งผู้ลตั้่อประชาธิิปไตั้ยในช่วงเวลาตั้่อมา และเป็น

ประเทศแรกในเอเชียที�ประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญเมื�อ ค.ศ. ๑๘๘๙ และมีการก่อตั้ั�งพัรรคการเมือง แม้ตั้่อมา                    

จะถ้ืกสห็รัฐอเมริกายึดีครองห็ลังสงครามโลกครั�งที� ๒ แตั้่ก็สามารถืฟนตั้ัวจากสงครามกลายเป็นมห็าอำนาจ

ทางเศรษฐกจิอนัดีบัสามข้องโลก (รองจากสห็รฐัอเมรกิาและจนี) และยนืห็ยดัีการปกครองแบบประชาธิปิไตั้ย                

มาไดี้จนถึืงปัจจุบัน ทั�ง ๆ ที�รากฐานทางสังคมและวัฒนธิรรมแตั้กตั้่างจากตั้ะวันตั้ก (ไชยวัฒน์ ค�ำช ้                        
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และนิธิิ เนื�องจำนง, ๒๕๕๙) จนมีการตั้ั�งข้้อสังเกตั้ถืึงความสามารถืที�ทำให็้ประชาธิิปไตั้ยเตั้ิบโตั้ไดี้ในแผู้่นดีิน

ที�ไม่ใช่ตั้ะวันตั้ก (Pempel, 1992)

 การเลือกตั้ั�งในช่วงแรก ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งจำกัดีเฉัพัาะผู้้้ชายอายุตั้ั�งแตั้่ ๒๕ ป ข้ึ�นไป และเสียภาษี

อย่างน้อย ๑๕ เยนเปน็เวลา ๑ ป โดียไมใ่ห็ส้ทิธิิเลอืกตั้ั�งแกผู่้้ห้็ญงิ เพัราะเห็น็วา่ไมส่มควรเกี�ยวข้อ้งกบัการเมอืง 

ผู้้้ที�ไดี้รับเลือกตั้ั�งส่วนให็ญ่จึงเป็นตั้ัวแทนข้องกลุ่มคนที�มีผู้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) 

แม้ตั้่อมาจะมีการแก้ไข้กฎห็มายเลือกตั้ั�งห็ลายครั�ง แตั้่ผู้้้ห็ญิงก็ยังคงไม่มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง อีกทั�งในแต่ั้ละเข้ตั้                   

เลือกตั้ั�งจะมีจำนวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรไดี้ ๒-๖ คน ข้ณะที�ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งเลือกไดี้เพัียง ๑ คน จึงทำให็้

ผู้้ส้มคัรตั้า่งแข้ง่ข้นักันเพัื�อให็ไ้ด้ีรบัเลือกตั้ั�ง มีการใช้เงนิซื�อเสยีงกนัอยา่งมาก (ฐากร้  จลุนิทร, ๒๕๕๔) ประชาชน

ก็ยินดีีกับการไดี้รับเงิน การแก้ไข้ปัญห็าจึงมุ่งปฏิร้ปที�มาข้องนักการเมืองภายใตั้้แนวคิดีว่า “เมื�อการเงินรวม

กับการเมือง คือ ความอัปยศข้องชาตั้ิ” (Money + Politic = Scandal) จึงทำให็้มีการปฏิร้ปการเมือง                     

ภายใตั้้กฎห็มายเลือกตั้ั�ง (Public Offices Election Law : POEL) (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗)

 กฎห็มายเลอืกตั้ั�ง (POEL) ปรบัแกร้ะบบการเลอืกตั้ั�งให็มโ่ดียใช้ระบบค้ข่้นาน (Parallel System) 

ที�กำห็นดีให็้มีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรจำนวน ๔๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้                             

ที�ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งเลือกไดี้เข้ตั้ละ ๑ คน (๓๐๐ คน) และมาจากการเลือกพัรรคการเมืองแล้วนำมา                           

คำนวณสัดีส่วน (๑๘๐ คน) การเลือกตั้ั�งทั�งสองแบบแยกกันเดี็ดีข้าดีไม่เกี�ยวข้้องกัน และไม่มีกลไกชดีเชย

สำห็รับปรับจำนวนรวมที�นั�งซึ�งแตั้่ละพัรรคไดี้รับ พัรรคใดีจะไดี้จำนวนสมาชิกเท่าใดีข้ึ�นอย้่กับว่าสามารถืชนะ                             

การเลือกตัั้�งแบบแบ่งเข้ตั้มาแล้วเท่าใดี แล้วก็เอาจำนวนสมาชิกแบบสัดีส่วนบวกเพัิ�มเข้้าไป (ฐาก้ร จุลินทร, 

๒๕๕๔)

 นอกจากนี� ยังมีการแก้ไข้กฎห็มายเพัื�อให็้มีการใช้สิทธิิเลือกตั้ั�งมากข้ึ�น โดียให็้ชายและห็ญิง                    

อายุ ๒๐ ป ข้ึ�นไปเป็นผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง (ศิริพัร วัชชวัลคุ, ๒๕๔๗) และสามารถืลงคะแนนไดี้ตั้ั�งแตั้่                          

๐๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ นากา ซึ�งให้็เวลานานกวา่ประเทศไทย (สมชยั ศรสีทุธิยิากร, ๒๕๖๐) มกีารวางเงนิประกนั                  

การลงสมัครสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้ คนละ ๓,๐๐๐,๐๐๐ เยน ซึ�งผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนเสียง                  

ไม่ถืึงข้ั�นตั้�ำที�กำห็นดีไว้ เงินประกันจะถื้กริบ ทั�งนี� เพัื�อให็้ไดี้นักการเมืองที�มีคุณภาพัและตั้ั�งใจจริง                                 

(Local Governance, 2007)  

 กฎห็มายเลือกตั้ั�งมีความเข้้มงวดีในการห็าเสียงมากข้ึ�น จำกัดีระยะเวลาการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง 

(Period of Election Campaign) แตั้กตั้่างกันไปตั้ามประเภทข้องการเลือกตั้ั�ง กรณีการเลือกตั้ั�งสมาชิก                 

สภาผู้้้แทนราษฎรให็้เวลาเพัียง ๑๒ วัน เท่านั�น และห็้ามมิให็้ห็าเสียงก่อนประกาศรายชื�อผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�ง 

อีกทั�งห็้ามบุคคลบางประเภทไม่ให็้มีส่วนร่วมในการห็าเสียง เช่น ผู้้้ที�เกี�ยวข้้องกับการเลือกตั้ั�ง ไม่ว่าจะเป็น                  

ผู้้ร้บัผู้ดิีชอบการจดัีการเลอืกตัั้�งห็รอืนบัคะแนน ผู้้พ้ัพิัากษา อยัการ และเจา้ห็นา้ที�รฐั (Local Governance, 2007)

 ผู้้้สมคัรห็รอืพัรรคการเมอืงสามารถืปราศรยัห็าเสยีงไดีใ้นที�สาธิารณะที�เตั้รยีมไวใ้ห้็ สว่นการเดิีน

ชุมนุมตั้ามถืนน (Street Rallies) กระทำไดี้เฉัพัาะเวลา ๐๘.๐๐ - ๒๐.๐๐ นากาเท่านั�น และจำกัดีจำนวน                         

ผู้้้ช่วยห็าเสียง (Campaign staffs) และตั้้องสวมปลอกแข้น (Armbands) ทุกครั�ง การแสดีงทัศนะ                               



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๖๗

ทางการเมืองและแนะนำตั้ัวสามารถืทำไดี้ผู้่านทางสถืานีวิทยุ โทรทัศน์ NHK โดียไม่มีค่าใช้จ่าย ไม่มีข้้อห็้าม

การสัมภาษณ์ส่วนตั้ัว (Personal Interviews) ห็รือการห็าเสียงทางโทรศัพัท์ (Election Campaigning by 

Telephone) ส่วนการห็าเสียงโดียตั้ะโกนสโลแกนซ�ำ ๆ (Repeated Slogan Shouting) ตั้้องกระทำ                           

ในสถืานที�ที�กำห็นดี การใช้รถืยนตั้์ห็าเสียง (Campaign Car) ตั้้องกระทำในช่วงเวลาที�กำห็นดีดี้วย                                

(Local Governance, 2007)

ปายหาเสียงเลือกตั้งของญี่ปุน  

ที่มา: https://time.com/6195449/japan-election-shinzo-abe-death/

 การห็าเสียงโดียใช้สื�อสิ�งพัิมพั์ห็รือภาพั มีกฎเกณฑ์ที�เรียกว่า “บุนโซ โตั้ห็งะ” จำกัดีการใช้ภาพั

และถื้อยคำ ห็าเสียงไดี้โดียตั้ิดีแผู้่นปายข้นาดีเดีียวกัน กว้างไม่เกิน ๕๘ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๘๓ เซนตั้ิเมตั้ร 

ห็า้มตั้ดิีนอกเห็นอืสถืานที�ที�กำห็นดี (โชคสขุ้ กรกติั้ตั้ชิยั, ๒๕๕๙) การแจกสิ�งพัมิพัก์ารห็าเสยีงข้องผู้้ส้มคัรแบบ

แบ่งเข้ตั้ อนุญาตั้ให็้ใช้โปสการ์ดีไดี้ ๓๕,๐๐๐ ใบ รวมใบปลิวแล้วไม่เกิน ๗๐,๐๐๐ ใบ (Local Governance, 

2007)

 อย่างไรก็ดีี มีข้้อสังเกตั้เกี�ยวกับวัฒนธิรรมทางการเมืองข้องญี�ปุน แม้จะมีการใช้อินเทอร์เน็ตั้              

มาตั้ั�งแตั้่ป ค.ศ. ๑๙๙๐ แตั้่ก็ไม่มีบทบัญญัตั้ิให็้ใช้อินเทอร์เน็ตั้ (Internet) ในการห็าเสียง และมีการตั้ีความ

อย่างเป็นทางการว่าเป็นสื�อตั้้องห็้ามในการห็าเสียง จนกระทั�งการใช้อินเทอร์เน็ตั้ไดี้ข้ยายตั้ัวอย่างรวดีเร็ว                  

และกลายเป็นพัื�นฐานการดีำรงชีวิตั้ รัฐสภาญี�ปุนจึงไดี้แก้ไข้กฎห็มายให็้สามารถืใช้สื�อสังคมออนไลน์                                       

(Social Media) ในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ตั้ั�งแตั้่ป ค.ศ. ๒๐๑๓  (Tkach-Kawasaki, 2013)

 การควบคุมเงินทุนทางการเมือง (Political Funds Control Law) การรับเงินบริจาคทาง           

การเมืองจากกลุ่มผู้ลประโยชน์ไดี้โดียไม่จำกัดีอาจนำไปส้่ปัญห็าการทุจริตั้ได้ี ห็ากไม่มีการควบคุมที�ดีีพัอ                     

จึงมีการแก้ไข้กฎห็มายให็้ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองตั้้องจัดีตั้ั�งองค์กรข้ึ�นมาเพัื�อรับบริจาคเงินโดียเฉัพัาะ                  
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โดียแตั้่ละพัรรคมีองค์กรรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political Funding Groups) ไดี้เพัียงองค์กรเดีียว 

สว่นผู้้ส้มคัรแตั้ล่ะคนต้ั้องจัดีตั้ั�งตั้วัแทนกองทนุ (Fund Agent) เพัื�อทำห็นา้ที�รบับรจิาคเงนิ และห็า้มรบับรจิาค

เงนิจากตั้า่งชาตั้ ิห็า้มรบับรจิาคเงินจากบรษิทัที�ไมมี่ผู้ลกำไร ๓ ป ตั้ดิีตั้อ่กนั บคุคลสามารถืบรจิาคเงนิตั้อ่ตั้วัแทน

กองทุนได้ีไม่เกิน ๑๐ ล้านเยนตั้่อป แตั้่ถื้าบริจาคให็้พัรรคการเมือง สามารถืบริจาคไดี้ไม่เกิน ๒๐ ล้านเยน                

ตั้่อป การจัดีงานเลี�ยงเพัื�อระดีมเงินทุนบริจาค บุคคลห็รือองค์กรสามารถืบริจาคไดี้ไม่เกิน ๑.๕ ล้านเยน                    

(Matthew Carlson, 2007)

 นอกจากนี� กฎห็มายอนุญาตั้ให็้มีองค์กรสนับสนุนผู้้้สมัครเรียกว่า โคเอ็นไก (Koenkai) เพัื�อทำ

ห็นา้ที�ช่วยเห็ลอืผู้้ส้มคัรในการระดีมเงนิทนุเพัื�อใชใ้นการห็าเสยีงและประสานความต้ั้องการข้องประชาชนแจ้งให้็

ผู้้้สมัครทราบ องค์กรโคเอ็นไกนี� สนับสนุนผู้้้สมัครในลักษณะตั้ัวบุคคลมากกว่าพัรรคการเมือง ดีังนั�น                           

จึงมีความสัมพัันธิ์ในลักษณะเชิงอุปถืัมภ์ในการสร้างความเข้้มแข้็งในฐานคะแนนนิยมในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง                               

ซึ�งผู้้้สมัครยังมีความจำเป็นที�ตั้้องไดี้รับการสนับสนุนจากองค์กรนี� แม้จะไม่มีห็ลักประกันว่าจะไดี้รับ                          

การเลือกตั้ั�งก็ตั้าม (ชัยวัฒน์ ม่านศรีสุข้, ๒๕๔๕)

 การให็้เงินอุดีห็นุนพัรรคการเมือง มีกฎห็มายว่าดี้วยเงินอุดีห็นุนพัรรคการเมือง (Political 

Party Subsidy Law) เพัื�อปองกันมิให็้กลุ่มผู้ลประโยชน์เข้้ามามีอิทธิิพัลดี้วยการบริจาคเงิน จึงกำห็นดีให็้รัฐ

ตั้้องจัดีสรรเงินอุดีห็นุนให็้พัรรค โดียพัรรคจะตั้้องมีสมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่า ๕ คน ห็รือไดี้รับคะแนนเสียง

เกินกว่าร้อยละ ๒ ข้องการเลือกตั้ั�ง ข้ณะที�ผู้้้สมัครอิสระไม่สามารถืรับเงินอุดีห็นุนนี�ไดี้ (Matthew Carlson, 

2007)

 สว่นข้อ้ห็า้มเกี�ยวกับการห็าเสียง ห็า้มผู้้ส้มคัรและผู้้ช้ว่ยห็าเสยีงเดีนิห็าเสยีงเคาะประตั้ต้ั้ามบา้น 

(House-to-House Canvassing) เพัื�อข้อคะแนนเสยีง ห็า้มห็าเสยีงโดียการรวบรวมลายมอืชื�อ (Prohibition 

of Signature-Collecting Campaigns) ห็้ามเผู้ยแพัร่ผู้ลสำรวจคะแนนนิยม (Prohibition of Publication 

of Results of Popularity Polls) เพัื�อปองกันการสร้างกระแสให็้เลือกผู้้้สมัคร การจัดีห็าอาห็าร                                

และเครื�องดีื�มมีข้้อจำกัดี (Restriction of the Provision of Food and Drink) จัดีไดี้เฉัพัาะผู้้้สมัคร               

และผู้้้ช่วยห็าเสียง ห็้ามห็าเสียงโดียชุมนุมในที�สาธิารณะ (Public Demonstrations are totally banned 

in Election Campaigns) และมีข้้อจำกัดีในการใช้ยานพัาห็นะและเครื�องเสียงในการห็าเสียง อนุญาตั้ให็้ใช้

รถืยนตั้์ ๑ - ๒ คัน และเครื�องเสียง ๑ ชุดีตั้่อผู้้้สมัครแตั้่ละคน นอกจากนี� ยังมีกิจกรรมที�ถื้กห็้ามกระทำ                  

ภายห็ลังการเลือกตั้ั�ง คือ การออกเยี�ยมผู้้้มีสิทธิิตั้ามบ้านแตั้่ละห็ลัง และการจัดีเลี�ยงเพัื�อแสดีงความยินดีี                                   

(Local Governance, 2007)

 ความผู้ิดีเกี�ยวกับกฎห็มายเลือกตั้ั�งในญี�ปุน แบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ ความผู้ิดีที�มีลักษณะเป็น

ความผู้ิดีทางอาญา (Criminal Offenses) ซึ�งเป็นความผู้ิดีที�ไม่มีจริยธิรรม เช่น การทุจริตั้ซื�อเสียง และ                

ความผู้ิดีทางปกครอง (Administrative Offenses) ที�เป็นการฝาฝนข้้อห็้ามตั้ามกฎห็มายที�ไม่ร้ายแรง เช่น 

การแจกจา่ยเอกสารห็รอืตั้ดิีแผู้น่ปายห็าเสยีงที�ไมเ่ป็นไปตั้ามที�กฎห็มายกำห็นดี เป็นตั้น้ (Local Governance, 

2007)



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๖๙

  ส่วนการซื�อเสียงโดียแจกเงิน แจกข้อง และบริจาคเงินเพัื�อห็าคะแนนนิยม เป็นการกระทำที�ผู้ิดี

กฎห็มาย มีโทษจำคุกไม่เกิน ๓ ป ห็รือปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ เยน (Art 221-222, Public Offices Election 

Act, 1950, amended by Act No.35 of 2011) ผู้้้ฝาฝน ผู้้้สนับสนุนและผู้้้เกี�ยวข้้องจะถื้กดีำเนินคดีีอาญา

ในชั�นศาล และให็้มีศาลเลือกตั้ั�งพัิจารณาคดีีเลือกตั้ั�ง ซึ�งเป็นคดีีอาญาที�ไม่สามารถืยอมความไดี้                                         

โดียกระบวนการพัจิารณาข้องศาลตั้อ้งกระทำให็เ้สรจ็สิ�นภายใน ๑๐๐ วนั และมกีารให็ร้างวลันำจับผู้้ท้ี�กระทำ

การทุจริตั้การเลือกตั้ั�งดี้วย (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) 

ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยในำก�รห�เสียงเลือกตั้งในำประเทศไทย
 นบัตั้ั�งแตั้ก่ารเปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อ พั.ศ. ๒๔๗๕ เปน็ตั้น้มาจนถืงึ พั.ศ. ๒๕๖๕ เปน็เวลา 

๙๐ ป ประเทศไทยมีการเลือกตั้ั�งผู้่านมาแล้ว ๒๘ ครั�ง ภายใตั้้รัฐธิรรมน้ญที�ประกาศใช้มาแล้วรวม ๒๐ ฉับับ 

โดียฉับับปัจจบัุน คอื รฐัธิรรมนญ้แห็ง่ราชอาณาจกัรไทย พัทุธิศกัราช ๒๕๖๐ (วกิพิัเีดียี สารานุกรมเสร,ี ๒๕๖๕)                    

ในการเลือกตั้ั�งเมื�อวันที� ๒๔ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยใช้ระบบเลือกตั้ั�งแบบจัดีสรรปันส่วนผู้สม                         

(Mixed Member Apportionment : MMA) ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งมีสิทธิิลงคะแนนได้ีเพัียง ๑ คะแนนเสียง                        

ใช้บัตั้รเลือกตัั้�งใบเดีียว เลือกทั�งคนและพัรรคพัร้อมกัน ผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้คนใดีไดี้คะแนนส้งสุดีและส้ง                   

กว่าคะแนนที�ไม่เลือกผู้้้ใดีก็จะไดี้เป็นผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง แล้วนำคะแนนที�แตั้่ละพัรรคไดี้รับมาคำนวณจำนวน            

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื�อตั้ามสัดีส่วนที�แตั้่ละพัรรคพัึงมีในสภา 

 ตั้่อมาในป พั.ศ. ๒๕๖๔ ไดี้มีการแก้ไข้เพัิ�มเตั้ิมรัฐธิรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย                                        

ให็้สภาผู้้้แทนราษฎรประกอบดี้วยสมาชิกจำนวน ๕๐๐ คน เป็นสมาชิกที�มาจากการเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้                   

๔๐๐ คน โดียลงคะแนนเลือกผู้้้สมัครเข้ตั้เลือกตั้ั�งละ ๑ คน ผู้้้ที�ไดี้คะแนนส้งสุดีและส้งกว่าคะแนนที�ไม่เลือก          

ผู้้้ใดีเป็นผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง และสมาชิกที�มาจากการเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื�อ ๑๐๐ คน ซึ�งเป็นการลงคะแนน

เลือกบัญชีรายชื�อผู้้้สมัครที�พัรรคจัดีทำโดียเลือกเพัียงพัรรคเดีียว การคำนวณสัดีส่วนเพัื�อห็าผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง

เป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื�อ ให็้นำคะแนนที�แตั้่ละพัรรคไดี้รับการเลือกตั้ั�งมารวมกันทั�ง

ประเทศแลว้คำนวณแบง่จำนวนผู้้ท้ี�จะไดีร้บัเลอืกข้องแตั้ล่ะพัรรค เปน็สดัีสว่นที�สมัพันัธิก์นัโดียตั้รงกบัจำนวน

คะแนนรวม โดียให็ผู้้้ส้มคัรซึ�งมรีายชื�อในบญัชรีายชื�อ ไดีร้บัเลอืกตั้ามเกณฑค์ะแนนที�คำนวณไดีเ้รยีงตั้ามลำดีบั

ห็มายเลข้ในบัญชีรายชื�อ

ดี้านผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง รัฐธิรรมน้ญกำห็นดีให็้ผู้้้ที�มีสัญชาตั้ิไทย อายุไม่ตั้�ำกว่า ๑๘ ป ในวันเลือกตั้ั�ง

และมชีื�อในทะเบยีนบา้นในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งไมน่อ้ยกวา่ ๙๐ วนั เปน็ผู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�ง สว่นผู้้ม้สีทิธิสิมคัรรบัเลอืกตั้ั�ง

ตั้้องมีสัญชาตั้ิไทยโดียการเกิดี อายุไม่ตั้�ำกว่า ๒๕ ป นับถืึงวันเลือกตั้ั�ง และเป็นสมาชิกพัรรคตั้ิดีตั้่อกัน                             

ไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน และเป็นผู้้้ที�พัรรคส่งสมัครและไดี้รับการสรรห็าตั้ามกฎห็มายพัรรคการเมือง 

 ส่วนกฎห็มายเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรนั�น นับถึืงปัจจุบันประกาศใช้มาแล้ว                               

รวม ๑๐ ฉับับ แตั้่พัระราชบัญญัตั้ิการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๒๒ ถืือไดี้ว่าเป็นฉับับแรก              

ที�บัญญัตั้ิเกี�ยวกับค่าใช้จ่ายและการห็าเสียงเลือกตั้ั�งไว้โดียเฉัพัาะ โดียกำห็นดีระยะเวลาเกี�ยวกับค่าใช้จ่าย                    



            

๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ในการเลือกตั้ั�งและวิธิีการห็าเสียงเลือกตัั้�ง ตั้ั�งแตั้่ประกาศพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�งจนถืึง                                     

วันเลือกตั้ั�ง

 ข้ณะที�พัระราชบัญญัตั้ิประกอบรัฐธิรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร                      

และการไดีม้าซึ�งสมาชกิวฒุสิภา พั.ศ. ๒๕๕๐ เปน็กฎห็มายฉับับแรกที�บัญญัตั้เิกี�ยวกบัระยะเวลาในการห็าเสยีง

ไว้ในกรณีที�เป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไปอันเนื�องมาจากครบอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎร ให็้มีผู้ลตั้ั�งแตั้่ ๙๐ วัน                       

ก่อนวันครบอายุข้องสภาจนถืึงวันเลือกตัั้�ง แตั้่กฎห็มายเลือกตั้ั�งฉับับปัจจุบัน พัระราชบัญญัตั้ิประกอบ

รัฐธิรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๑ กำห็นดีระยะเวลาการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง 

ในกรณทีี�เปน็การเลอืกตั้ั�งทั�วไปอนัเนื�องมาจากครบอายขุ้องสภา ให็ก้ระทำไดีต้ั้ั�งแตั้ ่๑๘๐ วนักอ่นวนัครบอายุ 

จนถืึงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง

 บทความนี�มุง่ศกึษามาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งตั้ามพัระราชบญัญตัั้ปิระกอบ

รัฐธิรรมน้ญว่าด้ีวยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๑ ซึ�งเป็นฉับับปัจจุบันเป็นห็ลัก                             

โดียให็้ความสนใจในประเดี็นที�สำคัญ ๒ ประเดี็น คือ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งและวิธิีการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง                       

ซึ�งเปรียบเสมือนเห็รียญที�มีสองดี้านที�ตั้้องนำมาพัิจารณาควบค้่กันไป โดียมีประเดี็นที�สำคัญดีังนี�

๑.  คาใชจายในการเลือกตั้ง
 ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�ง ห็มายถึืง ค่าใช้จ่ายที�ใช้จ่ายจริงในการเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัคร                                 

และพัรรคการเมือง ทั�งนี� รวมถืึงบรรดีาเงินห็รือทรัพัย์สินอื�นใดีที�บุคคลใดี ๆ จ่ายห็รือรับว่าจะจ่ายแทน ห็รือ

นำมาให็้ใช้โดียไม่คิดีค่าตั้อบแทนเพัื�อประโยชน์ในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง โดียผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองนั�น

ยินยอมห็รือไม่คัดีค้าน ในกรณีที�นำทรัพัย์สินมาให็้ใช้ ให็้คำนวณตั้ามอัตั้ราค่าเช่าห็รือค่าตั้อบแทนตั้ามปกตั้ิ                                 

ในท้องที�นั�น

 เงินที�ผู้้้สมัครใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งจะมาจากเงินที�พัรรคจัดีสรรให็้ เงินส่วนตั้ัวผู้้้สมัคร และ                        

รับบริจาค ส่วนเงินที�พัรรคการเมืองใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งจะมาจากเงินข้องพัรรค (ค่าธิรรมเนียม ค่าบำรุง                

การจำห็น่ายสินค้าห็รือบริการ กิจกรรมระดีมทุน การรับบริจาค) และรายไดี้ข้องพัรรคที�มาจากกองทุนเพัื�อ

การพััฒนาพัรรคการเมืองที�จัดีสรรให็้เป็นรายปมี ๒ ส่วน คือ ส่วนที� ๑ จากเงินอุดีห็นุนที�ผู้้้เสียภาษีแสดีงเจตั้นาไว้

ส่วนที� ๒ จากสัดีส่วน ร้อยละ ๔๐ จัดีสรรตั้ามจำนวนเงินค่าบำรุงพัรรคที�พัรรคไดี้รับ อีกร้อยละ ๔๐ จัดีสรร

ตั้ามคะแนนเสยีงที�พัรรคไดีร้บัจากการเลอืกตั้ั�งสำห็รบัปถืดัีจากปที�มกีารเลอืกตั้ั�งทั�วไป สำห็รบัปอื�นจดัีสรรตั้าม

อัตั้ราส่วนเงินบริจาค ส่วนที�เห็ลือร้อยละ ๒๐ จัดีสรรตั้ามจำนวนสาข้าพัรรค ส่วนการรับบริจาค บุคคลจะ

บริจาคเงินให็้พัรรคเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทตั้่อพัรรคตั้่อปไม่ไดี้ กรณีนิตั้ิบุคคลบริจาค ไม่ว่าพัรรคเดีียวห็รือ

ห็ลายพัรรค เกินปละ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ตั้้องแจ้งที�ประชุมให็ญ่ผู้้้ถืือห็ุ้นทราบ

 ในปภาษี พั.ศ. ๒๕๖๔ พับว่า มีผู้้้เสียภาษีแสดีงเจตั้นาอุดีห็นุนเงินภาษีให็้พัรรคการเมือง                            

๗๘ พัรรค จาก ๘๑ พัรรค โดียพัรรคการเมือง ๓ อันดีับแรกที�มียอดีเงินบริจาคส้งสุดี คือ พัรรคก้าวไกล                          

มีผู้้้บริจาค ๒๗,๕๖๔,๒๐๓.๗๗ บาท พัรรคประชาธิิปัตั้ย์ มีผู้้้บริจาค ๓,๔๓๕,๓๔๒.๐๓ บาท และพัรรคกล้า         

มีผู้้้บริจาค ๓,๓๔๕,๗๙๙.๓๘ บาท (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง, ๒๕๖๕)



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๑

 ส่วนวงเงินที�จัดีสรรเป็นเงินอุดีห็นุนให็้พัรรคการเมือง ในป พั.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการ                        

การเลือกตั้ั�งเห็็นชอบในวงเงิน ๑๐๑,๙๕๗,๗๙๑.๓๕ บาท (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง, ๒๕๖๕)                

โดียพัรรคการเมืองที�ไดี้รับจัดีสรรเงินอุดีห็นุนมี ๖๗ พัรรค โดียพัรรคการเมือง ๓ อันดีับแรกที�ไดี้รับยอดีเงิน

จดัีสรรสง้สดุี คอื พัรรคกา้วไกล ไดีร้บั ๓๐,๑๔๕,๘๗๔.๘๖ บาท พัรรคประชาธิปิตัั้ย ์ไดีร้บั ๑๓,๑๓๓,๓๓๑.๓๐ 

บาท พัรรคภ้มิใจไทย ไดี้รับ ๙,๔๗๕,๗๒๒.๒๙ บาท (สยามรัฐ, ๒๕๖๕) ซึ�งสามารถืนำไปใช้ในการห็าเสียง           

เลือกตั้ั�งไดี้

 ส่วนการกำห็นดีค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้                             

และพัรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งจะเป็นผู้้้กำห็นดี โดียห็ารือกับห็ัวห็น้าพัรรคการเมือง และ

ทบทวนทุก ๔ ป เช่น ในป พั.ศ.๒๕๖๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกำห็นดีให็้ในการเลือกตั้ั�งทั�วไป ผู้้้สมัคร

สมาชกิสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งแตั้ล่ะคนจะใชจ้่ายในการเลือกตั้ั�งไดี้ไม่เกนิ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท                         

ส่วนพัรรคการเมืองจะใช้จ่ายไดี้ไม่เกิน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นตั้้น โดียห็้ามมิให็้ใช้จ่ายเกินจำนวนเงิน                        

ที�กำห็นดี

 ระยะเวลาในการคำนวณค่าใช้จ่ายข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง จะแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 

ดีังนี�

 ระยะที� ๑ กรณีที�เป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไปอันเนื�องมาจากการครบอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎร                

ให็้คำนวณค่าใช้จ่ายตั้ั�งแตั้่ ๑๘๐ วัน ก่อนวันที�คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศให็้มีการเลือกตั้ั�ง จนถืึงวัน

เลอืกตั้ั�ง (กรณกีารยบุสภาห็รอืเลอืกตั้ั�งแทนตั้ำแห็น่งที�ว่าง คา่ใช้จ่ายจะเริ�มตั้ั�งแตั้วั่นที�ยบุสภาห็รอืวันที�ตั้ำแห็น่ง

ว่างลงจนถืึงวันเลือกตั้ั�ง) ค่าใช้จ่ายในระยะนี�ไดี้แก่ ค่าใช้จ่ายในการสมัคร ค่าจ้างผู้้้ช่วยห็าเสียง ค่าจ้างปดีปาย

โฆษณา ค่าจ้างทำห็มวกและเสื�อยืดีสำห็รับผู้้้ช่วยห็าเสียง ค่าโฆษณา ค่าสื�อสิ�งพัิมพั์ ค่าผู้ลิตั้สื�อออกอากาศ                 

ค่าจัดีทำปาย ค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์ ค่าวัสดีุอุปกรณ์ห็าเสียง ค่าเช่าสถืานที� ค่าเช่ายาน

พัาห็นะ คา่น�ำมนัเชื�อเพัลงิ คา่ใชจ่้ายในการเดีนิทาง คา่เชา่ที�พักั คา่สาธิารณป้โภค คา่อาห็ารเครื�องดีื�มสำห็รบั

ผู้้ช้ว่ยห็าเสยีง และคา่ใชจ้า่ยอื�นที�เกี�ยวกบัการห็าเสยีงที�ไมข่้ดัีตั้อ่กฎห็มายห็รอืเปน็เห็ตั้ใุห็ก้ารเลอืกตั้ั�งไมส่จุรติั้ 

เที�ยงธิรรม 

 ระยะที� ๒  กรณีที�เป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไปอันเนื�องมาจากการครบอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎร                    

ให็้นับห็ลังจากวันเลือกตั้ั�งครั�งห็ลังสุดี จนถืึงก่อน ๑๘๐ วันก่อนวันที�คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศให็้มี

การเลอืกตั้ั�ง (กรณยีบุสภาห็รอืเลอืกตั้ั�งแทนตั้ำแห็นง่ที�วา่ง ให็น้บัห็ลงัจากวนัเลอืกตั้ั�งครั�งห็ลงัสดุีจนถืงึกอ่นวนั

ยุบสภาห็รือตั้ำแห็น่งว่างลง) ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งประเภทนี� ให็้นำไปรวมคำนวณเป็นค่าใช้จ่าย                                 

ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรครั�งตั้่อไป 

 ค่าใช้จ่ายที�ตั้้องนำไปรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งครั�งตั้่อไป ไดี้แก่ การให็้เงิน ทรัพัย์สิน              

ห็รือประโยชน์อื�นใดี ซึ�งเป็นการให็้ตั้ามปกตั้ิประเพัณี เช่น งานบวช งานแตั้่งงาน งานศพั ให็้เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

และการให็เ้มื�อมีเห็ตั้อุนัสมควรแกป่ระชาชนที�ไดีร้บัผู้ลกระทบจากภัยพับิตัั้ ิพัรรคการเมอืงให้็เกนิ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

แตั้่ถ้ืาเป็นผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งในพัรรค สมาชิกพัรรคซึ�งเป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ห็รือผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่ง                   



            

๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ทางการเมือง ให็้เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ตั้้องนำราคาห็รือม้ลค่าดีังกล่าวทั�งจำนวนไปรวมคำนวณเป็นค่าใช้จ่าย

ในการเลือกตั้ั�งครั�งตั้่อไป โดียถื้าพัรรคการเมือง ผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งในพัรรค สมาชิกพัรรคที�เป็นสมาชิก                              

สภาผู้้้แทนราษฎร ห็รือผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งทางการเมือง เป็นผู้้้ให็้ ให็้ถืือว่าเป็นค่าใช้จ่ายข้องพัรรค แตั้่ถื้าเป็น

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรกระทำภายในเข้ตั้เลือกตั้ั�งข้องตั้น ถืือเป็นค่าใช้จ่ายข้องผู้้้นั�น  เว้นแตั้่กรณีที�เป็น                  

การให็ต้ั้ามห็นา้ที�ธิรรมจรรยาแกผู่้้บ้พุัการ ีผู้้ส้บืสนัดีาน พัี�น้องรว่มบิดีามารดีา ห็รอืรว่มบิดีาห็รอืมารดีาเดียีวกนั 

บุตั้รบุญธิรรม ห็รือผู้้้รับบุตั้รบุญธิรรม ไม่ตั้้องนำไปรวมคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งสมาชิก                          

สภาผู้้้แทนราษฎรครั�งตั้่อไป

๒. วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง
 ระยะเวลาในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�ง ในกรณทีี�เปน็การเลอืกตั้ั�งทั�วไปเนื�องมาจากการครบอายขุ้อง

สภาผู้้้แทนราษฎร ให็้กระทำไดี้ตั้ั�งแตั้่ ๑๘๐ วัน ก่อนวันครบอายุจนถึืงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง แตั้่ถ้ืาเป็น                        

การเลือกตั้ั�งเนื�องจากการยุบสภาห็รือการเลือกตัั้�งแทนตั้ำแห็น่งที�ว่าง กระทำไดี้ตั้ั�งแตั้่วันที�ยุบสภาห็รือวันที�

ตั้ำแห็น่งว่างลง จนถืึงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง ส่วนกรณีการสั�งให็้มีการเลือกตั้ั�งให็ม่ให็้กระทำไดี้ตั้ั�งแตั้่วันที�มีคำสั�ง

ให็้มีการเลือกตั้ั�งให็ม่จนถืึงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง  แตั้่ถื้าเป็นการสั�งให็้มีการออกเสียงลงคะแนนให็ม่ จะห็าเสียง

เลือกตั้ั�งไม่ไดี้ เว้นแตั้่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งมีมตั้ิเป็นอย่างอื�น

 สว่นการดีำเนนิการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�ง ผู้้ส้มคัร พัรรคการเมอืง ห็รอืผู้้ป้ระสงคจ์ะสมคัรรบัเลอืกตั้ั�ง

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเมื�อมีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�ง สามารถืไปร่วมงานประเพัณีตั้่าง ๆ เช่น                 

งานแตั้่งงาน งานบวช งานศพั ไดี้ แตั้่การมอบพัวงห็รีดีเพัื�อแสดีงความอาลัยในงานศพั ตั้้องเป็นพัวงห็รีดี                  

ดีอกไม้สดี จะมอบพัวงห็รีดีที�เป็นสิ�งข้อง เช่น พััดีลม ผู้้าข้นห็น้ ไม่ไดี้ และตั้้องไม่มีการให็้เงินห็รือทรัพัย์สิน         

ตั้่าง ๆ ยกเว้นกรณีเจ้าภาพัจัดีเตั้รียมสิ�งข้องตั้ามพัิธิีการไว้ให็้มอบในงาน เช่น ผู้้าบังสุกุล ปัจจัย  ส่วนการระบุ

ชื�อไว้เป็นประธิานในงานกฐิน ห็ากไม่มีการมอบเงินห็รือทรัพัย์สินข้องตั้นเองสามารถืกระทำไดี้ แตั้่เจ้าภาพัจะ

ประกาศชื�อ ห็มายเลข้ผู้้้สมคัร ห็รอืพัรรคการเมอืงในลกัษณะชว่ยห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งไมไ่ดี ้ห็ากมคีวามจำเปน็ตั้อ้ง

จัดีพัิธิีงานตั้่าง ๆ  ในช่วงที�มีการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เช่น งานศพั งานบวช งานแตั้่งงาน สามารถืจัดีไดี้เท่าที�จำเป็น 

และให็้ห็ลีกเลี�ยงการจัดีงานข้นาดีให็ญ่ที�มีผู้้้เข้้าร่วมจำนวนมาก เพัราะอาจเป็นเห็ตัุ้ให็้มีการร้องว่าเป็น                          

การจัดีเลี�ยงห็รือจัดีมห็รสพั อันเข้้าข้่ายฝาฝนกฎห็มายเลือกตั้ั�ง (สำนักกฎห็มายและคดีี, ๒๕๖๕)

 การเข้า้ไปห็าเสียงเลือกตัั้�งในสถืานที�ตั้า่ง ๆ  เช่น โรงเรยีน สถืานที�ราชการ ต้ั้องข้ออนุญาตั้เจา้ข้อง

พัื�นที�ก่อนเข้้าดีำเนินการห็าเสียง ส่วนการมอบสิ�งข้องช่วยเห็ลือประชาชนในสถืานการณ์ตั้่าง ๆ เช่น อุทกภัย 

อัคคีภัย โรคระบาดี ห็รือเห็ตัุ้อื�นในลักษณะทำนองเดีียวกัน ไม่สามารถืกระทำไดี้ (สำนักกฎห็มายและคดีี, 

๒๕๖๕)

  การแจกเอกสารห็รือวิดีีทัศน์ห็าเสียงในเข้ตั้ชุมชน งานพัิธีิห็รือสถืานที�ตั้่าง ๆ สามารถืทำไดี้          

โดียระบุชื�อ ร้ปถื่าย ห็มายเลข้ผู้้้สมัคร ชื�อพัรรค สัญลักษณ์พัรรค นโยบายพัรรค คตั้ิพัจน์ คำข้วัญ ห็รือข้้อม้ล

ประวัตั้ิที�เกี�ยวกับผู้้้สมัครห็รือพัรรค พัร้อมระบุชื�อตั้ัว ชื�อสกุล ที�อย้่ผู้้้ว่าจ้าง ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวน และวันเดีือนปที�

ผู้ลิตั้ไว้อย่างชัดีเจนที�ด้ีานห็น้าข้องเอกสารห็รือวีดีีทัศน์ดี้วย และห็าเสียงเลือกตั้ั�งผู้่านจดีห็มาย สื�อสิ�งพัิมพั์                 
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ถืึงผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งไดี้ สามารถืจัดีทำเอกสารที�มีเครื�องห็มายกากบาทในช่องลงคะแนนให็้กับตั้นเอง                              

เพัื�อใช้ห็าเสียงไดี้ แตั้่ตั้้องไม่มีข้นาดี ลักษณะ ห็รือสีที�คล้ายบัตั้รเลือกตั้ั�ง นอกจากนี� การจัดีทำเอกสาร                    

วีดีิทัศน์ ประกาศห็รือแผู้่นปายห็าเสียง นอกจากภาพัผู้้้สมัครแล้ว สามารถืนำภาพัข้องผู้้้ที�ถื้กเสนอชื�อเป็น                   

นายกรัฐมนตั้รี ห็ัวห็น้าพัรรค และสมาชิกพัรรคลงโฆษณาห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ (ระเบียบคณะกรรมการ                         

การเลือกตั้ั�ง ว่าดี้วยวิธิีการห็าเสียงและลักษณะตั้้องห็้ามในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร                    

พั.ศ. ๒๕๖๑)

 การห็าเสียงเลือกตั้ั�งผู้่านทาง Website, Social Media, YouTube, Application, email, 

SMS ห็รอืสื�ออเิลก็ทรอนกิสอื์�น สามารถืทำไดี ้โดียระบชุื�อ รป้ถืา่ย ห็มายเลข้ผู้้ส้มคัร ชื�อพัรรค สัญลกัษณพ์ัรรค 

นโยบายพัรรค คตั้ิพัจน์ คำข้วัญ ข้้อม้ลประวัตั้ิผู้้้สมัครห็รือพัรรค พัร้อมระบุชื�อ ที�อย้่ผู้้้ว่าจ้าง ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวน 

วันเดีือนปที�ผู้ลิตั้ไว้ดี้านห็น้า ส่วนผู้้้ที�มิไดี้เป็นผู้้้สมัครห็รือมิไดี้เป็นสมาชิกพัรรคประสงค์จะห็าเสียงให็้ผู้้้สมัคร

ห็รือพัรรคตั้้องระบุชื�อ สกุล ห็รือชื�อนิตั้ิบุคคลผู้้้จัดีทำ ถื้ามีค่าใช้จ่ายเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ตั้้องแจ้งผู้้้สมัครห็รือ

พัรรคทราบ ห็ากผู้้้สมัครห็รือพัรรคยินยอม ให็้นับรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งดี้วย 

 การปดีประกาศและตั้ดิีแผู้น่ปายเกี�ยวกบัการเลอืกตั้ั�งตั้อ้งเปน็ไปตั้ามที�กฎห็มายกำห็นดี กรณทีี�

ยังไม่มีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�ง ให็้ถืือปฏิบัตั้ิตั้ามที�ประกาศกำห็นดีในการเลือกตั้ั�งครั�งล่าสุดี ส่วนที�

ตั้ิดีตั้ั�งไว้ก่อนแล้ว ตั้้องแก้ไข้ให็้ถื้กตั้้องดี้วย 

   ประกาศเกี�ยวกับการเลือกตั้ั�ง ตั้้องเป็นแนวตั้ั�ง ข้นาดีกว้างไม่เกิน ๓๐ เซนติั้เมตั้ร ส้งไม่เกิน                  

๔๒ เซนตั้ิเมตั้ร (กระดีาษข้นาดี เอ ๓) จำนวนไม่เกิน ๑๐ เท่าข้องจำนวนห็น่วยเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งนั�น                  

และตั้้องปดี ณ สถืานที�ที�กำห็นดี สถืานที�ละ ๑ แผู้่น ไม่ปดีทับซ้อนกับผู้้้สมัครอื�น

ปายหาเสียงเลือกตั้งของไทย  

ที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-42451670



            

๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ส่วนแผู้่นปายเกี�ยวกับการเลือกตั้ั�งตั้้องมีข้นาดีกว้างไม่เกิน ๑๓๐ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๒๔๕ 

เซนตั้เิมตั้ร ผู้้ส้มัครจัดีทำไดีจ้ำนวนไมเ่กนิ ๒ เทา่ข้องจำนวนห็น่วยเลอืกตั้ั�งในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งนั�น สว่นพัรรคการเมอืง

จดัีทำไดีจ้ำนวนไมเ่กิน ๑ เทา่ข้องจำนวนห็นว่ยเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งที�พัรรคสง่ผู้้ส้มคัรแบบแบง่เข้ตั้ และตั้อ้ง

ปดี ณ สถืานที�ที�กำห็นดี ซึ�งต้ั้องเป็นบริเวณสาธิารณสถืานที�เห็มาะสม ไม่เกิดีอันตั้รายแก่ประชาชนห็รือ                      

ยานพัาห็นะ ไม่กีดีข้วางทางสัญจร การจราจร ไม่ตั้ิดีทับซ้อนห็รือบังแผู้่นปายผู้้้สมัครอื�นห็รือพัรรคอื�น

 ข้้อความในประกาศและแผู้่นปายห็าเสียง สามารถืระบุชื�อ ร้ปถื่าย ห็มายเลข้ผู้้้สมัคร ชื�อพัรรค 

สัญลักษณ์พัรรค นโยบายพัรรค คตั้ิพัจน์ คำข้วัญ ข้้อม้ลประวัตั้ิผู้้้สมัครห็รือพัรรค แตั้่ตั้้องไม่ใช้ถื้อยคำที�เป็น

เท็จ ใส่ร้ายปายสี ห็รือสัญญาว่าจะให็้ทรัพัย์สินห็รือประโยชน์อื�นใดี และตั้้องระบุชื�อตั้ัว ชื�อสกุล ที�อย้่ผู้้้ว่าจ้าง 

ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวนและวันเดีือนปที�ผู้ลิตั้ไว้บริเวณที�เห็็นไดี้ชัดีเจนที�ดี้านห็น้าข้องประกาศและแผู้่นปาย

 ส่วนการตั้ิดีแผู้่นปายเกี�ยวกับการเลือกตั้ั�ง ณ ที�ทำการพัรรค สาข้าพัรรค ตั้ัวแทนพัรรคประจำ

จังห็วัดี ห็รือศ้นย์อำนวยการเลือกตั้ั�ง สามารถืตั้ิดีไดี้เข้ตั้เลือกตั้ั�งละ ๑ แห็่ง ๆ ละ ๑ แผู้่น กว้างไม่เกิน                         

๔๐๐ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๗๕๐ เซนตั้ิเมตั้ร

 การใช้พัาห็นะตั้่าง ๆ ในการห็าเสียง ห็รือจัดีสถืานที� ห็รือเวทีเพัื�อการห็าเสียง ใช้เครื�องข้ยาย

เสียงเพัื�อช่วยในการห็าเสียงไดี้ การตั้ิดีปายห็าเสียงบนพัาห็นะ เช่น รถืยนตั้์ รถืยนตั้์สาธิารณะ ห็รือสิ�งอื�นใดี

เช่น บอลล้น (Balloon) สามารถืกระทำไดี้โดียไม่จำกัดีข้นาดี แตั้่ตั้้องพัึงระวังไม่ให็้กีดีข้วางการจราจร ห็รือ

ทำให็้เกิดีอันตั้รายแก่ประชาชนและพัาห็นะอื�น โดียการตั้ิดีปายห็าเสียงบนพัาห็นะ สถืานที�ห็รือเวที สามารถื

ระบชุื�อตั้วั ชื�อสกุล รป้ถืา่ย ห็มายเลข้ผู้้้สมคัร ชื�อพัรรค สญัลกัษณพ์ัรรค นโยบายพัรรค คตั้พิัจน ์คำข้วญั ข้อ้มล้

ประวัตั้ิผู้้้สมัครห็รือพัรรค พัร้อมระบุชื�อตั้ัว ชื�อสกุล ที�อย้่ข้องผู้้้ว่าจ้าง ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวนและวันเดีือนปที�ผู้ลิตั้ไว้

อย่างชัดีเจนที�ดี้านห็น้าข้องประกาศห็รือแผู้่นปาย ส่วนการปดีประกาศห็รือตั้ิดีแผู้่นปายที�ยานพัาห็นะที�ใช้ใน

การรับจ้างทั�วไป สถืานที� ห็รือเวที เพัื�อโฆษณาห็าเสียง ให็้นับรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งดี้วย 

 หั็วห็น้าพัรรค ผู้้้บริห็ารพัรรค สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรที�เป็นสมาชิกพัรรค สามารถืลงพัื�นที�              

ช่วยเห็ลือผู้้้สมัครห็าเสียงไดี้ แตั้่ห็้ามมิให็้จัดีห็รือนำคนไปช่วยห็าเสียงโดียไดี้รับค่าตั้อบแทนห็รือประโยชน์

ตั้อบแทน และไม่ไดี้เป็นผู้้้ช่วยห็าเสียง (สำนักกฎห็มายและคดีี, ๒๕๖๕) การจัดีประชุมพัรรค ห็รือจัดีกิจกรรม

ระดีมทุนข้องพัรรค สามารถืกระทำไดี้ แตั้่ตั้้องไม่กระทำการใดี ๆ อันเป็นการห็าเสียง ส่วนสมาชิก                             

สภาผู้้้แทนราษฎรที�ดีำรงตั้ำแห็น่งอื�นในข้ณะเดีียวกัน เช่น นายกสมาคมตั้่าง ๆ สามารถืทำห็น้าที�ในตั้ำแห็น่งนั�น

ได้ีตั้ามปกติั้ แตั้่ตั้้องไม่ใช้อำนาจในตั้ำแห็น่งห็น้าที�นั�นกระทำการห็าเสียง (คณะกรรมาธิิการกิจการ                         

สภาผู้้้แทนราษฎร, ๒๕๖๕)

 ผู้้้สมัคร พัรรคการเมือง ห็รือผู้้้ประสงค์จะสมัคร สามารถืมีผู้้้ช่วยห็าเสียงในการเลือกตั้ั�งไดี้                 

โดียผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้มีผู้้้ช่วยห็าเสียงไดี้ไม่เกิน ๒๐ คนตั้่อเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ส่วนพัรรคการเมืองที�ส่งผู้้้สมัคร               

แบบบัญชีรายชื�อมีผู้้้ช่วยห็าเสียงไดี้ไม่เกิน ๑๐ เท่าข้องจำนวนเข้ตั้เลือกตั้ั�งที�พัรรคนั�นส่งผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้ 

และเปลี�ยนตั้ัวผู้้้ช่วยห็าเสียงไดี้ไม่เกิน ๓ ครั�ง ครั�งละไม่เกิน ๑ ใน ๓ ข้องจำนวนผู้้้ช่วยห็าเสียง และสามารถื
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จัดีห็าเสื�อผู้้า อาห็ารห็รือเครื�องดืี�มสำห็รับผู้้้ช่วยห็าเสียง และจ่ายค่าตั้อบแทนไดี้ตั้ามอัตั้ราค่าจ้างข้ั�นตั้�ำ                      

แตั้่ตั้้องแจ้งก่อนดีำเนินการ ห็ากไม่แจ้งก่อน จะดีำเนินการห็าเสียงดี้วยวิธิีการนี�ไม่ไดี้ 

 ส่วนผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งทางการเมือง (นายกรัฐมนตั้รี รัฐมนตั้รี รวมถืึงข้้าราชการการเมืองอื�น                   

ตั้ามกฎห็มายวา่ดีว้ยระเบียบข้า้ราชการการเมอืง) สามารถืปฏบิตัั้หิ็นา้ที�ไดีต้ั้ามปกตั้ ิเชน่ การออกรายการวทิยุ

โทรทัศน์ เป็นประธิานเปดีงาน การตั้รวจงานในพัื�นที� การพับปะประชาชน การลงพัื�นที�ช่วยเห็ลือประชาชน 

แตั้ต้่ั้องไมอ่าศัยตั้ำแห็นง่ห็นา้ที�นั�นห็าเสียงให็แ้ก่ตั้นเอง ห็รอืผู้้อ้ื�น ห็รอืพัรรคการเมือง อกีทั�งไปรว่มงานประเพัณี

ตั้่าง ๆ ไดี้ มอบพัวงห็รีดีดีอกไม้สดีในงานศพัไดี้ แตั้่ตั้้องไม่มีการให็้เงินห็รือทรัพัย์สิน กรณีเจ้าภาพัจัดีเตั้รียม

สิ�งข้องตั้ามพัิธิีการไว้ให็้มอบในงาน ห็รือระบุชื�อเป็นประธิานในงานกฐิน โดียไม่ไดี้มอบเงินห็รือทรัพัย์สิน                    

ข้องตั้นเอง สามารถืทำไดี้ แตั้่เจ้าภาพัจะประกาศชื�อในลักษณะช่วยห็าเสียงเลือกตั้ั�งไม่ไดี้ ส่วนการห็าเสียง

เลอืกตั้ั�งให็ต้ั้นเอง ผู้้ส้มคัรอื�นห็รอืพัรรคการเมอืง สามารถืห็าเสยีงไดีแ้ตั้ต่ั้อ้งกระทำนอกเวลาราชการ และตั้อ้ง

ไม่ใช้ตั้ำแห็น่งห็น้าที�โดียมิชอบกระทำการเพัื�อเป็นคุณห็รือเป็นโทษแก่ผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง 

 คณะรฐัมนตั้รทีี�พัน้จากตั้ำแห็นง่เพัราะเห็ตั้อุายสุภาผู้้แ้ทนราษฎรสิ�นสดุีลง และตั้อ้งปฏบิตัั้หิ็น้าที�

ตั้อ่จนกวา่คณะรฐัมนตั้รชีดุีให็มจ่ะเข้า้รบัห็นา้ที� คณะรฐัมนตั้รใีนระห็วา่งที�อายสุภาสิ�นสดุีลง ตั้อ้งไมใ่ช้ทรพััยากร

ข้องรฐัห็รอืบคุลากรข้องรฐักระทำการใดีซึ�งจะมผีู้ลตั้อ่การเลอืกตั้ั�งดีว้ยวธิิกีารที�มลีกัษณะเปน็การสรา้งโอกาส

ให็เ้กดิีความไมท่ดัีเทยีมกันในการเลือกตัั้�ง เชน่ การกำห็นดีนโยบาย โครงการ แผู้นงานให็ม้ผีู้ลบงัคบัใชใ้นทนัที 

การประชมุคณะรฐัมนตั้รนีอกสถืานที�นอกเห็นอืจากการประชุมตั้ามปกตั้ ิการประชุมสมัมนาโดียใช้งบประมาณ

ข้องรัฐห็รือกิจการที�รัฐถืือห็ุ้นให็ญ่และมีการแจกจ่ายทรัพัย์สิน การอนุมัตั้ิ โอน เปลี�ยนแปลงงบประมาณ                    

รายจ่ายห็รือให็้ทำการแจกจ่ายทรัพัย์สินห็รือประโยชน์ให็้แก่ประชาชนเว้นแตั้่มีเห็ตัุ้จำเป็นเร่งดี่วน                             

การแจกจ่ายห็รือจัดีสรรทรัพัยากรข้องรัฐให็้บุคคลห็นึ�งบุคคลใดีโดียไม่มีเห็ตัุ้อันสมควร การใช้พััสดีุห็รือเบิก          

คา่ใชจ้า่ยในการเดีนิทางห็รอืใชบ้คุลากรข้องรฐัปฏบิตัั้งิาน ตั้ลอดีจนการใชค้ลื�นความถืี� เครื�องมอื อปุกรณท์ี�ใช้               

ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคม ห็รืองบประชาสัมพัันธิ์เพัื�อประโยชน์ในการสร้างโอกาส                  

ให็้เกิดีความไม่ทัดีเทียมกันในการเลือกตั้ั�ง

 ส่วนห็น่วยงานข้องรัฐสามารถืดีำเนินการตั้ามอำนาจห็น้าที�ไดี้ปกตั้ิ เช่น การประชุมสัมมนา                 

การจัดีประกวดีแข้่งข้ัน การจัดีงานเทศกาลประเพัณี แตั้่ตั้้องปฏิบัตั้ิตั้ามมตั้ิคณะรัฐมนตั้รีวันที� ๕ กุมภาพัันธิ์ 

๒๕๖๒ ที�เห็็นชอบแนวทางปฏิบัตั้ิในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไป โดียให็้

ข้้าราชการ พันักงาน เจ้าห็นา้ที�และลก้จ้างในสงักดัีทั�งสว่นกลาง สว่นภม้ภิาค และท้องถิื�น รฐัวสิาห็กจิ องคก์าร

มห็าชน และห็น่วยงานอื�นข้องรัฐ ให็้ความร่วมมือ ช่วยเห็ลือ สนับสนุน อำนวยความสะดีวกในการเลือกตั้ั�ง 

สนับสนุนสถืานที�จัดีการเลือกตั้ั�ง สถืานที�ปดีประกาศและตั้ิดีแผู้่นปายห็าเสียง ตั้ลอดีจนให็้วางตั้นเป็นกลาง

ทางการเมือง ส่วนการแตั้่งตั้ั�งโยกย้ายให็้พัิจารณาเท่าที�จำเป็น โดียไม่ให็้กระทบตั้่อการปฏิบัตั้ิห็น้าที�เลือกตั้ั�ง 

และให็ส้นธิกิำลงัทห็าร ตั้ำรวจ พัลเรอืน อาสาสมคัร คุม้ครองประชาชนและเจา้ห็นา้ที�ให็ไ้ดีร้บัความปลอดีภยั

ในการเลือกตั้ั�ง 



            

๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 นอกจากนี� ห็นว่ยงานข้องรฐัยงัสามารถืจดัีทำเอกสารเผู้ยแพัรผู่้ลงานข้องรฐัมนตั้ร ีปฏทินิปให็ม่ 

ที�มีร้ปห็รือผู้ลงานข้องรัฐมนตั้รีไดี้ แตั้่ให็้จัดีทำในนามข้องห็น่วยงานเท่านั�น และตั้้องมิให็้มีลักษณะเข้้าข้่าย            

การห็าเสยีงให็ก้บับคุคลใดีห็รอืพัรรคการเมอืง ข้ณะเดียีวกนัการจดัีทำแผู้น่ปายตั้อ้นรบัการมาตั้รวจพัื�นที�ข้อง

รัฐมนตั้รี คณะกรรมาธิิการตั้่าง ๆ ที�มาปฏิบัตั้ิงานตั้ามอำนาจห็น้าที� ให็้พัึงระวังมิให็้เข้้าข้่ายเป็นปายห็าเสียง

เลือกตั้ั�ง ส่วนการจัดีทำแผู้่นปายตั้้อนรับห็รือปายข้อบคุณพัรรคการเมือง ห็รือสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร                          

ไม่สามารถืกระทำไดี้ เนื�องจากตั้้องวางตั้ัวเป็นกลางตั้ามมตั้ิคณะรัฐมนตั้รี อีกทั�งเจ้าห็น้าที�ข้องรัฐ                                      

ตั้้องไม่ใช้ตั้ำแห็น่งห็น้าที�โดียมิชอบดี้วยกฎห็มายกระทำการใดี ๆ เพัื�อเป็นคุณห็รือเป็นโทษแก่ผู้้้สมัคร                           

ห็รือพัรรคการเมืองใดี

 ส่วนผู้้้บริห็ารท้องถืิ�น รองผู้้้บริห็ารท้องถืิ�น เลข้านุการผู้้้บริห็ารท้องถิื�น ที�ปรึกษาผู้้้บริห็าร                  

ท้องถืิ�น สมาชิกสภาท้องถืิ�น เลข้านุการสภาท้องถืิ�น สามารถืช่วยเห็ลือผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง ห็าเสียง

เลือกตัั้�งเป็นการส่วนตั้ัวและนอกเห็นือเวลาราชการไดี้ แตั้่ต้ั้องไม่ใช้ยานพัาห็นะห็รืออุปกรณ์อื�นใดีข้อง                           

ส่วนราชการ 

 การจัดีสัมมนา ศึกษาดี้งานข้องคณะกรรมาธิิการสามารถืดีำเนินการได้ีตั้ามห็น้าที�และอำนาจ 

และเบิกค่าใช้จ่ายไดี้ตั้ามระเบียบ สามารถืจัดีอาห็าร เครื�องดีื�มสำห็รับผู้้้เข้้าร่วมสัมมนา จัดีเอกสารประกอบ

การสัมมนา ค่าพัาห็นะ ค่าเช่าที�พััก ค่าสมนาคุณวิทยากร และข้องสมนาคุณห็รือข้องที�ระลึกให็้แก่ห็น่วยงาน

ที�เดีนิทางไปศกึษาดีง้าน จดัีกระเปาที�ใชบ้รรจเุอกสารสำห็รบัผู้้เ้ข้้ารว่มสมัมนาโดียปรากฎสญัลกัษณต์ั้รารฐัสภา 

ห็รือชื�อคณะกรรมาธิิการไดี้ แตั้่ตั้้องไม่ระบุชื�อสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรห็รือกรรมาธิิการ และตั้้องไม่กระทำ

การอันเป็นการเข้้าข้่ายการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เช่น จัดีสิ�งข้องเตั้รียมไว้ให็้ผู้้้เข้้าร่วมสัมมนาเป็นการส่วนตั้ัว                        

โดียปรากฏชื�อ นามสกุล ร้ปภาพัข้องสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ชื�อพัรรค สัญลักษณ์พัรรค บนกระเปา เสื�อ 

แกว้น�ำ ห็มวก ห็รือสิ�งข้องอื�นใดี ห็รอืทำปายโครงการสมัมนาที�ปรากฏชื�อ ร้ปภาพัข้องสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร 

ชื�อพัรรค สัญลักษณ์พัรรค อันเป็นการเข้้าข้่ายห็าเสียงเลือกตั้ั�ง (คณะกรรมาธิิการกิจการสภาผู้้้แทนราษฎร, 

๒๕๖๕)

 การโฆษณาห็าเสียงทางวิทยุกระจายเสียง ห็รือวิทยุโทรทัศน์ กฎห็มายเลือกตั้ั�งห็้ามผู้้้สมัคร 

พัรรคการเมอืง ห็รอืผู้้้ใดีกระทำ ยกเว้นคณะกรรมการการเลอืกตั้ั�งซึ�งมหี็นา้ที�สนบัสนนุการห็าเสยีงข้องผู้้ส้มคัร

และพัรรคการเมือง โดียให็้ผู้้้บริห็ารสถืานีวิทยุกระจายเสียงในจังห็วัดีจัดีสรรเวลาให็้ผู้้้สมัครคนละไม่เกิน                      

๕ นาที และผู้้้บริห็ารสถืานีวิทยุโทรทัศน์จัดีสรรเวลาให็้พัรรคการเมืองพัรรคละไม่เกิน ๑๐ นาที ผู้้้สมัคร                     

และพัรรคการเมืองตั้้องจัดีทำวัสดีุเผู้ยแพัร่สำห็รับการออกอากาศตั้ามมาตั้รฐานข้องสถืานี และใช้ข้้อความ

ถือ้ยคำที�สุภาพัและรป้แบบที�เห็มาะสม ไมใ่สร่า้ย เสยีดีส ีในการนี� สถืานีอาจเชิญพัรรคการเมืองไปออกรายการ                    

เพัื�อแสดีงวิสัยทัศน์ห็รืออภิปรายเชิงนโยบาย ห็รืออาจจัดีรายการให็้พัรรคการเมืองตั้อบข้้อซักถืามห็รือแสดีง              

ความคิดีเห็็นก็ไดี้ เพัื�อให็้ความร้้และกระตัุ้้นให็้ประชาชนไปใช้สิทธิิเลือกตั้ั�ง แตั้่สถืานีตั้้องยึดีห็ลักวิชาชีพั                     

และจรรยาบรรณ ให็้แตั้่ละพัรรคมีโอกาสเท่าเทียมกัน นอกจากนี� คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งอาจจัดีให็้มีเวที



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๗

ประชันนโยบายบริห็ารประเทศสำห็รับพัรรคการเมือง โดียให็้ห็ัวห็น้าพัรรค ห็รือสมาชิกพัรรค ห็รือบุคคล                     

ซึ�งพัรรคเสนอให็้เป็นนายกรัฐมนตั้รีเป็นผู้้้ประชันนโยบายไดี้ดี้วย 

 การกระทำที�ถืือว่าเป็นลักษณะตั้้องห็้ามในการห็าเสียง ไดี้แก่ การนำสถืาบันพัระมห็ากษัตั้ริย์

มาเกี�ยวข้อ้งกับการห็าเสยีง  ผู้้ป้ระกอบอาชพีั เจ้าข้องกจิการรายการวทิยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน ์สื�อมวลชน 

สื�อโฆษณา เช่น นักแสดีง นักร้อง นักดีนตั้รี พัิธิีกร สื�อมวลชน ใช้ความสามารถืห็รือวิชาชีพั เอื�อประโยชน์                 

ในการห็าเสียงแก่ผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง เว้นแตั้่ผู้้้สมัครใช้ความร้้ความสามารถืทางศิลปะข้องตั้นห็าเสียง                 

ให็้ตั้นเองโดียไม่ใช้อุปกรณ์ในการแสดีง  แจกจ่ายเอกสารห็าเสียงโดียวิธิีการวางห็รือโปรยในที�สาธิารณะ                   

ห็าเสียงโดียใช้ถื้อยคำที�รุนแรง ก้าวร้าว ห็ยาบคาย ปลุกระดีม ห็รือช่วยเห็ลือเงิน ทรัพัย์สิน ประโยชน์อื�นใดี

อันคำนวณเป็นเงินไดี้ตั้ามประเพัณีตั้่าง ๆ รวมถืึงการจงใจไม่ปฏิบัตั้ิตั้ามกฎห็มายและระเบียบวิธิีการห็าเสียง

เลือกตั้ั�ง

 ส่วนความผู้ิดีตั้ามกฎห็มายเลือกตั้ั�ง กรณีพับว่ามีการกระทำที�เป็นลักษณะการซื�อเสียง                     

(Vote Buying) ห็้ามมิให็้ผู้้้สมัครห็รือผู้้้ใดีกระทำการเพัื�อจ้งใจผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งลงคะแนนให็้แก่ตั้นเองห็รือ                           

ผู้้้สมัครอื�น ให็้งดีเว้นการลงคะแนนให็้ผู้้้สมัคร ห็รือชักชวนให็้ไปลงคะแนนไม่เลือกผู้้้ใดี ดี้วยวิธิีการ จัดีทำ                      

ให็้ เสนอให็้ สัญญาว่าจะให็้ ห็รือจัดีเตั้รียมเพัื�อจะให็้ ทรัพัย์สิน ห็รือผู้ลประโยชน์อื�นใดีอันอาจคำนวณเป็นเงิน

ไดีแ้กผู่้้ใ้ดี ห็รอืแกช่มุชน สมาคม มล้นธิิ ิวดัี สถืานศกึษา สถืานสงเคราะห็ ์ห็รอืสถืาบนัอื�นใดี ไมว่า่โดียตั้รงห็รอื

โดียอ้อม ทำการโฆษณาห็าเสียงดี้วยการจัดีให็้มีมห็รสพัห็รือการรื�นเริงตั้่าง ๆ เลี�ยงห็รือรับจะจัดีเลี�ยงผู้้้ใดี           

ห็ลอกลวง บังคับ ข้้่เข้็ญ ใช้อิทธิิพัลคุกคาม ใส่ร้ายด้ีวยความเท็จ ห็รือจ้งใจให็้เข้้าใจผู้ิดีในคะแนนนิยม                               

ข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง 

 นอกจากนี�ยังห็้ามมิให็้ห็าเสียงตั้ั�งแตั้่เวลา ๑๘.๐๐ นากา ข้องวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง ๑ วัน                      

จนสิ�นสุดีวันเลือกตั้ั�ง ห็้ามมิให็้สำรวจความคิดีเห็็นข้องประชาชนโดียมีเจตั้นาไม่สุจริตั้ มีลักษณะชี�นำห็รือ                     

มีผู้ลต่ั้อการตั้ัดีสินใจในการลงคะแนนเลือกห็รือไม่เลือกผู้้้สมัคร ห็รือเปดีเผู้ยห็รือเผู้ยแพัร่ผู้ลการสำรวจ                

ความคิดีเห็็นในระห็ว่างเวลา ๗ วันก่อนวันเลือกตั้ั�ง จนถืึงเวลาปดีการลงคะแนน อีกทั�งการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง

ข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง ตั้้องไม่ข้ัดีห็รือแย้งกับนโยบายพัรรค ห็รือห็าเสียงเพัื�อให็้ประชาชนห็ลงเชื�อ

ห็รือเข้้าใจผู้ิดีว่าเป็นนโยบายพัรรค 

บทวิเคร�ะห
 จากการศึกษามาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องสห็พัันธิ์สาธิารณรัฐเยอรมนี 

สห็รัฐอเมริกา ประเทศญี�ปุน และประเทศไทย ดีังกล่าวข้้างตั้้น ทำให็้สามารถืสรุปประเดี็นสำคัญที�ส่งผู้ลตั้่อ

การรณรงค์ห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองไดี้ ดีังนี�  

 ๑. ดี้านระบบการเลือกตั้ั�ง ซึ�งเป็นกตั้ิกาสำคัญข้องระบอบประชาธิิปไตั้ยและเป็นโครงสร้าง                     

สิ�งจ้งใจ (Incentive Structure) ที�ส่งผู้ลตั้่อการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง ในการกำห็นดีว่าสังคมจะไดี้ผู้้้แทนแบบใดี          



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

จะเป็นตั้ัวแทนข้องประชาชนห็รือเป็นเพัียงตั้ัวแทนเพัื�อปกปองผู้ลประโยชน์ข้องกลุ่ม โดียระบบการเลือกตั้ั�ง

ข้องเยอรมนี สห็รัฐอเมริกา และญี�ปุน ล้วนให็้ความสำคัญกับพัรรคการเมืองมากกว่าตั้ัวบุคคล จึงทำให็้พัรรค

มีความ เข้้มแข้็ง อีกทั�งการลดีความสำคัญข้องตั้ัวบุคคลเป็นการลดีแรงจ้งใจข้องบุคคลในการซื�อเสียงเพัื�อให็้

ตั้นเองไดี้รับการเลือกตั้ั�ง ทำให็้การรณรงค์ห็าเสียงเลือกตั้ั�งมุ่งเน้นห็าเสียงแข้่งข้ันกันในเชิงนโยบาย 

 สว่นระบบการเลอืกตั้ั�งข้องไทย แมจ้ะถ้ืกปรบัเปลี�ยนดีว้ยการแกไ้ข้รฐัธิรรมน้ญห็ลายครั�ง มุ่งห็วัง

ที�จะแกไ้ข้ปญัห็าบา้นเมอืง และเห็น็วา่ระบบที�คดิีข้ึ�นมาเห็มาะสมกบัสงัคมในชว่งเวลานั�น แตั้ใ่นความเปน็จรงิ 

ไม่ไดี้เป็นอย่างที�คาดีห็วัง มิห็นำซ�ำความไม่ลงตั้ัวข้องระบบการเลือกตั้ั�งที�เห็มาะสมกับประเทศไทยไดี้สร้าง

วิกฤตั้ทางการเมืองให็้เกิดีข้ึ�นห็ลายครั�ง และไม่ไดี้ช่วยทำให็้พัรรคการเมืองมีอุดีมการณ์มากขึ้�น ระบบ                           

การเลือกตั้ั�งยังคงเป็นเพัียงเครื�องมือข้องนักการเมืองในการอ้างความชอบธิรรมในการเข้้าส่้อำนาจ                            

ทางการเมืองมากกว่าที�จะทำห็น้าที�เป็นเครื�องคัดีกรองเพัื�อให็้ไดี้คนดีี มีความร้้ ความสามารถื และมีคุณธิรรม

มาบรหิ็ารบา้นเมอืง ผู้้ส้มคัรกเ็พัยีงแตั้อ่าศยัพัรรคเปน็เครื�องมือในการห็าเสยีง สว่นพัรรคกพ็ัยายามดีงึผู้้ส้มคัร

ที�มีชื�อเสียงและทุนทรัพัย์เข้้ามาเป็นผู้้้สมัครในนามพัรรค เพัื�อสร้างโอกาสในการชนะการเลือกตั้ั�ง ทำให็้ตั้ัว

บคุคลมอีำนาจตั้อ่รองเห็นอืพัรรค ระบบการเลอืกตั้ั�งข้องไทยจึงยงัคงผู้ก้ข้าดีอย้ก่บัตั้วับุคคลที�ผู้ก้พันักบัตั้ระกล้

การเมืองและตั้ระก้ลนักธิุรกิจที�มีการสร้างเครือข้่ายระบบอุปถืัมภ์ (Patron - Client Networking System) 

กับผู้้้นำท้องถืิ�น ประสานประโยชน์กับกลุ่มอำนาจ ทำให็้มีความพัร้อมในทุกดี้าน โดียเฉัพัาะทางดี้านการเงิน

ที�ใช้ในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง 

 ๒. ดี้านผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง ไม่ว่าในดี้านอายุ เพัศ ระดีับการศึกษา อาชีพั ห็รือรายไดี้ ล้วนสะท้อน

ให็้เห็็นถืึงพัฤตั้ิกรรมการตั้ัดีสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร โดียการรณรงค์ห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัคร

และพัรรคการเมืองมีส่วนสำคัญอย่างยิ�งตั้่อการสร้างความตั้ระห็นักและกระบวนการเรียนร้้ทางการเมือง                  

ห็รอืกล่อมเกลาทางการเมอืง (Political Socialization) เพัื�อปลก้ฝงัวฒันธิรรมทางการเมืองแบบประชาธิปิไตั้ย

ให็ห้็ยั�งรากลกึในสงัคม และให็ป้ระชาชนเข้า้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงมากข้ึ�น (Participatory Democracy)

 โดียเฉัพัาะคุณสมบัตั้ิข้องผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งดี้าน “อายุ” ถืือว่ามีความสำคัญอย่างมากตั้่อ                           

การห็าเสียงเลือกตั้ั�ง ในฐานะผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งครั�งแรก (First Time Voter / New Voter / Young Voter) 

ในเยอรมนี สห็รัฐอเมริกา และไทย ต่ั้างกำห็นดีคุณสมบัตั้ิข้องผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งไว้ตั้ั�งแตั้่อายุ ๑๘ ป บริบ้รณ์                

ข้ึ�นไป ยกเวน้ญี�ปุนที�กำห็นดีอายขุ้องผู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�งไวท้ี� ๒๐ ปบรบิร้ณข์้ึ�นไป เพัราะถือืวา่อายตุั้�ำกวา่นี�ยงัไมม่ี

วุฒิภาวะที�จะไปเลือกนักการเมืองที�ดีีมาปกครองบ้านเมืองไดี้  

 การเลือกตั้ั�งข้องประเทศไทยที�ผู้่านมาเมื�อวันที� ๒๔ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๒ สังเกตั้เห็็นไดี้อย่าง

ชัดีเจนว่า พัฤตั้ิกรรมการลงคะแนนข้องกลุ่มคนรุ่นให็ม่ แม้จะไม่ใช่กลุ่มที�มีปริมาณมาก แตั้่มีแนวโน้มที�จะเท

คะแนนให็้กับพัรรคการเมืองให็ม่และผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งรายให็ม่ที�ไม่มีฐานคะแนนเสียงเดีิมแต่ั้มีแนวคิดี                     

ห็รืออุดีมการณ์ไปในทางเสรีนิยมข้องคนรุ่นให็ม่โดียไม่ได้ียึดีตั้ิดีว่าจะตั้้องเลือกพัรรคการเมืองให็ญ่                       

ห็รอืพัรรคการเมอืงที�มปีระวตัั้ยิาวนาน  สงัเกตั้ไดีว้า่พัรรคการเมอืงห็รอืผู้้ส้มคัรที�มแีนวคดิีทางอนรุกัษนิ์ยมจะ



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๙

เป็นข้องกลุ่มคนอีกชว่งวัยห็นึ�ง ทำให็ห้็ลายพัรรคการเมอืงตั้อ้งปรบับทบาท ดีว้ยการเปดีตั้วัสมาชกิพัรรคที�เปน็

คนรุ่นให็ม่เช่นเดีียวกันเพัื�อแสวงห็าการสนับสนุนทางการเมืองจากคนรุ่นให็ม่

 ๓. ดี้านวิธิีการห็าเสียง พับว่า เยอรมนีและสห็รัฐอเมริกาไม่ไดี้เน้นวางมาตั้รการทางกฎห็มาย

จำกัดีวิธิีการห็าเสียงเลือกตัั้�ง แตั้่เปดีโอกาสให้็ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองห็าเสียงไดี้อย่างอิสระ (Campaign 

Freely) ข้ณะที�ญี�ปุน กอ่นปฏริป้การเมอืงมปีญัห็าเรื�องการซื�อเสยีงอยา่งมาก ดีงันั�น เมื�อมกีารปฏริป้การเมอืง 

ญี�ปุนจึงมีมาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งที�เข้้มงวดีมาก อีกทั�งจำกัดีระยะเวลาในการห็าเสียง

เลือกตั้ั�ง (Period of Election Campaign) ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเพัียง ๑๒ วัน โดียถืือว่า

ผู้้้สมัครที�ดีีตั้้องเป็นคนที�ทำดีีมาตั้ลอดี ไม่ใช่แกล้งเป็นคนดีีเฉัพัาะช่วงตั้อนห็าเสียงเลือกตั้ั�ง

 สำห็รบัประเทศไทย ภายห็ลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองในป พั.ศ. ๒๔๗๕ ประชาชนเริ�มเข้า้

มามสีว่นรว่มในการปกครองประเทศ โดียที�ไมท่ราบวา่สทิธิกิารเลอืกตั้ั�ง (Voting Right) สามารถืซื�อข้ายกนัไดี้ 

ดีังนั�น จึงไม่ปรากฏข้่าวว่ามีการซื�อเสียงเลือกตัั้�งในช่วงแรก ๆ ที�เป็นเช่นนี� เพัราะการแสวงห็าชัยชนะ                               

ในการเลือกตั้ั�ง ผู้้้สมัครมุ่งเน้นไปที�การทุจริตั้ในห็น่วยเลือกตั้ั�งโดียไดี้รับความร่วมมือจากเจ้าห็น้าที� ที�เป็นข้่าว

มากที�สดุีคอื การเลอืกตั้ั�งเมื�อ ๒๖ กมุภาพันัธิ ์พั.ศ. ๒๕๐๐ ซึ�งไดีช้ื�อวา่เปน็การเลอืกตั้ั�งที�สกปรกที�สดุี มรีป้แบบ

การโกงการเลือกตั้ั�งทั�งเวียนเทียน ไพั่ไฟ และพัลร่ม ส่วนการซื�อเสียง (Vote Buying) เริ�มปรากฏเป็นข้่าว                  

อื�อฉัาวข้ึ�นครั�งแรกในการเลือกตั้ั�งเมื�อ ๑๐ กุมภาพัันธิ์ พั.ศ. ๒๕๑๒ มีผู้้้สมัครห็าเสียงดี้วยการแจกปลาท้เค็ม                     

จนได้ีรับสมญานามว่า “ส.ส.ปลาท้เค็ม” ห็ลังจากนั�นการใช้เงินในการซื�อเสียงเลือกตั้ั�งจึงเริ�มปรากฏข่้าว                   

เรื�อยมา ที�เห็น็ไดีช้ดัีคอื การเลอืกตั้ั�งเมื�อ ๒๒ เมษายน พั.ศ. ๒๕๒๒ ซึ�งกลา่วข้านวา่เปน็ตั้ำนาน “โรครอ้ยเอด็ี” 

 ปจัจบุนัการซื�อเสยีงเลอืกตั้ั�งยงัคงเปน็ปญัห็าสำคญัที�ควบค้ก่บัการไดีม้าซึ�งตั้ำแห็น่งทางการเมือง

ในการปกครองข้องไทยมาโดียตั้ลอดี ดีังนั�น มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องไทยจึงมี                

ความเข้้มงวดีไมต่ั้า่งจากประเทศญี�ปุน ซึ�งมขี้อ้ห็า้มตั้า่ง ๆ  มากมาย ทั�งนี�กเ็พัื�อให็ก้ารเลอืกตัั้�งเปน็ไปอยา่งสจุรติั้ 

เที�ยงธิรรม

 ๔. ด้ีานคา่ใชจ้า่ยในการห็าเสียง ซึ�งเปน็มาตั้รการจำกดัีอทิธิพิัลทางการเงินเพืั�อให็ไ้ดีม้าซึ�งอำนาจ

ทางการเมือง พับว่า พัรรคการเมืองในเยอรมนีเป็นพัรรคที�ใช้เงินสนับสนุนจากภาครัฐ (Public Financing) 

ซึ�งสร้างความเป็นอิสระให็้กับพัรรคการเมือง ไม่ถื้กครอบงำโดียผู้้้สนับสนุนทางการเงิน เยอรมนีจึงไม่ไดี้ให็้

ความสำคัญในการจำกัดีวิธีิการห็าเสียง แตั้่ให็้ความสำคัญในการช่วยเห็ลือพัรรคการเมืองโดียให็้เงินอุดีห็นุน

เพัื�อชดีเชยค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เพัราะเห็็นว่าการทำห็น้าที�ข้องพัรรคการเมืองมีส่วนส่งเสริมให็้

ระบอบประชาธิิปไตั้ยมีความมั�นคง ห็ากปล่อยให็้พัรรคตั้้องแบกภาระค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงโดียรัฐไม่ให็้           

ความช่วยเห็ลือ จะทำให็้พัรรคการเมืองตั้้องพัึ�งพัาเงินทุนจากกลุ่มใดีกลุ่มห็นึ�ง และอาจตั้้องยอมแลกเปลี�ยน

ข้้อเสนอกับกลุ่มทุนนั�น ทำให็้การดีำเนินนโยบายข้องพัรรคตั้กอย้่ภายใตั้้อิทธิิพัลและถื้กครอบงำจากกลุ่มที�

สนับสนุนเงนิทนุ และเห็น็วา่เงนิงบประมาณข้องรฐันั�น มใิชจ่ะจา่ยไดีเ้ฉัพัาะสำห็รบัการจดัีการเลอืกตั้ั�งเทา่นั�น 

แต่ั้ยังสามารถืจ่ายเงินสนับสนุนช่วยเห็ลือพัรรคการเมืองที�ตั้้องแบกภาระในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ดี้วย                       



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การให้็เงินช่วยเห็ลือในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง จึงเป็นวิธิีการสำคัญที�ทำให็้พัรรคการเมืองในเยอรมนีมีรายไดี้มา

ใช้จ่ายในการห็าเสียงอย่างเพัียงพัอ ทำให็้ลดีความสำคัญในตั้ัวบุคคล ซึ�งเป็นการลดีแรงจ้งใจข้องบุคคล                           

ในการซื�อเสียงเพัื�อให็้ตั้นเองไดี้รับเลือกตั้ั�งและคิดีถือนทุนคืนและสะสมทุนเพัื�อการเลือกตั้ั�งครั�งตั้่อไป 

 ส่วนสห็รัฐอเมริกาเป็นประเทศที�เน้นเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน (Private Financing)                       

ยึดีห็ลักการว่าประชาชนควรมีเสรีภาพัอย่างเตั้็มที� รัฐมีห็น้าที�เพัียงเป็นห็ลักประกันในการเคารพัสิทธิิ                          

และเสรีภาพัข้องประชาชน จึงทำให้็การบริจาคเงินเป็นเรื�องโปร่งใส สามารถืตั้รวจสอบไดี้ แม้ว่าผู้้้สมัครชิง

ตั้ำแห็นง่ประธิานาธิบิดีมีสีทิธิไิดีร้บัเงนิสนบัสนนุจากรฐั แตั้มี่เงื�อนไข้ที�จะตั้อ้งใช้จ่ายภายในวงเงินที�กำห็นดีและ

ถื้กจำกัดีการไดี้มาซึ�งเงินสนับสนุนการเลือกตั้ั�ง จึงทำให็้ผู้้้สมัครไม่ให็้ความสนใจและสละสิทธ์ิิไม่ข้อรับ                       

เงนิอดุีห็นุนจากรฐั เพัราะเพัดีานเงนิที�ไดีร้บัการสนบัสนนุจากรฐัตั้�ำเกนิไป และมจีำนวนนอ้ยกวา่เงนิที�ผู้้ส้มคัร

และพัรรคการเมืองสามารถืห็าไดี้จากการระดีมทุนจากภาคเอกชน 

 ข้ณะที�ประเทศญี�ปุนให็้เงินอุดีห็นุนแก่พัรรคการเมืองที�มีสมาชิกในสภาไม่น้อยกว่า ๕ คน ห็รือ

ไดี้รับคะแนนเสียงทั�วประเทศเกินกว่าร้อยละ ๒ (ยกเว้นผู้้้สมัครอิสระไม่สามารถืรับเงินอุดีห็นุนนี�ไดี้) ทั�งนี�               

เพัื�อชว่ยเห็ลือคา่ใชจ้า่ยในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�ง ลดีทอนแรงกดีดีนัที�จะทำให็ผู้้้ส้มคัรและพัรรคการเมอืงตั้อ้งห็า

เงินมาใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งดี้วยวิธิีการที�ไม่ชอบดี้วยกฎห็มาย อีกทั�งเพัื�อปองกันมิให็้กลุ่มผู้ลประโยชน์เข้้ามา

มีอิทธิิพัลดี้วยการบริจาคเงิน นอกจากนี�ยังมีกลุ่มองค์กร “โคเอ็นไก” (Koenkai) ทำห็น้าที�ช่วยเห็ลือผู้้้สมัคร

ในการระดีมเงินทุนเพัื�อใช้ในการห็าเสียงและประสานความตั้้องการข้องประชาชนแจ้งให็้นักการเมืองทราบ

 ประเทศไทยมีการกำห็นดีเรื�องรายไดี้ข้องพัรรคการเมืองและเพัดีานบริจาคและลักษณะตั้้อง

ห็้าม (Donation Bans and Limits) โดียบุคคลจะบริจาคให็้พัรรคมีม้ลค่าเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตั้่อพัรรค

ตั้อ่ปมไิดี ้สว่นนติั้บิคุคลบรจิาคให็พ้ัรรคไมว่า่พัรรคเดียีวห็รอืห็ลายพัรรคเกนิปละ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตั้อ้งแจง้

ให็้ที�ประชุมให็ญ่ผู้้้ถืือห็ุ้นทราบ ผู้้้บริจาคจะถื้กกำห็นดีดี้วยเพัดีานการบริจาค (Donor Caps) และมีข้้อห็้าม              

ไม่ให็้เงินสนับสนุนนั�นเกินกว่าที�กฎห็มายกำห็นดี เพัื�อควบคุมพัฤตั้ิกรรมข้องผู้้้ที�ให็้การสนับสนุนทางการเงิน

แก่พัรรคห็รือห็้ามรับเงินสนับสนุนจากตั้่างชาตั้ิ (Foreign Donors) เพัื�อปองกันการเข้้ามามีอิทธิิพัล นอกจากนี�

ยังมีการกำห็นดีเพัดีานการใช้จ่ายและลักษณะตั้้องห็้าม (Spending Bans and Limits) ซึ�งเป็นค่าใช้จ่ายใน

การห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งสง้สดุีที�ผู้้ส้มคัรแตั้ล่ะคนห็รอืพัรรคแต่ั้ละพัรรคจะสามารถืใชจ่้ายได้ี และข้อ้ห้็ามในการใชจ่้าย

เพัื�อวัตั้ถืุประสงค์ที�ข้ัดีกับห็ลักประชาธิิปไตั้ย เช่น การซื�อเสียง (Vote Buying) ทั�งนี�เพัื�อให็้แน่ใจว่าผู้้้สมัคร               

และพัรรคการเมอืงที�มเีงนิทนุมากจะไมส่ามารถืแปลงความไดีเ้ปรยีบนั�นให็ก้ลายเปน็คะแนนเสยีงจนทำให็เ้กดิี

ความไมเ่ปน็ธิรรมในการเลือกตัั้�ง และยงัมกีารสนบัสนนุจากภาครัฐ (Public Subsidy) เพัื�อชดีเชยให็ท้กุพัรรค

มีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้้าถืึงประชาชน เงินที�สนับสนุนนี� พัรรคจะไดี้รับเป็นรายปมี ๒ ส่วน ส่วนที�ห็นึ�ง 

จากการแสดีงเจตั้นาข้องผู้้้เสียภาษี ส่วนที�สอง ไดี้รับจากการจัดีสรรจากสัดีส่วน ร้อยละ ๔๐ จากเงินบำรุง

พัรรค ร้อยละ ๔๐ จากคะแนนเสียงไดี้รับจากการเลือกตั้ั�งในปก่อนห็น้านั�น ส่วนปอื�นคำนวณจากสัดีส่วน                     

เงินบริจาค และร้อยละ ๒๐ จากจำนวนสาข้าพัรรค ซึ�งเงินที�ไดี้รับอุดีห็นุนนี�สามารถืนำไปใช้ในการห็าเสียง

เลือกตั้ั�งไดี้



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๘๑

บทสรุป
 มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เป็นเรื�องสำคัญที�ข้าดีไม่ไดี้ในการควบคุมค่าใช้

จ่ายและวิธิีการห็าเสียงเลือกตั้ั�งเพัื�อทำให็้การเลือกตั้ั�งเป็นไปอย่างสุจริตั้ เที�ยงธิรรม แตั้่มาตั้รการดีังกล่าว                     

จะสัมฤทธิิ์ผู้ลในทางปฏิบัตั้ิไดี้นั�น ระบบการเลือกตั้ั�งควรเป็นระบบที�ให็้ความสำคัญกับพัรรคการเมือง                           

โดียความคงอย่้ข้องพัรรคไมไ่ดีผู้้้กพันักบับุคคลห็รอืกลุม่ใดีกลุ่มห็นึ�ง เปน็อสิระ (Autonomy) จากการครอบงำ 

มีสาข้าพัรรคเป็นรากฐานและมีความเป็นปกแผู้่น (Coherence) ประชาชนร้้สึกเป็นส่วนห็นึ�งข้องพัรรค 

พัรรคการเมืองมีลักษณะเป็นพัรรคมวลชน (Mass Party) ที�มีความเป็นสถืาบันทางการเมือง (Political                      

Institutionalization) เพัื�อประชาชนอย่างแท้จริง  ให็้ความสำคัญกับกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

(Political Socialization) เพัื�อให็้ประชาชนมีทัศนคตั้ิ ค่านิยม ความเชื�อและศรัทธิาในประชาธิิปไตั้ย                         

และเข้้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึ�น (Participatory Democracy) มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียง

เลือกตั้ั�งไม่ควรลอกเลียนแบบต่ั้างประเทศมาทั�งห็มดีเพัราะอาจไม่สอดีคล้องกับบริบทข้องการเมืองไทย                    

และทำให็เ้สยีบรรยากาศในการเลอืกตั้ั�ง แตั้ล่กัษณะเดีน่ที�ควรนำมาปรบัใช ้คอื การหาเสยีงโดยใหประชาชน        

ตัดสินใจใชอุดมการณและนโยบายพรรคเปนปจจัยในการเลือกตั้งมากกวายึดติดกับตัวบุคคล เพื่อแกไข

ปญหาการซือ้เสียงหรือทุจริตการเลอืกตัง้ใหนอยลง ไมเอาเปรยีบคูแขง และทำใหการเลือกตัง้เปนทีย่อมรบั

ของทุกฝาย

“

”

มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เป็นเรื�องสำคัญที�ข้าดี

ไม่ไดี้ในการควบคุมค่าใช้จ่ายและวิธิีการห็าเสียงเลือกตัั้�งเพัื�อทำให้็

การเลือกตั้งเปนไปอยางสุจริต เที่ยงธรรม
แตั้่มาตั้รการดีังกล่าวจะสัมฤทธิิ์ผู้ลในทางปฏิบัตั้ิไดี้นั�น ระบบ                

การเลือกตั้ั�งควรเป็นระบบที�ให็้ความสำคัญกับพัรรคการเมือง                        

โดียความคงอย้่ข้องพัรรคไม่ไดี้ผู้้กพัันกับบุคคลห็รือกลุ่มใดีกลุ่มห็นึ�ง 

เปนอิสระ (Autonomy) จากการครอบงํา
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ในเรือนจำ (๒) วิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง 

เปนการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผูใหขอมูลหลักเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)                       

จองจําแต่อย่าตีตรา:
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือป้องกันการกระทําผิดซํ้าของผู้ต้องขังในเรือนจํา

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
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จากกลุมผูตองขังที่ทำกิจกรรมกับผูวิจัยอยางตอเน่ือง จำนวน ๖๐ คน เก็บขอมูลโดยการประชุมกลุมยอย               

การประชุมกลุมใหญ แบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา และนำเสนอขอมูล

ลกัษณะพรรณนาความ  การวิจัยนีน้ำเสนอใหเหน็วาผูตองขังทีก่ระทำผดิซำ้เกดิจากการถูกกดดนัทางเศรษฐกจิ 

และสิง่ยัว่ยใุนสังคม ทีเ่ตม็ไปดวยการแขงขนัและใหคณุคาของการดำรงชีวิตโดยใชเงินเปนสือ่กลาง จนลดทอน

ศีลธรรมและคุณคาทางจิตใจ อยางไรก็ตาม ผูตองขังทุกคนลวนตองการกลับตัวแกไขในสิ่งที่เคยผิดพลาด                 

ขอเพียงสังคมใหโอกาสและไมตีตราก็เพียงพอ บทความน้ีเสนอใหสรางระบบและกลไกของชุมชนท่ีเขมแข็ง

และขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำ

คำสำคัญ: การกระทำผิดซ้ำ ผูตองขัง แนวทางปองกันการกระทำผิดซ้ำ

Abstract
 The objectives of this paper are: (1) to study the causes of recidivism through 

the experiences of prison inmates and (2) to analyze the causal factors of recidivism through 

the experiences of inmates in a prison. It’s field research. Key informants selected from 60 

inmates who continued activities with the investigator. The data collected by focus groups, 

questionnaires, and in-depth interviews. The content analysis method presents descriptive 

data. The result of competitive socio-economic pressures. Life requires money and lacks 

morality. Yet, all inmates want to correct what has been wrong if society pardons and does 

not stigmatize it. This paper proposes to create community-driven systems and mechanisms 

to prevent recidivism.

Keyword: repeated offending, pisoner, guidelines to prevent recidivism

“
”

ผูตองขงัทกุคนลวนตองการกลบัตวัแกไขในสิง่ทีเ่คย

ผิดพลาดขอเพียงสังคมใหโอกาสและไมตีตรา

ก็เพียงพอ



            

๘๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

บทนํา
 เสนแบงความถกูผดิเปนผลผลติของวาทกรรมทีก่ำหนดโดยกฎหมาย การสรางความหมายของ

การกระทำผิดดวยการลงโทษจำคุกเปนวิธีการที่รัฐเลือกใชตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตวิธีการดังกลาว                             

ยังไมสามารถแกปญหาได ดังเห็นไดจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นและผูกระทำผิดที่มากขึ้นเรื่อย ๆ  สถิติผูตองขัง

ทั้งประเทศ ป ๒๕๖๑ จำนวน ๓๖๕,๕๖๑ คน ป ๒๕๖๒ จำนวน ๓๖๓,๗๐๑ คน และ ป ๒๕๖๓                                        

ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ มีผูตองขังจำนวนทั้งสิ้น ๓๘๓,๔๕๗ คน ในจำนวนนี้เปนนักโทษคดียาเสพติด 

๓๐๒,๙๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙ ซึ่งเรือนจำทุกแหงมีจำนวนนักโทษลนเกินกวาที่จะรองรับได และพบวา

อัตราการกระทำผิดซ้ำมีมากกวารอยละ ๓๐ เม่ือพิจารณาอัตราการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังท่ีไดรับ                            

การปลอยตัว พบวา ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๖ รอยละ ๓๔.๕๙ ปงบประมาณ ๒๕๕๗ รอยละ ๓๒.๗๘ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๘ รอยละ ๓๔.๙๗ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ รอยละ ๓๕.๔ ปงบประมาณ ๒๕๖๐ รอยละ 

๓๔.๖๖ ปงบประมาณ ๒๕๖๑ รอยละ ๓๐.๔๘ ขอมูลเฉพาะคดีเกี่ยวกับยาเสพติดมีการกระทำผิดซ้ำถึง                     

รอยละ ๖๔.๒๙ (ฐานขอมูลผูตองขัง กรมราชทัณฑ, ๒๕๖๓)

 ขณะที่เรือนจำและทัณฑสถานทั่วประเทศสามารถรองรับผูตองขังไดประมาณ ๒๕๔,๓๐๒ คน

เทานั้น จำนวนผูตองขังที่เพิ่มขึ้นสาเหตุหลักประการหน่ึงมาจากการใชกฎหมายอาญามากเกินความจำเปน 

จนเกิดภาวะ “กฎหมายอาญาเฟอ” คือ การกำหนดใหการกระทำหรือไมกระทำการบางอยางเปน                             

ความผดิอาญา ทัง้ทีค่วามผดินัน้เปนความผดิทีไ่มรายแรง หรอืเปนความผดิทีม่ลีกัษณะเปนการฝาฝนขัน้ตอน

การบริหารราชการแผนดินซึ่งไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลในการกำหนดความผิดอาญา (ศรันยา สีมา, 

๒๕๖๓, น. ๑๓) การที่มีผูตองขังกระทำผิดซ้ำในสัดสวนที่สูงสะทอนความเสื่อมถอยของสังคม                                              

และการดำเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขังขณะอยูใน                         

เรอืนจำได สภาพทางเศรษฐกิจสังคม นโยบายยาเสพตดิ และการปฏบิตัใินกระบวนการยตุธิรรมมีความสมัพนัธ

กับการกระทำผิดซ้ำ (พงษกฤษณ มงคลสินธุ, ๒๕๖๑, น. ๔๗-๖๓) รวมถึงสภาพแวดลอมและการเลือก                       

คบเพื่อนมีผลตอการกระทำผิดมากที่สุด (พัชรียา กอนแพง, ๒๕๖๐, น. ๒๕-๔๔)

 สำหรับคดียาเสพติดที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน พบวา หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม                        

ประสบปญหาการปฏิบัติงานตั้งแตการจับกุมเด็กและเยาวชนไปจนถึงการดำเนินการบำบัดแกไขฟนฟู                         

ซ่ึงปญหาเหลานี้สวนใหญเกิดจากเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมไมเขาใจกฎหมายและเจตนารมณของ

กฎหมาย การขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบัติงาน ขาดการบูรณาการจากหนวยงาน                              

ที่เกี่ยวของ รวมถึงปญหาในการบำบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนำไปสู                   

การกระทำผิดซ้ำ (สุมนทิพย จิตสวาง และปยะพร ตันณีกุล, ๒๕๖๐, น. ๑๗๑-๑๙๒) พัทรา เจริญสิทธิ์                      

และคณะ เสนอแนะวา เรือนจำควรจัดโครงการหรือกิจกรรมที่ชวยสงเสริมหรือพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ

ของผูตองขงัในกลุมทีพ่บวามวุีฒิภาวะทางอารมณตำ่กวาปกต ิโดยเปนกจิกรรมทีช่วยพฒันาจติใจและวฒุภิาวะ

ทางอารมณของผูตองขัง และควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการกระทำความผิดซ้ำในคดีที่รุนแรงขึ้น                 

ของผูตองขัง
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
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 บทความนี้มุงทำความเขาใจปญหาที่เปนปจจัยเชิงสาเหตุการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง                            

ในเรือนจำ เสนอแนะเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำ ผานการสะทอนมุมมอง                          

ของผูตองขังตอแนวคิดและประสบการณที่พวกเขาเผชิญ โดยนำเสนอใหเห็นปจจัยเชิงสาเหตุของ                                              

การกระทำผิดซ้ำ และบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดแก เรือนจำ สังคมระดับครอบครัวชุมชนและสังคม

ทั่วไป เพื่อเปนฐานองคความรูใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปพิจารณาใชเปนแนวทางกำหนดนโยบาย                   

และแนวปฏิบัติ อันจะนำไปสูการลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำ ซึ่งเทากับเปนการลดภาระภาครัฐท่ีตองนำภาษี

ของประชาชนมาใชจายในภารกิจนี้อีกทางหนึ่งดวย โดยนิยามการกระทำผิดซ้ำ (Recidivism/reoffending)                   

หมายถึง ผูตองขังที่ถูกปลอยตัวออกจากเรือนจำไปแลวท้ังกรณีพนโทษแบบมีเง่ือนไขและไมมีเง่ือนไข                           

แลวหวนกลับมากระทำผิดซ้ำโดยถูกสงตัวเขาสูเรือนจำอีกครั้ง ทั้งกรณีผูตองขังระหวางพิจารณาคดี                         

และผูตองขังภายในระยะเวลาชวงหนึ่งที่กำหนดไวหลังการปลอยตัว

 บทความนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของ                                  

ผูตองขังในเรือนจำ และเพื่อวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขัง                          

ในเรือนจำแหงหนึ่ง

วิธีการศึกษา
 พื้นที่ศึกษา คือ เรือนจำแหงหนึ่ง โดยใชการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผูใหขอมูลหลัก

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุมผูตองขังท่ีทำกิจกรรมกับผูวิจัยอยางตอเน่ือง จำนวน              

๖๐ คน  ทั้งที่เปนผูกระทำผิดครั้งแรกและกระทำผิดซ้ำ ดำเนินการเก็บขอมูลตามลำดับ ดังนี้

 ๑. การประชุมกลุมยอย เปนการระดมความคิดของผูตองขังเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น                

และประสบการณทั้งผูกระทำผิดครั้งแรกและผูกระทำผิดซ้ำ โดยเสนอประเด็นปญหาในมุมมอง                                      

และประสบการณ ที่พวกเขาเผชิญ

 ๒. การประชุมกลุมใหญ เพื่อนำประเด็นที่ไดมาแลกเปลี่ยนและเสนอเหตุผลสนับสนุน                        

โดยเฉพาะสาเหตุของการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง

 ๓. การจัดลำดับความสำคัญของปญหา เมือ่ประเดน็สาเหตขุองการกระทำผดิซำ้ไดรบัการเสนอ 

รวมถึงการแลกเปลี่ยนจนครบถวน จึงจัดทำเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ                            

ตามแนวคดิของลเิคิรท (Likert Five Rating Scale) เพือ่ใหกลุมเปาหมายทัง้หมด ใหคะแนนปญหาและสาเหตุ  

ของการกระทำผิดซ้ำ ดังนี้

       ๕  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  มากที่สุด  

       ๔  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  มาก



            

๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

       ๓  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  ปานกลาง

       ๒  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  นอย

       ๑  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  นอยมาก

 จากนั้นวิเคราะหเพื่อหาระดับของปญหาโดยกำหนดเกณฑการแปรผล ดังนี้

       มากที่สุด       คาเฉลี่ยระหวาง  ๔.๕๐ – ๕.๐๐

       มาก             คาเฉลี่ยระหวาง  ๓.๕๐ – ๔.๔๙

       ปานกลาง     คาเฉลี่ยระหวาง  ๒.๕๐ – ๓.๔๙

       นอย             คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๕๐ – ๒.๔๙

       นอยที่สุด      คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๐๐ – ๑.๔๙

 ๔.  ประชมุกลุมยอย เพือ่วเิคราะหสาเหตขุองการกระทำผดิซำ้เฉพาะประเดน็ทีผู่ตองขงัเหน็วา

อยูในระดับมาก ถึง มากที่สุด (คาเฉลี่ยระหวาง ๓.๕๐ – ๕.๐๐)

 ๕.  สัมภาษณเชิงลึก กับกลุมเปาหมายเพื่อคนหาสาเหตุของการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง                    

เนนผูใหขอมูลหลักที่เปนผูกระทำผิดซ้ำ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)                         

เพื่อยกระดับขอเท็จจริงเปนมโนทัศน ดวยการทำใหขอมูลท่ีมีอยูอยางหลากหลายและมีความหมายมากพอ                    

ที่จะบอกไดวา ส่ิงที่รับรูนั้นหมายถึงอะไร เกิดข้ึนไดอยางไร เพื่อใหขอมูลมีความเท่ียงตรงและนาเช่ือถือ                   

การศึกษาในขั้นตอนนี้ใชวิธีการตรวจสอบขอมูล โดยอาศัยหลักการตรวจสอบสามเสา (Triangulation)                      

ดานขอมูล (Data Triangulation) เพื่อพิสูจนวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมาจากแหลงตาง ๆ มีความถูกตอง                            

และสอดคลองกันหรือไม อยางไร จากนั้นจึงนำเสนอขอมูลโดยใชวิธีการพรรณนา

ปจจยัเชงิสาเหตกุารกระทําผดิซํ้า: มมุมองจากประสบการณของผูตองขงั
 ผูใหขอมลูหลกัระบสุาเหตกุารกระทำผดิซำ้ สามารถแบงออกเปน ๖ ดานไดแก ๑. ดานพฤตกิรรม   

สวนบุคคล ๒. ดานครอบครัว ๓. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ๔. ดานเศรษฐกิจ ๕. ดานการปรับพฤตินิสัย        

ในเรือนจำ และ ๖. ดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ โดยมีสาเหตุของการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสิ้น                         

๕๒ ประเด็น ดังนี้



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๙๑

ตาราง  ๑  ระดับปญหาของการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง

 ปญหา เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน แปลผล
   มาตรฐาน

ดานพฤติกรรมสวนบุคคล
 (๑) พฤติกรรมการใชยังเหมือนเดิม ๓.๙๕ ๑.๒๕ มาก
 (๒) เรียนรูการกระทำความผิดจากเรือนจำ ๓.๑๙ ๐.๙๘ ปานกลาง
 (๓) รูสึกทอแทขาดความศรัทธาในตนเอง ๒.๗๒ ๑.๒๖ ปานกลาง
 (๔) ยังใชชีวิตแบบหรูหรา ๓.๑๙ ๑.๒๒ ปานกลาง
 (๕) อยากมีอยากได ๓.๕๘ ๑.๒๐ มาก
 (๖) รูเทาไมถึงการณ ๒.๔๒ ๑.๒๘ นอย
 (๗) ปญหาชูสาว ๒.๔๔ ๑.๒๔ นอย
 (๘) ขาดการยับยั้งชั่งใจ,ขาดศีลธรรม ๓.๑๙ ๑.๕๐ ปานกลาง
 (๙) ขาดการศึกษา ๒.๗๗ ๑.๓๑ ปานกลาง
 (๑๐) ติดการพนัน ๒.๗๗ ๑.๔๙ ปานกลาง
 (๑๑) ไมพัฒนาตนเอง ๓.๔๒ ๑.๒๒ ปานกลาง
 (๑๒) ไมฟงคำเตือนของคนในครอบครัว ๓.๘๘ ๑.๑๘ มาก
 (๑๓) ไมเกรงกลัวกฎหมาย ๓.๒๖ ๑.๑๖ ปานกลาง
 (๑๔) ยังนิยมใชความรุนแรง ๒.๘๑ ๑.๑๐ ปานกลาง
 (๑๕) ภาวะจำเปนบีบบังคับ ๓.๓๕ ๑.๑๓ ปานกลาง
 (๑๖) คานิยมผิด ๆ ๓.๕๑ ๑.๑๖ มาก
 (๑๗) ไมมีที่รองรับเพื่อแสดงความสามารถ ๓.๓๐ ๑.๑๗ ปานกลาง
 (๑๘) ขาดความรูทางดานกฎหมาย ๓.๕๘ ๑.๒๒ มาก
 (๑๙) กลับไปสูสังคมเดิม ๆ ๔.๐๗ ๑.๑๐ มาก
 (๒๐) คึกคะนอง ๓.๔๗ ๑.๑๒ ปานกลาง

ดานครอบครัว   
 (๒๑) ครอบครัวแตกแยก ๓.๒๖ ๑.๓๕ ปานกลาง
 (๒๒) ขาดความอบอุนภายในครอบครัว ๓.๒๓ ๑.๔๔ ปานกลาง

ดานสังคมและสิ่งแวดลอม   
 (๒๓) การยอมรับจากสังคมนอย ๓.๖๙ ๑.๒๔ มาก
 (๒๔) สื่อสมัยใหม ๓.๔๔ ๑.๒๔ ปานกลาง
 (๒๕) ยาเสพติดราคาถูก ๔.๐๙ ๑.๑๑ มาก
 (๒๖) แหลงผลิตยาเสพติดอยูใกล ๓.๑๔ ๑.๓๔ ปานกลาง
 (๒๗) เกิดการยัดยาจากเจาหนาที่รัฐ ๒.๕๘ ๑.๓๐ ปานกลาง
 (๒๘) มีการสนับสนุนจากคนมีสี ๒.๗๙ ๑.๒๑ ปานกลาง



            

๙๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ปญหา เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน แปลผล
   มาตรฐาน

ตาราง  ๑  ระดับปญหาของการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง (ตอ)

 (๒๙) มีแหลงมั่วสุมถูกกฎหมาย เชน บอนการพนัน ๓.๐๗ ๑.๑๐ ปานกลาง
  ผับ บาร เปนตน
 (๓๐) กฎหมายบางมารตราไมเหมาะสม ๓.๓๕ ๑.๑๑ ปานกลาง
 (๓๑) สังคมยังไมเปดกวางยอมรับผูเคยติดคุก ๓.๘๖ ๐.๙๙ มาก
 (๓๒) อุปกรณในการกระทำความผิดหาไดงาย ๔.๑๔ ๑.๐๖ มาก
 (๓๓) สิ่งแวดลอมรอบขางยั่วยุ ๓.๘๖ ๑.๑๐ มาก
 (๓๔) เกิดแรงกดดันจากสังคม ๓.๕๑ ๐.๘๓ มาก
 (๓๕) ผูมีอิทธิพลกดดัน ๒.๙๘ ๑.๐๓ ปานกลาง

ดานเศรษฐกิจ   
 (๓๖) เกิดการวางงาน ๔.๓๕ ๐.๙๒ มาก
 (๓๗) ไมมีทุนในการประกอบอาชีพ ๔.๑๔ ๐.๙๔ มาก
 (๓๘) ขาดความรูในการประกอบอาชีพ ๓.๙๕ ๑.๐๙ มาก
 (๓๙) การปดกั้นของภาครัฐและเอกชน ๔.๐๐ ๑.๑๑ มาก
 (๔๐) ไมมีอาชีพรองรับสำหรับผูตองขังที่พนโทษ ๔.๔๗ ๐.๖๗ มาก
 (๔๑) รายไดไมเพียงพอ ๔.๔๔ ๐.๘๓ มาก
 (๔๒) ขาดความสามารถในดานวิชาชีพ ๓.๖๓ ๐.๙๓ มาก
 (๔๓) ขาดพื้นที่ทำกิน ๓.๙๓ ๑.๑๒ มาก
 (๔๔) ไมมีหนวยงานรองรับหลังพนโทษอยางจริงจัง ๔.๕๓ ๐.๘๘ มากที่สุด

ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจำ   
 (๔๕) กระบวนการแกไขยังไมมีประสิทธิภาพ ๓.๘๔ ๐.๙๗ มาก
 (๔๖) ความรูที่ไดจากเรือนจำไมสามารถเอาไปใชไดจริง ๓.๗๐ ๑.๐๖ มาก
 (๔๗) ความลาหลังของหลักสูตรตาง ๆ ที่พัฒนาผูตองขัง ๓.๗๗ ๑.๑๗ มาก

ดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ   
 (๔๘) มีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐ ๔.๐๒ ๑.๐๓ มาก
 (๔๙) นโยบายภาครัฐไมจริงจัง ๔.๐๙ ๑.๐๒ มาก
 (๕๐) ระบบตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ ๓.๙๓ ๑.๐๖ มาก
 (๕๑) รัฐบาลแกปญหาที่ปลายเหตุ ๔.๒๑ ๐.๘๐ มาก
 (๕๒) กฎหมายไมเหมาะสม ๓.๘๘ ๑.๐๗ มาก
 รวม  ๓.๕๕ ๐.๕๒ มาก
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๙๓

 จากตาราง การกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง โดยรวมปญหา

ตาง ๆ อยูในระดับมาก (เฉลี่ย ๓.๕๕) เมื่อพิจารณารายประเด็น พบวา ประเด็นปญหาที่ผูตองขังเห็นวาอยู

ระดับมาก จำนวน ๒๗ ประเด็น ครอบคลุมทั้งดานพฤติกรรมสวนบุคคล ดานครอบครัว ดานสังคม                                

และสิ่งแวดลอมดานเศรษฐกิจ ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจำ และดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ                   

สวนประเด็นปญหาที่ผูตองขังเห็นวาอยูระดับมากที่สุด ไดแก ดานเศรษฐกิจ จำนวน ๑ ประเด็น คือ ไมมี               

หนวยงานรองรับหลังพนโทษอยางจริงจัง

การกระทําผิดซํ้าในมุมมองและประสบการณของผูตองขัง
 การศึกษาเชิงคุณภาพประเด็นปญหาการกระทำผิดซ้ำในมุมมองและประสบการณที่ผูตองขัง

เห็นวาเปนปญหาเชิงสาเหตุที่อยูในระดับมากถึงมากที่สุด พบดังนี้

๑. ดานพฤติกรรมสวนบุคคล
 พฤติกรรมสวนบุคคลถือเปนปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดการกระทำผิดซ้ำ แมกระบวนการภายใน

เรือนจำพยายามปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขังดวยวิธีการตาง ๆ แตดูเหมือนวายังไมประสบผลสำเร็จ   

มากนัก เพราะผูตองขังสวนใหญระบุในทิศทางเดียวกันวาไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยสวนบุคคลได                       

โดยเฉพาะผูตองขังคดียาเสพติดเมื่อออกไปก็มีพฤติกรรมเสพยายังเหมือนเดิม จนกลายเปนผูกระทำผิดซ้ำ 

แนนอนวาสภาพสังคมที่กดดัน รวมถึงการอยากมีอยากได ไมฟงคำเตือนของคนในครอบครัว หรือการมี                      

คานิยมผิด ๆ และสภาพแวดลอมทางสังคม สงผลทำใหมีพฤติกรรมที่ของเกี่ยวกับการกระทำผิด                                  

อยางหลีกเลี่ยงไมได

 พฤตกิรรมสวนบคุคลของผูกระทำผดิซำ้สวนหนึง่เกดิจากภายในเรอืนจำ กลาวคอื เมือ่ผูกระทำ

ผดิจากหลายคดมีาอยูรวมกนั เกดิความสนทิสนมจนแลกเปลีย่นเรยีนรูการกระทำผดิรปูแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะ

คดียาเสพติด เกิดการแลกเปลี่ยนวิธีการกระทำความผิดจนเกิดการเรียนรูการกระทำผิดรูปแบบตาง ๆ                      

อยางหลากหลาย เมื่อผูตองขังกลุมนี้พนโทษจึงมีโอกาสกลับไปใชวิธีการที่เรียนรูมาจากเรือนจำ เพราะ                      

เขาใจผิดคิดวาเปนวิธีการที่ไมถูกจับกุมหรือเจาหนาที่รัฐไมรูเทาทันผูตองขังคนหนึ่งระบุวา

“...มาอยูท่ีนีรู่วธีิการหมดแหละ แตละคนมวีธิกีารอยางไรกม็าพดูคยุกนั

เพราะอยูกัน ๒๔ ชั่วโมง อยางผมเจอคดีเสพ อีกคนคดีคายาบา ก็มาพูดคุยกัน

ถึงแหลงสงยา ใครเปนเครือขายรายใหญในชุมชน ทำใหรูวาเครือขายมีลักษณะ

อยางไร และจะมีวิธีอยางไรเพื่อใหเขาถึง...” (ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๒, สัมภาษณ 

มกราคม ๒๕๖๓)

 การสรางเครือขายของผูตองขังในเรือนจำมีความเชื่อมโยงกับโลกภายนอก กลาวคือ                           

เมื่อพนโทษคนกลุมนี้อาจเห็นชองทางการกลับไปสูวงจรเดิมไดอีก เพราะเขาใจวิธีการอยางดี ประเด็นนี้กลับ



            

๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ทำใหบางคน  มีแรงจูงใจใหกลับไปทำพฤติกรรมดังกลาวอีก เพราะคิดวาตนเองมีความเขาใจ รูระบบอยางดี 

สามารถรอดพนจากการถูกจับกุมของเจาหนาท่ีได อยางไรก็ตาม วิธีการของคนกลุมนี้ก็เปลี่ยนไปดวย                         

โดยเฉพาะหลังพนโทษ ผูที่ไมมีทุนก็สามารถกลับเขาสูวงจรคายาเสพติดได เพราะมีการใหยาเสพติดมาขาย

โดยไมตองจายเงนิ เมือ่ขายไดแลวจงึนำเงนิทนุไปคืน เปนรปูแบบท่ีสรางแรงจูงใจมากเพราะผูพนโทษสวนใหญ

มักประสบปญหาเงินทุนในการประกอบอาชีพอยูแลว วิธีการของเครือขายยาเสพติดวิธีนี้ดูเหมือนวา                           

ไดผลไมนอย

๒. ดานครอบครัว สังคม และสิ่งแวดลอม
 เมือ่ผูกระทำผดิพนโทษกจ็ะกลบัไปสูภมิูลำเนาซึง่เปนการกลบัสูสังคมเดมิกอนเขาเรอืนจำ ทำให

ตองเจอกับสภาพแวดลอมและเพื่อนกลุมเดิมจึงมีโอกาสกลับไปสูพฤติกรรมท่ีเคยกระทำอีกครั้ง ผูตองขัง                     

คนหนึ่งเลาใหฟงวา เขาพนโทษออกจากเรือนจำและตั้งใจอยางแนวแนวาจะไมหวนกลับไปกระทำผิดอีก แตเมื่อ

ไปอยูในกลุมเพือ่นกลุมเดมิ กลบัไดรบัการชกัชวนจนจติใจทีต่ัง้มัน่อยางแนวแนวาจะไมหวนกลบัไปเสพยาอกี 

กลับถูกส่ิงแวดลอมรอบขางยั่วยุ เชน เพื่อนลอเลียนวาจะใจแข็งไดกี่น้ำ หรือบางกรณีเพื่อนจะชักชวน                           

และใหเสพฟรี จนสุดทายกลับไปอยูวังวนเดิมและถูกจับกุมอีกครั้ง ปจจุบันยาเสพติดราคาถูกและหาไดงาย 

ประกอบกบัเทคโนโลยกีารตดิตอสือ่สารมคีวามรวดเรว็ การซือ้ยาเสพตดิและอปุกรณการเสพยาสามารถทำได

บนโลกออนไลน ไมจำเปนตองรูจกักนักส็ามารถสัง่ซือ้ได และอปุกรณทีเ่กีย่วของกบัการกระทำความผดิอืน่ ๆ  

ก็สามารถหาซ้ือไดตามทองตลาดทัว่ไป โดยเฉพาะอปุกรณการเสพยามขีายตามรานสะดวกซือ้ซึง่ไมใชอปุกรณ

เสพยาโดยตรง แตสามารถใชทดแทนกันได หรือกรณีบุหรี่ไฟฟาท่ีสามารถซื้อขายได และสามารถนำ                       

สารเสพติดไปทดแทนบุหรี่ไดเหมือนบุหรี่ไฟฟาทั่วไป อีกทั้งมีราคาถูกทำใหเด็ก ๆ หรือผูไมมีเงินก็สามารถ                

ซื้อได ขณะเดียวกันผูที่คายาเสพติดก็ตองขายปริมาณมากขึ้นเพื่อใหไดเงินตามตองการ เมื่อถูกจับกุมจึงตอง

รับโทษหนักขึ้นเพราะตองรับโทษตามปริมาณของยาเสพติด

 ประเดน็ดานครอบครวั สงัคมและสิง่แวดลอมทีเ่ปนปจจยัใหเกดิการกระทำผดิซำ้มหีลากหลาย 

โดยปจจยัทีซ่อนอยูภายในคอื การทีผู่พนโทษไมไดรบัการยอมรบัจากสงัคมและสงัคมยงัไมเปดกวางกบัผูทีเ่คย

ตองโทษจนเกิดแรงกดดันจากสังคม ผูตองขังรายหนึ่งระบุวา

“...อยาวาแตสังคมภายนอกเลยครบั แมแตคนในครอบครวั ญาตพิีน่อง

ใกลชิดยังแสดงออกกับเราไมเหมือนเดิมเลยครับ ผมเคยติดคุกและพนโทษออกไป

อยูบาน ไปบานญาติ จากเดิมเคยพูดคุยอยางเปนกันเอง ชวนกินขาว แตพอผม

ติดคุกออกไป อยาวาแตชวนกินขาวเลยครับ ชวนเขาไปนั่งในบานยังไมชวนเลย 

แลวคิดดูขนาดพี่นองตัวเอง ญาติตัวเองยังแสดงออกขนาดน้ีแลวจะใหคนอ่ืน

ยอมรับเราไดอยางไร...” (ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๓, สัมภาษณ มกราคม ๒๕๖๓)



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๙๕

 จะเห็นไดวา ความพยายามของผู เกี่ยวของในการคืนผูตองขังสูสังคมหลังพนโทษ                                        

เปนความพยายามของผูมีหนาที่ฝายเดียว แตสังคมแหงความจริงพวกเขากลับถูกตีตราวาเปนพวกขี้คุก                              

เปนคนไมดี และถูกกดดันจนหลายคนตองหวนกลับไปกระทำผิดอีกครั้ง ตราบาปที่พวกเขาเคยผิดพลาด                    

นาจะเพียงพอที่พวกเขาถูกจองจำ ถูกตัดขาดจากโลกภายนอกระยะเวลาหน่ึง สังคมไมควรมองผูพนโทษวา

เปนคนไมดี แตควรเหน็ใจและใหโอกาสเสมอืนพวกเขาเปนผูปวย ทีส่ำคญัในบางกรณขีองการตดิคกุกลายเปน

นักโทษก็ไมไดเลวรายมาก เพียงแตกระทำผิดกติกาของสังคมซึ่งเปนกติกาที่สรางขึ้นโดยมนุษยดวยกันเอง 

หลายคนที่ผูวิจัย มีโอกาสสัมภาษณ พูดคุย กลับเห็นวาพวกเขามีคุณคาไมแพคนท่ีไดช่ือวาผูบริสุทธิ์ดวยช้ำ 

สังคมควรกาวใหพนหลุมพรางหรือกับดักทางความคิดแบบอคติตอคนกลุมนี้ เพราะจะเปนหนทางหนึ่ง                            

ท่ีเปดโอกาสใหพวกเขากลับมาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม มาเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ แทนที่จะ

กลับไปกระทำผิดและเปนภาระใหรัฐตองดูแล

๓. ดานเศรษฐกิจ
 ปญหาสำคัญของผูพนโทษคือการประกอบอาชีพซึ่งถือเปนสิ่งจำเปน ผูกระทำผิดซ้ำระบุ                         

ในทิศทางเดียวกันวา อาชีพและรายไดคือปจจัยหลักท่ีพวกเขาจำเปนตองหวนกลับไปกระทำผิดอีก                               

สาเหตุสำคัญคือ เมื่อพนโทษแลวไมมีทุนในการประกอบอาชีพ ผูตองขังหลายคนระบุตองการทำงานที่สุจริต

แตไมมีทุนตั้งตน ทำใหเกิดการวางงาน ไมมีรายได อีกประเด็นสำคัญคือขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

เพราะความรูที่ไดรับจากเรือนจำยังไมสามารถนำไปประกอบอาชีพไดมากนัก ชวงแรกของการพนโทษ                             

คือชวงที่มีความลำบากมากที่สุด ดังผูตองขังคนหนึ่งระบุ

“

”

ความพยายามของผูเก่ียวของในการคนืผูตองขงัสูสงัคมหลงั

พนโทษเปน ความพยายามของผูมีหนาที่ฝายเดียว แตสังคม                 

แหงความจริงพวกเขากลับถูกตีตราวาเปนพวกขี้คุก
เปนคนไมดี และถูกกดดันจนหลายคนตองหวนกลับไป            

กระทำผิดอีกครั้ง



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

“...ออกไปวันแรกก็ตองจายเงินแลวครับ เราอยูขางในไมมีเงินก็ไม

เปนไร ยงัมขีาวกนิ  แตขางนอกตองดิน้รนหาเงนิ ไหนออกไปตองดแูลพอ แม ลกู 

เมียอีก มันจำเปนครับ ลูกผูชายที่ก็ตองเสี่ยง กลับไปเสี่ยงกับวิธีเดิม ๆ  เพียงหวังวา

ทุกอยางจะดีขึ้น แตมันก็เปนอยางท่ีเห็นครับ ตองกลับเขามาอีกครั้ง...”                        

(ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๔, สัมภาษณ มกราคม ๒๕๖๓)

 ปญหาการไมมอีาชพีรองรบัสำหรบัผูตองขงัทีพ่นโทษ มสีาเหตุจากขาดความสามารถดานวชิาชีพ

ที่ตลาดตองการ หรือกรณีภาคเอกชนจะใหความสำคัญแคศักยภาพของผูพนโทษวาสามารถทำงานไดตรงกับ

ความตองการหรือไม ซึ่งเมื่อไปสมัครก็จะคัดเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติและสามารถทำงานไดดีกวา แตละเลย

ประเด็นการใหโอกาสแกคนกลุมนี้ อีกประการคือการปดกั้นของภาครัฐและเอกชนเนื่องจากมีทัศนคติไมดี           

ตอผูที่เคยถูกจำคุกทำใหไมรับเขาทำงาน และไมมีหนวยงานรองรับหลังพนโทษอยางจริงจัง นักโทษคนหน่ึง

สะทอนวา

“...ผมวาภาครัฐขาดความจริงใจในการเปดโอกาสเขาทำงานของ                   

ผูพนโทษ เราเห็นนโยบายสวยหรูที่รัฐพยายามสรางความรวมมือกับภาคเอกชน

ใหรับผูพนโทษเขาทำงานตามความสามารถ แตขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐ

กลับปดกั้นผูเคยถูกจำคุก เพราะงานในภาครัฐทุกตำแหนงระบุคุณสมบัติ                        

ของผูสมัครวาตองไมเคยถูกจำคุกมากอน ทั้งที่มีหลายงานท่ีผูพนโทษทำได                    

ผมวารัฐควรพิจารณาปรับคุณสมบัติของผูเขาทำงานในภาครัฐดวย เพราะ                      

ไมเชนนั้นภาคเอกชนก็รูสึกวารัฐเองยังไมรับคนกลุมนี้เลย แลวจะใหภาคเอกชน

รับไดอยางไร...” (ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๕, สัมภาษณ มกราคม ๒๕๖๓)

 ประเดน็ดานเศรษฐกจิมคีวามเกีย่วโยงกบัภาพลกัษณของผูพนโทษ โดยสือ่เปนสวนหนึง่ในการ

สรางความนากลัวจนไมมใีครกลารบัทำงาน หลายคนระบตุรงกนัวาสื่อมักนำเสนอขาวเกีย่วกบัการกระทำผดิ

ของผูตองหา แตนอยมากทีน่ำเสนอสิง่ทีผู่อยูในเรอืจำทำใหกบัสงัคม เชน การชวยเยบ็หนากากอนามัยในภาวะ

ทีป่ระเทศขาดแคลน การพนโทษแลวประกอบอาชพีสจุรติจนประสบความสำเรจ็ การออกไปชวยเหลอืสงัคม

ดานตาง ๆ เปนตน การนำเสนอขาวสารเกี่ยวกับผูตองขังหรือผูพนโทษในทางลบทำใหสังคมมีทัศนคติที่ไมดี

ตอผูพนโทษ บางกรณีผูพนโทษสามารถเขาทำงานในภาคเอกชนไดแตยังไมสามารถสรางความไววางใจได        

การเขาถงึแหลงเงนิทนุกถ็กูปดกัน้ แมพวกเขาพยายามปรบัตวัอยางมากและพยายามทำงานเกบ็เงนิสรางอาชพี

ของตนเองแตรายไดไมเพียงพอ ดังผูตองขังรายหนึ่งเลาวา



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๙๗

“...ผมเปนผูกระทำผดิซำ้ หลงัพนโทษออกไปครัง้แรกผมอยากมธีรุกจิ

เล็ก ๆ เปนของตนเองแตไมมีเงินทุนจึงไปสมัครเปนพนักงานโรงแรมแหงหนึ่ง 

ทางโรงแรมรับเขาทำงานจนเก็บเงินไดเล็กนอยแตยังไมพอที่จะเปดราน ชวงนั้น

มีบรษิทัสนิเชือ่แหงหนึง่เขามาใหบรกิารกูเงนิแกพนกังานซึง่ทกุคนกย็ืน่ขอกู และ

ผมกเ็ปนหนึง่ในนัน้ทีข่อกูดวย เมือ่ยืน่เอกสารปรากฏวาทกุคนผานหมดเหลอืผม

คนเดยีวไมผาน ทัง้ทีเ่อกสารและเงินในบญัชทีีป่ระกอบเอกสารยืน่ขอกูมมีากกวา

หลาย ๆ คน แตไดรับคำตอบจากเจาหนาท่ีวามีประวัติถูกจำคุกจึงไมผาน                   

การอนุมัติ จนทายที่สุดดวยความอยากมีเงินทุนประกอบธุรกิจเล็ก ๆ ซักกอน        

จึงตัดสินใจกลับไปทำผิดอีกครั้งและตั้งใจวาทำครั้งเดียวเพื่อเอาเงินมาลงทุน              

และจะขอใชชีวิตอยางคนปกติแตก็ถูกจับคุมจนตองมาเปนผูตอขังอีกครั้ง...”                   

(ผูใหขอมูล รหัส ๐๐๖, สัมภาษณ กุมภาพันธ ๒๕๖๓)

 ความพยายามและความตั้งใจของคนทุกคนลวนเปนสิ่งดีแตไมใชทุกคนที่ประสบความสำเร็จ 

ประเดน็ดานเศรษฐกจิทำใหหลายคนตดัสนิใจกระทำผดิ หลายคนยอมเสีย่งกระทำบางสิง่บางอยางเพือ่แสวงหา

โอกาสใหแกตนเอง จนละเลยหรือลืมศีลธรรมและกฎหมาย ภายใตโลกทุนนิยมแบบเสรีทุกคนลวนแสวงหา

โอกาสของชีวิตที่มาพรอมกับทุนทางการเงิน และดูเหมือนวาโลกของทุนนิยมแบบเสรีจะอยูตรงขาม                            

และขับเคลื่อนเปนทางคูขนานกับศีลธรรมและคุณคาทางจิตใจของมนุษยอยางไมมีวันจบสิ้น ทุกชีวิต                        

มีทุนมากมายแตกลับสลัดทิ้งคุณคาและยอมรับทุนทางการเงินเพียงอยางเดียว สังคมยังคงแขงขันใหไดมา                  

ซึ่งเงิน โดยไมคำนึงถึงที่มาแตอยางใด เมื่อเปนเชนนี้คงตองหวนกลับมาคิดและใหความสำคัญกับปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานไวและหลายประเทศนอมนำไปปรับใช คงเหลือแต

ประเทศไทยที่ตองปรับวิธีคิดและนำมาใชใหเกิดผลอยางจริงจัง ผูตองขังหลายคนมีความคิดที่ดีพวกเขาไมใช

คนเลวโดยสันดาน แตภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมบีบบังคับ เชน ผูตองขังรายหนึ่งระบุวาเมื่อพนโทษ                     

กลบัออกไปอยากทำงานทีไ่ดลงพืน้ทีพ่ฒันาชมุชนและถายทอดประสบการณและสอนใหชาวบานรูวธิปีองกนั

ลูกหลานไมใหไปของเกี่ยวกับยาเสพติด แตไมแนใจวาการกระทำแบบนี้จะทำใหตัวเขาอยูไดหรือไมเพราะ                 

มองไมเห็นชองทางของการมีรายไดเลย ดังนั้น ผูเกี่ยวของคงตองชวยกันสรางพื้นที่ชีวิตและพื้นท่ีเศรษฐกิจ                           

แกผูพนโทษเพื่อพวกเขาไมหวนคิดและตัดสินใจกระทำผิดซ้ำอีกครั้ง

๔. ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจํา
 เมื่อพิจารณาประเด็นปญหาการกระทำผิดซ้ำในมุมมองและประสบการณของผูตองขัง พบวา 

ปจจยัเชงิสาเหตทุีส่ำคญัอกีสวนหนึง่เกดิจากการปรบัพฤตนิิสยัในเรอืนจำ ระหวางถูกคมุขังผูตองขังจำเปนตอง

ไดรับการพัฒนาและดำเนินการอยางรัดกุมเพื่อใหเรือนจำเปนสถานที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไดอยางถาวร     

เมื่อพิจารณาพบวามีบางประเด็นที่ควรไดรับการแกไข เชน การรวมผูตองขังทำใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรม       

การกระทำผิดและการใหการศึกษาแกผูตองขัง ดังนี้



            

๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

       ๔.๑   การรวมผูตองขังทำใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรมการกระทำผิด แมกระบวนการ

ภายในเรือนจำพยายามปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขังดวยวิธีการตาง ๆ แตดูเหมือนวายังไมประสบ                         

ผลสำเร็จมากนัก เพราะผูตองขังระบุในทิศทางเดียวกันวาไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยไดเทาที่ควร                       

โดยเฉพาะผูตองขังคดียาเสพติดเมื่อพนโทษออกไป ยังกลับไปเกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติดเหมือนเดิม

และกลับเขามาในเรือนจำอีกครั้งกลายเปนผูกระทำผิดซ้ำที่มีปริมาณมากที่สุด พฤติกรรมสวนหนึ่ง                        

เกดิจากภายในเรือนจำ กลาวคือ เมือ่ผูกระทำผิดจากหลายคดมีาอยูรวมกนั เกดิความสนิทสนมและแลกเปลีย่น

วิธีการกระทำความผิดรูปแบบตาง ๆ จนเกิดการเรียนรูการกระทำผิดอยางหลากหลาย เม่ือผูตองขังกลุมน้ี           

พนโทษจงึมโีอกาสกลบัไปใชวธิกีารทีเ่รยีนรูมาจากเรอืนจำ เพราะเขาใจผดิคดิวาเปนวธิกีารทีไ่มถกูจบักมุหรอื

เจาหนาที่รัฐไมรูเทาทัน ตัวอยางผูตองขังคนหนึ่ง ระบุวา

“...มาอยูที่นี่รูวิธีการหมดแหละ แตละคนมีวิธีการอยางไรก็มาพูดคุย

กันเพราะอยูกัน ๒๔ ชั่วโมง อยางผมเจอคดีเสพ อีกคนคดีคายาบา ก็มาพูดคุย

กนัถงึแหลงสงยาใครเปนเครอืขายรายใหญในชุมชน ทำใหรูวาเครอืขายมีลกัษณะ

อยางไร มีวิธีอยางไรเพื่อใหเขาถึง และใครอยูเบื้องหลังบาง...” (ผูใหขอมูลรหัส 

๐๐๒, สัมภาษณ, มกราคม ๒๕๖๓)

       การสรางเครือขายของผูตองขังในเรือนจำมีความเช่ือมโยงกับโลกภายนอก กลาวคือ                             

เมื่อพนโทษคนกลุมนี้อาจเห็นชองทางการกลับไปสูวงจรเดิมไดอีก เพราะคิดวาตนเองมีความเขาใจ รูระบบ

อยางด ีสามารถรอดพนจากการถกูจบักมุของเจาหนาทีไ่ด ประเดน็นีก้ลบัทำใหบางคนมแีรงจงูใจใหหวนกลบั

ไปทำพฤติกรรมเดิมอีก หลังพนโทษแมไมมีทุนก็สามารถกลับเขาสูวงจรคายาเสพติดไดเหมือนเดิม เพราะมี

การใหยาเสพติดไปขายโดยไมตองจายเงินกอน เม่ือขายไดแลวจึงนำเงินทุนไปคืน เปนรูปแบบท่ีปรับเปลี่ยน

และสรางแรงจงูใจมาก เพราะผูพนโทษสวนใหญมกัประสบปญหาเงนิทนุในการประกอบอาชพีอยูแลว วธิกีาร

ของเครือขายยาเสพติดวิธีนี้ดูเหมือนวาไดผลไมนอย ขอเสนอแนะตอการแกปญหาน้ีจึงควรแยกผูตองขัง                             

ที่กระทำผิดครั้งแรกออกจากผูกระทำผิดซ้ำเพื่อลดปญหาการแลกเปลี่ยนเรียนรูพฤติกรรมการกระทำผิด                        

ในเรือนจำ หรือการแยกผูตองขังตามประเภทของการกระทำผิดเพื่อลดการแลกเปลี่ยนขอมูลตอกัน 

       ๔.๒  การใหการศึกษายังขาดประสิทธิภาพ ตองยอมรับในหลักการพื้นฐานท่ีสำคัญวา                   

ผูตองขังคือผูปวยประเภทหนึ่ง การพัฒนาตองใชกระบวนการท่ีหลากหลายและมีระยะเวลานานพอสมควร 

ตลอดจนตองปรบัวธิคีดิกอน แลวจงึคอย ๆ  พฒันาจนกอใหเกดิความรูและทกัษะการประกอบอาชพีทีจ่ำเปน 

หนาทีห่ลกัของกรมราชทณัฑ คือ การควบคมุผูกระทำความผดิทีศ่าลพพิากษาลงโทษจำคกุเพือ่จำกดัอิสรภาพ

ใหเกิดความเข็ดหลาบ และพรอมกบัการปรบัเปลีย่นทศันคตแิละพฤตนิสิยัของผูตองขงัเพือ่เตรยีมความพรอม

ใหมีทักษะ ในการใชชีวิตหลังพนโทษและปองกันไมใหกระทำผิดซ้ำอีก การใหการศึกษาที่เหมาะสมแก                         

ผูตองขังในเรือนจำจึงมีความจำเปนอยางยิ่ง การจัดการศึกษาในเรือนจำ แบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก ไดแก          

การจัดการศึกษาหลักสูตรพัฒนาอาชีพ และการจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร/ปริญญาบัตร ดังนี้
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       การจัดการศึกษาหลักสูตรพัฒนาอาชีพ  หลักสูตรพัฒนาอาชีพตองสอดคลองกับ                           

ตลาดแรงงานในภูมิลำเนาที่ผูตองขังสวนใหญอาศัยอยู หลักสูตรอบรมตองเขมขน จริงจัง และตองประเมิน

หลงัอบรมวาผูตองขงัมทีกัษะเพยีงพอทีจ่ะออกไปประกอบอาชพีหรอืไม แตปจจบุนัยงัไมเปนไปตามหลกัการ

ดงักลาว ยงัไมสามารถสรางทกัษะอาชพีของผูตองขงัไดจรงิ การอบรมหลกัสตูรตาง ๆ  ของเรอืนจำไมสามารถ

เอาไปใชไดจรงิ เพราะสวนใหญหลกัสตูรไมสอดคลองกบัตลาดแรงงานในปจจุบัน และการดำเนินการสวนใหญ

เนนการอบรมระยะสัน้ทำใหความรูหรอืการสรางทกัษะดานอาชีพของผูตองขงัยงัไมมีความเช่ียวชาญทีส่ามารถ

ออกไปประกอบอาชีพไดจริง ตัวอยางเสียงสะทอนความรูสึกเกี่ยวกับการจัดฝกอบรมดานอาชีพจากผูตองขัง

คนหนึ่งระบุวา 

“...ใหพวกผมไปอบรมถักอวนแบบนี้ ไมรูจะเอาไปทำอะไร บานผมก็

ไมไดทำประมง เวลาอบรมเหมือนเขาแคทำพอใหเสร็จ ผมวาเขาไมคอยคิดถึง

คุณภาพวาจะเปนอยางไร เนนเอายอดผูเขาอบรม อะไรประมาณนั้นครับ...”                    

(ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๑, สัมภาษณ, ธันวาคม ๒๕๖๒)

       จะเห็นไดวา หลักสูตรอบรมระยะสั้นอาจตองทบทวนหลายประเด็น โดยเฉพาะหลักสูตร               

ที่สามารถสรางทักษะดานอาชีพไดเมื่อพนโทษออกไป การวิเคราะหความสนใจของผูตองขังและโอกาส                       

ของการประกอบอาชีพเมื่อพนโทษที่ตองเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานในชุมชนตามภูมิลำเนาของพวกเขาดวย                      

จะทำใหหลักสูตรพัฒนาอาชีพมีประสิทธิภาพอยางแทจริง

       การจดัการศกึษาหลกัสตูรประกาศนยีบตัร/ปรญิญาบตัร การใหการศกึษาในเรอืนจำมกีาร

จดัการศกึษาทัง้ระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน โดยศนูยการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั หลกัสตูร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และการศึกษาระดับอุดมศึกษามีการสรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราชที่เปดโอกาสใหผูตองขังเรียนได จัดการเรียนรูทางไกลโดยสง

เอกสารใหผูตองขังในเรือนจำ เมื่อสอบจะมีเจาหนาที่เขาไปดำเนินการสอบในเรือนจำ และมีหลักสูตร

อนปุรญิญาและประกาศนยีบตัรวชิาชพีขัน้สงู (ปวส.) ทีส่ถาบันการศกึษาตัง้อยูในจงัหวดัมาเปดสอนดวย เชน 

วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี เปนตน อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาดังกลาวยังมีขอจำกัด   

ในบางสาขาที่ตองใชเครื่องมือและอุปกรณเฉพาะที่ไมสามารถนำเขาไปในเรือนจำได เชน สาขาเทคโนโลยี                 

ที่ไมสามารถสอนโดยฝกใหผูเรียนใชระบบออนไลนไดเน่ืองจากกฎระเบียบของเรือนจำ หรือบางสาขาที่ตอง

ใชเครื่องมือทางชางซึ่งไมสามารถนำไปในเรือจำไดเพราะเปนสิ่งเทียมอาวุธ เปนตน

       การจดัการศกึษาหลกัสตูรประกาศนียบตัร/ปรญิญาบัตรท่ีดำเนินการในเรอืจำจึงมีขอจำกดั       

ในสาขาวิชาที่จำเปนตองใชอุปกรณเฉพาะ ซึ่งสวนใหญเปนสาขาที่ตลาดแรงงานตองการในปจจุบัน แมเปด

โอกาสใหผูตองขังสามารถเรียนได แตยังมีเฉพาะสาขาดานสังคมศาสตรที่เปดสอนอยู สงผลใหยังไมสามารถ

สรางอาชีพไดตามความตองการของตลาดแรงงานเทาที่ควร ดวยขอจำกัดดังกลาวการดำเนินการสวนใหญ     



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

จงึเนนการอบรมระยะสัน้ ทำใหความรูหรอืการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผูตองขงัยงัมีขอจำกดั และไมสามารถ

สรางทกัษะอาชพีไดจรงิ เพราะตองยอมรบัวาผูตองขงัคอืผูปวยประเภทหนึง่ พฤตกิรรมทีแ่สดงออกมาตองใช

กระบวนการที่หลากหลายและมีระยะเวลานานพอสมควรเพื่อใหสามารถปรับวิธีคิดไดกอน แลวจึงคอย ๆ               

ปรบัพฤตกิรรมจนทำใหเกดิความรู ความตระหนกัในพฤตนิิสยับางประการ และนำไปสูการพฒันาทักษะอาชีพ

ตอไป

       ๕. ดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ

       ประเด็นดานนโยบายของภาครัฐตอการกระทำผิดและการปองกันการกระทำผิดซ้ำ                             

ผูตองขังระบุวาประเด็นที่พวกเขารับรูวาอยูในระดับมาก คือ มีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐซึ่งเกิดจาก                           

การขาดระบบตรวจสอบที่ประสิทธิภาพ บางประเด็นเจาหนาที่รัฐสามารถใชดุลพินิจมากเกินไป ซึ่งความ                     

ไมเหมาะสมของกฎหมายน้ีสามารถแกไดดวยกระบวนการออกกฎหมาย เพียงแตตองชวยกันสะทอนปญหา

ใหผูเกีย่วของทราบ เนือ่งจากผูคนสวนใหญทัง้ภาคสงัคม ภาควชิาการใหความสนใจนอยมากเกีย่วกบัประเดน็

ที่เกี่ยวของการกระทำผิดซ้ำของผูพนโทษ ดังเห็นไดจากจำนวนขอเขียนทางวิชาการท่ีอยูในวงจำกัดของ                         

ผูที่เรียนดานกฎหมายรัฐศาสตร หรือสังคมวิทยาเทาน้ัน ยังมีงานเชิงวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ นอยมาก เชน                                  

ดานมานุษยวิทยาดานพฤติกรรมศาสตร ดานการจัดการปกครอง ที่มีประโยชนตอการปองกันการกระทำผิด

ซ้ำได 

 นอกจากนั้น ผูตองขังระบุวานโยบายภาครัฐไมจริงจังที่จะชวยเหลือผูพนโทษ ทำใหพวกเขา      

ขาดโอกาสทางสงัคม การแกปญหาของรฐัเนนแกปญหาทีป่ลายเหตแุละขาดประสทิธภิาพ โดยเฉพาะนโยบาย

การรับผูพนโทษเขาทำงานในภาครัฐ ผูตองขังมองวารัฐขาดความจริงใจ มีเพียงสนับสนุนใหเอกชนรับทำงาน

และยังไมทำใหลดชองวางทางสังคมได ดังนั้น ผูตองขังเสนอวาตองมีหนวยงานดูแลและติดตามอยางจริงจัง 

โดยตองทำงานเชิงรุกและบูรณาการมากกวานี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกปญหาการกระทําผิดซํ้า
๑. การปองกันการกระทําผิดซํ้า

 การปองกันการกระทำผิดซ้ำ ควรใหความสำคัญกับกลุมเด็กและเยาวชนเพราะพวกเขายัง                 

ขาดภูมิคุมกัน เชน การปฏิเสธ อยากลอง และอยากโออวดเพื่อนคิดวาเทห เปนตน แนวทางแกไขจึงตอง                 

สรางภูมิคุมกันเมื่อพนโทษอยางจริงจัง โดยเริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัวและชุมชน สรางองคความรูให                      

สถาบันครอบครัวในการปลูกฝงบุตรหลานใหมีภูมิคุมกันทั้งเรื่องยาเสพติดและการกระทำผิดอื่น โดยให                    

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิน่อบรมมารดาบดิา ตามหลกัสตูรทีรั่ฐกำหนดอยางจรงิจงั 

เพื่อสรางความรูความเขาใจแกผูปกครองอยางถูกตอง โดยหลักสูตรตองผานการวิเคราะหวิจัยจากจิตแพทย 

แพทยดานสมองถึงแนวทางการปลูกฝงและการสรางแรงบันดาลใจที่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรางระบบ                 

และกลไกภายในชมุชนและขบัเคล่ือนอยางตอเนือ่ง การดำเนินการลกัษณะน้ีอยางจรงิจงัจะชวยสรางภมิูคุมกนั

และปองกันการกระทำผิดซ้ำได 
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๑๐๑

๒. การแกปญหากลุมทีม่พีฤตินิสยัไมพงึประสงคและเสีย่งตอการกระทํา
ผิดซํ้า
 ผูทีม่พีฤตนิสิยัไมพงึประสงคและเสีย่ตอการกระทำผดิซำ้ เชน เสพสารเสพตดิ การทะเลาะวิวาท 

และการกลับไปคบเพื่อนกลุมเดิม จำเปนตองมีระบบและกลไกดำเนินการอยางจริงจัง การสรางความเขาใจ    

ตอผูเก่ียวของโดยจัดอบรมและบำบัดอยางเปนระบบ ดวยการจัดทำหลักสูตรเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย                          

ทีด่ำเนนิการโดยครอบครวัและชมุชน โดยใหกระทรวงมหาดไทยและสาธารณสขุรวมเปนเจาภาพใหความสำคญั

กับคุณภาพการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยมากกวาจำนวนผูเขาอบรม โดยใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม                           

ในการบำบัด เพราะสวนใหญมีปญหาจากครอบครัวและสภาพแวดลอมในชุมชน ทั้งนี้ การดำเนินการตองมี

ระบบตดิตามเฝาระวงัอยางจรงิจัง โดยกจิกรรมทีด่ำเนนิการตองพจิารณาประเภทของการกระทำผดิดวย ทัง้นี้

ตองสรางการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนอยางเขมขน โดยกำหนดใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม

รับผิดชอบดวย โดยเฉพาะผูนำชุมชนอาจกำหนดเปนตัวช้ีวัดของการประเมินผลการปฏิบัติงานดวย เชน                     

การประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใหญบาน อาจกำหนดจำนวนผูกระทำผิดในพื้นที่เปนหนึ่ง                             

ในตัวชี้วัดของการประเมินดวย เปนตน หลังดำเนินการตองใหกลุมเสี่ยงตอการกระทำผิดซ้ำทุกคนมีงานทำ                          

ที่เหมาะสม

๓. การสรางความเขมแข็งของชุมชน
 เมื่อผูกระทำผิดพนโทษก็จะกลับไปสูภูมิลำเนาซึ่งเปนการกลับสูสังคมเดิม ๆ กอนเขาเรือนจำ 

ทำใหตองเจอกับสภาพแวดลอมและเพื่อนกลุมเดิม จึงมีโอกาสกลับไปสูพฤติกรรมที่เคยกระทำอีกครั้ง                         

ผูตองขงักระทำผดิซำ้คนหนึง่เลาใหฟงวา เขาพนโทษออกจากเรอืนจำและตัง้ใจอยางแนวแนวาจะไมหวนกลบั

ไปกระทำผิดอีก แตเมื่อไปอยูในกลุมเพื่อนกลุมเดิม กลับไดรับการชักชวน จนจิตใจที่ตั้งม่ันแนวแนวา                              

จะไมหวนกลบัไปกระทำผดิอกี กลบัถกูสิง่แวดลอมรอบขางยัว่ย ุเชน เพือ่นลอเลยีนวาจะใจแขง็ไดกีน่ำ้ หรอืบางกรณี

เพือ่นจะชกัชวนและใหเสพยาฟร ีจนสดุทายกลบัไปอยูวงัวนเดมิและถกูจบักมุอกีครัง้ การจดัตัง้ระบบยตุธิรรม

ชุมชน ใหเขมแข็งและครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยดึงภาคประชาชนและเจาหนาที่ฝายปกครองทองถิ่นและทองที่

เขามาเปนคณะกรรมการ มีการวางแผนทำงานเชิงรุกอยางตอเนื่องจะเปนกลไกสำคัญที่ชวยปองกัน                          

การกระทำผดิซำ้ได ทัง้นี ้ระบบยติุธรรมชมุชนตองมเีจาหนาทีจ่ากกระทรวงแรงงานและหนวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการดูแล ผูพนโทษเปนคณะทำงานดวย โดยเฉพาะชวง ๓ เดือนแรกของการพนโทษซึ่งถือเปนชวง                       

เปราะบาง ตองจัดกิจกรรมเพื่อสรางภูมิคุมิกันและพยายามใหเขามีอาชีพ หากมีพฤติกรรมจะกระทำผิดซ้ำ

ตองมผูีใหคำแนะนำ ตกัเตอืน และกำกับดแูลไมใหกระทำผดิ ซึง่ระบบการทำงานลกัษณะนีก้ลไกภายในชุมชน

สามารถทำงานไดด ีทีส่ำคญัจะตองดำเนนิการเพือ่ใหโอกาส ความหวงั กำลงัใจ อยางจริงจงัมากกวาคนทัว่ไป 

ดังนั้น การทำใหระบบยุติธรรมชุมชนเขมแข็งและมีบทบาทมากขึ้นจึงเปนหนทางที่ชวยแกปญหานี้ได

๔. การปรับกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ
ประเด็นดานนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของตอการกระทำผิดและการปองกันการกระทำผิดซ้ำ

โดยรัฐตองแกกฎระเบียบใหนักโทษที่กระทำผิดครั้งแรกหรือไมไดเปนอาชญากรโดยสันดานสามารถทำงาน   



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ในภาครฐัได เพราะรฐัสนบัสนนุใหเอกชนรบัผูพนโทษทำงานแตรฐักลบัปฏบิตัคินกลุมนีโ้ดยสิน้เชงิ การปฏเิสธ

รับผูพนโทษเขาทำงานในภาครัฐดูเหมือนวารัฐขาดความจริงใจตอคนกลุมน้ี ดังน้ัน ควรมีหนวยงานดูแล                    

อยางจริงจัง โดยศึกษาและแกกฎระเบียบใหผูพนโทษสามารถเขาทำงานในภาครัฐบางตำแหนงได เพื่อเปน

ตัวอยางใหภาคเอกชนเห็นวารัฐใหโอกาสและผูพนโทษมีความรูความสามารถทำงานไดดีไมแพคนทั่วไป 

อภิปราย
 ปญหาสำคัญของการกระทำผิดสวนหน่ึงเกิดจากความไมเหมาะสมของกฎหมายท่ีบังคับใช                 

ซ่ึงประเทศไทยมีการกำหนดโทษจำคุกเกินความจำเปนและไมเปนไปตามหลักสากล บางประเด็นใหอำนาจ

เจาหนารัฐสามารถใชดุลพินิจมากเกินไปและขาดการตรวจสอบ สงผลใหมีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐเกิดขึ้น 

ปญหานี้สามารถแกไดดวยการออกกฎหมายบนพื้นฐานของการมีสวนรวมและใหเปนไปตามหลักสากล                          

ซึ่งสุพิชฌาย ศิริวัฒนา สีตะสิทธิ์ (๒๕๕๘) เสนอการแกไขกฎหมาย ๕ เรื่องหลัก ๆ คือ (๑) ใหมีการปรับปรุง

กฎหมายอาญาทีมี่อัตราโทษโดยเฉพาะโทษปรบัใหมีความทนัสมัย และสอดคลองกบัสภาพสงัคมและเศรษฐกจิ

ในปจจุบัน (๒) ใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการใชดุลพินิจกำหนดโทษของศาลใหสอดคลอง                      

และเปนไปตามทฤษฎทีณัฑวทิยามากย่ิงขึน้ (๓) ใหมกีารแกไขเพิม่เตมิกฎหมายเกีย่วกบัโทษและวธิกีารคมุประพฤติ

ผูกระทำผิดท่ัวไปและผูกระทำผิดซ้ำใหมีมาตรการทางเลือกที่ศาลจะสามารถนำมาปรับใชไดมากขึ้น และให

มาตรการตาง ๆ มีประสิทธิภาพในการปองกันและตัดโอกาสในการกระทาผิดซ้ำ รวมไปถึงการแกไขฟนฟู                   

ผูกระทำผิดไดมากยิ่งขึ้น (๔) ใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานราชทัณฑ                                                 

และการปฏิบัติงานคุมประพฤติใหเปนไปในแนวทางแกไขฟนฟูผูกระทำผิดอยางเต็มรูปแบบ และ (๕) เสนอ

ใหมีการพักการลงโทษและการพระราชทานอภัยโทษใหความสำคัญกับการพิจารณาพัฒนาการในการแกไข

ฟนฟูตนเองของผูกระทำผิดและความเสี่ยงในการกระทำผิดซ้ำแตละรายใหมากยิ่งขึ้น

 ปญหาการกระทำผดิซำ้ของผูพนโทษยงัไดรบัความสนใจนอยมากท้ังภาคสงัคมและภาควชิาการ       

ดังเห็นไดจากจำนวนขอเขียนทางวิชาการที่อยูในวงจำกัดเฉพาะผูเรียนดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรเทานั้น     

มงีานเชงิวชิาการในสาขาอืน่ ๆ  นอยมากทีม่ปีระโยชนตอการปองกนัการกระทำผดิซำ้ได ทัง้ทีม่มุมองจากงาน

มิติอื่น ๆ ก็มีประโยชนเชนกัน เมื่อพิจารณาการชวยเหลือผูพนโทษเพื่อสรางโอกาสทางสังคม พบวา                            

การเปดโอกาสใหผูพนโทษสามารถเขาทำงานในภาครฐัได เปนประเดน็ท่ีรฐัควรพจิารณาและปรบัปรงุระเบียบ

ที่เกี่ยวของ ในมุมมองนี้ ปวริศร เลิศธรรมเทวี (๒๕๖๔) ระบุวาการบัญญัติขอหามในการประกอบอาชีพ                    

บางประเภทมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาลักษณะงานบางหนวยงานหรือบางตำแหนง

ของภาครัฐก็ไมมีเหตุผลที่ตองหามผูเคยตองโทษจำคุก ผูวิจัยเห็นวาหากพิจารณาใหพวกเขาสามารถ                            

เขาทำงานไดจะเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะผูเคยตองโทษจำคุกมีศักยภาพไมแพคนกลุมอื่น ๆ

เพยีงแตการหลงผดิทำใหพวกเขาตองรบัโทษ และการตดิคกุกเ็ปนการชดใชความผดิทีพ่วกเขาไดกระทำลงไป 

การพนโทษและออกมาใชชีวิตนอกเรือนจำ พวกเขาควรไดรับโอกาสใหมีสิทธิเทาเทียมกันกับคนทั่วไป                         

ซึ่งหนวยงานรัฐอาจพิจารณาตำแหนงงานที่ เหมาะสมเพื่อใหกลุมคนเหลาน้ีสามารถเขาทำงานได                               



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๑๐๓

เพราะขณะอยูในเรือนจำหลายคนพัฒนาตนเองจนมีทักษะและความรูท่ีสามารถทำประโยชนใหกับประเทศ

ไดอยางมาก หลายคนเรียนจนปริญญาหลายสาขาวิชา หลายคนฝกทักษะบางอยางและมีความเชี่ยวชาญ          

เฉพาะทาง เชน การวาดภาพ การผลิตสินคาจากงานฝมือหรืออื่น ๆ หากรัฐปรับปรุงระเบียบการเขาทำงาน

ในภาครัฐ โดยพิจารณารายละเอียดของแตละตำแหนงวาตำแหนงใดบางสามารถใหผูพนโทษเขาทำงานได 

และเปดโอกาสใหพวกเขาสามารถเขาทำงานโดยสมัครแขงขันไดเหมือนคนท่ัวไป ไมตองมีกำแพงคุณสมบัติ

ของการเปนผูเคยถูกจำคุกปดกั้น เชื่อวาหนวยงานรัฐจะมีแหลงทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพอีกกลุมหนึ่ง                       

อยางแนนอน และที่สำคัญจะทำใหเห็นวารัฐไมเพียงแคการกำหนดนโยบาย หรือสนับสนุนใหภาคเอกชน               

รับพวกเขาเขาทำงานเพียงฝายเดียว แตเปนการแสดงออกถึงการใหโอกาสแกคนกลุมนี้อยางจริงจัง 

 ในมติดิานสงัคมและสิง่แวดลอมทีเ่ปนปจจยัทำใหเกดิการกระทำผดิซำ้มหีลากหลาย โดยปจจยั

ที่ซอนอยูภายในคือ การที่สังคมไมยอมรับและไมเปดโอกาสแกผูพนโทษจนเกิดแรงกดดันเม่ือออกมาใชชีวิต

ในสงัคม ความพยายามของผูเกีย่วของในการคืนผูตองขงัสูสงัคมหลงัพนโทษเปนความพยายามเพยีงสวนหนึง่

ของผูมหีนาที ่แตสงัคมแหงความจรงิพวกเขากลบัถูกตตีราวาเปนพวกข้ีคกุ ดงัน้ัน ผูเกีย่วของจึงตองสรางระบบ

บางอยางเพื่อใหสังคมยอมรับและเปดโอกาสแกคนกลุมน้ีมากข้ึน ขณะท่ีผูพนโทษเองก็ตองพิสูจนตัวเอง      

และเลือกสภาพแวดลอมการใชชีวิตที่เหมาะสมดวย ดังที่ พัชรียา กอนแพง (๒๕๖๐, น. ๒๕-๔๔) ระบุวา          

สภาพแวดลอมและการเลือกคบเพื่อนมีผลตอการกระทำผิดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การสรางความเขมแข็ง                        

ตอผูตองขังตั้งแตอยูในเรือนจำจึงมีความสำคัญ โดยพรรณวดี คำไชยวงค (๒๕๖๔) ระบุวาการแปลงเปลี่ยน

พฤติกรรมและความสำเร็จในการกลับคืนสูสังคมของนักโทษ โดยกรมราชทัณฑไดใชกีฬาเพ่ือฟนฟู                                  

ผูกระทำผิดซ้ำ เสริมสรางสมรรถภาพรางกาย พัฒนาดานจิตใจ สงเสริมระเบียบวินัย รวมถึงมีการสนับสนุน

นักโทษทีม่คีวามสามารถในกฬีาเฉพาะดาน ใหเขารบัการแขงขนัในรายการตาง ๆ  ตลอดจนโครงการดานกฬีา

จากภาครฐัและเอกชนทีใ่หความรวมมอืในการสรางโอกาสในการกลบัคนืสูสงัคมถอืเปนแนวทางทีด่แีละสมควร

สนับสนุนใหดำเนินการอยางตอเนื่อง

 ปญหาสำคญัทีส่ดุของผูพนโทษคอืปญหาดานเศรษฐกจิ การประกอบอาชพีซึง่ถอืเปนสิง่จำเปน 

และปจจัยสำคัญที่พวกเขาจำเปนตองหวนกลับไปกระทำผิดอีก คือ เม่ือพนโทษแลวไมมีทุนในการประกอบ

อาชพี เกดิการวางงาน ไมมรีายได สอดคลองกบัขอเสนอของ ภานวุฒัน มเีพยีร และบญุเหลอื บบุผา (๒๕๖๕) 

ที่ระบุวา ผูตองขังสวนใหญพบปญหาภายหลังพนโทษคือ ไมมีตำแหนงงานวางรองรับ และหากตองการ

ประกอบอาชีพอิสระกลับไมมีทุนประกอบอาชีพจึงทำใหไมมีรายได  ผูวิจัยยังพบวาผูตองขังบางสวนขาด                   

ความรูในการประกอบอาชีพ และความรูท่ีไดรับจากเรือนจำยังไมสามารถนำไปประกอบอาชีพได ซึ่งปญหา

การไมมีอาชีพรองรับสำหรับผูตองขังที่พนโทษอาจมีสาเหตุจากขาดความสามารถในดานวิชาชีพที่ตลาด

ตองการ ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอของนคพัฒน สินเย็น (๒๕๖๔) ระบุวา แนวทางในการปองกันการกระทำ         

ความผิดซ้ำของผูตองขัง ในเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธวาการฝกอาชีพภายในเรือนจำควรตรงตาม                     

ความตองการของผูตองขัง และสามารถนำไปใชประกอบอาชีพไดจริงหลังพนโทษ อยางไรก็ตาม การสราง



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ภาพลักษณที่ดีของผูตองขัง โดยเฉพาะการนำเสนอขาวสารเกี่ยวกับผูตองขังหรือผูพนโทษในทางบวกทำให

สังคมมีทัศนคติที่ดีตอผูพนโทษได 

สรุป
 การกระทำผิดซ้ำมีสาเหตุจากหลายประการ ทั้งดานพฤติกรรมสวนบุคคล ดานครอบครัว              

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจำ และดานนโยบายการชวยเหลือ

ของภาครัฐ การสรางระบบเพื่อชวยเหลือผูพนโทษถือเปนสิ่งจำเปน แตอีกแงมุมหน่ึงสังคมอาจตั้งคำถามวา    

ทำไมตองใหการชวยเหลือคนกลุมนี้ เพราะในสังคมยังมีผูที่ยากลำบากแตไมเลือกกระทำผิด สมควรไดรับ    

การชวยเหลือกอนหรือไม ดังนั้น จึงตองสรางความสมดุลใหเกิดข้ึน โดยเฉพาะการสื่อสารไปยังสังคมวา     

“พวกเขาเปรียบเหมือนผูปวย” ที่ตองรักษาและ “เรือนจำไมใชสถานที่แกแคน” ผูพนโทษควรไดรับโอกาส

กลับไปเปนคนดีคือสิทธิขั้นพื้นฐานของพวกเขา เพราะหากทุกฝายเปดใจกวางยอมรับและใหโอกาสจะทำให

การแกปญหาประสบความสำเร็จมากกวา เพราะมนุษยลวนกระทำผิดพลาดกันทุกคนข้ึนอยูกับเง่ือนไขของ

พืน้ทีแ่ละเวลาทีก่ระทำผิดวาสงัคมสรางวาทกรรมเกีย่วกบัความผดิพลาดนัน้อยางไร เพราะแทจรงิแลวมนษุย

เปนผูกำหนดแนวทางการกำกับพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมของตนเอง โดยสรางเครื่องมือที่เรียกวา 

“กฎหมาย” เพือ่ทกุคนปฏบัิตติาม แตตองยอมรบัวาทกุระบบยอมมขีอบกพรอง หากพจิารณาหนาทีห่ลกัของ

กรมราชทัณฑ คือ การควบคุมกักขังผูกระทำความผิดที่ศาลไดพิพากษาลงโทษจำคุก เพื่อจำกัดอิสรภาพ                      

ใหเกิดความเข็ดหลาบ พรอมกับการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขัง และเตรียมความพรอมใหมีทักษะ                

การใชชวีติหลังพนโทษ จะเหน็ไดวากรมราชทณัฑควรมบีทบาทตอการปรบัเปลีย่นพฤตนิสิยัของผูตองขงัและ

คืนคนดีสูสังคมใหไดมากกวานี้ อยางไรก็ตาม ปญหาสำคัญประการหนึ่งของประเทศไทย คือ จำนวนผูตองขัง

มีจำนวนมากเกินมาตรฐาน สงผลใหมีขอจำกัดที่จะดำเนินการ อีกทั้ง เจาหนาที่ราชทัณฑยังมีขอจำกัดดาน           

ความรูความเขาใจที่แทจริงในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูตองขัง โดยเฉพาะความรูดานจิตวิทยาเพื่อให         

การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสิ่งสำคัญที่สุดของการปองกันการกระทำผิดซ้ำคือ สังคมตองให

โอกาสผูพนโทษ ดังที่บทความนี้เสนอวา “จองจำแตอยาตีตรา”

“
”

ผูพนโทษควรไดรับโอกาส
กลับไปเปนคนดีคือสิทธิขั้นพื้นฐาน



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ
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บทนํา
 เม่ือมกีารเสยีชวิีตเกดิขึน้สิง่ทีค่รอบครวัตองดำเนนิการคอืการจดัการศพ ซึง่ทัว่โลกมกีารจดัการ

ศพเปนไปตามหลักปฏิบัติของชุมชนและสังคมนั้น ๆ โดยจะขึ้นอยูกับศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี                      

และวฒันธรรมทีแ่ตกตางกนั แตสิง่สำคญัทีเ่หมอืนกนัในการจัดการศพคอื เปนการแสดงความเคารพ ใหเกยีรติ 

และรำลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลอันเปนที่รักเปนครั้งสุดทาย ดังน้ันในแตละประเทศจะมีรูปแบบ                         

 * ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนิติวิทยาศาสตร สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม

รอยตำรวจเอกหญิง ดร. รัชดาภรณ มรมวง*

การจัดการศพผู้เสียชีวิต: 
รูปแบบในอนาคต

 (The Management of Human Remains: Model of the Future)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๐๗“

”การจดัการศพผูเสยีชวีติแตกตางกนั อยางในสมยัโบราณเมือ่มกีารเสยีชวีติเกดิขึน้แตละทองถิน่จะมกีารจดัการศพ

ตามความเชื่อทางศาสนา ขนมธรรมเนียมประเพณีตามทองถิ่นนั้น ๆ กฎหมายยังไมคอยเขามามีบทบาท                 

สำคัญในเรื่องนี้ ตัวอยางในตางประเทศ เชน ประเทศอียิปต มีวัฒนธรรมความเช่ือเรื่องโลกหลังความตาย           

เกี่ยวกับการกลับคืนรางของวิญญาณ โดยมีความเช่ือวาเม่ือวิญญาณไดออกจากรางไปช่ัวระยะเวลาหน่ึง               

จะหวนกลบัคนืสูรางเดิมของผูเปนเจาของจงึตองมกีารถนอมและรกัษาสภาพของรางไว ดงันัน้เมือ่มกีารเสยีชวีติ

จะมีวิธีการทำมัมมี่ ซึ่งเปนกระบวนการถนอมรางกายหลังความตายโดยจงใจทำใหศพแหง โดยทั่วไปแลว                   

จะเก่ียวของกับการกำจัดนำ้ออกจากรางกายทีเ่สยีชวีติ และใชสารเคมหีรอืสารกนับูดตามธรรมชาต ิเพือ่ทำให

เนื้อและอวัยวะแหง (Garlinghouse, 2020) สำหรับประเทศอินเดียมีความเชื่อหลังความตายวาแมน้ำคงคา

เปนแมน้ำสายพิเศษและสำคัญเนื่องมาจากเปนแมน้ำแหงสรวงสวรรคเปนบันไดสูการเช่ือมระหวางโลกพิภพ

และการกลับสูสวรรค ทำใหชาวอินเดียมีความปรารถนาอยางแรงกลา เมื่อเสียชีวิตศพจะไดมาลอยลง                           

ในแมน้ำคงคาเพื่อปลดเปลื้องบาปทั้งปวงกอนกลับคืนสูสวรรค ดังน้ันเม่ือรางกายท่ีปราศจากลมหายใจแลว

จะถูกหอดวยผาสีขาวและประดับดวยดอกดาวเรืองสดกอนวางลงบนไมไผ ๗ ซี่ แลวถูกหามไปยังทาเผาศพ

ริมแมน้ำคงคา (อาชวภูริชญ นอมเนียน, ๒๕๖๕) การฝงศพพรอม ๆ กับเรือเปนประเพณีปฏิบัติงานศพ                      

ของชาวไวก้ิงท่ีถือวาเรือเปนสมบัติอันล้ำคาของชาวไวกิ้ง เรือเปนสัญลักษณของการเขาสูชีวิตหลังความตาย                     

ดงัน้ันเรอืจึงมบีทบาทสำคญัในพธิศีพ หลมุศพบางแหงถกูสรางขึน้ใหคลายกบัเรอื โดยมหีนิทีใ่ชกำหนดรปูราง

ของเรือ สำหรับชาวนอรสที่เปนชนชั้นสูงอยางหัวหนาเผานักรบ หรือวีรบุรุษสงครามเทานั้น ศพจะถูกฝง                     

ไปพรอมกับเรือ อาวุธและขาวของเครื่องใช เครื่องปนดินเผา รวมทั้งเหลา (Morgan, 2018) นอกจากนี้                          

ยังมีชุมชนที่นับถือศาสนาโซโรอัสเตอร จะมีพิธีกรรมทิ้งศพโดยจะหอศพดวยผามัสลินสีขาวและทิ้งศพ                           

ไวบนเนินเขาเพื่อใหแรงกินตามหลักการของศาสนาโบราณที่สามารถปลดปลอยวิญญาณได สำหรับ                        

การฝงหรือเผาคนตายนั้นถือเปนมลพิษทางธรรมชาติ (Hannon, 2012) 

ทั่วโลกมีการจัดการศพเปนไปตามหลักปฏิบัติของชุมชน

และสังคมนั้น ๆ  โดยจะขึ้นอยูกับศาสนา ขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน แตสิ่งสําคัญ
ที่ เ ห มื อ น กั น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศ พ คื อ                         
เปนการแสดงความเคารพ ใหเกียรติ                 
และรําลึกถึงคุณงามความดีของบุคคล                          

อันเปนที่รักเปนครั้งสุดทาย



            

๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 สำหรับประเทศไทย พบวาในสมัยกอนประวัติศาสตรเปนยุคที่เริ่มมีการฝงศพคนตาย                             

เปนครั้งแรก โดยในยุคนั้นยังไมมีการเผาศพเกิดขึ้น การฝงศพเปนไปตามความเชื่อ นิยมฝงไวที่บริเวณใตถุน

เรือนของคนตายนั่นเอง ตอมาการฝงศพไดมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมตามความเช่ือของคนในยุคตอ ๆ                    

มาเริ่มจะมีการฝงศพ ๒ ครั้ง คือครั้งแรกก็จะฝงไวใตถุนเรือนหรือลานกลางบานของคนตาย หลังจากฝงศพ

จนเนื้อหนังหมดไปเหลือแตเพียงกระดูกแลว ครอบครัวจะมีการนำเอากระดูกมาใสในภาชนะดินเผา                           

และทำการฝงใหมอีกครั้ง เรียกวาเปนการฝงคร้ังที่สอง สำหรับการเริ่มตนเผาศพ เริ่มตนจากการเผาศพ                       

ตามแบบวัฒนธรรมของประเทศอินเดีย และตอมาเริ่มมีการสรางเมรุเผาศพ ซึ่งวัดแรกท่ีมีเมรุแบบถาวร                          

คือวัดเทพศิรินทราวาส (Funeral, 2564)  

 ความเช่ือในเรื่องการทำพิธีศพนั้นจะแตกตางกันตามประเพณี วัฒนธรรมของแตละเชื้อชาติ

ศาสนา ปจจุบันการเผาศพพบวามีขอจำกัดดานพื้นที่และยังเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอม หนึ่งในขอเสีย                  

ซ่ึงกำลังเปนที่วิตกกันทั่วโลกคือ กระบวนการเผาศพสงผลเสียตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนอยางมาก 

เนื่องจากตองใชความรอนสูง อุณหภูมิระหวาง ๗๖๐-๑,๑๕๐ องศาเซลเซียส เปนเวลานาน ๗๕ นาที กอใหเกิด

การปลอยกาซเรือนกระจกและสารพิษจำนวนมหาศาลออกสูช้ันบรรยากาศ สงผลใหเกิดภาวะโลกรอนและ

มลภาวะเปนพิษ (MGR Online, 2560) ทำใหเกิดการผลักดันใหมีการคนหาทางเลือกใหม ๆ ในการจัดการ

กบัศพผูเสยีชวีติในรปูแบบตาง ๆ  สำหรบัการฝงศพน้ัน แมวาในปจจบุนัคนไทยไมนิยมใชวธิกีารฝงศพ เน่ืองจาก

เม่ือคดิเปนคาใชจายในการดแูลรกัษาระยะยาวจะเปนคาใชจายทีส่งูกวาวธีิการเผาศพ แตกจ็ะมศีพอกีประเภทหนึง่

ที่ยังคงตองฝงไวตามสุสานจีน หรือในสุสานของวัดไทย คือศพไรญาติ และศพนิรนามท่ียังไมสามารถ                

พิสูจนไดวาเปนใครที่มีทั้งคนไทยและแรงงานขามชาติที่มาเสียชีวิตในประเทศไทย ปจจุบันยังไมมีระบบการ

จดัการศพเหลานีท้ีชั่ดเจน ไมมกีฎหมายกำหนดวาตองดำเนนิจดัการกบัศพเหลานีอ้ยางไร ดงันัน้แนวทางปฏบิตัิ

ตามสุสานตาง ๆ ยังคงแตกตางกัน ซึ่งศพเหลานี้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ภายหลังเมื่อสามารถพิสูจนบุคคล

ไดแลวโอกาสการสงคืนศพใหครอบครัวอาจเกิดความผิดพลาดได หรือไมทราบวาฝงศพไวท่ีหลุมไหนแลว                   

หรือบางครั้งศพนั้นอาจถูกเผาทำลายไปตามพิธีลางปาชาในระยะเวลาที่ยังไมเหมาะสม

 จากการประมาณการพบวาโลกจะมจีำนวนผูเสยีชวีติราว ๘๐ ลานชวีติตอปภายในป ค.ศ. ๒๐๐๔ 

(พ.ศ. ๒๕๘๓) และจะเพิ่มสูงขึ้นเปน ๑๐๒ ลานชีวิตตอปภายในป ค.ศ. ๒๐๖๐ (พ.ศ. ๒๖๐๓) (ศูนยวิจัย                   

และสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, ม.ป.ป.) ดังน้ันเม่ือมีการเสียชีวิตการจัดการศพจึงเปนสิ่งสำคัญ                

ทีค่รอบครวัจะละเลยไมได ปจจุบนัโลกและสงัคมมกีารเปลีย่นแปลง การตายและการจดัการรางกายผูเสยีชวีติ

เปนเรื่องสวนบุคคลสำหรับครอบครัวซึ่งจะมีความสัมพันธกับความเช่ือ และกับมิติทางสังคมที่สัมพันธ                        

กับผูคนท่ีอยูเบ้ืองหลงั อีกดานจะเปนเรือ่งทีส่มัพนัธกับสาธารณะ ในแงของทรพัยากร เชน ในหลายวฒันธรรม

ที่ใชการฝงศพ บางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนที่ที่ดินนั้นเหลือไมมากและมีราคาสูง การขาดพื้นที่ฝงศพ                    

หรือสุสานนั้นก็กำลังกลายเปนประเด็นที่ตองบริหารจัดการตอไป นอกจากขอจำกัดเรื่องพื้นที่แลว ราคาของ                     

การประกอบพิธีกรรม และความเชื่อที่เริ่มคลายตัวลง โดยเฉพาะในมุมมองของคนรุนใหมท่ีความเช่ือ                           

โดยเฉพาะความเชือ่ทางศาสนาเริม่คลายตวัลง ประกอบกบัมแีนวความคดิเรือ่งสิง่แวดลอม และประเดน็เรือ่ง
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๑๐๙

พื้นที่ในการจัดการหลังความตายโดยท่ีเปนภาระของสังคมและกับสิ่งแวดลอม ทำใหเริ่มเกิดกระแสการจากไป

อยางเรียบงาย ไรพิธีกรรม นอกจากนี้ ประเทศสิงคโปรมีประเด็นเร่ืองการบริหารทรัพยากรที่ดินที่จำกัด                

ทำใหประเทศสิงคโปรไดเปดศูนยบริการเผาศพและเปดสวนสำหรับโปรยอัฐิในเกาะหลักเปนแหงแรกของ

ประเทศ ซ่ึงก็ถือวาเปนสวนหนึ่งที่รัฐเขามาใหบริการประชาชนในชวงเวลาสุดทายของชีวิต ประกอบกับ                      

การแสดงใหเห็นถึงกระแสความนิยมที่ความเชื่อตาง ๆ โดยเฉพาะการจัดการรางกายศพนั้นเปนเรื่องที่เรียบงาย

และเปนการกลับเขาสูธรรมชาติโดยมีรัฐและพื้นที่ของรัฐเปนตัวเชื่อมสำคัญ (วณัฐย พุฒนาค, ๒๕๖๔) 

 การศึกษาการจัดการศพผูเสียชีวิตรูปแบบในอนาคตสำหรับประเทศไทยนั้น เปนการศึกษา

แนวคดิวธิกีารจดัการศพของประเทศตาง ๆ  เพือ่เปนการเตรยีมความพรอมสำหรบัประเทศไทยในการพจิารณา

คัดเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับชุมชน สังคม และประเทศ สามารถนำไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย ทั้งในรูปแบบการเผาศพ การฝงศพ และรูปแบบอื่น ๆ โดยในประเทศไทยยังตองคำนึงถึง                      

หลักกระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชนที่บุคคลทุกควรจะไดรับแมวาบุคคลเหลานั้นจะเสียชีวิตไปแลว                      

การใหเกยีรตกิบัผูเสยีชวีติและครอบครวั แตทัง้นีต้องคำนงึถงึปจจยัดานอืน่ ๆ  รวมดวย เชน กฎหมาย ระเบยีบ

ขอบังคับของประเทศ วัฒนธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณี คาใชจาย รวมทั้งผลกระทบดานสังคมและ                           

สิ่งแวดลอมเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาตัดสินใจดวยเชนกัน

วัตถุประสงค
 ๑.  เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการศพผูเสียชีวิตในประเทศและตางประเทศในรูปแบบตาง ๆ

 ๒.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศพผูเสียชีวิตเพื่อจะใชเปนทางเลือกสำหรับประเทศไทย                     

ในอนาคต                                    

รูปแบบการจัดการศพ
 ในหลาย ๆ  ประเทศมรีปูแบบการจดัการศพผูเสยีชวีติแตกตางกนั ขึน้อยูกบักฎหมายของประเทศ          

ที่กำหนดใหอำนาจ งบประมาณ ทรัพยากรของประเทศ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีตามความเช่ือทาง

“
”

ในหลาย ๆ ประเทศมีรูปแบบการจัดการศพ                       
ผูเสียชีวิตแตกตางกัน ขึ้นอยูกับกฎหมาย
ของประเทศที่กำหนดใหอำนาจงบประมาณ ทรัพยากร                

ของประเทศ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี                     
ตามความเชื่อทางศาสนา ของประเทศนั้น ๆ



            

๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ศาสนาของประเทศนั้น ๆ และในปจจุบันปจจัยสำคัญในการตัดสินใจพิจารณาคัดเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสม         

คือ ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอมที่กำลังเปนปญหาทั่วโลก โดยรูปแบบการจัดการศพผูเสียชีวิต                      

หลัก ๆ แลวจะประกอบดวย การฝงศพ การเผาศพ การบริจาคเพื่อการศึกษาหรือการทำวิจัย เปนตน 

การฝงศพ
ประเทศออสเตรเลีย การฝงศพในสุสานเปนทางเลือกที่นิยมมากที่สุด ดวยเหตุผลทางศาสนา 

จิตวิญญาณ หรือเหตุผลสวนตัวของครอบครัว ซึ่งทางเลือกในการฝงศพนั้น ครอบครัวจะมีสามทางเลือก คือ 

๑) การฝงศพในสุสานสาธารณะ ๒) ฝงในสุสานสวนตัว หรือ ๓) บนที่ดินสวนตัว สำหรับการเลือก                                     

ฝงศพบนที่ดินสวนตัว จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น ซึ่งสภาทองถิ่นจะตองมีการสำรวจพื้นที่                  

ซึ่งพื้นที่ตองมีขนาดเพียงพอ และการฝงศพจะตองไมกอใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ำในประเทศ นอกจากนี้ยังมี                     

การฝงศพในทะเล เปนการทิ้งศพลงในทะเลที่อยูภายใตกฎหมายของรัฐบาลกลางประเทศออสเตรเลีย                         

(the Sea Dumping Act) ที่อนุญาตซึ่งในแตละปจะมีจำนวนไมมากนักประมาณ ๓-๔ รายตอป เนื่องจาก

กฎหมายกำหนดการเสียคาธรรมเนียมเปนเงิน ๑,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ สำหรับศพที่จะใชวิธีการนี้จะตองมี

การจัดเตรียมศพ เชน การชั่งน้ำหนักรางกาย ผาหอศพตองแข็งแรง และมีชองเปดหลาย ๆ ชองเพื่อใหกาซเสีย

จากศพออกมาได รางกายจะไมถกูกระแสนำ้พดัพาศพลอยขึน้มา หรอืไมถกูดงึขึน้มาจากการทำกจิกรรม เชน  

การตกปลา และจะตองหางจากแผนดินใหญมากกวา ๖๐ กิโลเมตร (Burial, cremation or donation, 

2018).

ประเทศแถบยุโรป ในชวง ๒๐ ปที่ผานมา การฝงศพไดกลายเปนทางเลือกที่เขาถึงไดนอยลง

และมีคาใชจายที่มีราคาสูงมากขึ้น เนื่องจากจำนวนผูเสียชีวิตท่ีเพิ่มข้ึนทำใหความตองการพื้นท่ีฝงศพ                        

เพิ่มมากขึ้นดวยนั้น และสุสานก็มีพื้นที่ไมเพียงพอตอปริมาณศพที่เพิ่มมากขึ้นทุกป ดังนั้นการเผาศพจึงไดรับ                  

ความนยิมมากขึน้ แตการเผาศพแตละครัง้จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และสารพษิประมาณ ๕๐ กโิลกรมั

สูชั้นบรรยากาศ ดังนั้นการจัดการศพจึงตองมีการหารูปแบบหรือวิธีการใหม ๆ ขึ้นมา (Sheppard-Simms, 

2020) ประเทศแถบตะวนัตกวฒันธรรมประเพณนียิมฝงศพกนัไวในสสุาน เพือ่ใหญาตพิีน่องไดไประลกึถงึกนั

ตามโอกาส แตปจจุบันพบวาพ้ืนที่ฝงศพกำลังจะหมดไป ทางออกที่อาจจะชวยแกไขคือ การนำรางเกา                            

ที่ฝงนานแลวออกมาเพื่อนำศพใหมลงไปฝงแทน เชน ประเทศเยอรมนี เรียกวิธีนี้วา การรีไซเคิลที่ดิน                        

(recycle plots) หรือการฝงศพใหลึกลงไปในหลุมเดิมแลวพื้นท่ีดานบนเปนศพใหมท่ีฝงในหลุมเดียวกัน 

ประเทศสเปนและประเทศกรีซใชวิธีการเชา ลักษณะที่เรียกวาโพรง เปนลักษณะหองใตดินสำหรับเก็บศพ 

สำหรับประเทศอิสราเอลมีการสรางอุโมงคฝงศพไวใตดินหลายช้ันเพื่อแกไขปญหาพื้นท่ีฝงศพไมเพียงพอ 

ประเทศสหราชอาณาจักรใหความสำคัญในเรื่องการจัดการศพผูเสียชีวิตมาก มีสถาบันการจัดการสุสาน                       

และฌาปนสถาน (Institute of Cemetery and Crematorium Management) ซึ่งกำลังประสบปญหา                         

การขาดแคลนที่ดินในการฝงศพ เมื่อการฝงศพเสร็จสิ้นแลว ครอบครัวจะตองเสียคาใชจายในการบำรุงรักษา

สุสานเปนประจำทุกป จากการสำรวจพบวาในป ค.ศ. ๒๐๑๓ ระบุวา สุสานในประเทศอังกฤษเกือบครึ่งหนึ่ง



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๑

ของพืน้ทีจ่ะเตม็ภายใน ๒๐ ปขางหนา ปญหาพืน้ทีฝ่งศพทีม่จีำนวนจำกดัทำใหตองฝงศพใหหางไกลจากญาติ

อาจทำใหเกิดปญหาไดถาครอบครัวตองการมาเยี่ยมหลุมศพบอย ๆ แตตองเดินทางไกล และบางครั้งอาจ                        

ไมสามารถฝงรวมกับสมาชิกในครอบครัวไดเพราะไมมีพื้นที่วาง ทำใหตองแยกหลุมฝงศพของครอบครัว                  

(McManus, 2015) นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรมีการออกกฎหมายการจัดการฝงศพในประเทศอังกฤษ              

และเวลส ชื่อ The Local Authorities’ Cemeteries Order 1977 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีเกาแกมาก                            

กฎหมายออกมาตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๗๗ ตอมาสภาเทศบาลเมอืงซนัเดอรแลนด ประเทศองักฤษ ไดมกีารปรบัปรงุ

แกไขกฎหมายเพือ่ใหทนักบัยคุสมยัปจจบุนั มกีารออกเปนกฎหมายใหม ชือ่ Cemetery and Crematorium 

Regulations 2021 มผีลใชบงัคบัในป ค.ศ. ๒๐๒๑ กฎหมายนีอ้อกมาเพือ่เปนการจดัการสสุาน มกีฎระเบยีบ

ที่สามารถควบคุมสุสานและเมรุเผาศพอยางเหมาะสม ซึ่งจะเห็นไดวาในกฎหมายใหมนี้มีการออกระเบียบ               

การเผาศพ ซึ่งเดิมกฎหมายจะบัญญัติเฉพาะเรื่องการฝงศพเทานั้น รายละเอียดในกฎหมายจะประกอบดวย 

กฎระเบียบของสุสาน การฝงศพ การเผาศพ การลงทะเบียน การจัดการหลุมศพ เปนตน (Sunderland City 

Council, 2021) การออกกฎหมายใหมนี้เพื่อรองรับวิธีการจัดการศพรูปแบบใหม ๆ ในอนาคต

 แตสำหรับสุสานเกาที่นานหลาย ๆ ป ก็พบวามีปญหาในการคนหาขอมูลศพ สถานที่ตั้ง                     

ตำแหนงหลุมศพ หรือไมพบขอมลูศพ ดงันัน้ประเทศสหราชอาณาจักร เทศบาลเมอืงเบอรมิงแฮมมกีารจัดทำ

ฐานขอมูลกลางสำหรับการฝงศพและการฌาปนกิจ (The central database for UK burials and                             

cremations) ซึ่งเปนฐานขอมูลกลางแหงแรกตามกฎหมายของสหราชอาณาจักรในรูปแบบออนไลน                      

(Dead Online) ซึ่งเปนแหลงขอมูลเฉพาะสำหรับการคนหาประวัติครอบครัวและคนควาเกี่ยวกับแผนภูมิ

ลำดับวงศตระกูล รวมทั้งสามารถเยี่ยมชมหลุมศพของบรรพบุรุษไดจากทุกที่ในโลก ในอดีตการคนหาขอมูล

เหลานี้ จะตองติดตอหนวยงานทางดานการฝงศพประมาณ ๓,๐๐๐ แหง และสถานท่ีฌาปนกิจอีกกวา                     

๒๕๐ แหง ในสหราชอาณาจักร โดยแตละแหงตางกม็ทีะเบยีนของตนเอง สวนใหญเปนเอกสารบนัทกึเกา ไมมี

ทีเ่กบ็สวนกลางอยางเปนทางการ ในการจัดทำฐานขอมลูจงึไดมกีารแปลงบนัทกึทะเบยีน แผนที ่และภาพถาย

ใหอยูในรปูแบบดจิิทลั และนำมารวมกนัเปนคอลเลก็ชนัทีค่นหาไดจากสวนกลาง (Deceased Online, 2022) 

ตัวอยางเมืองเฮสติงส ประเทศสหราชอาณาจักร มีการจัดทำทะเบียนฝงศพและฌาปนกิจ การคนหาขอมูล

แบงออกเปน ๒ ระดับ คือการคนหาอยางรวดเร็ว (Quick Search Deceased Records) จะคนขอมูลจาก 

ชือ่ หรอืนามสกลุ และชือ่ของสสุาน ถาไมพบสามารถเขาไปคนหาเพิม่เตมิโดยใสขอมลู  เชน ชวงวนัทีเ่สียชวีติ 

อายุที่เสียชีวิตสามารถระบุโดยประมาณ นอกจากน้ียังมีการจัดทำทะเบียนสุสานท่ีประชาชนสามารถ                         

เขาไปคนขอมูลสุสานตาง ๆ ได เชน แผนที่ ประวัติ ที่ตั้ง เว็บไซตของสุสาน เปนตน (Hastings District 

Council, n.d)

ประเทศอสิราเอล มกีารนำระบบ GPS -Enabled Headstones พฒันาในรปูแบบแอปพลเิคชัน 

CemoMemo ซ่ึงเปนแพลตฟอรมสำหรบัแปลงสุสานและหลมุศพใหเปนดจิทัิล ซึง่ชวยใหทกุคนสามารถบนัทึก

หลุมฝงศพไดโดยใชสมารทโฟนหรือคอมพิวเตอร แอปพลิเคชันออกแบบมาใหสามารถจัดหมวดหมูขอมูล                  

เกี่ยวกับปายหลุมศพ การแบงหมวดหมู ทำใหสามารถคนหาขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการสราง



            

๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

นวัตกรรมในสุสาน หรือเรียกวาสุสานแบบดิจิทัล เน่ืองจากสุสานและหลุมศพมีขอมูลทางประวัติศาสตร                  

ลำดบัวงศตระกลูและชาตพินัธุตาง ๆ  มากมาย เปนแหลงตนทางในการอนรุกัษและวเิคราะหมรดกวฒันธรรม

ของชุมชนทั้งที่มีอยูและทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งในวัฒนธรรมแถบทวีปยุโรปและประเทศ

สหรัฐอเมริกา เปนเอกสารทางประวัติศาสตร ในสวนบนศิลาจารึกหลุมศพอาจจะมีบทความสั้นหรือยาว                    

ทีแ่กะสลกัดวยหนิหรอืแกะสลกัดวยโลหะทีม่ขีอมลูผูเสยีชีวติ เนือ่งจากหลมุฝงศพจะถกูจดัเตรยีมโดยครอบครวั 

หรือคนในชุมชนที่ฝงศพตามธรรมเนียม ปายหลุมศพอาจมีการตกแตง อยางประณีต สะทอนถึงความสำคัญ

ของผูตาย บางสวนมีคำจารึก คำพูด บทกวี หรือคำพูดจากผูตายเพื่อเนนถึงจิตวิญญาณ หรือบุคลิกภาพ                 

ของผูตาย หรือกรณีทหารอเมริกันเสียชีวิตในสงครามแตไมทราบเปนใคร จะใชชื่อ Unknown US Soldier 

หรือเสียชีวิตตามโรงพยาบาลอาจใชเพียงตัวเลขแทนที่จะเปนชื่อ (Ortega, 2021)  หรืออาจมีเพียงชื่อ วันที่ 

หรือรายละเอียดสวนบุคคลอื่น ๆ รวมถึงคุณลักษณะที่แสดงความศักดิ์สิทธิ์ สัญลักษณ งานแกะสลัก รูปปน                      

หรือคำท่ีเชื่อมโยงกับชุมชนทางศาสนาหรือจิตวิญญาณ ดังนั้นศิลาจารึกหลุมศพจึงชวยใหเราวิเคราะห                     

สถานที่ของผูตายในชุมชนฝงศพตามคุณลักษณะทางวัฒนธรรม สังคม และชุมชนได การแปลงเปนดิจิทัล                   

มีขอดีในการทำใหปายหลุมศพในพื้นที่หางไกลมองเห็นไดงายขึ้น เก็บรักษาภาพหลุมศพที่อาจประสบกับ           

สภาพดินฟาอากาศ วัชพืชที่มาปกคลุม หรือหลุมศพที่ถูกทิ้งราง ( May, Kantor, & Zror, 2021) 

สหรัฐอเมริกา มีการนำระบบ GPS มาใชเพื่อทำแผนที่ตำแหนงปายหลุมศพ สำหรับการคนหา

หลุมฝงศพ (Find a Gravestone at the Cemetery) และสำหรับผูมาเยี่ยมเยียนสุสานที่ลืมตำแหนงของ

หลุมฝงศพของผูเสยีชวีติ วธินีีเ้ปนการใชระบบนำทาง GPS เพือ่คนหาหลมุฝงศพ ซึง่ถกูนำมาใชในสสุานระดบั

ชาติ เชน สุสาน Arlington National Cemetery และ สุสาน Calverton National Cemetery                   

(Fleet Advisor, 2018) ศิลาจารึกหลุมศพทั้งหมดมีลักษณะเหมือนกัน หรืออาจไมไดมีลักษณะตั้งตรง หรือ

ศพนั้น ๆ ถูกฝงไวเปนเวลานาน หลุมศพมีจำนวนมาก ทำใหการคนหายากลำบากจำเปนตองมีการนำระบบ 

GPS มาใชในสุสานธรรมชาติ โดยมีการพัฒนาเปนแอปพลิเคชัน ชื่อ Billion Graves ซึ่งเปนแอปพลิเคชันที่มี

ขอมูลสุสาน ที่รวบรวมภาพศิลาจารึกหลุมศพจากสุสานในทองถิ่นและสุสานอื่น ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาไปคนหาศิลาจารึกหลุมศพของบุคคลอันเปนที่รักได รวมทั้งสามารถบอก                   

เสนทางการเดินทางไปสุสานรวมถึงระยะทางและเวลาเดินทางโดยประมาณได (Wallace, 2020)  

 การฝงศพจะทำใหสิ้นเปลืองคาใชจายระยะยาว เน่ืองจากครอบครัวตองเสียคาใชจาย                             

ในการบำรุงรักษาสุสานทุก ๆ ปแลว และยังตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาเพื่อใหขอมูลศพ หลุมฝงศพมี

ความถูกตอง สะดวกและรวดเร็วจากศพเดิมที่ฝงและศพใหมที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกป ดังนั้นในปจจุบันมี

การพัฒนารูปแบบการฝงศพแบบใหมในรูปแบบการอนุรักษธรรมชาติ เชน

การฝงศพสีเขียว (Green burials) จากปจจุบันที่มีจำนวนผูเสียชีวิตมากขึ้น การมองหาวิธี

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จึงทำใหเกิดแนวคิดการฝงศพสมัยใหมท่ีพยายามคนหาวิธีการกลับสู

โลกที่เรียบงายและเปนไปตามธรรมชาติ จึงเกิดแนวคิดการฝงศพสีเขียว โดยเขตอนุรักษ Ramsey Creek            

ซ่ึงเปนสุสานสีเขียวแหงแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา เปดดำเนินการในป ค.ศ. ๑๙๙๘ (Yan, 2021) เปน



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๓

แนวคดิการฝงศพทีเ่นนความเรยีบงายและความยัง่ยนืของสิง่แวดลอม รางกายไมไดถกูเผาหรอืถกูเตรยีมดวย

สารเคมี เชน ของเหลวสำหรับดองศพ ศพจะถูกวางไวในโลงศพหรือผาหอศพที่ยอยสลายไดทางชีวภาพและ

ฝงโดยไมมหีลมุฝงศพคอนกรตี หลมุศพมกัจะถกูทำเครือ่งหมายดวยหนิธรรมชาต ิพชืพืน้เมอืง หรอืแผนโลหะ

ที่ติดกับพื้น โดยมีตำแหนงหลุมฝงศพที่บันทึกโดย GPS เพื่อรักษาภูมิทัศนธรรมชาติที่เกาแกและปกปอง                       

พชืพืน้เมอืงและสตัวปา สสุานสเีขยีวสวนใหญหามหรอืจำกดัการปลกูพชืสวนบุคคล รวมท้ังของประดบัตกแตง 

เชน ดอกไม พวงหรีด เปนตน  ปจจุบันการฝงศพสีเขียวกำลังไดรับความนิยมเพิ่มขึ้นดวย ปจจัยตาง ๆ                     

หลายประการ เชน ความเรียบงาย ตนทุนที่ต่ำกวา การกำจัดสารเคมีอันตรายจากกระบวนการดองศพ และ

รวมทั้งการอนุรักษพื้นที่ธรรมชาติ คาใชจายสำหรับหลุมฝงศพและการฝงศพจะอยูในชวงตั้งแต ๑,๐๐๐ ถึง 

๔,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ สำหรับศพ หรือจาก ๒๐๐ ถึง ๑,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯสำหรับเถาศพ (Matters, 

2008)

โลงศพรักษโลก (Capsula Mundi) คือ โลงศพรูปแบบใหม ที่อาจจะมาเปลี่ยนวิธีการฝงศพ

แบบเดิม ซ่ึงทำจากวัสดุชีวภาพที่สามารถยอยสลายได ๑๐๐% ในรูปแบบแคปซูลทรงไข เพื่อสื่อถึง                               

การเกิดและเริม่ตนชวิีต โดยเปนการนำรางกายมาจดัทาทางแบบทารกในครรภมารดา (MGR Online, 2560) 

รางกายจะอยูในแคปซลูขนาดใหญ ซึง่จะถกูฝงไวเปนเมลด็พืชใตพืน้ดนิ ตนไมทีผู่ตายไดเลอืกจะถกูปลกูไวบน

แคปซูล เพื่อเปนอนุสรณสำหรับผูลวงลับและเปนมรดกสำหรับลูกหลานและอนาคตของโลก สุสานจะมี                     

รูปลักษณใหม ในรูปแบบตนไมที่มีชีวิต ที่เรียกวาการฝงศพสีเขียว สำหรับการเผาสามารถนำขี้เถาเก็บใสไว                 

ในโกศรูปไขขนาดเล็กทำดวยพลาสติกชีวภาพ ซึ่งจะคอยๆ ยอยสลายแลวไปลดคา PH ทำใหเถากลายเปน          

สารอาหารที่สมบูรณของตนไมโดยสามารถฝงโกศไวบริเวณบานไดเลย (Common team, 2562)                                   

แตในบางประเทศทีม่กีารทำพธิหีลงัความตายดวยวธิกีารฝง จะมกีฎหมายควบคุมอยางเขมงวดเพราะซากศพ

อาจจะกอมลพิษไดหากจัดการไมถูกตอง ดังนั้นวิธีนี้จึงยังตองมีการวิจัยทางวิทยาศาสตรเพิ่มอีกมาก                           

เพื่อใหมั่นใจ และผานขอกฎหมายกอนจะนำไปใชกับรางกายมนุษย เพราะยังมีปญหาในกรณีศพติดเชื้อ หรือ

โรคติดตอ ความหนาและวัสดุธรรมชาติที่ใชทำโลงศพ หรือกระทั่งตนไมที่เลือกวาควรเปนตนไมแบบไหน 

(Bretzel & Citelli, 2018) สำหรับราคา โลงศพรักษโลกอันเล็กสำหรับใสอัฐิมีสองสี คือ สีทรายนวล                          

และสีขาว ราคาอยูที่ ๔๕๗ ดอลลารสหรัฐฯ (ราว ๑๕,๐๐๐ บาท) (Osmanski, 2020)

   

ภาพที่ ๑: กระบวนการนำรางใสแคปซูลและฝงใตตนไมที่ถูกคัดเลือก
ที่มา: Bretzel Raoul & Citelli  Anna (2018)



            

๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การทำปุยมนษุย (Human Composting Burial) เปนการเปลีย่นรางกายมนษุยใหเปนปุยหมกั

ซ่ึงเปนทางเลือกใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแทนการฝงศพหรือการเผาศพแบบดั้งเดิม รางกายมนุษย                        

จะถกูเปลีย่นเปนดนิทีอ่ดุมดวยสารอาหาร รฐัวอชิงตนัเปนรฐัแรกทีร่บัรองกระบวนการทำวธินีีเ้พือ่ใหเปนทาง

เลือกสุดทายของชีวิต ตอมา รัฐโคโลราโดและรัฐโอเรกอนไดผานกฎหมายอนุญาตใหดำเนินการวิธีนี้                           

แตก็ยังมีเสียงคัดคานวิธีการทำปุยมนุษยจากสมาชิกของศาสนาคาทอลิกบางคนที่เห็นวาวิธีการดังกลาว                        

ไมไดสงเสริมศักด์ิศรีความเปนมนุษย และเปนการละเมิดกฎหมายศาสนาของชาวยิว นอกจากนี้ ยังมี                     

ความกังวลวายังไมมีการวิจัยเพียงพอวาปุยหมักจะปนเปอนดินหรือไม และไมมีทางที่จะปองกันไมใหผูคนนำ

ปุยมนุษยไปใชในสวนผักในบานไดเลย ดังนั้นกฎหมายของรัฐโคโลราโดจึงมีการกำหนดหามมิใหขายและใชดิน          

ทีไ่ดจากการทำปุยมนษุยในเชงิพาณชิยเพือ่ปลกูอาหาร หรอืเพือ่การบรโิภคของมนษุย และอนญุาตใหเฉพาะ

บานงานศพเทานั้น (Associated Press, 2021)

 สำหรบัวธิกีารทำปุยมนษุยนัน้ รางกายจะถกูวางอยูภายในกระบอกทำดวยโลหะพรอมกบัหญา 

alfalfa เศษไม และฟาง ใชเวลา ๓๐ วัน ในระหวางท่ีสวนผสมไดรับออกซิเจน มีจุลินทรียตามธรรมชาติ                      

ในรางกายและสารอินทรีย จะมีการเพิ่มอุณหภูมิในภาชนะขึ้นเปน ๑๕๐ องศาฟาเรนไฮต และสลาย                            

สวนที่เหลือ รวมทั้งฟนและกระดูกใหออนลง หลังจากผานไปสองสามสัปดาหในการทำใหสวนผสมแหง                      

ก็พรอมที่จะเปนปุย โดยเฉลี่ยคาใชจายในการทำปุยมนุษยมีราคาประมาณ ๕,๕๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ                            

ตอหนึ่งศพ (Finan, 2021) 

ภาพที่ ๒: Human Composting Burial
ที่มา: Sheppard-Simms, Emma (2020)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๕

การแชแข็งมนุษย (Cryonics) เปนเทคโนโลยีการแชแข็งรางมนุษย โดยสถาบัน Alcor Life 

Extension รัฐแอริโซนา สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสถาบันท่ีวิจัยเรื่องการแชแข็งรางกายมนุษย ช้ินสวน                           

ของส่ิงมีชีวิต และยังใหบริการแกผูปวยที่ตองเผชิญกับโรคที่ไมสามารถรักษาได รวมไปถึงการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุ โดยที่ครอบครัวยังคงตองการรักษาสภาพเซลลเน้ือเยื่อของรางกายไวอยูเปนระยะเวลานาน                     

เปนทางเลือกสำหรับผูปวยที่ตองเผชิญกับโรคที่ยังไมสามารถรักษาไดในปจจุบัน จึงรอความหวังที่ในอนาคต

ขางหนา ววิฒันาการทางการแพทยอาจกาวหนาพอทีจ่ะปลกุเซลลทีต่ายไปแลวใหกลบัมามชีวีติใหมไดอกีครัง้ 

(Rezonar, 2562) โดยใชวิธีทีเ่รยีกวา Vitrification คอืการทำใหรางกายหรอืชิน้สวนของรางกายอยูในสถานะ

ที่เปน “แกว” แทนที่จะเปน “น้ำแข็ง” ทั้งนี้รางมนุษยที่ถูกแชแข็ง จะตองถูกวินิจฉัยวาเปนผูเสียชีวิตแลว                

ตามกฎหมาย แตอาจจะไมไดเสยีชวีติในทางการแพทย รางกายจะถกูฉดีสารปองกนัเลอืดแขง็ตวั เพือ่ใหเลอืด

สามารถไหลไปเลี้ยงสวนตาง ๆ ไดเหมือนเดิม จะมีการนำน้ำออกจากเซลลท่ัวรางกายใหไดมากท่ีสุด                          

แลวแทนที่ดวยสารในกลุมกลีเซอรอล เพื่อปองกันมิใหรางกายไดรับความเสียหายจากกระบวนการแชแข็ง                           

คอืการทำใหรางทีถ่กูแชอยูในสถานะแกว รางกายจะถกูแชอยูในนำ้แขง็แหงทีม่อีณุหภมู ิ-๑๓๐ องศาเซลเซยีส 

จากนั้นจึงนำรางใสลงในแคปซูลบรรจุไนโตรเจนเหลวจนอุณหภูมิอยูที่ -๑๙๖ องศาเซลเซียส แลวรางจะถูก

บรรจุอยูในที่แหงนั้นไปจนกวาจะถึงวันที่เหมาะสม ปจจุบันยังไมสามารถกำหนดระยะเวลาที่เหมาะสมได                 

จึงเปนการยากที่จะพิสูจนไดวาการละลายรางอันสมบูรณจะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม และจะชวยใหรางกายกลับ

คืนมาไดดังเดิม คาใชจายสำหรับการแชแข็งรางมนุษยนั้น อยูที่ราว ๆ ๑๕๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ ดอลลาร

สหรฐัฯ (ราว ๕-๑๐ ลานบาท) (รูจกัเทคโนโลย ีCryonics การแชแขง็รางมนษุย ความหวงัแหงชวีติในอนาคต, 

๒๕๖๓) 

  

ภาพที่ ๓: การจัดเตรียมรางเพื่อเขาสูกระบวนการไครโอนิกส (Cryonics)
ที่มา: TNN Online (2563)



            

๑๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การเผาศพ
 การเผาศพจะประหยดัคาใชจายมากกวาแตกม็ผีลกระทบตามมาอกีมากมาย ปจจบุนัประชากร

ท่ัวโลกใหความสำคัญดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม การทำลายทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงมีสวนสำคัญ         

ที่ทำใหประเทศตาง ๆ พัฒนารูปแบบการเผาศพแบบใหมเพื่อเปนทางเลือกสำหรับครอบครัว ดังนี้

การใชน้ำในการเผาศพ (Water cremation or Aquamation) หรือท่ีเรียกวา                               

การไฮโดรไลซสิแบบอัลคาไลน (alkaline hydrolysis) เปนกระบวนการทีใ่ชนำ้สำหรับการเผาศพ วธินีีจ้ะไมมี

การปลอยกาซเรือนกระจกหรือปรอทที่เปนอันตรายโดยตรง และไมจำเปนตองมีกระบวนการเผาไหมที่เปน

เชื้อเพลิง วิธีนี้เริ่มมีขึ้นต้ังแตป ค.ศ. ๑๘๘๘ ไดรับการพัฒนาโดยชาวนาช่ือ Amos Herbery Hanson                          

เพือ่แปรรปูซากสตัวใหเปนปุย ตอมาใชในหองปฏบิตักิารเพือ่กำจดัซากสัตวทีป่นเปอน และใชเพือ่กำจดัซากศพ

ในเวลาตอมา เปนทางเลือกที่ถูกกวาการเผาดวยไฟ กระบวนการเริ่มตนโดยการจัดวางตัวถังในภาชนะ                        

สแตนเลส ซึ่งถังบรรจุน้ำและโพแทสเซียมไฮดรอกไซด ปริมาณท่ีใชข้ึนอยูกับขนาดของรางกาย อัตราสวน                              

ของสารละลายคือน้ำประมาณ ๙๕ เปอรเซ็นตและโพแทสเซียมไฮดรอกไซดประมาณ ๕ เปอรเซ็นต                                 

ในอุณหภูมิสูง (200 ถึง 320 F / 93 ถึง 160 C) และมีการกวนเพื่อปองกันการเดือดและการสลายตัวของสาร

อนิทรยี ใชเวลาตัง้แต ๖-๘ ชัว่โมงหรอื ๑๘-๒๐ ชัว่โมง ระยะเวลาขึน้อยูกบัอณุหภมูใินการทำงานของอปุกรณ

ที่กำลังใชงานอยู ระหวางกระบวนการ ไขมัน โปรตีน แรธาตุ และคารโบไฮเดรตจากซากศพจะถูกลดเหลือ

เปนสวนประกอบสารอินทรียที่ละลายในน้ำ กระบวนการนี้สงผลใหเกิดของเหลวสีเขียวอมน้ำตาล และ

ของเหลวนี้สามารถกำจัดผานทอระบายน้ำหรือระบบบำบัดน้ำเสียได สำหรับสิ่งที่เหลือคือกระดูกซึ่งจะถูก

แปรรูปเปนผงละเอียด บรรจุในโกศ และสงคืนใหกับครอบครัว  

 กฎหมายอนุญาตใหใชวิธีนี้ ซึ่งพบในบางพื้นที่ของประเทศแคนาดา จังหวัดซัสแคตเชวัน                 

ออนแทรีโอ และควิเบก และบางรัฐในสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ยังมี สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศเม็กซิโก และสำหรับประเทศเนเธอรแลนดอยูระหวางการขออนุญาตใชวิธีการนี้ในการจัดการศพ 

สำหรับคาใชจายในการจัดการศพวิธีนี้ ขึ้นอยูกับสถานท่ีจัดงานศพและสิ่งท่ีรวมอยูในแพ็คเกจงานศพ                            

โดยท่ัวไปจะมีราคาแพงกวาการเผาโดยใชไฟเล็กนอย ราคาจะอยูในชวงตั้งแต ๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ ดอลลาร

แคนาดา (Chauhan & Fortino, 2022)

ภาพที่ ๔: Water Cremation Machine
ที่มา: Kikoen Alexis (2021)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๗

การทำใหแหงแบบเยือกแข็ง (Promession Burial) เปนวิธีการจัดการศพที่คลายกับการเผาศพ

รางกายจะถูกลดขนาดใหเปนผง ใช เทคโนโลยีการทำใหแหงแบบเยือกแข็ง (freeze-drying)                                                    

โดยรางกายจะถูกพนดวยไนโตรเจนเหลวที่อุณหภูมิ -196 C (-320.8 F) ทำใหเซลลรางกายตกผลึกคลายแกว                   

แลวใชการอัลตราซาวดส่ันสะเทือนรางจนแตกละเอียดเปนผงไปทั้งหมด นำผงเหลานี้ผานความรอนจนน้ำ

ระเหยไปหมดเหลือแตผงแหงไมมีกล่ิน (วรากรณ สามโกเศ, ๒๕๕๙) ลักษณะคลายแปงมีน้ำหนักประมาณ             

รอยละ ๓๐ ของน้ำหนักเดิมของผูตาย เศษผงที่มีลักษณะคลายแปงนี้จะถูกใสลงในภาชนะที่ยอยสลายได                    

ทางชีวภาพซึ่งทำจากแปงขาวโพดหรือมันฝรั่ง ภาชนะถูกปดผนึกและฝงในดิน ซึ่งจะยอยสลายภายในชวง                            

๖ - ๑๘ เดือน วิธีการทำใหแหงแบบเยือกแข็งถูกพัฒนาข้ึนในโดยนักชีววิทยาชาวสวีเดนช่ือ Susanne                              

Wiigh-Mäsak รูปแบบวิธีการจัดการศพวิธี น้ี มีกฎหมายรับรองเรียบรอยแลวในประเทศสวีเดน                                                   

สหราชอาณาจักร และประเทศเกาหลีใต (World Funeral News, 2021) แตสำหรับในประเทศแคนาดา              

และสหรัฐอเมริกา ยังไมมีกฎหมายรองรับใหดำเนินการได 

 วธิกีารนีไ้ดเปรยีบกวาการฝงศพแบบดัง้เดมิ เนือ่งจากใชแรงงานและใชทรพัยากรนอยลง มีความ

ยั่งยืนมากข้ึน นอกจากนี้ยังใชพื้นที่นอยกวาการฝงศพแบบดั้งเดิม ซ่ึงจะชวยลดความตองการใชที่ดินที่จัดไว

สำหรับสุสาน และยังไมนำสารเคมี โลหะ และสารอันตรายอื่น ๆ ฝงลงในดินขณะฝงซากและภาชนะยังยอย

สลายไดเร็วกวาโลงศพและศพที่ดองไวมาก และวิธีการนี้ไมตองมีการเผาไหมเชื้อเพลิง ฟอสซิล และไมปลอย

กาซเรือนกระจกที่เปนอันตรายดวย (Fortino, 2022)  

การฝงศพในอวกาศ (A space burial) สหรัฐอเมริกามีบริษัทที่ทำธุรกิจการฝงศพในอวกาศ           

คือ การสงซากศพ ชิ้นสวนบางชื้นสวน หรือการนำขี้เถาจากการเผาศพ หรือตัวอยางดีเอ็นเอของผูเสียชีวิต             

สงข้ึนทองฟาไปยังอวกาศที่เรียกวา “ยานอวกาศแหงความทรงจำ” (Wight, 2019) ระยะเวลาการโคจร                  

ในอวกาศประมาณ ๒-๓ เดือนหรือถึง ๒๐๐-๓๐๐ ป ราคาคาใชจายขึ้นอยูกับปริมาณน้ำหนักของเถากระดูก

ที่จะนำขึ้นไปสูอวกาศ สวนใหญจะทำเปนเชิงสัญลักษณคือปริมาณเถากระดูกไมมากนัก นอกจากนี้ ยังขึ้นอยู

กับแพคเก็ตที่ผูใชบริการเลือก เชน เขารวมงานการเปดตัว ติดตามเพื่อใหรูวาคนที่คุณรักอยูที่ไหนในจักรวาล 

เครือ่งสงสญัญาณจะสงตำแหนงทีแ่มนยำ ทำใหรูสกึเชือ่มตอระหวางครอบครวักบับคุคลอนัเปนทีร่กั แมวาจะ

อยูหางไกลกันในจักรวาลก็ตาม มีการออกใบรับรองความสำเร็จของภารกิจและวิดีโอบันทึกภาพ บริการของ

ที่ระลึกและสงคืนซากศพที่หอหุมไวซึ่งกลับมายังโลก ราคาเริ่มตั้งแตประมาณ ๒,๕๐๐ - ๑๒,๕๐๐ ดอลลาร

สหรัฐฯ (โดยเปรียบเทียบแลวคาใชจายโดยเฉลี่ยของงานศพในสหรัฐอเมริกาอยูที่ประมาณ ๙,๐๐๐ ดอลลาร

สหรัฐฯ) (Heeti, 2022) จะเห็นไดวาคาใชจายบริการการฝงศพในอวกาศสามารถดึงดูดฐานลูกคารายใหญ            

มาใชบริการเพื่อทำใหคนที่คุณรักเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรอวกาศ (Lemonick, 2013)  



            

๑๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 สำหรบัการจดัการศพทีค่รอบครวัไมมีเงินสำหรบัการจัดงานฝงศพ ศพทารกท่ีคลอดกอนกำหนด 

ผูปวยโรคเอชไอวี ศพนิรนาม และศพไรญาติของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแตละปมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก                     

ทั้งที่เปนชาวอเมริกันเอง และรวมทั้งชาวตางชาติ เมื่อมีการเสียชีวิตแลวไมทราบวาผูตายเปนใคร หรือ                        

ไมมีญาติ ศพเหลานี้จะถูกสงนำมาฝงที่สุสาน และสุสานสาธารณะที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของสหรัฐอเมริกาที่ฝง

ศพเหลานี้คือ สุสานบนเกาะฮารท (Hart Island) ในรัฐนิวยอรก ในอดีตเปนท่ีตั้งของศูนยฟนฟูยาเสพติด               

เขตกักกันโรคไขเหลือง เรือนจำ โรงพยาบาลบาของผูหญิง โรงพยาบาลรักษาผูปวยวัณโรค สถานท่ีปลอย

ขีปนาวุธสงครามเย็น ซึ่งอยูภายใตการดูแลของกรมราชทัณฑ ในที่นี่อดีตจะมีการฝงศพมากกวา ๑ ลานศพ 

โดยการจางใหนักโทษทำหนาที่เปนผูขุดหลุมฝงศพ การฝงศพบนเกาะนี้เริ่มตั้งแตสมัยสงครามกลางเมืองของ

สหรัฐอเมริกาในตอนกลางคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ ศพจะถูกใสไวในกลองไมสนขนาดใหญ แตละกลองจะมี

หมายเลขประจำตัวบุคคล อายุ เชื้อชาติ และสถานที่ที่พบศพ หากมี ดังนั้นหากครอบครัวมีความประสงคจะ

ไปเดินทางไปเกาะฮารทเพื่อเยี่ยมหลุมฝงศพของบุคคลอันเปนท่ีรัก ตองขออนุญาตจากกรมราชทัณฑ                     

ซึ่งมีการกำหนดใหสามารถเดินทางไปเกาะฮารทดวยบริการเรือขามฝากไดเดือนละ ๑ วัน สามารถเขาชมได

เฉพาะศาลาชมวิวใกลบริเวณทาเรือเทานั้น และจะตองมีบันทึกสำหรับการเขาเยี่ยมชม หามถายรูปหลุมศพ

หรอืเดนิเทีย่วเลนบนเกาะ ซึง่เปนการกำหนดกฎเกณฑและการควบคมุอยางเขมงวดทำใหประชาชนไมสามารถ

เขาถึงหลุมฝงศพไดอยางสาธารณะ จนกระทั่งในป ค.ศ. ๒๐๑๙ สุสานบนเกาะฮารทไดถูกโอนใหไปอยูภายใต

การดูแลของกรมอุทยานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงเกาะฮารทไดงายมากขึ้น (Ford, 2021)

โครงการ Hart Island เกิดขึ้นจากองคกรไมแสวงหาผลกำไรจัดตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๑ โครงการนี้

มีการจัดทำฐานขอมูลออนไลนของผูเสียชีวิตที่ถูกฝงบนเกาะฮารทระหวางป ค.ศ. ๑๙๘๐ จนถึงปจจุบัน                  

ตลอดจนการจดัทำแผนทีต่ำแหนงหลมุฝงศพทีต่องการใหครอบครวัสามารถเขาถงึขอมลูการฝงศพของบคุคล

ที่เสียชีวิต รวมทั้งการจัดทำแพลตฟอรมการเลาเรื่อง Traveling Cloud Museum ขอมูลการฝงศพของแตละศพ

เวลาท่ีพวกเขาถูกฝง บางศพไมมีช่ือจนกวาจะมีผูเพิ่มเรื่องราว รูปภาพ คำบรรยายเสียง หรือวิดีโอ องคกร             

ชวยใหครอบครวัไดรบัสำเนาบนัทกึการฝงศพสาธารณะ จัดการเยีย่มชมสถานท่ีฝงศพ และดำเนินการทางดาน

เวบ็ไซตเพือ่ชวยใหครอบครวัพบญาติทีถ่กูฝงไวบนเกาะนี ้โครงการจะจดัทำเวบ็ไซตแสดงแผนทีบ่นเกาะฮารท 

ซ่ึงมีหมายเลขปรากฏบนแผนที่เกาะ เมื่อคลิกที่หมายเลขแปลงจะสามารถเขาถึงบันทึกของบุคคลที่ถูกฝงอยู

ในสถานที่นั้นได แตละศพจะมีการระบุเวลาที่ถูกฝงไวบนเกาะกี่ป กี่เดือน กี่วัน โดยมีพล็อตตัวเลขแยกเปนสี

แสดงความแตกตาง เชน พล็อตตัวเลขสีน้ำเงินแสดงวามีการระบุบุคคลท่ีติดเช้ือโควิด-19 ในสถานท่ีน้ัน                    

พล็อตตัวเลขสีแดงแสดงวามีการระบุบุคคลที่เปนโรคเอดส ณ สถานที่นั้น เชน ที่พล็อตตัวเลข ๒๐๒ ศพแรก

ชายไมทราบชื่อ อายุประมาณ ๒๕ ป ฝงมาแลว ๓๒ ป ๑๒๗ วัน ๒๔ นาที ๕๐ วินาที (เวลา ณ ขณะคนหา

ขอมูล) เมื่อคลิกไปที่ Male Unknown ถามีขอมูลจะมีรายละเอียดขอมูลของผูเสียชีวิตมากขึ้น เชน ชื่อ 

นามสกุล (ถาทราบ) อายุ เลขที่อนุญาตใหฝงศพ วันที่ไดรับอนุญาต วันที่เสียชีวิต วันที่ฝง สถานที่เสียชีวิต 

แหลงขอมูล เลขที่หลุมฝงศพ เปนตน แตกรณีที่มีไมมีขอมูลเราสามารถเพิ่มขอมูลเรื่องราวของผูเสียชีวิต         

รายนี้ไดในกรณีที่เรามีขอมูล (The Hart Island Project, n.d.)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๙

  

ภาพที่ ๕: เว็บไซตแสดงแผนที่เกาะฮารท พล็อตตัวเลขหลุมศพ และขอมูลศพ
ที่มา: The Hart Island Project (n.d.)

การบริจาครางกายเพื่อการศึกษา
 เปนอีกรูปแบบหนึ่งในการจัดการศพผูเสียชีวิต ที่ผูเสียชีวิตและครอบครัวมีความประสงค                    

จะบริจาครางกาย หรืออวัยวะเพื่อชวยเหลือผูปวยคนอื่น หรือเพื่อใชในการศึกษาทางการแพทยเนื่องจาก

รางกายมนุษยจะสามารถนำมาใชประโยชนในการศึกษา การวิจัยทางการแพทย และในการฝกอบรมใหกับ

นกัศกึษาแพทย ดงันัน้ในตางประเทศ มรีปูแบบการจดัการศพทีเ่รยีกวา การสรางฟารมศพ (The Body Farm) 

ซึ่งเริ่มตนครั้งแรกเมื่อปลายป ค.ศ. ๑๙๘๑ ที่มหาวิทยาลัยเทนเนสซี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยนายแพทย         

วิลเลี่ยม เอ็ม เบสส ศาสตราจารยดานมานุษยวิทยา การสรางฟารมศพจะเปนศพที่ครอบครัวตองการบริจาค                             

เพือ่การศกึษาวจัิย และศพไรญาติ ศพเหลานีต้องผานการตรวจสอบกอนวาไมปวยเปนโรคตดิตอ ไมเปนพาหะ

นำโรค โดยจะเปนการศกึษารปูแบบการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัรางกายมนษุย งานวจิยันีใ้ชเพือ่วตัถปุระสงค

ทางการแพทย กฎหมาย และการศกึษาในการชวยเหลอืเจาหนาทีบ่งัคบัใชกฎหมาย แพทย ในการสบืสวนคดี

ทีม่กีารเสยีชวีติ เปนการวจิยัในพืน้ทีป่ากลางแจงทีม่รีัว้ลวดหนามลอมรอบ การศกึษาดงักลาวเพือ่ใหไดขอมลู

เชิงลึกเกี่ยวกับการสลายตัวของรางกายภายใตสภาวะและสถานการณท่ีแตกตางกัน โดยศพจะถูกวางไว                   

กระจัดกระจายตามพื้นที่ตาง ๆ เชน อยูในทายรถ หรือจมอยูใตน้ำ บนพื้น บนภูเขา บนพื้นซีเมนต                                 

ในกระเปา ในถุงพลาสติก หรือฝงไวในหลุมตื้น ๆ เพื่อศึกษาการเนาเปอยใหสภาพแวดลอมตาง ๆ กัน                       

ซึ่งจะทำใหไดความรูขอเท็จจริงและขอมูลที่จะชวยในคดีนิติเวชหลาย ๆ คดี ในการศึกษาจะมีการสังเกตและ

บันทึกกระบวนการยอยสลายรวมถึงลำดับและความเร็วของการสลายตัว และผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรม

ของแมลง ระยะการสลายตัวของมนุษยที่ศึกษาเริ่มตนดวยระยะ ศพพึ่งเสียชีวิตสภาพสมบูรณ จากนั้นระยะ

บวมเริ่มเนา เนา จากน้ันสลาย และสุดทายระยะท่ีแหงเปนซากศพเม่ือศพมีสภาพเหลือเปนกระดูกแลว           

ซากโครงกระดูกจะไดมีการทำความสะอาดและจัดเก็บเปนคอลเล็กช่ันโครงกระดูก เพื่อใชในการศึกษาวิจัย

ตอไป 



            

๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 แมวาการสรางฟารมศพจะมีประโยชนตอการศึกษาและการวิจัยอยางมาก แตการนำมนุษย               

มาศึกษา โดยเฉพาะเสียชีวิตไปแลวนั้นยังมีการคัดคานหลายฝาย รวมท้ังจากชาวบานในพื้นท่ีบริเวณน้ัน                   

อยางมาก ทั้งในเรื่องของ กลิ่น เช้ือโรคที่มาจากศพ ทำใหตองยายสถานท่ีตั้งออกไปไกลมาก ประกอบกับ               

ความเชือ่ดานศาสนาทีม่องวาเปนการไมเคารพผูตาย ทำใหการทดลองในลกัษณะนีย้งัไมเปนทีย่อมรบัมากนัก 

(Horrorism, 2563) 

ภาพที่ ๖: The Body Farm
ที่มา: Hatch Erica (n.d.)

ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายบัญญัติเฉพาะในเรื่องการบริจาครางกายภายหลังการเสียชีวิต

ใหกับสถาบัน หรือโรงเรียนแพทย สำหรับการวิจัยทางการแพทย ชื่อพระราชบัญญัติกายวิภาคศาสตร 

วตัถุประสงคของพระราชบญัญตัเิพือ่ควบคุมการใชศพสำหรบัการศกึษาวจิยัทางการแพทย ซึง่กจ็ะมกีฎเกณฑ

กำหนดที่เขมงวดเพื่อปองกันการนำรางกายมนุษยไปใชผิดวัตถุประสงค และสถาบัน หรือโรงเรียนแพทย             

ที่จะนำรางกายมนุษยไปใชจะตองมีการขึ้นทะเบียนใหชัดเจนในการขอรับรางที่บริจาคเพื่อการศึกษาวิจัย              

ซึ่งเมื่อมีการใชรางกายหรือชิ้นสวนศพเสร็จส้ินแลว จะตองดำเนินการจัดการฝงหรือเผารางกายนั้นดวย                        

ในสวนผูบริจาคจะตองมีการกำหนดไวใหชัดเจนในพินัยกรรมวามีความประสงคบริจาครางกาย หรือชิ้นสวน

เพื่อการศึกษาวิจัยทางการแพทย (Burial, cremation or donation, 2018) 

ประเทศอติาล ีในอดตีทีผ่านมาซากศพทีบ่รจิาคเพือ่การศกึษาและวจิยัมไีมเพยีงพอ ดวยเหตนุี้ 

สถาบัน หนวยงานทางการแพทยจึงตองนำเขาซากศพมนุษยจากตางประเทศ หรือแพทยตองเดินทางไป                

ตางประเทศเพื่อเขารับการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงตองใชคาใชจายที่สูงและไมสะดวกทั้งทางวิชาชีพและ                

สวนบุคคล ดังน้ันตอมารัฐสภาอิตาลีไดผานกฎหมายฉบับใหม (Law No. 10/2020) เรื่อง “กฎวาดวย                        

การจำหนายรางกายและเนื้อเยื่อภายหลังการชันสูตรพลิกศพเพื่อการศึกษา การฝกอบรม และการวิจัย                



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๒๑

ทางวทิยาศาสตร” กฎหมายฉบบันีอ้อกมาเพือ่แกไขปญหาการการขาดแคลนการบรจิาครางกายเพือ่การศกึษา

และการวิจัย โดยใหความสำคัญถึงหลักจริยธรรมขั้นพื้นฐาน การใหความเคารพในศักดิ์ศรีของผูตายตองให

ความยนิยอมอยางชดัแจง การแตงตัง้ผูดแูลผลประโยชน การสงเสรมิขอมลูสำหรบัทัง้แพทย ชมุชน และสงัคม

เพื่อสรางทัศนคติที่ดีตอการบริจาครางกายเนื่องจากที่ผานมาสังคมมีมุมมองในเรื่องการบริจาครางกาย                            

วาเปนการกระทำอนัทรมาน ทำรายรากายตอศพผูเสยีชวีติ ความเชือ่ทางศาสนา หรอืละเมดิศกัดิศ์รขีองผูตาย 

ดงันัน้กฎหมายฉบบัใหมนีจ้ะใหความสำคญัทีจ่ะสงเสรมิทศันคตทิีด่ตีอการบรจิาครางกาย นอกจากนีก้ฎหมาย

ยังหามการคาทุกรูปแบบในรางกายหรือสวนตาง ๆ ของรางกายดวย (Ciliberti, Bonsignore, Bonzano, 

Ventura & Licata, 2021)

ประเทศอนิเดยี ในอดตีการแกไขปญหาการขาดแคลนรางกายเพือ่ใชสำหรบัการเรยีนการสอน

ในโรงเรียนแพทย โดยการใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย เชน การขโมยศพจากหลุมศพ เพื่อแกไขปญหานี้ประเทศ

อินเดียจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติกายวิภาคศาสตร มีการเสนอใหมีการใชรายกายศพไรญาติ ศพนิรนาม

เพื่อวัตถุประสงคสำหรับการศึกษา อนุญาตใหสถาบันการแพทยที่อยูภายใตรัฐบาลและเอกชนอื่น ๆ รับศพ               

ที่ไมมีเจาของซึ่งอยูในความดูแลของตำรวจเพื่อวัตถุประสงคในการตรวจรางกายและผาศพและวัตถุประสงคอื่น

ที่คลายคลึงกัน ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติใหเจาหนาที่ผูมีอำนาจดูแลศพที่ไมมีญาติ หรือศพนิรนาม

สามารถสงมอบใหกบัสถาบนัการแทพยทีไ่ดรบัอนมุตัซิึง่มรีายชือ่อยูในราชกจิจานเุบกษา สามารถนำรายกาย

ไปใชเพื่อการผาทางกายวิภาค หรือเพื่อการศึกษาทางการแพทย โดยในชวงไมกี่ปท่ีผานมาการจัดหาศพ                    

เพื่อการศึกษา การเรียนการสอน ตามหลักการจะมี ๓ วิธี คือ ๑) การรับศพที่ไมมีเจาของคือศพไรญาติ                       

ศพนิรนาม ๒) การซื้อศพ และ ๓) การบริจาครางกาย การนำศพไรญาติ ศพนิรนามมาใชก็เพราะเนื่องมาจาก

การขาดแคลนศพที่จะใชในการศึกษาทางการแพทย เนื่องจากจำนวนสถาบัน หรือโรงเรียนแพทยเอกชน                

เพิ่มมากขึ้น (Appaji & Kulkarni, 2012. pp. 1132-1136)

ประเทศไทย ในสมัยกอนประวัติศาสตรประมาณ ๕,๐๐๐ ป เปนยุคที่เริ่มมีการฝงศพคนตาย

เปนครั้งแรก โดยยุคนั้นยังไมมีการเผาศพเกิดขึ้น การฝงศพในสมัยนั้นจะฝงไวที่บริเวณใตถุนบานของคนตาย 

หรือบางแหงก็อาจจะฝงไวตรงลานกลางบาน โดยจะมีการจัดทาทางของศพใหนอนราบเหยียดยาวไปบนพื้น 

ไมงอเขา ซึ่งจะทำเฉพาะกลุมคนที่มีอำนาจ มีบริวาร หรือเปนกลุมคนชั้นนำเทานั้น ชาวบานทั่วไปจะไมไดรับ

อนุญาตใหทำการฝงศพได ดังนั้นกรณีที่เปนศพของบุคคลทั่วไป ก็จะถูกทิ้งไวเฉย ๆ ตอมาเมื่อเขาสูยุค                     

๒,๕๐๐ ป การฝงศพไดมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ตามความเชื่อของคนในยุคนี้ โดยจะมีการฝงศพ ๒ ครั้ง 

คือครั้งแรกก็จะฝงไวใตถุนบานหรือลานกลางบาน เชนเดียวกับในยุค ๕,๐๐๐ ป ซึ่งก็มีการนำเอาขาวของ

เครื่องใชของคนตายฝงรวมกันไปดวย เนื่องจากเช่ือวาคนตายเพราะขวัญหาย หากขวัญกลับคืนเขารางก็จะ

ฟนขึ้นมาไดอีก ซึ่งหลังจากฝงศพจนเนื้อหนังผุไปเหลือแตกระดูก จะมีการนำเอากระดูก มาใสในภาชนะ                 

ดินเผา และทำการฝงอีกครั้ง เรียกวาเปนการฝงครั้งที่สองนั่นเอง โดยการฝงครั้งที่สองนี้ถือไดวาเปนตนเคา

เกาสุดของโกศที่เราใชบรรจุกระดูกคนตายในปจจุบัน  เพียงแตในยุคกอนนั้นบรรจุใสภาชนะดินเผา หรือบาง

กลุมชาติพันธุก็บรรจุใสในภาชนะสำริด 



            

๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 จากการขุดคนทางโบราณคดีในแหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรในประเทศไทย                          

พบแหลงโบราณคดปีระเภทแหลงฝงศพเปนจำนวนมากทัว่ทกุภาคของประเทศไทย ลกัษณะการฝงศพ สามารถ

แบงรูปแบบได ๓ รูปแบบ คือ (ผสุดี รอดเจริญ, 2562)

 ๑. การฝงศพครั้งที่ ๑ (Primary Burial) เปนการฝงศพแบบดั้งเดิม ซึ่งจะพบทั่วทุกภาค                             

ของประเทศไทย การฝงศพจะนำศพวางนอนในหลุม อาจจะวางศพนอนตะแคงลกัษณะงอเขา หรือ ศพนอนหงาย

เหยียดยาว การฝงศพลักษณะนี้จะพบกระดูกเรียงกันอยางถูกตองตามหลักกายวิภาค และพบเกือบทุกสวน

ของรางกาย นอกจากนี้ยังพบวาอาจมีการฝงศพเด็กทารก ตั้งแตแรกเกิด จนถึง ๑ ป หรือเด็กที่เสียชีวิต                   

จากการแทงนั้น จะนำรางมาบรรจุในภาชนะดินเผา โดยอาจฝงพรอมกับสิ่งที่อุทิศ หรืออาจไมมีเลยก็ได

 ๒. การฝงศพครั้งที่ ๒ (Secondary Burial) เปนการนำกระดูกจาการฝงศพครั้งที่ ๑ ซึ่งฝงจน

กระทั่งเนื้อเปอยหมดแลว มีการบรรจุในภาชนะดินเผาขนาดใหญ จากนั้นจึงนำมาประกอบพิธีอีกครั้ง การฝง

ศพลักษณะนี้จะพบกระดูกไมครบทุกสวน มีเพียงกระดูกบางชิ้นใหญ หรือชิ้นที่มีความสำคัญเทานั้น

 ๓. การเผาศพ เปนวิวัฒนาการที่สำคัญของชุมชนบานโบราณอีกระดับหนึ่ง เปนการบงบอกถึง

การเปลีย่นแปลงรแูบบของพธีิกรรมด้ังเดมิ และบงบอกถงึววิฒันาการของคนสมยักอนประวตัศิาสตรทีพ่ฒันา

ตนเองเชาสูสมัยหัวเลี้ยวหัวตอประวัติศาสตร

 สำหรับการเผาศพเริ่มตนจากการเผาศพแบบอินเดีย ในยุค ๑,๕๐๐ ป มีการรับเอาพิธีกรรม        

การเผาศพมาจากอินเดีย ซึ่งเปนพิธีกรรมที่แพรเขามาพรอมกับศาสนาพราหมณ - พุทธ แตก็ยังคงมีวิธีการฝงศพ

และการปลงศพดวยวิธีอื่น ๆ อยู ไดแก การปลงศพดวยดิน หมายถึง การฝง การปลงศพดวยน้ำ หมายถึง         

การโยนทิ้งในแมน้ำ การปลงศพดวยนก หมายถึง การทิ้งศพใหแรงกามาจิกกิน การปลงศพดวยไฟ หมายถึง 

การเผา ตอมามกีารสรางเมรเุผาศพ เลยีนแบบนครวตัเมือ่ ๔๐๐ ปมาแลว สำหรบัเมรเุผาศพมกีารสรางเลยีนแบบ

ปราสาทนครวัต ซึ่งเริ่มแรกนี้จะใชเมรุเผาศพสำหรับเจานายชั้นสูงเทานั้น สวนบุคคลที่มีลำดับชั้นต่ำมา หรือ

เปนเพียงบุคคลทั่วไป ไมสามารถเผาศพดวยเมรุได จะใชวิธีการเผาศพบนเชิงตะกอนแทน แตในกลุมคนท่ี

ยากจนมากก็ยังคงใชวิธีการโยนศพใหแรงกามาจิกกินดังเดิม ตอมาเม่ือ ๒๐๐ ป เริ่มมีเมรุในวัดทั่วไป                        

โดยสรางเปนเมรุแบบถาวรซึ่งมีขึ้นแหงแรกที่วัดเทพศิรินทราวาส จากน้ันก็เริ่มมีการสรางข้ึนตามวัดตาง ๆ              

ในกรุงเทพฯ และตามจังหวัดแถบชานเมืองตาง ๆ จนกระท่ังมีเมรุอยูตามวัดท่ัวไปน่ันเอง นอกจากน้ีก็ยังมี                  

การสรางเมรแุบบถอดไดอกีดวย เรยีกวาเมรลุอย เปนการเลยีนแบบเมรหุลวงข้ึนมา เพือ่ใหผูคนสามัญชนท่ัวไป

ที่พอมีฐานะ สามารถเชามาใชในการเผาศพได สวนใครที่มีฐานะดอยกวา หรือยากจนไมสามารถเชาเมรุลอยได

ก็จะตองเผาศพโดยการทำเชิงตะกอนแบบเดิม เพียงแตจะมีการประดับประดาใหดูดีมากขึ้นกวาแตกอน

 การบริจาครางกาย เปนวิธีการหนึ่งของชาวพุทธในปจจุบันที่มีความเขาใจในสัจธรรมของชีวิต 

และเพือ่เตรยีมความพรอมในการดำเนนิชวิีตดวยความไมประมาทตามหลกัธรรมคำสอนของพระพทุธศาสนา 

ถือเปนการทำบุญครั้งสุดทายในชีวิต เพื่อมอบรางกายใหเปนวิทยาทานในการศึกษาคนควาและวิจัยของ

นกัศกึษา ทัง้นีก้ารบรจิาครางกายจะแบงออกเปน ๓ ประเภทตามวตัถุประสงคในการนำรางกายไปใชประโยชน 

โดยจะเนนไปที่การศึกษาเปนหลัก มีดังนี้ (Pobpad, n.d.) 



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๒๓

 ๑. การบริจาครางกายเพื่อใชในการศึกษาของนักศึกษาแพทย การบริจาคประเภทนี้จะเปน              

การบรจิาคทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่ใหนำรางกายไปใชในการศกึษาของนกัศกึษาแพทยสาขาวชิาตาง ๆ  หรอืนำไป

จัดทำพิพิธภัณฑกายวิภาคศาสตรเพื่อการศึกษา

 ๒. การบริจาครางกายเพื่อใชในการฝกผาตัดสำหรับแพทยเฉพาะทาง เปนการบริจาครางกาย 

เพื่อใหแพทยเฉพาะทางฝกความชำนาญในการผาตัด

 ๓. บรจิาคเพือ่ใหเกบ็โครงกระดกูเพือ่ใชในการศกึษา คอืการบรจิาคท่ีมีจุดประสงคเพือ่เพยีงเกบ็

โครงกระดูกไวใชในการศึกษาเทานั้น

 ทั้งนี้การบริจาครางกายสามารถเลือกไดเพียงประเภทเดียวเทานั้น ซึ่งเมื่อครบระยะเวลา                       

ในการศึกษา ญาติผูบริจาคสามารถนำรางไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเองได หรือจะนำรางของผูบริจาค

เขารวมรับพระราชทานเพลิงศพที่จะจัดขึ้นเปนประจำทุกป โดยจะมีการกำหนดวันพระราชทานเพลิงศพ              

และใหญาติของผูบริจาครางกายไดเขารวมงานดวย จากนั้นจะมีการจัดเก็บอัฐิผูบริจาคไมเกิน ๕ ป                               

โดยรายละเอยีดในการบรจิาคสามารถสอบถามเพิม่เตมิไดทีโ่รงพยาบาลทีร่บับรจิาครางกาย หรอืหนวยงานที่

ผูบริจาคมีความประสงคจะอุทิศรางกาย

 ปจจบุนัมกีารนำระบบเทคโนโลยเีขามาชวยในการจดัการศพในสสุาน ดงัเชน มลูนธิสิวางวชิชา

ธรรมสถาน อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา ซึ่งเปนองคกรไมแสวงหากำไรที่กอตั้งเมื่อปกอตั้งเมื่อป                            

พ.ศ. ๒๕๐๖ หนึ่งในวัตถุประสงคของการจัดตั้งมูลนิธิคือ การจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสำหรับชวยเหลือ

บคุคลยากจน และศพไรญาต ิปจจุบนัมลูนธิไิดนำเทคโนโลยกีารพฒันาเวบ็ไซตมาชวยในการจดัเกบ็และคนหา

หลุมศพ ถือเปนสุสานยุคใหมในประเทศไทย จากสภาพปญหาพื้นท่ีสุสานท่ีมีพื้นท่ีกวางใหญทำใหในชวง

เทศกาล หรือประเพณีการกราบไหวศพบรรพบุรุษ ลูกหลานประสบปญหาการคนหาหลุมศพของบรรพบุรุษ

ไมพบ ซึ่งเปนศพคนไทยเชื้อสายจีนที่เสียชีวิตในประเทศไทย เทคโนโลยีน้ีจะใชเปนเครื่องมือคนหาหลุมศพ

นับพันหลุมที่ฝงไวในสุสาน เพื่อใหการคนหาหลุมศพสะดวก และปองกันการสับสนขอมูลถูกตองแมนยำ                   

โดยการคนหาเพียงเขาไปที่เว็บไซตแลวพิมพชื่อ นามสกุล ภาษาไทย หรือภาษาจีน จะปรากฎรายละเอียด                    

ใหเหน็ทัง้หมด นอกจากนีย้งัมขีอมลูบคุคลในครอบครวั ขอมลูการฝงและโซนทีฝ่ง (สสุานยคุใหมใชไอทคีนหา

ศพบรรพบุรุษ, 2559) โดยโซนการฝงจะแบงเปนโซนตามอักษร A B C และ D เริ่มตนในลำดับแรกจะตอง

ทำการสำรวจพื้นที่สุสานและหลุมศพทั้งหมดเพื่อทำแผนที่สุสานและหลุมศพทั้งหมดกอน ถึงจะกำหนดเปน

โซนเพื่อความสะดวกในการคนหาหลุมศพ สำหรับการคนหาในเว็บไซตจะแบงเปนโซน เชน ZOEN A-1 จะมี

รายละเอียดแถว เลขที่หลุม เพศ ชื่อ นามสกุลศพในหลุม สำหรับเลขที่หลุมสามารถแสดงภาพปายหลุมศพที่

มรีายละเอยีดขอมลูศพหลุมนัน้ ๆ  ดวย กรณีหลมุวางจะมกีารแสดงสญัลกัษณเปนสแีสดงวาหลมุนัน้วาง สำหรบั

ครอบครัวการคนหาสามารถพิมพชื่อ นามสกุล ทั้งภาษาไทยและภาษาจีน ระบบจะคนหาตำแหนงที่หลุมศพ

นั้นตั้งอยู ถือเปนสุสานยุคใหมที่นำระบบเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการคนหาหลุมศพในประเทศไทย



            

๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

บทวิเคราะห
 ประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศพ คอืพระราชบญัญตัสิสุานและฌาปนสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ครอบคลมุการเกบ็ ฝง หรอื เผาศพ แตสำหรบัแนวทางการปฏบิตั ิการกำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร 

ตาง ๆ แตละจังหวัดจะมีการออกเปนขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล หรือขอบัญญัติเมือง

พทัยา หรอืในสวนกรงุเทพมหานครจะออกเปนขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร ซึง่จะทำใหการบริหารจดัการสสุาน

และฌาปนสถานในทองที่นั้น ๆ มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ                     

และสิ่งแวดลอมไดออกประกาศเรื่อง กำหนดมาตรฐานคาความทึบแสงของเขมาควันจากปลองเตาเผาศพ                           

พ.ศ .๒๕๖๕ และประกาศเรื่อง กำหนดใหเตาเผาศพเปนแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้ง

อากาศเสยีออกสูส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๕  โดยใหประกาศน้ีใชบงัคบักบัเตาเผาศพในเขตพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร 

เขตเมืองพัทยา เขตเทศบาลนครและเขตเทศบาลเมือง ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                    

และในเขตพื้นที่อื่น ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดสามปนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                       

เพื่อเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน อีกทั้งเพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ

การดำรงชีวิต ลดมลพิษจากการเผาศพและเพื่อสุขอนามัยของประชาชน โดยวิธีการจัดการศพผูเสียชีวิต                        

ในประเทศไทยพบวาวิธีการหลัก คือการเผา การฝง การบริจาคเพื่อการศึกษา เปนหลัก 

การเผาศพเปนวิธีหลักในการจัดการกับศพผูเสียชีวิตในประเทศไทย โดยศพที่จะทำการเผาจะ

เปนศพมีชื่อ นามสกุล ที่ครอบครัวเลือกวิธีการจัดการศพโดยวิธีการเผาศพ ซึ่งเปนไปตาม คติ ความเชื่อทาง

ศาสนาวาตายแลวจะไดไปเกิดใหมในทีดี่ ลักษณะการจดังานเผาศพชมุชนจะชวยเหลอืกนัตามวถิชีมุชนชนบท  

ปจจุบันการเขามาของกระแสบริโภคนิยมประเพณีงานศพของพุทธศาสนิกชนชาวไทยเปลี่ยนไปจากเดิมมาก 

แตละทองถิ่นก็ยังจัดงานศพแตกตางกันออกไปตามความนิยมและตามฐานะของเจาภาพจึงสงผลใหการจัด

งานศพเปลีย่นแปลงไปลักษณะการเชาและจางเหมา หรอืแมแตศลิปะการตกแตงโลงศพทีไ่ดรบัการชวยเหลอื

งานฝมือ และใชวัสดุธรรมชาติก็เปลี่ยนเปนวัสดุที่ทันสมัยที่ไมใชธรรมชาติ (พระครูภัทรจิตตาภรณ.,วิเชียร 

นามการ,พระครูอัครศีลวิสุทธิ์,สุทธิวิทย จันทรภิรมย และพระสุวิจักขณ กุลยศชยังกูร, ๒๕๖๔) นอกจากนี้         

การเลือกวิธีการเผาศพก็เพื่อเปนการปองกันการแพรระบาดของโรคระบาดและโรคติดตอ เมื่อจัดการเผาศพ

เสร็จแลวกระบวนการจัดการศพก็ถือวาเสร็จสิ้น แตก็พบวาการเผาศพมีขอจำกัดดานมลพิษและปญหาทาง

ดานสิง่แวดลอม การทำลายทรพัยากรธรรมชาต ิเนือ่งจากเตาเผาศพเปนแหลงกำเนิดมลพษิทางอากาศทีส่ำคญั

อยางหนึ่ง ไดแก กลิ่น ฝุนละออง กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด รวมถึงโลหะหนักตาง ๆ 

ซึ่งกอใหเกิดปญหาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับเขมาควันและกลิ่นจากการเผาศพ การเลือกใชเตาเผาศพที่มี

ประสทิธภิาพและมกีารควบคมุกระบวนการเผาศพอยางถกูตองจงึเปนอกีวธิกีารหนึง่ในการควบคมุมลพษิจาก

การเผาศพได ทำใหเกิดการผลักดันใหคนสมัยใหมคนหาทางเลือกใหม ๆ ในการจัดการกับศพผูเสียชีวิต                      

ถึงแมวาการเผาศพยังเปนวิธีการปฏิบัติที่สืบตอกันมายังไมมีรูปแบบการจัดการศพแบบอื่นมาทดแทนเลย                     

สมัยกอนนิยมใชเตาเผาศพแบบโบราณ หรือเตาเผาแบบเชิงตะกอน หรือเตาเผาแบบเปดบนสรางจาก                   

อิฐกอปูน ใชฟนเปนเชื้อเพลิง ขนาดของเตาเผาจะมีขนาดใกลเคียงกับขนาดของโลงศพซึ่งจะวางไวดานบน



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๒๕

และใสฟนเปนเชื้อเพลิงทางดานลางของเตา เตาเผาศพแบบนี้ไมสามารถกำจัดเชื้อโรค เชื้อรา กาซพิษ กลิ่น 

แลฝุนละอองได ซึ่งอาจจะกอใหเกิดความรำคาญหรือเปนอันตรายตอผูที่อาศัยอยูใกลเคียงได (กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.) ตอมามีการพัฒนาเปนเตาเผาศพแบบหองเผาใชฟน

หรือถานเปนเชื้อเพลิงซึ่งยากตอการควบคุม (นงนภัส เดชะองอาจ และ พระครูปลัดอดิศักดิ์ วชิรปฺโญ, 

๒๕๖๔) ปจจุบันตามวัดใหญ ๆ ใชการเผาศพดวยเตาเผาแบบไฟฟา ๑๐๐ % ในการเผา ๑ ศพ จะใชพลังงาน

ไฟฟาปริมาณมากเทากับบานขนาดกลางเปดเครื่องปรับอากาศ ๒ เครื่องใน ๑ เดือนเลยทีเดียว ทำใหมีคาใชจาย

สูงกวาการเผาแบบอื่น ๆ แตมีขอดีคือใชเวลาในการเผาศพแคประมาณ ๕๐ นาที (นอยกวาเตาเผาปกติ            

ประมาณ ๓ เทา) และไมหลงเหลือควันหรืออาจมีควันขาวเล็กนอยในตอนแรกของการเผาและไมมีกลิ่นรบกวนใด ๆ

อยางไรก็ตาม เตาเผาแบบนี้ยังไมเปนที่นิยมและมีนอยมากในประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยจะนิยมเตาเผาศพ

แบบใชน้ำมันหรือกาซ และใชระบบควบคุมและบันทึกขอมูลแบบดิจิตอลมากกวา (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง

แวดลอม, ๒๕๖๔) ดังนั้นปจจุบันกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกำหนด

หลักเกณฑการยกระดับมาตรฐานเผาเตาศพ โดยการเลือกใชเตาเผาศพที่มีประสิทธิภาพและมีการควบคุม

กระบวนการเผาศพอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนอีกวิธีการหนึ่งในการควบคุมมลพิษจากการเผาศพได ระดับ

มาตรฐานเตาเผาศพ โดยพิจารณาการประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษดีเยี่ยม มีเกณฑการพิจารณาประกอบ

ดวย ๑) ชนิดเตาเผาศพ/จำนวนหองเผา ๒) เชื้อเพลิงที่ใช ๓) อุณหภูมิในการเผาศพ ๔) อุณหภูมิในการเผา

ควันและกาซ ๕) ระยะเวลาในการเผาควัน ๖) ระบบตรวจวัด/แสดงอุณหภูมิ ๗) ระบบควบคุมมลพิษ                           

ทางอากาศอื่น ๆ  ซึ่งอาจจะใชเชื้อเพลิงจากน้ำมันดีเซล กาซ LPG หรือเตาที่ใชไฟฟาในการเผาไหม                               

โดยเตาเผาที่มีการควบคุมดีเยี่ยมจะเปนเตาเผาศพที่มีหองเผาอยางนอย ๒ หองเผา โดยหองเผาแรกเปนหอง

เผาศพ และหองเผาสดุทายเปนหองเผากาซและควันท่ีเกดิจากหองเผาแรกกอนระบายอากาศเสยีสูบรรยากาศ 

ใชน้ำมันดีเซล หรือกาซเปนเชื้อเพลิง หรือเปนเตาที่ใชไฟฟาในการเผาไหม มีการควบคุมอุณหภูมิและระยะ

เวลาในการเผาควันและกาซตลอดจนการเผาศพ มีระบบควบคุมและบันทึกขอมูลการทำงานของเตาเผาศพ

อัตโนมัติมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศอื่น ๆ มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษในระดับดีเยี่ยมเหมาะ

สำหรับวัดที่ตั้งอยูในพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีประชาชนอยูอาศัยอยางหนาแนน

 นอกจากนี้ในปจจุบันพบรูปแบบการเผาศพที่ภายหลังการเผาศพเหลือเพียงกระดูก แลวนำ

กระดูกมาทำเปนเครื่องประดับอัญมณี เชน เพชร  หรือพลอย ถือเปนอัฐิและอินทรียสารแหงความทรงจำ              

การพฒันาเทคโนโลยนีวตักรรมนีจ้ะเปลีย่นเถากระดูกใหกลายเปนเพชร หรือพลอยขึน้ได ในตางประเทศมีการนำ

เถากระดูกมนุษย หรือสัตวเลี้ยงมาทำเปนอัญมณีเพื่อเปนเคร่ืองหมายแหงความทรงจำและระลึกถึงเม่ือจากไป

ปจจุบันประเทศไทยมีบริษัทเอกชนที่รับดำเนินการในดานนี้อยู ๓ บริษัท ไดแก (๑) บริษัท อัลกอรแดนซา 

(ประเทศไทย)  (๒) บริษัทไมนดมณี จำกัด (๓) บริษัท เจมโมรีสไทยแลนด โดยธุรกิจนี้เริ่มไดรับความนิยม                 

ในเฉพาะกลุมลูกคา เนื่องจากยังมีขอจำกัดในหลาย ๆ เรื่อง เชน ราคาท่ีคอนขางสูงทำใหการเขาถึง                                  

วิธีการจัดการศพวิธีนี้ไดเฉพาะบางกลุมผูบริโภคเทาน้ัน รวมท้ังผูบริโภคบางสวนยังไมเขาใจในนวัตกรรม                      

การผลติจนทำใหเกดิความลงัเลวาจะทำใหตวัอฐัไิดรบัความเสยีหาย ราคาในการทำเพชรจากเถากระดกูนีอ้ยู



            

๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ระหวาง ๕,๐๐๐-๒๒,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ (GIT Information Center, 2019) ในอนาคตวิธีการนี้อาจไดรับ

ความนิยมมากขึ้น เปนการคิดคนนวัตกรรมในอนาคตเพื่อลองรับราคาที่ดินที่สูงมากขึ้นและวัดอาจไมมี                     

สถานที่เพียงพอสำหรับการเก็บอัฐิได

การฝงศพ ในประเทศไทยนั้นจะเปนไปตามความเช่ือทางศาสนา เชน ศาสนาอิสลามชุมชน

มุสลิมจะฝงศพไวที่กุโบร หรือสุสานมุสลิม ซึ่งถือเปนพื้นท่ีสาธารณะภายหลังจากการเสียชีวิตของมุสลิม                       

โดยจะไมมีการจองพ้ืนที่หรือขุดหลุมศพไวลวงหนา หลุมฝงศพจะตองขุดใหมีความลึกพอสมควรเพื่อปองกัน

กล่ินรบกวน และการคุยเขี่ยของสัตว รูปแบบและข้ันตอนการจัดการศพตามวิถีอิสลามมีรากฐานมาจาก                 

ความศรัทธานำไปสูการปฏิบัติ เพื่อมุงหาความโปรดปรานจากพระผูเปนเจาซึ่งมีรูปแบบหลักปฏิบัติที่ชัดเจน

ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความรูสึกของแตละคนหรือกลุมคนทำใหมีการปฏิบัติเหมือนกัน ไมมีการแบง

ชั้นและวรรณะไมวาผูเสียชีวิตจะเปนกษัตริย มหาเศรษฐี คนร่ำรวย คนจน หรือคนธรรมดาทั่วไปไมวาจะอยู

ในประเทศใดของโลกใบนี้ก็ตาม ตั้งแตเริ่มจากการมีผูเสียชีวิตจนกระทั่งการฝงศพ ศพมุสลิมทุกคนก็จะไดรับ

การจัดการตามหลักศาสนาบัญญัติดวยขั้นตอนที่เหมือนกัน (กิติยา โตะทอง, ๒๕๖๐) 

 สำหรบัศพคนไทยเชือ้สายจีนจะฝงอยูตามสสุานของมลูนธิจินี ซึง่เปนประเพณชีาวจนีทีส่บืทอด

กันมาเรื่องการฝงศพของบรรพบุรุษไวเพื่อใหลูกหลานไดมากราบไหวทุก ๆ ป เรียกวาประเพณีเช็งเมงเปน                

การไหวหลุมฝงศพของบรรพบุรุษ หรือที่ชาวจีนเรียกกันวา “ฮวงซุย” นิยมจัดขึ้นในชวงเดือนเมษายน-

พฤษภาคมของทุกป ในอดีตเมื่อถึงวันไหว ลูกหลานท่ีอยูหางไกลจะเดินทางกลับมาเพื่อประกอบพิธีไหวรวมกับ

ญาติพี่นองของตน ในวันไหวมีการจัดเตรียมอาหารและจัดกิจกรรมตาง ๆ กอใหเกิดความสัมพันธระหวางกัน 

เช็งเมงจึงเปนพิธีกรรมเพื่อแสดงความกตัญูตอบรรพบุรุษอันเปนไปตามแนวคิดขงจื้อที่เนนความกตัญู               

เปนสำคญัเปนพิธีกรรมในระดับครอบครวัและเครอืญาตท่ีินบัถอืกนั (พงษทชั จติวบิลูย และ ปญญา เทพสงิห, 

๒๕๖๐) นอกจากเปนศพคนไทยเชือ้สายจนีแลวในสสุานยงัพบศพบางประเภท คอืศพนรินาม ทีย่งัไมทราบวา

เปนใคร และศพไรญาติ ที่แมวาจะทราบวาผูตายเปนใคร แตไมสามารถติดตามญาติไดหรือญาติไมมีความ

พรอมที่จะรับศพไปทำพิธีทางศาสนา ซึ่งศพเหลานี้จะถูกสงไปฝงตามมูลนิธิจีนตาง ๆ มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกป

ในตางประเทศศพนิรนาม และศพไรญาติเหลานี้จะอยูในการดูแลของเทศบาลของเมืองนั้น ๆ และรัฐเปน                    

ผูออกคาใชจายในการดแูลบำรงุรกัษาสสุาน แตประเทศไทย รฐัไมมสีสุานของภาครฐัศพเหลานีจ้งึตองฝากฝง

ไวตามมูลนิธิเอกชนตามจังหวัดตาง ๆ เมื่อเวลาผานไปจำนวนศพมีจำนวนเพิ่มมากข้ึน อาจพบปญหา                           

ในการคนหาหลุมศพ หาไมพบ หรือใชเวลานานในการเดินคนหา ประกอบกับศพนิรนามและศพไรญาตินั้น 

แตละมูลนิธิจะมีการเก็บขอมูลหรือบันทึกขอมูลแตกตางกัน รวมทั้งขอจำกัดดานพื้นที่ของสุสานเมื่อเวลาผานไป

อาจทำใหไมสามารถบอกไดวาศพท่ีตองการฝงไวทีไ่หน หรอืศพน้ันอาจถูกเผาทำลายไปแลวโดยไมมีการบันทึก

ขอมูลเก็บไวอยางเปนระบบ ซึ่งศพเหลานี้ควรจะตองมีการทำเครื่องหมายพรอมการระบุตัวตนที่ถูกตอง                     

(Simon, 2015) ทำใหสงผลเสียตอกระบวนการยตุธิรรม กระบวนการจดัการศพตัง้แตกอนฝงศพจนถงึการนำ

ศพคืนใหแกญาติ จึงมีความสำคัญในแงของการจัดการศพนิรนามและศพไรญาติ เพื่อใหกระบวนการทำงาน

มีประสิทธิภาพ สามารถที่จะตรวจสอบยอนกลับไปยังสถานที่ฝงศพไดอยางถูกตอง การที่ยังไมมีการกำหนด
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ระยะเวลาที่แนชัดในการเก็บรักษาศพเหลานี้ไวเปนระยะเวลาเทาไร ทำใหรัฐตองหาวิธีการเพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบศพที่ฝงไวในสุสานและขอมูลศพท่ีเก็บไวเมื่อเวลาผานไป รวมทั้งการนำรูปแบบหรือเทคโนโลยีเขา

มาชวยในการจัดการศพเปนหนึ่งในวิธีที่จะชวยใหสามารถตรวจสอบศพและขอมูลในอนาคตได ประกอบกับ

ชวยใหมูลนิธิสามารถทำงานไดงายและสะดวกขึ้นกรณีมีการหมุนเวียนเปลี่ยนเจาหนาที่ดูแลศพเหลานี้

 ดังนั้นกรณีศพที่ยังตองใชวิธีการฝงศพ ควรจะตองมีการนำเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหม ๆ                 

เขามาชวยสนบัสนนุการคนหาและการบันทกึขอมลูสำคญัของศพท่ียงัใชวธิกีารฝงเหลาน้ี เชน มูลนิธสิวางวชิชา

ธรรมสถาน  อ.ปากชอง จ.นครราชสมีา มกีารนำเทคโนโลยกีารพฒันาเวบ็ไซตมาชวยในการจดัเกบ็และคนหา

หลุมศพ ถือเปนสุสานยุคใหมในประเทศไทย เพื่อใหครอบครัวสามารถคนหาหลุมศพของบรรพบุรุษไดอยาง

รวดเร็วและถูกตอง หรือพัฒนาไปบนแอปพลิเคชัน (application) ในโทรศัพทมือถือเพื่อความสะดวกในการ

ใชงาน เชน การคนหาหลุมศพในสุสาน บอกเสนทางการเดินทางและเวลาท่ีใชในการเดินทางมายังสุสาน 

นอกจากนี้อาจออกแบบใหสามารถแสดงภาพหลุมศพในสุสานสำหรับครอบครัวหรือลูกหลานที่อยูทางไกล                   

ไมสามารถเดินทางไปเคารพศพที่สุสานสามารถทำพิธีผานภาพทางแอปพลิเคชัน (application) ในโทรศัพท

มือถือได ซึ่งจะทำใหสะดวกสบายสำหรับในยุคปจจุบัน

 ศพนรินามและศพไรญาตทิีฝ่งอยูในสสุานนัน้ยงัมคีวามเกีย่วของกบักระบวนการยตุธิรรม ดงันัน้

การจัดการศพผูเสียชีวิตเหลานี้ตองคำนึงถึงหลักกระบวนการยุติธรรมท่ีถูกตอง สามารถตรวจสอบยอนกลับได

เพื่อไมใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอครอบครัวและผูที่เกี่ยวของ ไมเพียงแตเฉพาะการฝงศพเทานั้น                      

ในอนาคตเมือ่สามารถพสิจูนศพได ตองคนืศพกบัครอบครวั ขอมลูและศพจะตองถกูตองชดัเจน ดงันัน้การนำ

เทคโนโลยีการแปลงสุสานและหลุมศพใหเปนดิจิทัล จึงจะเปนเทคโนโลยีที่จะเขามาชวยสนับสนุนในการเก็บ

บันทึกรวบรวมขอมูล ภาพ การคนหาหลุมศพ สุสาน รวมทั้งระยะเวลาในการเดินทางมายังสุสานไดอยาง

รวดเร็วและถูกตอง เชน เมื่อตองการคนหาหลุมศพ ซึ่งจะเนนตำแหนงที่ตั้งของหลุมศพในสุสาน ระยะทาง 

และเวลาการเดินทางมาสุสานเปนหลัก ในสวนน้ีการออกแบบและการพัฒนาอาจเปนในรูปแบบการพัฒนา                                   

บนแอปพลิเคชัน (application) ในโทรศัพทมือถือเพื่อความสะดวกในการใชงานมีฟงกช่ันการใชงาน อาทิ 

การถายภาพปายหลุมศพและบันทึกขอมูลเขาระบบเพื่อเปนฐานขอมูลในอนาคต การถายภาพถูกคนหาดวย

พิกัด GPS โดยอัตโนมัติ การคนหาสถานที่ฝงศพในจังหวัดนั้น ๆ การคนหาจากปายหลุมศพในกรณีนั้นตอง

เปนศพไรญาตทิีม่ชีือ่ นามสกลุ กรณศีพนรินามอาจตองมกีารตรวจสอบขอมลูเพิม่เตมิแตสามารถแสดงขอมลู

วามีศพนิรนามในจังหวัดนั้น ๆ การแสดงวิธีการเดินทางไปสุสาน และเวลา/ระยะทางท่ีจะเดินทางไปถึง                      

การพัฒนาบนแอปพลิเคชัน (application) จะทำใหญาติหรือครอบครัวสะดวกในการคนหาหลุมศพ                         

และเจาหนาที่สามาถเพิ่มขอมูลลงในระบบเพื่อเปนการขยายฐานขอมูลหลุมศพในอนาคต

  สำหรับศพนิรนามและศพไรญาตินั้น เพื่อใหการบริหารจัดการหลุมศพ และการจัดทำแนวทาง

การปฏบิตังิานใหเปนแนวทางเดยีวกนั และสามารถใหรฐัสามารถควบคมุดแูลศพเหลานีไ้ดอยางมีประสทิธภิาพ       

อาจเสนอใหวัดในแตละจังหวัดที่มีพื้นที่ฝงศพดำเนินการจัดการศพนิรนามและศพไรญาติ ซึ่งจะทำใหสะดวก

เน่ืองจากทุกจังหวัดมีวัดอยูแลว กรณีมีการเสียชีวิตแลวยังคงตองฝงศพไวกอน โดยรัฐเปนผูกำหนดรูปแบบ



            

๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การจัดการขั้นตอนการฝง การขอขุด ระยะการฝงศพ หรือระยะเวลาการเผาทำลายศพ มีการจัดทำทะเบียน

ศพสามารถตรวจสอบยอนกลับได เพื่อใหวัดไปดำเนินการและสงขอมูลศพที่มีการดำเนินการใหหนวยงานรัฐ

ทุกเดือนสำหรับเปนขอมูลสถิติภาพรวมศพนิรนามและศพไรญาติทั้งประเทศ แตเนื่องจากศพนิรนามเปนศพ

ในคดีที่ยังไมหมดอายุความ ดังน้ันจะตองมีการวาระบบการบริหารจัดการหลุมศพที่สามารถตรวจสอบ                        

ยอนกลบัได รวมท้ังสถานทีข่องวดัควรจะตองมรีัว้รอบขอบชิดปองกนัการขโมยศพเพือ่นำไปกระทำผดิกฎหมาย 

ซึง่วดัอาจไมสามารถดำเนนิการไดเนือ่งจากตองเปนการจัดการดแูลศพเหลาน้ีตอเน่ืองระยะยาว อาจเปนภาระ

ของวัดและคนที่จะตองมาดูแลจัดการ ดังนั้นรัฐอาจหาท่ีดินหรือใชวัดเพื่อสรางเปนตนแบบสถานท่ี                                 

ในการบริหารจัดการหลุมศพและสุสานเปนสุสานภาครัฐที่จัดการศพเหลาน้ี ซึ่งจะทำใหการควบคุม                             

และการบริหารจัดการสามารถดำเนินการไดโดยรัฐเปนผูบริหารจัดการเองทั้งหมด    

    

       

ภาพที่ ๗: แอปพลิเคชัน (application) คนหาหลุมศพ
ที่มา: Wallace Cathy (2020)

 สำหรับการออกแบบสุสานควรออกแบบใหลดความรูสึกกลัว กังวล เน่ืองจากในบานเรา                      

เมื่อนึกถึงสุสาน หลุมศพ ก็คงไมมีใครอยากมาเยี่ยมชมถาไมมีเหตุจำเปน การออกแบบภูมิทัศนใหมีลักษณะ

เปนสุสานยุคใหมแลว ควรออกแบบใหมีลักษณะที่สามารถเขามาเที่ยวชม เพื่อแสวงหาความรู หรือมีลักษณะ

เปนสวนสาธารณะ เชน สุสานในประเทศอังกฤษมีการจัดเปนทัวรสุสาน เชน “สุสานไฮเกต” ซึ่งเปนสุสาน             

ที่มีชื่อเสียงที่สุดในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ หรือ สุสานทหารสัมพันธมิตรดอนรัก หรือสุสานทหาร

สหประชาชาต ิหรอืปาชาองักฤษ ในจังหวดักาญจนบรุ ีซึง่บรรยากาศในสสุานเงยีบสงบและรมรืน่ พืน้ทีภ่ายใน

สุสานไดรับการตกแตงไวอยางเปนระเบียบสวยงาม เหนือหลุมฝงศพทุกหลุมมีแผนทองเหลืองจารึก ชื่อ อายุ 

และประเทศของผูเสียชีวิต บรรทัดสุดทายเปนคำไวอาลัยที่โศกเศรา ทุกปจะมีวันที่รำลึกถึงผูเสียชีวิตเฉพาะ

ของคนชาติตาง ๆ จัดเปนหนึ่งในสถานที่ทองเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรี 
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การบริจาครางกาย ในปจจุบันไดรับความนิยมมากขึ้นกวาในอดีต เนื่องจากมีการใหความรู               

ในรปูแบบตาง ๆ  ในเรือ่งการบรจิาครางกายทำใหประชาชนทราบความสำคญัวารายการจะถกูนำไปใชประโยชน

เพื่อการศึกษาวิจัย แลวนำกลับมาชวยชีวิตผูคนที่อยูเบื้องหลัง เปรียบเสมือนการทำบุญอีกรูปแบบหนึ่ง                     

โดยปกติการรับบริจาครางกายหนวยงานที่มีการเรียนการสอนดานการแพทย วิทยาศาสตรสุขภาพ หรือดานอื่น

ที่เกี่ยวของจะเปดรับบริจาครางกายโดยตรงเอง ไมมีหนวยงานกลางรับบริจาคแลวทำหนาแจกจายรางกายไปยัง

หนวยงานตาง ๆ  เหมือนในบางประเทศ ดังนัน้การบรจิาครางกายจงึขึน้อยูกบัผูทีต่องการบรจิาครางกายตองการ

บริจาคกับโรงเรียนแพทยหรือหนวยงานใด สำหรับรายละเอียดของการรับบริจาครางกายจะประกอบดวย 

วตัถปุระสงคของการรบับรจิาค คณุสมบตัขิองผูบรจิาค ขัน้ตอนการดำเนนิการเมือ่ผูบรจิาคเสยีชวีติ การจดัการศพ

ภายหลังส้ินสุดการศึกษาวิจัยทางการแพทย เปนตน การบริจาครางกายใชหลักความยินยอมของผูบริจาค

รางกายเมื่อครั้งยังมีชีวิตอยู หรือในกรณีที่ผูเสียชีวิตไมแสดงความจำนงบริจาครางงกายไวกอน แตทายาท                 

มีความพรอมใจกันจะทำกุศลโดยมอบรางไวเพื่อใชศึกษา ก็สามารถทำได โดยตองมีเอกสารยินยอมมอบราง

ไวเพื่อเปนหลักฐาน สำหรับการบริจาครางกายที่จะทำเปนฟารมศพ หรือ Body Farm นั้น ในประเทศไทย

รูปแบบวิธีนี้อาจยังไมเหมาะสมกับประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยเปนเมืองพุทธมีความเช่ือทางศาสนา                 

ที่ตองเคารพศพผูที่เสียชีวิตไปแลว ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี การคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง

กลิ่น เชื้อโรคที่มาจากศพทำใหอาจเกิดการตอตานรูปแบบวิธีการจัดการศพแบบนี้ได 

สรุปและขอเสนอแนะ
 การจัดการศพผูเสียชีวิตรูปแบบในอนาคตจะเปนทางเลือกสำหรับประเทศไทยในการศึกษา              

และนำรูปแบบการจัดการศพในตางประเทศมาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต แมวาปจจุบัน

เทคโนโลยีที่ทันสมัยประกอบกับความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีทางการแพทยที่จะทำใหอัตรา        

การเสียชีวิตลดลงก็ตาม แตการที่ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย แนวโนมการเสียชีวิตของผูสูวัยจึงมี

โอกาสเพิม่มากขึน้ นอกจากนี ้ปญหามลพิษทีเ่กดิขึน้ ทำใหประเทศไทยตระหนกัถึงแนวทางในการแกไขปญหามลพิษ

ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ประเทศไทยอาจจะตองมี                

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศพผู เสียชีวิตวิธีการใหมใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และลดผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ รวมทั้งยังตองการคำนึงถึง                 

ในดานกฎหมาย ดานสทิธมินษุยชน การอำนวยความยตุธิรรมใหกบัครอบครวัและผูเสยีชีวิต ซึง่ปจจุบันรฐับาล

สรางความตระหนักในเรื่องเหลานี้ จึงไดมีการกำหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในดาน

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อกำหนดแนวทางการแกไขปญหา                             

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ  ซึ่งนับวันมลภาวะ ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปรากฏใหเห็นมากขึ้นและกอใหเกิดผลกระทบและปญหาดานสุขภาพ               

และสิ่งแวดลอมตามมา สอดคลองกับทั่วโลกที่ใหความสำคัญดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม การทำลาย              

ทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงมีสวนสำคัญที่ทำใหประเทศตาง ๆ ตื่นตัวในเรื่องการพัฒนาและหาวิธีการจัดการศพ



๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รูปแบบใหมมาใชทดแทนวิธีการการฝง และการเผาเพื่อเปนทางเลือกสำหรับครอบครัวในราคาท่ีสมเหตุผล 

และไมทำลายทรพัยากรทางธรรมชาต ินอกจากนี ้ปจจบุนัความเชือ่และประเพณทีีเ่กีย่วเนือ่งกบัความตายนัน้

มีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยใชรูปแบบการจัดการศพโดยวิธี

การเผาศพมากที่สุด เนื่องจากการเผาศพจะประหยัดคาใชจายมากกวาการฝงศพ แตการเผาศพมีผลกระทบ

ตามมาอกีมากมายทัง้มลพษิ ปญหาผลกระทบตอสิง่แวดลอม ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ดังนัน้กรมควบคมุมลพษิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดกำหนดหลักเกณฑการยกระดับมาตรฐานเตาเผาศพ                 

โดยการเลือกใชเตาเผาศพที่มีประสิทธิภาพและมีการควบคุมกระบวนการเผาศพอยางถูกตอง เปนอีกวิธีการ

หนึ่งในการควบคุมมลพิษจากการเผาศพได ระดับมาตรฐานเตาเผาศพ โดยพิจารณาการประสิทธิภาพ                      

การควบคุมมลพิษดีเยี่ยม ซึ่งอาจจะใชเชื้อเพลิงจากน้ำมันดีเซล กาซ LPG หรือเตาที่ใชไฟฟาในการเผาไหม 

โดยเตาเผาที่มีการควบคุมดีเยี่ยมจะเปนเตาเผาศพที่มีหองเผาอยางนอย ๒ หองเผา โดยหองเผาแรกเปนหอง

เผาศพ และหองเผาสดุทายเปนหองเผากาซ และควนัท่ีเกดิจากหองเผาแรกกอนระบายอากาศเสยีสูบรรยากาศ 

ใชน้ำมนัดีเซลหรอืกาซเปนเชือ้เชือ้เพลงิ หรอืเปนเตาทีใ่ชไฟฟาในการเผาไหม มกีารควบคมุอณุหภมูแิละระยะ

เวลาในการเผาควันและกาซตลอดจนการเผาศพ มีระบบควบคุมและบันทึกขอมูลการทำงานของเตาเผาศพ

อัตโนมัติมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศอื่น ๆ มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษในระดับดีเยี่ยมเหมาะ

สำหรับวัดที่ตั้งอยูในพื้นที่ชุมชนเมือง ที่มีการอยูอาศัยอยางหนาแนน  ปจจุบันไดมีการออกแบบและพัฒนา

เตาเผาเปนแบบเตาเผาลดมลพษิใหกบัสิง่แวดลอม คอืเปนระบบการเผาศพดวยเตาเผาแบบไฟฟารอยละ ๑๐๐ 

ในการเผาศพ ขอดีคือใชเวลาในการเผาศพนอยกวาแบบเดิมประมาณ ๓ เทา ไมหลงเหลือควันหรืออาจมี            

ควนัขาวเลก็นอยไมมีกล่ินรบกวน แตเตาเผาแบบนีย้งัไมเปนทีน่ยิมและมนีอยมากในประเทศไทย เพราะทำให

มีคาใชจายสูงกวาการเผาศพแบบอื่น ๆ  

“

”

ประเทศไทยอาจจะตองมีการปรับ
เปลี่ยนรูปแบบการจัดการศพผูเสียชีวิต
วิธีการใหมใหสอดคลองกับแนวทาง                   
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ               

ลดผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ 

รวมทั้ ง ยังตองการคำนึงถึงในดานกฎหมาย ดาน                            

สทิธมินษุยชน การอำนวยความยตุธิรรมใหกบัครอบครวั

และผูเสียชีวิต



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๓๑

 สำหรับการฝงศพก็นิยมในบางศาสนา เชน ศาสนาอิสลาม หรือตามประเพณีนิยมของชาวจีน

ในประเทศไทย ในอดีตการฝงศพของสังคม ใด ๆ ก็ตาม สามารถทำใหเราทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ

ทางสงัคม ขนบธรรมเนยีมวฒันธรรม และระบบความเชือ่ทางศาสนาหรือจติวญิญาณของผูเสยีชวีติและครอบครวั

แตก็จะพบวาการฝงศพจะทำใหสิ้นเปลืองคาใชจายระยะยาว ตัวอยางในตางประเทศที่ครอบครัวตองเสีย                 

คาใชจายในการบำรุงรักษาสุสานของบรรพบุรุษทุกป หรือกรณีศพไรญาติ ศพนิรนามก็ตองอยูในการดูแล

จัดการตามงบประมาณของเทศบาลของทองที่นั้น ๆ ดังนั้นรูปแบบการฝงศพจึงเปลี่ยนไป แมวาจะขัดตอ                   

ความเชื่อทางศาสนา เชน ศาสนายิวถือวาการฝงศพเปนทางเลือกเดียวท่ีครอบครัวจะจัดการตอผูเสียชีวิต            

แตปจจุบันสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปก็คือคนรุนใหมไมคอยนิยมการฝงศพแลว เพราะติดเงื่อนไขเรื่อง

คาใชจายในการจัดพิธีกรรม เชน คาโลงศพ คาใชจายในการซื้อฮวงซุย คาจัดงานเปนตน หรือความทันสมัย              

ที่เปล่ียนแปลงตามยุคสมัย ทำใหการฝงศพลดลงรูปแบบการจัดการ หรือเปลี่ยนไปเปนการเผาศพซึ่งจะ

ประหยัดคาใชจายมากกวาการฝงศพ แตสำหรับศพนิรนามและศพไรญาติ รวมทั้งศพดังเดิมที่ฝงอยูในสุสาน

ยังคงอยู ศพเหลานี้ก็ควรจะตองมีการจัดการใหเหมาะสม การพัฒนาสถานท่ีหรือหลุมศพเดิมใหมีคุณคา                     

ทางจิตใจ และใหชนรุนหลังสามารถเขามาแสวงหาความรู ในรูปแบบทัวรสุสานหรือสวนสาธารณะไดรับ                  

ความนิยมเพิ่มขึ้นในตางประเทศ 

 การที่ประเทศไทยยังไมไดมีการนำวิธีการจัดการศพรูปแบบอื่น ๆ จากตางประเทศเขามาใช

เนื่องจากวิธีการตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน มีคาใชจากการนำเขาอุปกรณเครื่องมือ หรือตองมีการลงทุน                             

ซ่ึงผูประกอบการตองพิจารณาความคุมคาในการลงทุน ประกอบกับการพิจารณาในเรื่องความตระหนัก                 

ในการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองสิทธิมนุษยชน คติความเชื่อ ศาสนา ขนมธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบตอกันมา

รวมทัง้ระเบียบหรอืกฎหมาย อาจไมเอ้ือใหสามารถดำเนินการได ซึง่อาจตองมีการศกึษาทบทวนแกไขกฎหมาย 

ดังเชนในหลายประเทศตองมีการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถดำเนินการตอไปได นอกจากนี้ จะตองไดรับ                     

การยอมรับจากชุมชน สังคมในบริเวณพื้นที่นั้น ๆ ทำใหการพัฒนารูปแบบการจัดการศพยังเปนขอจำกัด                  

ในวงแคบ ซ่ึงประเทศไทยอาจตองมกีารศกึษาอยางรอบดานเพือ่ใหไดรปูแบบวธิกีารจดัการศพทีเ่หมาะสมกบั

บริบทของประเทศไทยมากที่สุด 



            

๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖
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