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บทบรรณาธิการ

 สวัสดีปใหมทานสมาชิกและผูที่สนใจทุกทาน ป ๒๕๖๕ เปนอีกหน่ึงปท่ีพวกเราไดเผชิญกับ                         

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ที่แมวาการระบาดยังมิไดลดลง แตสถานการณชี้ใหเห็นวาพวกเราจะอยู

รวมกับโรคนี้ไดในสถานะที่เปนโรคประจำถิ่น อาการเจ็บปวยที่ไมรายแรง มีการคิดคนวัคซีนและยารักษาโรค

ที่รับมือไดเปนอยางดี และหวังอยางยิ่งวาในป ๒๕๖๖ น้ี พวกเราจะใชชีวิตไดอยางปกติ ท้ังการทำงาน                         

การเดินทาง การดำรงชีวิต ในวาระอันเปนศุภมิ่งมงคลขึ้นปใหม กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร ขอให

ทานและครอบครัวมีสุขพลานามัยที่สมบูรณ ประสบแตความสุขสมหวัง ตลอดป ๒๕๖๖ และตลอดไป

 วารสารรัฐสภาสารฉบับนี้ไดคัดสรรบทความวิชาการที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ที่นาสนใจมาฝากทุกทานเชนเคย บทความ ๓ เรื่องแรก เปนเรื่องราวที่เกี่ยวของ

กับการเมืองการปกครอง ดวยประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย                           

ตั้งแต ป ๒๔๗๕ ผานมา ๙๐ ป แลว การเมืองไทยมีพัฒนาการอยางไรผานเสียงสะทอนจากนักวิชาการ                      

โดยบทความแรก “๙ ทศวรรษ พัฒนาการพรรคการเมืองไทย” เปนบทความที่นำเสนอความเปนมาของ

พรรคการเมืองไทยตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ การเมืองไทยมีการเลือกตั้ง รัฐประหาร แกไขและ

เปล่ียนแปลงรฐัธรรมนญู การกอเกดิพรรคการเมอืงและยบุเลกิ ผูเขยีนพยายามวเิคราะหใหเหน็วาในชวงเวลา

ดงักลาว พรรคการเมอืงไทยมพีฒันาการอยางไร กาวไปสูการเปนสถาบนัพรรคการเมอืงอยางประเทศทีพ่ฒันา

แลวหรือยัง

 บทความเรื่องที่สอง เปนการวิเคราะหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ วาสนับสนุนใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและปลอดจากนายทุนตามวัตถุประสงค                               

ในการประกาศใชหรือไม หรือกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกพรรคการเมืองอยางไร ติดตามไดจาก                             

“การจดัตัง้พรรคการเมอืง ตามกฎหมายพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐: ปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะ”

 บทความเรื่องที่สาม “มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง” (Legal Measures for 

Election Campaign) เปนบทความที่นำเสนอผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกต้ัง             

โดยเปรียบเทียบระหวางการหาเสียงเลือกต้ังในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันที่มีการใหเงินอุดหนุนชดเชย                          

ในการหาเสยีง สหรฐัอเมรกิาทีเ่ปดโอกาสใหหาเสยีงไดอยางอสิระเสร ี ญีปุ่นทีม่กีฎหมายหาเสยีงอยางเขมงวด 

กับมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทย เพื่อเสนอ

แนวทางการหาเสยีงทีส่นบัสนนุใหประชาชนเขามามสีวนรวมทางการเมอืงมากขึน้และเหมาะสมสอดคลองกบั

บริบทการเมืองไทย 



 สวนบทความเรือ่งทีส่ี ่เปนความพยายามสะทอนใหเหน็วา “โอกาส” เปนสิง่สำคญัสำหรบัผูตองขงั 

ไมมีใครอยากที่จะกลับไปอยู ในเรือนจำเปนครั้งที่สอง เรือนจำมิใชสถานที่แกแคน ผูกระทำผิด                                                   

เมื่อไดรับโทษแลว ควรไดรับโอกาสกลับไปเปนคนดีในสังคม ผูเขียนบทความจึงไดนำเสนอผลการศึกษา                      

สาเหตขุองกระทำผดิซำ้ผานประสบการณของผูตองขงัในเรอืนจำ วเิคราะหใหเหน็วา มใิชผูตองขงัทีไ่มกลบัใจ

แตสังคมตางหากที่ไมใหอภัย รายละเอียดเปนอยางไร ติดตามไดจาก “จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ” (Imprisoned but not stigmatized: 

Policy suggestions to prevent recidivism) 

 บทความเรื่องสุดทาย “การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต” (The Management of 

Human Remains: Model of the Future) เปนการศึกษาแนวทางการจัดการศพผูเสียชีวิตในประเทศ                 

และตางประเทศรูปแบบตาง ๆ ที่ปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากปจจัยจำนวนคนที่เพิ่มขึ้น                       

พื้นที่มีจำกัด การมองหาวิธีลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มาจากการเผาศพ กระแสการเบียดเบียน

โลกใหนอยลง การกลับสูธรรมชาติ ที่กอใหเกิดการจัดการศพแนวอนุรักษธรรมชาติ เชน การฝงศพสีเขียว                  

โลงศพรักษโลก การทำปุยมนุษย การแชแข็งมนุษย และการบริจาครางกายเพื่อการศึกษา เพื่อเปนทางเลือก

สำหรับการดำเนินการในประเทศไทย

 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสารหวังเปนอยางยิ่งวาบทความทั้ง ๕ เรื่อง ที่นำเสนอ                                     

ในวารสารรัฐสภาสารฉบับแรกของปที่ ๗๑ จะเปนประโยชนแกทานผูอาน หากมีขอเสนอแนะประการใด                       

ทางกองบรรณาธิการยินดีนอมรับและจะนำไปปรับปรุงวารสารรัฐสภาสารใหดียิ่งขึ้น แลวพบกันใหม                          

ฉบับหนา

                                                                            กองบรรณาธิการ
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 * นักัวิชิาการทางรัฐศาสตร ์อดีตีรองศาสตราจารย์ป์ระจำสาขาวิชิารัฐศาสตร ์มหาวิทิย์าลััย์สุโขทยั์ธรรมาธริาช (มสธ.) 
ที�สนัใจแลัะมีผลังานัเกี�ย์วิกับพรรคการเมืองไทย์ทั�งในัรูปแบบตำรา บทควิาม แลัะงานัวิิจัย์หลัาย์งานั

รองศาสตราจารย์์ ดีร. เสนัีย์์ คำสุข*

ความนำำา
 ตั�งแตพ่รรคคณะราษฎร (People’s Party) ออกมาประกาศใหม้กีารเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมอืง

เมื�อ พ.ศ ๒๔๗๕ จนัมีผลัให้การเมืองไทย์มีการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญในัรูปแบบสมัย์ใหม่ครั�งแรก เกิดีการให้

สิทธิ�แก่ราษฎรในัการเลัือกตั�งผู้แทนัราษฎร เกิดีกระบวินัการเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมืองในัมิติต่าง ๆ ต่อเนัื�องมา

รวิมทั�งการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของผู้นัำทหารดี้วิย์วิิธีการรัฐประหาร (coup d’etát)                                          

ทศวรรษ
พััฒนาการพัรรคการเมืืองไทย



            

๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การแก้ไขแลัะเปลัี�ย์นัแปลังรัฐธรรมนัูญ การเลัือกตั�ง การก่อเกิดีแลัะลั้มเลัิกพรรคการเมืองจนัถึง พ.ศ ๒๕๖๕                             

ร่วิมเปนัเวิลัา ๙๐ ป การเมืองไทย์ก็ย์ังคงเปลัี�ย์นัแปลังสลัับกันัไปมาระหวิ่างการเลัือกตั�งกับการรัฐประหาร           

หรือในัควิามหมาย์ของควิามต่อเนัื�องย์ั�งย์ืนัก็คือการขาดีเสถีย์รภาพทางการเมืองสูง (high political instability)

พรรคการเมืองที�มีบทบาทในัทางการเมืองก็เกิดีแลัะเปลัี�ย์นัแปลังไปในัลัักษณะเดีีย์วิกันัคือการก่อเกิดีลั้มเลัิก

หรือยุ์บเลิักแลัะต้องย์ุติบทบาททางการเมืองเมื�อเกิดีการรัฐประหารแลัะก่อเกิดีขึ�นัในัชื�อ (พรรค) ต่าง ๆ 

มากมาย์เหมือนั “ดีอกเห็ดีในัฤดีูฝนั” เมื�อมีการเลัือกตั�ง (เสนัีย์์ คำสุข, ๒๕๕๘)

 มีคำถามหรือประเดี็นัที�นั่าคิดีแลัะวิิเคราะห์หลัาย์ประเดี็นัเกี�ย์วิกับการก่อเกิดีแลัะเปลัี�ย์นัแปลัง

ของพรรคการเมืองไทย์ในัเก้าทศวิรรษที�ผ่านัมา พื�นัฐานัที�ต้องรู้จริง ๆ ก็คือพรรคการเมืองไทย์คืออะไร                        

หรอืควิามเปนัพรรคการเมอืงจรงิ ๆ  ของพรรคการเมืองไทย์อย์ูต่รงไหนั เงินัทนุัสำคญักบัการกอ่ตั�งเปลัี�ย์นัแปลัง

แลัะการสิ�นัสุดีของพรรคการเมืองไทย์หรือไม่อย์่างไร ในัทำนัองเดีีย์วิกันัพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย์

พรรคการเมืองมีควิามสำคัญหรือส่งผลัต่อการก่อเกิดีเปลัี�ย์นัแปลังแลัะสิ�นัสุดีของพรรคการเมืองไทย์หรือไม่

อย์่างไร ถ้าพิจารณาในัมิติดี้านัการเปลัี�ย์นัแปลังประกอบกับช่วิงเวิลัาต่าง ๆ มีประเดี็นัคำถามที�น่ัาสนัใจอีก

หลัาย์ประเดี็นั รวิมทั�งในัมิติของการพัฒนัา (Development) พรรคการเมืองไทย์มีการพัฒนัาหรือไม่อย์่างไร 

ถ้ามีการพัฒนัาเปนัการพัฒนัาในัดี้านัใดีบ้าง แลัะการพัฒนัาในัดี้านันัั�นั ๆ ไดี้ส่งผลัให้พรรคการเมือง                                  

มคีวิามสามารถหรอืมบีทบาทในัทางการเมอืงเพิ�มมากขึ�นัหรอืไมอ่ย์า่งไร ในัทางตรงกนััขา้มถา้พรรคการเมอืงไทย์

ไม่ไดี้มีการพัฒนัาในัดี้านัใดี ๆ เลัย์ สาเหตุสำคัญของการไม่พัฒนัาเกิดีจากอะไรบ้างจะสามารถแก้ไขสาเหตุ

หรืออุปสรรคเหลั่านัั�นัไดี้หรือไม่อย์่างไร

 ผู้ที�สนัใจศึกษาแลัะติดีตามการเปลัี�ย์นัแปลังต่าง ๆ ของพรรคการเมืองอย์่างจริงจังคงมีคำถาม

หรือประเดี็นัที�ต้องการจะไดี้รับคำตอบให้เกิดีควิามชัดีเจนัอีกหลัาย์คำถามโดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�งผู้ที�สนัใจ                            

ดี้านัการพัฒนัาการเมืองประชาธิปไตย์ (Democratic Politics) ในัรูปแบบประชาธิปไตย์ตัวิแทนั                                

(Representative Democracy) ตามแนัวิทางของการพฒันัาของประเทศตะวินััตกที�มกีารเมอืงประชาธปิไตย์

ก้าวิหน้ัาในัปจจุบันั มักจะต้องมีคำถามวิ่าระบบพรรคการเมืองในัประเทศประชาธิปไตย์ตะวิันัตก เช่นั                  

องักฤษ ฝรั�งเศส สหรฐัอเมรกิา แลัะเย์อรมนั ีเปนัตน้ั  มีควิามสำคญัอย์า่งไรตอ่การพฒันัาการเมืองประชาธปิไตย์

ในัประเทศเหลั่านัั�นั ระบบพรรคการเมืองของไทย์จะสามารถพัฒนัาจนัมีควิามสามารถในัการสนัับสนัุนั                       

การพัฒนัาการเมืองประชาธิปไตย์เหมือนัในัประเทศประชาธิปไตย์ตะวิันัตกไดี้หรือไม่อย์่างไร แลัะคำถาม                  

อื�นั ๆ ในัลัักษณะที�คลั้าย์คลัึง หรือเกี�ย์วิข้องกับประเดี็นัดีังกลั่าวินัี�

 บทควิามทางวิิชาการนัี� ผู้เขีย์นัมีควิามสนัใจแลัะสงสัย์วิ่า พรรคการเมืองไทย์มีพัฒนัาการ                      

หรือไม่แลัะในัด้ีานัใดีบ้าง จากที�ไดี้ศึกษาพรรคการเมืองในักระบวินัการการเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมืองไทย์                              

ในัรอบเก้าทศวิรรษที�ผ่านัมา นับัตั�งแตค่ณะราษฎรปรากฏขึ�นัต่อสาธารณชนั แลัะมบีทบาทในัระบบการเมอืง 

เมื�อ พ.ศ. ๒๔๗๕ แลัว้ิก็สลัาย์กลัุม่ไป จนัมีการประกาศใช้รัฐธรรมนัญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย์ พทุธศักราช ๒๔๘๙

ที�บัญญัติให้ประชาชนัสามารถจัดีตั�งพรรคการเมืองแลัะจัดีส่งผู้สมัครในัการเลัือกตั�งไดี้ จึงมีคนัจำนัวินัหนัึ�ง                
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ไดี้ร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคการเมืองขึ�นัรวิมประมาณ ๑๐ พรรค (ชื�อ) แลัะจัดีส่งผู้สมัครเข้าร่วิมการเลัือกตั�ง                          

หลัังจากนัั�นัถ้ามีการจัดีการเลืัอกตั�งทั�วิไป (General Election) ขึ�นั เมื�อใดีคนัที�สนัใจลังสมัครก็มักจะมี                         

การรวิมกนััจดัีตั�งพรรคการเมอืงในัชื�อต่าง ๆ  แลัะจดัีสง่คนัลังสมคัรรบัเลัอืกตั�ง แตถ่า้เมื�อใดีเกดิีการรฐัประหาร

หรือผู้นัำทหารใช้กำลัังทหารแลัะกลัไกรัฐบาลัเข้าย์ึดีอำนัาจทางการเมือง แลั้วิประกาศปดีกั�นัไม่ให้ประชาชนั

มีส่วินัร่วิมทางการเมือง พรรคการเมืองต่าง ๆ หรือบรรดีาผู้ร่วิมก่อตั�งพรรคการเมืองก็มักจะยุ์ติบทบาท                   

ทางการเมืองแลัะไม่ดีำเนัินังานัในันัามของพรรคแต่อย์่างใดี

 พรรคการเมืองไทย์จึงก่อเกิดีแลัะมีชีวิิต มีบทบาททางการเมืองที�สัมพันัธ์หรือเกี�ย์วิข้องกับ                      

การเลัือกตั�งอย์่างแย์กไม่ออก การเลัือกตั�งทั�วิไปในัรอบ ๙๐ ปที�เกิดีขึ�นัไม่ต�ำกวิ่า ๒๐ ครั�ง โดีย์ครั�งลั่าสุดี                    

เมื�อเดืีอนัมีนัาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็มีพรรคการเมืองในัชื�อต่าง ๆ มากกวิ่า ๑๐๐ ชื�อ ไดี้จดีทะเบีย์นัจัดีตั�งกับ                          

คณะกรรมการการเลัือกตั�งหรือ กกต. แลัะมีจำนัวินัมากกวิ่า ๘๐ พรรคที�จัดีส่งผู้สมัครเข้าร่วิมในัการเลัือกตั�ง

ครั�งนัี� ทั�งในัระบบแบ่งเขตเลัือกตั�งแลัะระบบบัญชีราย์ชื�อ โดีย์พรรคที�ไดี้รับเลัือกตั�ง ก็ไดี้แสดีงบทบาท                    

ทางการเมืองในัสภาต่อเนัื�องมาจนัถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ในัขณะที�กำลัังเขีย์นับทควิามนัี�

ขอบเขตในำการศึกษาวิเคราะห
 เพื�อใหม้คีวิามชดัีเจนัในัการนัำเสนัอประเดีน็ัเกี�ย์วิกบัเกา้ทศวิรรษพฒันัาการพรรคการเมอืงไทย์ 

ในัเบื�องต้นั จึงขอจัดีแย์กประเดี็นัในัการศึกษาวิิเคราะห์ที�สำคัญออกมา ดีังนัี� คือ

 ๑. จะเนั้นัวิิเคราะห์ว่ิา ในัช่วิงเวิลัา ๙๐ ปที�ผ่านัมา พรรคการเมืองไทย์มีพัฒนัาการในัดี้านัใดี

หรือลัักษณะใดีบ้าง โดีย์วิิเคราะห์จากข้อมูลัที�มีการจัดีตั�งพรรคการเมืองขึ�นั ในัช่วิงเวิลัาที�มีการเลัือกตั�งทั�วิไป

ในัแต่ลัะครั�ง การมีส่วินัร่วิมหรือแสดีงบทบาทในัการเลัือกตั�ง บทบาทในัรัฐสภา แลัะการจัดีตั�งรัฐบาลั                          

แลัะสาเหตุที�สำคัญต่าง ๆ ในัการสิ�นัสุดีของพรรคการเมือง

 ทั�งนัี� จะมีการวิิเคราะห์บริบทหรือสาระสำคัญของกฎหมาย์ที�เกี�ย์วิข้อง โดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�ง คือ

กฎหมาย์พรรคการเมืองแลัะบริบททางการเมือง ในัช่วิงเวิลัาต่าง ๆ ประกอบดี้วิย์ เพราะสิ�งเหลั่านัั�นัลั้วินัมีผลั

ที�สำคัญ ทั�งโดีย์ตรงแลัะโดีย์อ้อมต่อพรรคการเมืองทั�งสิ�นั

 ๒. แนัวิคิดี ทฤษฎี ในัการศึกษาวิิเคราะห์ ประกอบดี้วิย์

     ๒.๑  แนัวิคิดีเกี�ย์วิกับพรรคการเมืองในับางประเดี็นั

     ๒.๒  แนัวิคิดีการพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมือง



๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖“

”กรอบแนำวคิดและทฤษฎีที่ใชในำการศึกษาวิเคราะห
๑.  แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Political Party)

       ๑.๑  อะไรคือพรรคการเมือง (What is a Political Party?)

       ควิามหมาย์กวิ้าง ๆ ของพรรคการเมืองในัระบบการเมืองประชาธิปไตย์ (Democratic

Politics) คือ กลัุ่มของคนัจำนัวินัหนัึ�งที�มีการจัดีองค์กร (organized) ในัการทำงานัที�มีวิัตถุประสงค์                          

เพื�อเอาชนัะไดี้อำนัาจรัฐบาลัหรือการปกครอง (Government Power) ทั�งโดีย์วิิธีการเลัือกตั�ง (Elections) 

หรือโดีย์วิิธีการอื�นั ๆ พรรคการเมืองต่างจากกลัุ่มผลัประโย์ชนั์ (interested groups) เช่นั บริษัท แลัะกลัุ่ม

ธุรกิจต่าง ๆ  แลัะแตกต่างจากขบวินัการทางสังคมทั�งหลัาย์ (social movements) (Heywood 2007 : 272) 

เพราะ ๒ กลุ่ัมหลัังนัี�ไม่มีเปาหมาย์เข้าไปเปนัรัฐบาลั เพื�อใช้อำนัาจทางการเมืองโดีย์ตรง แต่พรรคการเมือง                  

มีเปาหมาย์ชัดีเจนัในัการต้องการอำนัาจในัการปกครอง

       ตามควิามหมาย์กวิ้าง ๆ ข้างต้นั ควิามเปนัพรรคการเมืองที�เกี�ย์วิข้องกับควิามสามารถ                   

ในัการเอาชนัะวิิธีการหรือระบบใดี ๆ ก็ตาม เพื�อเข้าไปมีอำนัาจทางการเมืองหรือเปนัรัฐบาลัแลัะกำหนัดี

นัโย์บาย์สาธารณะก็คือการจัดีองค์กรพรรค (party organizations) การจัดีองค์กรเพื�อการทำงานั                              

หรือทำหนั้าที�ของพรรคย์ังบ่งบอกถึงควิามเข้มแข็งหรือไม่เข้มแข็งแลัะการพัฒนัาหรือดี้อย์พัฒนัาของ

พรรคการเมืองไดี้อีกดี้วิย์

       ๑.๒ การจัดีองค์กรพรรค (party organizations)

       การจัดีองค์กรของพรรคการเมือง หมาย์ถึง การวิางระบบหรือโครงสร้างภาย์ในัพรรค                   

ดี้วิย์วิัตถุประสงค์ในัการดีำเนัินังานัของพรรค การจัดีองค์กรพรรคจึงบ่งบอกถึงลัักษณะสำคัญของ

พรรคการเมอืงหลัาย์ประการ รวิมทั�งสามารถทำใหมี้ควิามเข้าใจไดีว่้ิา อำนัาจมีการจัดีสรรภาย์ในัพรรคอย์า่งไร 

(Distribution of Powers) ถ้ากลัไกภาย์ในัของพรรค (Party Machine) ทำงานัไดี้อย์่างมีประสิทธิภาพ                  

ก็มักจะมีอิทธิพลัทำให้ผลัประโย์ชนั์เฉพาะตัวิบุคคลั (Individual Interests) ที�เปนัตัวิแทนัของพรรคลัดีนั้อย์ลัง

พรรคการเมือง ในัระบบการเมืองประชาธิปไตย์                               

(Democratic Polit ics) คือกลัุ่มของคนัจำนัวินัหนัึ�งที�มี                                  

การจัดีองค์กร (organized) ในัการทำงานัที�มีวัตถุประสงค 
เพือ่เอาชนะไดอํานาจรฐับาลหรอืการปกครอง
(Government Power) ทั�งโดีย์วิิธีการเลัือกตั�ง (elections)                   

หรือโดีย์วิิธีการอื�นั ๆ
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เพราะอำนัาจของผู้นัำพรรคบางคนัจะถูกจำกัดี เมื�อการบริหารจัดีการภาย์ในัพรรคอย์ู่ภาย์ใต้คณะกรรมการ

พรรคหรือคอคัส (Caucus) ที�เปนับุคคลัสำคัญแลัะมีประสบการณ์สูงของพรรคหลัาย์คนั

       อย์่างไรก็ตาม ในัช่วิงเวิลัาใดีเวิลัาหนัึ�ง พรรคที�ก่อรูปแลัะจัดีองค์กรพรรคในัแนัวิทาง

ประชาธิปไตย์ (Democratic Organization) อาจกลัาย์เปนัพรรคที�จัดีองค์กรรวิมศูนัย์์อำนัาจไวิ้ที�ผู้นัำพรรค

เพีย์งคนัเดีีย์วิ หรือกลัุ่มเลั็ก ๆ ก็ไดี้ดีังที� มิเชลัลั์ (Robert Michels, 1962) ไดี้ศึกษาพรรคสังคมประชาธิปไตย์

หรือ SPD (Social Democratic Party) ของเย์อรมนัีในัช่วิงต้นัทศวิรรษที� ๒๐ แลั้วิพบวิ่า โครงสร้างอำนัาจ

ของพรรคนัี� รวิมศูนัย์อ์ย์ูท่ี�กลุ่ัมผู้นัำพรรค (party leaders) เพยี์งไมก่ี�คนั มเิชลัลั ์จงึนัำเสนัอแนัวิคดิีที�มชีื�อเสยี์ง

ของเขาไวิ้วิ่าคือ “กฎเหลั็กแห่งคณาธิปไตย์” (Iron Law of Oligarchy) แลัะเมื�อพูดีถึงการจัดีองค์กรพรรค                  

ก็คือ กฎเหล็ักแห่งคณาธิปไตย์ของพรรค มิเชลัลั์ค้นัพบควิามจริงในัพรรค SPD วิ่า มีผู้นัำพรรค                                       

เปนัสมาชกิพรรคที�ทำงานัเตม็เวิลัา ขณะที�สมาชกิส่วินัใหญ ่เขา้ไปมสีว่ินัรว่ิมในัพรรคเพีย์งบางเวิลัา ผูน้ัำพรรค                

จึงผ่านัการฝกฝนัแลัะเกิดีประสบการณ์สูงจากการทำงานัภาย์ในักลัไกของพรรค แลัะทำให้สามารถใช้

ประสบการณ์แลัะควิามชำนัาญในัการเข้าไปสู่ตำแหนั่งที�มีอำนัาจตัดีสินัใจภาย์ในัไดี้ง่าย์กวิ่าสมาชิกทั�วิไป

       ในัสหรัฐอเมริกา พรรคการเมืองระดีับชาติ ๒ พรรค จัดีโครงสร้างภาย์ในัองค์กรพรรค                       

แตกต่างจากพรรคการเมืองประชาธิปไตย์ในัย์ุโรปทุกประเทศ ทั�ง ๒ พรรคจัดีองค์กรแบบกระจาย์อำนัาจ                      

อย์่างสูง (Highly Decentralized) มักจะไม่กำหนัดีโครงการของพรรค แลัะไดี้จัดีองค์กรพรรคแบบหัวิหนั้า

ระดีับท้องถิ�นั (Party Bosses) มาย์าวินัานั ทั�งในัระดีับเมือง (City) แลัะในัระดีับรัฐ (State) หรือกลัาย์เปนั

จารีตประเพณีของพรรค ผู้นัำพรรคท้องถิ�นัจาก ๕๐ รัฐ จึงมีอิทธิพลัสูงมากในัการจัดีประชุมพรรค เสนัอชื�อ

ผูส้มคัรลังสมคัรรบัเลัอืกตั�ง (Nominating Convention) ในัป ค.ศ. ๑๙๖๘ (พ.ศ. ๒๕๑๑) เมื�อเกดิีการประทว้ิง

แลัะปะทะกันัในัการประชุมพรรคระดีับชาติของพรรคเดีโมแครต (Democratic Party) ที�นัครชิคาโก                     

กลัุ่มผู้ต้องการปฏิรูปองค์กรพรรคไดี้ก่อเกิดีขึ�นัดี้วิย์เปาหมาย์ในัการลัดีอำนัาจของผู้นัำพรรคท้องถิ�นัทั�งหลัาย์

แลัะต้องการเพิ�มอำนัาจให้กับสมาชิกที�มีตำแหนั่งบริหารระดีับต่าง ๆ ภาย์ในัโครงสร้างพรรค การปฏิรูป                      

ดีังกลั่าวินัี�ไดี้เปลัี�ย์นัแปลังโครงสร้างเดีิมไปพร้อมกับการเริ�มใช้ระบบการเลัือกตั�งเพื�อเสนัอชื�อผู้สมัครขั�นัต้นั 

(Nominating Primaries) แลัะระบบคณะกรรมการหรือคอคัส (Caucus) ที�เปนัไปอย์่างกว้ิางขวิาง                                 

เดีโมแครตแลัะรีพับลัิกันัย์ังมีการเปลัี�ย์นัแปลังเพื�อสร้างองค์กรพรรคที�เหมาะสมกับสภาพแวิดีลั้อม                        

ทางการเมืองแลัะดี้านัอื�นัต่อเนัื�องมาหลัาย์ครั�ง โดีย์มุ่งเน้ันัทำให้เกิดีควิามทันัสมัย์แลัะเข้มแข็งมากขึ�นั                     

ของโครงสร้างคณะกรรมการต่าง ๆ ภาย์ในัพรรค (Committee Structures) โดีย์เน้ันัในัระดีับชาติ                           

ระดีบัสภาคองเกรสแลัะระดีบัของวิฒุสิภาที�ปรากฏชัดีเจนัว่ิา ทั�งสองพรรคมีควิามตอ้งการใหเ้กดิีการสนัับสนุันั                     

ในัการเลัือกตั�งมากขึ�นั สำหรับผู้สมัครในันัามของพรรคแต่ลัะคนั ซึ�งต่างจากพรรคการเมืองในัย์ุโรป                          

เพราะส่วินัใหญ่ในัทุกสังคมของย์ุโรปจะเปนัพรรคที�เนั้นัการเลัือกตั�ง

       ในัอังกฤษ พรรคแรงงานั (Labour Party) มีการปรับเปลัี�ย์นัไปตามแนัวิทางประชาธิปไตย์ 

(Democratization) ในัช่วิงต้นัทศวิรรษ ๑๙๘๐ เมื�อสมาชิกพรรคที�ร่วิมทำกิจกรรมต่าง ๆ ในัการเลัือกตั�ง               

มองเห็นัวิ่าผู้นัำพรรคในัสภา (Parliamentary Leaders) ไดี้ทรย์ศต่อลััทธิสังคมนัิย์ม (Socialism) จนันัำไปสู่



            

๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ควิามขัดีแย์้งในัพรรค หลัังจากที�พรรคแพ้การเลัือกตั�ง พ.ศ. ๒๕๒๒ ฝาย์ปฏิรูป โดีย์การนัำของโทนัี� เบนันั์                      

(Tony Benn) สามารถเปลัี�ย์นัแปลังแลัะทำให้พรรคนัอกสภาเข้มแข็งขึ�นั โดีย์ไดี้นัำการคัดีเลัือกสมาชิก                            

ในัสภา หรือ ส.ส. ใหม่แบบบังคับมาใช้ แลัะการนัำระบบคณะผู้เลัือกตั�ง (Electoral College) มาใช้                                   

ในัการเลัอืกผูน้ัำแลัะผูช้ว่ิย์ผูน้ัำพรรค ตามการปฏิรปูดีงักลัา่วินัี� พรรคแรงงานัเปลัี�ย์นัแปลังกลับัไปสูภ่าวิะผูน้ัำ

รวิมศูนัย์์อำนัาจ (Centralized Leadership) โครงสร้างการใช้อำนัาจแบบบนัลังลั่าง (a top-down)                      

ปรากฏให้เหน็ัในัชว่ิง พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๒ ในัการทบทวินันัโย์บาย์พรรคที�ริเริ�มโดีย์ นัลีั คนิันัอ็ค (Neil Kjnnock)

ผู้นัำพรรคในัเวิลัานัั�นั สหภาพแรงงานัอ่อนัแอลังจากการนัำเอาระบบเลัือกตั�งเขตเดีีย์วิเสีย์งเดีีย์วิหรือ                         

OMOV (One Member One Vote) มาใช้ในัย์ุคจอห์นั สมิธ (John Smith) เปนัผู้นัำ พ.ศ. ๒๕๓๖                                 

ต่อมาเมื�อโทนัี� แบลัร์ (Tony Blair) เอาชนัะในัการแก้ไขมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนัูญพรรคแรงงานัที�ให้                        

พรรคแรงงานัย์อมรับการเปนัเจ้าของของสาธารณชนั (Public Ownership) เมื�อ พ.ศ. ๒๕๓๘ จนัถึง                           

พ.ศ. ๒๕๔๐ พรรคแรงงานัก็มีการปกครองในัแบบแรงงานัใหม่ (New Labour) ที�นั่าสนัใจก็คือ                                   

พรรคโนั้มเอีย์งไปในัทางคณาธิปไตย์นัั�นั ไม่ไดี้ปรากฏออกจากรากเหง้าของพลัวัิตทางองค์กรพรรค                                       

แต่จากควิามต้องการของพรรคเองในัประเดี็นัการสร้างเอกภาพแลัะการไดี้รับเสีย์งสนัับสนุันัในัการเลัือกตั�ง 

(Heywood, 2007: 290-291)

๒. แนวคิดการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง
 การพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมือง  (Party Institutionalization) หมาย์ถึง การพัฒนัาองค์กร

พรรคให้สามารถทำงานัสนัองตอบควิามต้องการของสมาชิกแลัะประชาชนัไดี้อย์่างมีประสิทธิภาพ                               

แลัะประสิทธิผลั จนัไดี้รับการสนัับสนัุนัจากประชาชนั (Popular Support) อย์่างกวิ้างขวิาง ไม่ใช่เพีย์ง                                

การจัดีองค์กรพรรคเพื�อการเลัือกตั�งหรือตามกรอบของกฎหมาย์เท่านัั�นั

 ผูท้ี�สนัใจศกึษาเกี�ย์วิกบัพรรคการเมอืง การเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมอืง ควิามมั�นัคงแลัะไมม่ั�นัคง

ทางการเมอืง รวิมทั�งควิามมเีสถยี์รภาพของการเมอืงประชาธปิไตย์ในัประเทศตะวินััตกเปรีย์บเทยี์บกับประกาศ

ที�พฒันัาประชาธปิไตย์ไดีอ้ย์า่งจำกดัี ในัหลัาย์ทวิปีของย์โุรปไดีน้ัำเสนัอแนัวิคดิีการพฒันัาสถาบนััพรรคการเมอืง

ไวิ้หลัาย์แนัวิทาง ฮันัติงตันั (Samuel P.Huntington, 2006) เปนันัักวิิชาการทางรัฐศาสตร์ที�ไดี้นัำเสนัอ                 

แนัวิคิดีคลัาสสิคในัเรื�องนัี�ไวิ้ หลัังจากศึกษาข้อมูลัการเปลัี�ย์นัแปลังทางเศรษฐกิจสังคมแลัะการเมือง                              

ในัหลัาย์ประเทศภาย์หลังัสงครามโลักครั�งที� ๒ แลัว้ิ พบวิา่ สว่ินัใหญเ่กดิีภาวิะควิามไรเ้สถยี์รภาพทางการเมอืง 

(Political Instability) ตั�งแต่การเลัือกตั�งเกิดีควิามไม่ชอบธรรมการชุมนัุมประท้วิงแลัะควิามรุนัแรง                           

การจลัาจลั การเกิดีการรัฐประหารแลัะสงครามการเมือง ควิามรุนัแรงต่าง ๆ เหลั่านัี�ที�นัำไปสู่                                       

ควิามไร้เสถีย์รภาพทางการเมืองแลัะควิามปนัปวินัย์ุ่งเหย์ิงของสังคม เริ�มต้นัจากการพย์าย์ามเปลัี�ย์นัแปลังไปสู่

ควิามเปนัสมัย์ใหม่ (Modernization) ตามแนัวิทางของประเทศตะวิันัตกหรืออีกนััย์หนัึ�งก็คือ เปลัี�ย์นัแปลัง

ไปตามแบบอย์า่งของประเทศตะวินััตก (westernization) เพราะสว่ินัใหญเ่ปนัประเทศลัา้หลังัหรอืดีอ้ย์พฒันัา 

(Undeveloped Countries) แลัะตอ้งตกเปนัอาณานัคิมของมหาอำนัาจตะวินััตก แลัะพบวิา่ประเทศของตนั

ลั้าหลัังกวิ่าประเทศตะวัินัตกมากในัเกือบทุกด้ีานั ควิามจำเปนัที�จะต้องเปลัี�ย์นัแปลังประเทศให้ทันัสมัย์                        



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๓

ผู้นัำในัการต่อสู้เรีย์กร้องเอกราชหรือการเปลัี�ย์นัแปลังทางการเมืองแลัะดี้านัอื�นั ๆ จึงต้องเลัือกรูปแบบที�

ก้าวิหน้ัาแลัะทันัสมัย์ที�สุดีที�พวิกเขาไดี้ศึกษาเรีย์นัรู้หรือไดี้มีประสบการณ์ทั�งทางตรงแลัะทางอ้อม ส่วินัใหญ่

เลัือกการเปลัี�ย์นัแปลังทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม การจัดีตั�งวิิทย์าลััย์แลัะมหาวิิทย์าลััย์                      

ขย์าย์โอกาสทางการศึกษาแลัะสร้างแรงงานัฝมือ (Skilled Labour) เพื�อรองรับตลัาดีแรงงานัที�เปดีกวิ้างขึ�นั 

ในัทางการเมืองหลัาย์ประเทศเลัือกใช้แนัวิทางประชาธิปไตย์แลัะเริ�มต้นัจากการเมืองการเลัือกตั�ง                                

(Electoral Politics) เปนัขั�นัต้นั

  กระบวินัการของการเปลัี�ย์นัแปลังไปสู่ควิามทันัสมัย์ดีังกลั่าวินัี�เอง ที�ฮันัติงตันัสังเคราะห์ไดี้วิ่า 

นัำไปสู่ควิามข่มขื�นัใจทางสังคม (Social Frustrating) อย์่างกวิ้างขวิางรุนัแรง ทั�งเรื�องปญหาค่าจ้างแรงงานั

การดีำรงชีวิิตคุณภาพชีวิิตแลัะการบังคับใช้กฎหมาย์ที�ทำให้ผู้ใช้แรงงานัเสีย์เปรีย์บราย์ไดี้นั้อย์แลัะต้อง                      

กลัาย์เปนัคนัย์ากจนัในัเมืองขณะที�โอกาสต่าง ๆ ในัสังคมไดี้เปดีกว้ิางมากขึ�นั (Mobility Opportunities)               

คนัที�ต้องการโอกาส จึงเข้าไปมีส่วินัร่วิมทางการเมืองผ่านัการติดีตามข่าวิสารการสนัทนัาแลักเปลัี�ย์นั                           

การลังคะแนันัเสีย์งแลัะอื�นั ๆ แต่เมื�อโครงสร้างต่าง ๆ ในัระบบการเมืองขาดีการพัฒนัาควิามเปนั                             

สถาบันัทางการเมืองผลัที�เกิดีขึ�นัตามมาคือควิามไร้เสถีย์รภาพทางการเมือง ฮันัติงตันัไดี้ให้แนัวิคิดีเกี�ย์วิกับ                       

การพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัพรรคการเมืองวิ่า ต้องมีการเปลัี�ย์นัแปลังสำคัญในั ๔ ลัักษณะที�เกี�ย์วิข้องกันัดีังนัี�

คือ (Samuel P.Hungtington, 2006: 12-58)

  ๒.๑ ความสามารถในการปรบัตวั - ความไมสามารถในการปรบัตวั (adaptability-Rigidity)

องคก์รหรอืพรรคการเมอืงใดี รวิมทั�งวิธิกีารทำงานัที�สามารถปรบัตวัิไดีม้ากกย็์ิ�งมคีวิามเปนัสถาบนััสงู ปรบัตวัิ

ไดี้นั้อย์หรือคงที�ระดีับควิามเปนัสถาบันัก็ต�ำ เพราะสภาพแวิดีลั้อมมักมีการเปลัี�ย์นัแปลังเสมอ จึงท้าทาย์              

ควิามสามารถในัการปรับตัวิของพรรคการเมืองการปรับตัวิสามารถวิัดีหรือดีูไดี้จากอาย์ุขององค์กร                       

(Chronological) จากรุน่ัของคนัที�ทำงานัในัองคก์ร (Generational Age) แลัะจากประเดีน็ัของการทำหนัา้ที�

ขององคก์ร (functions) ย์ิ�งองค์กรมอีาย์ตุ่อเนัื�องย์าวินัานัเปลัี�ย์นัแปลังคนัทำงานัหรอืผูน้ัำหลัาย์รุน่ัแลัะสามารถ

ปรับเปลัี�ย์นับทบาทหนั้าที�ให้เหมาะสมกับสภาพแวิดีล้ัอมที�เปลีั�ย์นัแปลังไป องค์กรยิ์�งมีควิามเปนัสถาบันัสูง 

องค์กรที�มีอาย์ุย์ืนันัานัหลัาย์สิบปแต่มีคนัเพีย์งรุ่นัเดีีย์วิทำงานัแลัะทำหน้ัาที�แบบเดีิมมักจะมีระดัีบควิามเปนั

สถาบันัต�ำแลัะอาจไม่สามารถอย์ู่รอดีไดี้

“
”

องคกรหรือพรรคการเมืองใดี รวิมทั�งวิิธีการทำงานัที�สามารถ

ปรับตัวิไดี้มาก ก็ย์ิ�งมีควิามเปนัสถาบันัสูง ปรับตัวิไดี้นั้อย์หรือคงที�

ระดีับควิามเปนัสถาบันัก็ต�ำ



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๒.๒   ความเปนอิสระ - ความดอยกวาหรือตกเปนรอง (autonomy Subordinations)

องค์กรแลัะการปฏิบัติงานัมีอิสระในัการเกี�ย์วิข้องกับกลัุ่มทางสังคมต่าง ๆ ที�อย์ู่นัอกระบบการเมือง องค์กร               

ที�มีการพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัสูง ต้องแสดีงออกถึงผลัประโย์ชน์ัต่าง ๆ ของกลัุ่มทางสังคมหลัากหลัาย์                          

กลุ่ัมองค์กรใดีรักษาประโย์ชนั์ให้คนักลัุ่มเดีีย์วิตระกูลัเดีีย์วิหรือธุรกิจเดีีย์วิ ระดีับการพัฒนัาสถาบันัจะต�ำ                  

เพราะขาดีอิสระ ตกเปนัเครื�องมือของกลุ่ัมคนับริหารหรือตัดีสินัใจดีำเนิันังานัในัองค์กร การทำหน้ัาที�                         

ขององค์กรที�มีควิามเปนัสถาบันัการเมืองสูงต้องมีอิสระจากการไม่ถูกแทรกแซงจากองค์กรอื�นัหรือกลัุ่ม                       

ทางสังคมต่าง ๆ แต่ถ้าองค์กรใดี เช่นั ศาลัพรรคการเมือง สามารถถูกแทรกแซงจากผู้นัำกองทัพดี้วิย์การทำ

รัฐประหาร ระงับบทบาทพรรคการเมือง หรือแต่งตั�งหรือถอดีถอนัผู้พิพากษาไดี้ ศาลัแลัะพรรคการเมือง                        

ก็ไม่มีอิสระ หรือตกเปนัเบี�ย์ลั่างของคณะรัฐประหารจึงขาดีควิามเปนัสถาบันั

๒.๓   ความซบัซอน – ความไมซบัซอนหรอืเรยีบงาย (Complexity -Simplicity) ย์ิ�งองคก์ร

จดัีโครงสรา้งการทำงานัซบัซอ้นัมาก ย์ิ�งมคีวิามเปนัสถาบนััสงู ควิามซบัซอ้นั หมาย์ถงึ มติขิองการมหีนัว่ิย์ย์อ่ย์

หลัาย์หนั่วิย์ (Subunits) การจัดีลัำดีับขั�นัการทำงานั (Hierachy) แลัะการจัดีแบ่งหนั้าที�ในัการทำงานั                      

ตามควิามชำนัาญเฉพาะดี้านั องค์กรที�ไม่มีการจัดีแบ่งแย์กหนั้าที�หรือจัดีแย์กหนั้าที�แบบเรีย์บง่าย์ แต่อำนัาจ

การตัดีสินัใจรวิมศูนัย์์อย์ู่ที�ผู้นัำสูงสุดีขององค์กรคนัเดีีย์วิ มีควิามเปนัสถาบันัต�ำแลัะย์ากต่อการดีำรงอย์ู่                    

ดีังปรากฏข้อเท็จจริงวิ่า องค์กรตามจารีตประเพณีต่าง ๆ ในัเกือบทุกสังคม เช่นั การปกครองโดีย์หัวิหนั้าเผ่า

หรอืระบอบกษตัรยิ์ท์ี�รวิมศูนัย์อ์ำนัาจ เปนัตน้ั มกัจะลัม่สลัาย์เมื�อสภาพแวิดีลัอ้มมกีารเปลัี�ย์นัแปลังไปจากเดีมิ

๒.๔   ความเปนกลุมกอน - ความไมเปนกลุมกอนหรือแตกแยก (coherence - disunity)

ย์ิ�งองค์กรมีควิามเปนัเอกภาพสูง ไม่เกิดีควิามแตกแย์ก ย์ิ�งมีการพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัไดี้สูง องค์กรใดี

แตกแย์กขาดีควิามเปนักลัุ่มก้อนั ควิามเปนัสถาบันัก็ต�ำ เกณฑ์วิัดีดี้านัควิามเห็นัพ้องต้องกันั (Consensus) 

เปนัมาตรฐานัอันัหนัึ�งเพราะหมาย์ถึง องค์กรมีควิามสามารถในัการสร้างควิามคิดีเห็นัไปแนัวิทางเดีีย์วิกันั                     

ไดี้มาก ย์่อมไม่แตกแย์กไดี้ง่าย์ควิามเปนัอิสระกับควิามเปนักลัุ่มก้อนัเกี�ย์วิข้องกันั ควิามเปนัอิสระเปนัวิิธีการ

ไปสูค่วิามเปนักลัุม่กอ้นั ควิามเปนัอสิระย์งัชว่ิย์ปองกนััการคกุคามแลัะการทำลัาย์ลัา้งที�มาจากภาย์นัอกไดีด้ีว้ิย์ 

แต่อาจไม่สามารถปองกันัการทำลัาย์ลั้าง (Disruptive) ที�เกิดีขึ�นัภาย์ในัองค์กรไดี้

 โดีย์ทั�วิไปนัั�นัสมรรถนัะหลัาย์ ๆ ดี้านั (Capacities) ในัการประสานัควิามร่วิมมือ                                       

(Coordination) แลัะวิินััย์หรือหลัักการ (Discipline) มีควิามสัมพันัธ์ในัการเมืองแลัะในัพรรคการเมือง                       

เมื�อมีกลัไกที� เหมาะสมในัการประสานัควิามร่วิมมือแลัะมีหลัักการที�ปฏิบัติไดี้ในัพรรคการพัฒนัา                                 

ควิามเปนัสถาบันัก็สามารถเปนัไปไดี้หมาย์ถึงการมีควิามเปนัเอกภาพจะมีควิามมั�นัคงมากกวิ่าจะเกิดี                        

ควิามแตกแย์ก



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๕

สรุปกรอบแนำวคิดที่ใชในำการวิเคราะห
 ๑. พัฒนัาการของพรรคการเมือง คือรูปแบบการจัดีการองค์กรของพรรค เพื�อการทำหนั้าที�                   

ในัทางการเมือง ทั�งโดีย์กรอบของกฎหมาย์แลัะในัทางปฏิบัติของพรรคการเมือง ในัเบื�องต้นั ถ้ามีกรอบของ

กฎหมาย์กำหนัดีเกณฑ์หรือเงื�อนัไขไว้ิ แลัะพรรคสามารถจัดีโครงสร้างภาย์ในัองค์กรให้สอดีคลั้องกับ                         

กรอบของกฎหมาย์ไดี ้กอ็าจนับัเปนัพื�นัฐานัของการกอ่เกดิีพรรค ที�อาจสามารถหรอืไมส่ามารถพฒันัาในัระย์ะ

ตอ่ไป ถา้ไมม่กีรอบของกฎหมาย์กำหนัดีราย์ลัะเอีย์ดีไวิอ้ย่์างชัดีเจนั แตถ้่าพรรคมีการจดัีองคก์ร เพื�อการทำงานั

หรือการทำหนั้าที�ของพรรคการเมืองแลัะสามารถมีบทบาททางการเมืองในักระบวินัการทางการเมืองไดี้                   

อย์่างต่อเนัื�องแลัะมีควิามหมาย์แลัะควิามสำคัญต่อระบบการเมือง ก็นัับวิ่าพรรคมีพัฒนัาการในัขั�นัต้นั

 ๒. การพัฒนัาควิามเปนัสถาบันัทางการเมืองของพรรคการเมือง เปนัขั�นัตอนัการพัฒนัา                         

ในัระดีับที�สูงขึ�นัแลัะต้องมีการเปลัี�ย์นัแปลังครบถ้วินัในั ๔ ลัักษณะสำคัญประกอบกันั คือ (๑) ควิามสามารถ

ในัการปรับตัวิ (๒) มีการโครงสร้างภาย์ในัองค์กรซับซ้อนั (๓) องค์กรมีควิามเปนัอิสระ แลัะ (๔) ควิามมีเอกภาพ

สูงภาย์ในัองค์กร แม้จะมีการจัดีแย์กหนั่วิย์งานัย์่อย์ ๆ หลัาย์หนั่วิย์ก็ตาม ในัขั�นัตอนัของการเปลัี�ย์นัแปลังไป

สู่การพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมืองตามกรอบดัีงกลั่าวินีั� พรรคการเมืองไทย์มักจะมีควิามไม่สอดีคลั้องอย์ู่                  

หลัาย์ประการ การชี�ใหเ้หน็ัควิามไมส่อดีคลัอ้งหรอืประเดีน็ัที�เปนัปญหา จงึเปนัเรื�องของการคน้ัพบที�นัา่สนัใจ

แลัะอาจต้องตั�งคำถามในัเชิงสร้างสรรค์เพิ�มเติมต่อไปไดี้อีก

ผลการวิเคราะหพรรคการเมืองไทย
๑.  พัฒนาการในรอบเกาทศวรรษ

       ๑.๑  ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๔๘๙

       พรรคการเมืองแรกสุดีที�ก่อเกิดีขึ�นัในัระบบการเมอืงไทย์คือพรรค “คณะราษฎร” (People’s Party)

เปนัพรรคในัเชิงปฏิวิัติ (Revolutionary Party) เพราะจัดีตั�งแลัะดีำเนัินังานัทางการเมือง เพื�อเปลัี�ย์นัแปลัง

การเมอืงไทย์จากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ไ์ปเปนัประชาธปิไตย์รฐัสภา จนัทำใหม้กีารเปลัี�ย์นัแปลังระบบ

การเมืองเมื�อ พ.ศ. ๒๔๗๕ หลัังจากนัั�นั แนัวิคิดีในัเชิงต่อต้านัการรวิมกลัุ่มเปนัพรรคการเมืองจากชนัชั�นันัำ

บางกลัุ่ม ในัเวิลัานัั�นั พรรคคณะราษฎรไดี้เปลัี�ย์นัไปจัดีตั�งเปนัสมาคมแลัะค่อย์ ๆ หมดีควิามเปนักลัุ่มก้อนัไป 

แต่เกิดีเปนักลุ่ัมพวิกพ้องขนัาดีเลั็กขึ�นัในัสภาแทนั (Political Factions) ส่วินัใหญ่เปนักลัุ่มของผู้นัำ                             

แลัะสมาชิกคณะราษฎร เช่นั กลัุ่มของนัาย์ควิง อภัย์วิงศ์ ดีร.ปรีดีี พนัมย์งค์ แลัะ พ.ท.หลัวิงพิบูลัสงคราม                     

หรือ จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม เปนัต้นั

        ในัระหวิ่างเวิลัารวิม ๑๕ ปดีังกลั่าวิ ไดี้มีการเลัือกตั�งทั�วิไป (General Elections) ๔ ครั�ง

ในั พ.ศ. ๒๔๗๖ พ.ศ. ๒๔๘๐ พ.ศ. ๒๔๘๑ แลัะต้นัป พ.ศ. ๒๔๘๙ ควิามขัดีแย์้งทางการเมืองมีมากขึ�นัในัสภา 

โดีย์เฉพาะอย์า่งย์ิ�ง หลังัจากจอมพลั ป. พบิลูัสงคราม ตอ้งพน้ัจากตำแหนัง่นัาย์กฯ เพราะการตัดีสนิัใจเขา้รว่ิม

เปนัพันัธมิตรกับญี�ปุนัในัช่วิงสงครามโลักครั�งที� ๒ กลัุ่มของ ดีร.ปรีดีี พนัมย์งค์ แลัะ ม.ร.วิ.เสนีัย์์ ปราโมช                         

ที�เดีนิัทางกลับัจากสหรฐัอเมรกิามาดีำรงตำแหนัง่นัาย์กรฐัมนัตร ีไดีผ้ลักัดีนััประเดีน็ัสำคญัทางการเมืองหลัาย์เรื�อง



            

๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รวิมทั�งการจัดีทำรัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๘๙ ที�มีบทบัญญัติมาตรา ๑๔ ระบุวิ่า                           

“บุคคลัย์่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในัร่างกาย์ เคหสถานั ทรัพย์์สินั การพูดี การเขีย์นั การพิมพ์ การโฆษณา                       

การศกึษา อบรม การชมุนัมุสาธารณะ การตั�งสมาคม การตั�งคณะพรรคการเมอืง การอาชพี ทั�งนัี� ภาย์ใตบั้งคบั

แห่งบทกฎหมาย์” (htpps:www.wiki.kpi.ac.th รัฐธรรมนัูญ)

       หลังัจากการประกาศใชร้ฐัธรรมนัญู ฉบบัที� ๓ ปรากฏกลัุม่การเมอืงหลัาย์กลัุม่ไดีร้ว่ิมกนััตั�ง

เปนัพรรคการเมืองในัชื�อต่าง ๆ คือ พรรคประชาธิปตย์์ มีนัาย์ควิง อภัย์วิงศ์ เปนัหัวิหนั้า พรรคก้าวิหนั้า                         

มี ม.ร.วิ.คึกฤทธิ� ปราโมช เปนัหัวิหนั้า แต่ภาย์หลัังไดี้ย์กเลัิกพรรค ไปรวิมเข้ากับพรรคประชาธิปตย์์                            

พรรคแนัวิรัฐธรรมนัูญ พลัเรือตรี หลัวิงถวิัลัย์์ ธำรงนัาวิาสวิัสดีิ� เปนัหัวิหนั้า ต่อมานัาย์เลัีย์ง ไชย์กาลั                          

อดีีตสมาชิกพรรคประชาธิปตย์์ ไดี้แตกแย์กออกแลัะจัดีตั�งประชาชนัขึ�นั โดีย์ดีำรงตำแหนั่งหัวิหนั้าพรรคเอง 

ภาย์หลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป เดีือนัสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ สมาชิกขบวินัการเสรีไทย์สาย์อีสานั ไดี้ร่วิมการจัดีตั�ง                            

พรรคสหชีพ เพื�อสนัับสนัุนั ดีร.ปรีดีี พนัมย์งค์ สมาชิกคนัสำคัญ มีนัาย์จำลัอง ดีาวิเรือง นัาย์ถวิิลั อุดีลั                           

แลัะนัาย์เดีือนั บุนันัาค มีพลัตำรวิจเอก อดีุลั อดีุลัเดีชจรัส เปนัหัวิหนั้าพรรค

       ชว่ิง พ.ศ. ๒๔๘๕ กลัุม่ผูน้ัยิ์มลัทัธคิอมมิวินิัสตจ์ำนัวินัหนึั�ง ไดีร้ว่ิมกนััจัดีตั�งพรรคคอมมิวินิัสต์

แห่งประเทศไทย์ (พคท.) เปนัพรรคนัอกกฎหมาย์ ไม่ไดี้เข้าร่วิมในักระบวินัการการเลัือกตั�งแต่อย์่างใดี                      

สมาชิก พคท. จึงดีำเนัินังานักันัแบบลัับ ๆ หรือ “ทำงานัใต้ดีินั” หลัังจากที�รัฐบาลัไดี้ออกกฎหมาย์เอาผิดี                

การกระทำอันัเปนัคอมมิวินัิสต์ มาตั�งแต่ป พ.ศ. ๒๔๗๖

       ๑.๒ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๔๙๐ - ๒๕๐๑

       เดีือนัพฤศจิกาย์นั พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดี้เกิดีการรัฐประหาร มี พลัโท ผินั ชุณหะวิัณ เปนัหัวิหนั้า

มีการประกาศย์กเลัิกใช้รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๘๙ แลัะประกาศใช้รัฐธรรมนัูญ

ฉบับชั�วิคราวิ พ.ศ. ๒๔๙๐ แทนั พรรคการเมืองทั�งหลัาย์ จึงต้องย์ุติบทบาทลังชั�วิคราวิ จนักระทั�งรัฐบาลัที�มี

นัาย์ควิง อภยั์วิงศ ์หวัิหนัา้พรรคประชาธปิตย์ท์ี�คณะรฐัประหารแตง่ตั�งเปนันัาย์กรฐัมนัตร ีจดัีใหม้กีารเลัอืกตั�งทั�วิไป

ขึ�นัในัเดีือนัมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ พรรคการเมืองจึงจัดีส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันั ต่อมาหลัังจากประกาศใช้

รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๙๒ ที�มีสาระสำคัญคลั้าย์คลัึงกับฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๙ คือ

จำกัดีบทบาททางการเมืองของทหารแลัะข้าราชการคณะรัฐประหาร พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงทำการรัฐประหาร                      

อกีครั�งในัเดีอืนัพฤศจิกาย์นั พ.ศ. ๒๔๙๔ ทำการย์กเลักิรฐัธรรมนัญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย์ พทุธศกัราช ๒๔๙๒ 

แลัว้ินัำรฐัธรรมนัญูฉบับที� ๒ ที�ประกาศใชใ้นัเดีอืนัธนััวิาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ แตถ่กูย์กเลักิใช ้หลังัจากการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๔๘๙ กลัับมาใช้ใหม่โดีย์เขีย์นัสาระต่าง ๆ เพิ�มเติม                        

ในัเดีือนัมีนัาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ พรรคการเมืองต่าง ๆ ไดี้หมดีบทบาทลัง เพราะรัฐธรรมนัูญไม่มีบัญญัติให้คนัไทย์        

มีเสรีภาพในัการจัดีตั�งพรรคการเมืองแต่อย์่างใดี การเลัือกตั�งทั�วิไปที�รัฐบาลัภาย์ใต้จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม

เปนันัาย์กฯ จัดีขึ�นัในัเดีือนักุมภาพันัธ์ พ.ศ. ๒๔๙๕ พรรคการเมือง จึงไม่สามารถส่งผู้สมัครเข้าแข่งขันัในันัาม

ของพรรคไดี้



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๗

       ต่อมาในั พ.ศ. ๒๔๙๘ จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม นัาย์กรัฐมนัตรี ที�พ้นัจากตำแหนั่งผู้บัญชา

ทหารบกแลัะไดีก้ลับัจากเดีนิัทางทวัิรห์ลัาย์ประเทศ ตั�งแต่สหรัฐอเมริกาถงึย์โุรป ได้ีเปลัี�ย์นัท่าทีทางการเมอืงใหม่

ดีว้ิย์การจดัีใหม้กีารพบปะแลัะใหส้มัภาษณน์ักัข่าวิหนัังสอืพมิพ ์ใหเ้สรภีาพการแสดีงควิามคดิีเหน็ัทางการเมือง            

ในัที�สาธารณะ หรอื “ไฮดีป์ารค์” แลัะไดีผ้ลักัดีนััใหส้ภาผา่นักฎหมาย์พรรคการเมอืงฉบบัแรกของประเทศไทย์

ออกมาประกาศใช้เปดีเสรีภาพให้บรรดีา ส.ส. แลัะประชาชนัสามารถจัดีตั�งพรรคการเมือง แลัะเข้าร่วิม                        

ในัการเลัือกตั�งไดี้ โดีย์ไม่กำหนัดีเงื�อนัไขดี้านัการจัดีตั�งองค์กรพรรคที�เปนัอุปสรรคต่อกลัุ่มการเมืองขนัาดีเลั็ก 

ในัการจดัีตั�งแตอ่ย์า่งใดี ส.ส. ในัสภา กลุ่ัมการเมอืงตา่ง ๆ  รวิมทั�ง ผูส้นัใจในัทางการเมอืงแลัะกลัุม่ทหารตำรวิจ

แลัะข้าราชการที�ดีำรงตำแหนั่งรัฐมนัตรีแลัะแต่งตั�งข้าราชการใกลั้ชิดีกับจอมพลั ป. พิบูลัสงคราม ในัเวิลัานัั�นั

ไดี้ร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคขึ�นัดี้วิย์ รวิมจำนัวินัมากกวิ่า ๑๐ พรรค โดีย์อาจจัดีแบ่งออกตามสถานัะแลัะขนัาดีของ

สมาชิกพรรคไดี้เปนั ๕ กลัุ่มใหญ่ ๆ คือ (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       ๑)  พรรคที�สนับัสนันุัจอมพลั ป. พบิลูัสงคราม คอื พรรคเสรมีนังัคศลิัา มจีอมพลั ป. พบิลูัสงคราม

เปนัหัวิหนั้าพรรค แลัะพรรคธรรมาธิปตย์์ มี ร.ต.อ.เปย์ม บุณย์โชติ เปนัหัวิหนั้าพรรค 

       ๒)  พรรคฝาย์ค้านัจอมพลั ป. พิบูลัสงครามแลัะรัฐบาลั คือ พรรคประชาธิปตย์์ มีนัาย์ควิง 

อภัย์วิงศ์ เปนัหัวิหนั้าพรรค

       ๓)  พรรคที�สนัับสนัุนัจอมพลั สฤษดีิ� ธนัะรัชต์ ผู้บังคับบัญชาทหารบกคนัใหม่ ไดี้แก่                         

พรรคชาติสังคมแลัะพรรคสหภูมิ 

       ๔)  พรรคที�แนัวินัโย์บาย์ในัทางสังคมนิัย์ม ไดี้แก่ พรรคเสรีประชาธิปไตย์ เศรษฐกร                          

แลัะพรรคสังคมนัิย์ม

       ๕)  พรรคของคนักลัุ่มเลั็ก ๆ ไดี้แก่ พรรคชาวินัา พรรคสังคมประชาธิปไตย์ พรรคกรรมกร 

พรรคชาตินัิย์ม พรรคสงเคราะห์อาชีพแลัะการกุศลั พรรคภราดีรภาพ พรรคขบวินัการไฮดี์ปาร์ค แลัะพรรค

ราษฎร เปนัต้นั

       พรรคการเมอืงที�จดัีตั�งขึ�นัในัชว่ิงเวิลัานัี�จำนัวินัมาก ไดีจ้ดัีสง่สมาชกิเข้ารว่ิมในัการเลัอืกตั�งทั�วิไป

ที�จดัีขึ�นัในั พ.ศ. ๒๕๐๐ ถงึ ๒ ครั�ง ครั�งแรกเกดิีขึ�นัในัเดีอืนักมุภาพนััธท์ี�ปรากฏพฤตกิรรมการทจุรติหลัาย์อย์า่ง

ที�เกี�ย์วิข้องกับพรรคเสรีมนัังคศิลัา ฝาย์รัฐบาลัแลัะพรรคเสรีมนัังคศิลัา ไดี้รับเลัือกตั�งถึง ๘๖ คนั                     

พรรคประชาธิปตย์์ไดี้ ส.ส. ๓๐ คนั  ส่วินัส.ส. อีก ๓๖ คนั มาจากพรรคการเมือง ๖ พรรค ผู้สมัครอิสระไดี้รับ

เลัือกตั�ง ๘ คนั ต่อมาเมื�อมีคนัหลัาย์ฝาย์ออกมาคัดีค้านัผลัการเลัือกตั�ง เพราะมีการทุจริตอย์่างกว้ิางขวิาง           

จอมพลัสฤษดีิ� ธนัะรัชต์ ไดี้ออกมาพบปะกับกลัุ่มนัิสิตจุฬาฯ แลัะประชาชนัที�ออกมาเดีินัขบวินัประท้วิง แลัะ

ไดี้ตัดีสินัใจทำการรัฐประหารในัวิันัที� ๑๖ กันัย์าย์นั ส่งผลัให้จอมพลั ป. พิบูลัสงคราม กับคนัใกลั้ชิดีบางคนั 

ต้องหลับหนีัออกนัอกประเทศ แต่คณะรัฐประหารไม่ไดี้ย์กเลัิกรัฐธรรมนัูญแลัะกฎหมาย์พรรคการเมือง                        

เพีย์งแต่จัดีให้มีรัฐบาลัรักษาการแลัะจัดีให้มีการเลัือกตั�งทั�วิไปในัเดีือนัธันัวิาคมปเดีีย์วิกันั พรรคการเมือง                   

ส่วินัใหญเ่ปนัพรรคเกา่ที�เขา้รว่ิมการเลัอืกตั�งพรรคเสรมีนังัคศลิัาไดีเ้ปลัี�ย์นัหวัิหนัา้พรรคคนัใหมแ่ลัะกลัาย์เปนั

พรรคขนัาดีเลัก็ จากจำนัวินัพรรคทั�งหมดีที�สง่ผูส้มคัรเขา้รว่ิมการเลัอืกตั�งครั�งนัี� พรรคสหภมูไิดี ้ส.ส. มากที�สดุี 



            

๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๔๖ คนั พรรคประชาธิปตย์์ ๓๙ คนั แลัะมี ๖ พรรคไดี้รับการเลัือกตั�งขณะที�ผู้สมัครอิสระไดี้รับเลัือกตั�ง                      

ถึง ๕๙ คนั (เสนัีย์์ คำสุข, ๒๕๕๘)

       จอมพลั ถนัอม กิตติขจร แกนันัำพรรคสหภูมิแลัะลัูกนั้องของจอมพลั สฤษดีิ� ธนัะรัชต์                          

ไดี้จัดีตั�งรัฐบาลัแลัะดีำรงตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรี โดีย์ต้องพึ�งพาเสีย์งสนัับสนัุนัจาก ส.ส.อิสระในัสภาดี้วิย์                    

ทำให้เกิดีปญหาควิามไม่ราบรื�นัในัการบริหารงานั เหตุนัี�ในัวิันัที� ๒๐ ตุลัาคม ๒๕๐๑ จอมพลั สฤษดีิ� ธนัะรัชต์              

จึงไดี้ทำการรัฐประหารอีกครั�งหนัึ�ง ทำการย์กเลัิกรัฐธรรมนัูญแลัะห้ามชุมนัุมทางการเมือง พรรคการเมือง                

จึงต้องย์ุติบทบาททางการเมืองต่อเนัื�องไปนัานักวิ่า ๑๐ ป

       ๑.๓  ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๑๑ - ๒๕๑๔

       ในัช่วิงเวิลัา ๔ ปนัี� พรรคการเมืองไดี้ก่อเกิดีขึ�นัอีกหลัังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญ                      

แห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๑๑ ที�ใช้เวิลัาจัดีทำนัานักวิ่า ๙ ป พรรคการเมืองที�จัดีตั�งขึ�นัทั�งหมดี                          

ถา้พจิารณาจากกลัุม่ผูจั้ดีตั�งแลัะแนัวิทางทางการเมอืงย์งัมลีักัษณะคลัา้ย์คลังึกบัชว่ิงเวิลัาระหวิา่ง พ.ศ. ๒๔๙๘ 

- ๒๕๐๑ คือ มี ๔ แนัวิทางใหญ่ ๆ กลั่าวิคือ กลัุ่มแรก มุ่งสนัับสนัุนั จอมพลั ถนัอม กิตติขจร แลัะพวิกพ้อง

ผูน้ัำทหารตำรวิจแลัะขา้ราชการที�เปนัรฐับาลัอย์ูใ่นัเวิลัานัั�นัที�สำคญั คอื พรรคสหประชาไทย์ที�มจีอมพลั ถนัอม 

กิตติขจร เปนัหัวิหนั้าพรรค กลัุ่มที� ๒ คือ ฝาย์ค้านัรัฐบาลัของผู้นัำทหาร ก็คือพรรคประชาธิปตย์์ เนัื�องจาก

นัาย์ควิง อภยั์วิงศ ์ไดีเ้สยี์ชวีิติ พวิกพอ้งภาย์ในัพรรคจงึเกดิีควิามแตกแย์กกนััเปนัหลัาย์กลัุม่เลัก็ ๆ  อย์า่งชดัีเจนั 

บางกลัุ่มไดี้แย์กออกไปตั�งพรรคใหม่ เช่นั กลุ่ัมของนัาย์ไถง สุวิรรณทัต ไดี้ก่อตั�งพรรคธรรมาธิปตย์์ เปนัต้นั                 

แต่มี ๒ กลัุ่มใหญ่ ไดี้แย์่งชิงกันัในัการใช้ชื�อพรรควิ่าประชาธิปตย์์ จนัถึงขั�นัต้องฟองร้องคดีีต่อศาลั สุดีท้าย์               

ศาลัพพิากษาใหก้ลุ่ัมที�ม ีม.ร วิ.เสนัยี์ ์ปราโมช เปนัหวัิหนัา้ คณุหญงิเลัขา อภยั์วิงศ ์แลัะนัาย์บญุเทง่ ทองสวิสัดิี� 

เปนัรองหัวิหนั้า ชนัะคดีี ไดี้ใช้ชื�อเดีิมของพรรค กลัุ่มที� ๓ เปนัพรรคในัแนัวิทางสังคมนัิย์ม แลัะกลัุ่มที� ๔ เปนั

พรรคขนัาดีเลั็ก มีสมาชิกไม่กี�คนัแลัะเกือบทั�งหมดีไม่มี ส.ส.อย์ู่ในัสังกัดีพรรค

       ดีว้ิย์สถานัการณ์ทางการเมอืงที�พรรคสหประชาไทย์ฝาย์รฐับาลัไดีร้บัเลัอืกตั�งเพยี์ง ๗๖ คนั

ประชาธิปตย์์ไดี้ ๕๗ คนั ขณะที�ส.ส. อิสระ มีจำนัวินัถึง ๗๑ คนั ทำให้รัฐบาลัที�มีจอมพลัถนัอม กิตติขจร              

เปนันัาย์กรัฐมนัตรีต้องพึ�งพาคะแนันัเสีย์ง ทั�ง ส.ส. พรรคสหประชาไทย์ แลัะ ส.ส. อิสระที�มีอำนัาจต่อรองสูง 

เพราะรัฐบาลัจำเปนัต้องผ่านักฎหมาย์สำคัญหลัาย์ฉบับในัแต่ลัะป ดีังนัั�นั จอมพลั ถนัอม กิตติขจร                                 

แลัะพวิกพ้องฝาย์ทหาร จึงหันัไปใช้วิิธีการเข้าสู่อำนัาจแบบเบ็ดีเสร็จที�เคย์มีการใช้มาหลัาย์ครั�ง คือ                              

การรัฐประหารในัเดีือนัพฤศจิกาย์นั พ.ศ. ๒๕๑๔ พรรคการเมืองทุกพรรคจึงหมดีบทบาททางการเมือง                        

ลังอีกครั�ง

       ๑.๔  ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๑๗ - ๒๕๑๙

       ระย์ะเวิลัา ๓ ปนัี�เปนัช่วิงเวิลัาที�สั�นัที�สุดีในัการก่อเกิดีแลัะมีบทบาททางการเมืองของ

พรรคการเมืองไทย์ แต่เปนัช่วิงเวิลัาที�พรรคการเมืองจัดีตั�งขึ�นัเปนัจำนัวินัมากที�สุดีเท่าที�เคย์จัดีตั�งมาในัช่วิง

เวิลัาก่อนัหนั้านัี� เพราะบรรย์ากาศทางการเมืองไดี้เปดีกว้ิางขึ�นัอย์่างมาก หลัังจากกลัุ่มนิัสิตนัักศึกษา                         

แลัะประชาชนัหลัาย์แสนัคนัไดี้ออกมาชุมนัุมเรีย์กร้องรัฐธรรมนัูญ จนักลัาย์ไปเปนัเหตุรุนัแรง                                                         



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๑๙

แลัะจอมพลั ถนัอม กิตติขจร ต้องลัาออกจากตำแหนั่งนัาย์กฯ แลัะเดีินัทางออกไปพำนัักอย์ู่ต่างประเทศ                           

ที�รู้จักกันัในัเวิลัาต่อมาคือ “เหตุการณ์ ๑๔ ตุลัาคม ๒๕๑๖”

       นัอกจากรัฐธรรมนัูญแห่งราชอาณาจักรไทย์ พุทธศักราช ๒๕๑๗ ไดี้บัญญัติถึงสิทธิ                          

แลัะเสรภีาพของประชาชนัในัการจัดีตั�งพรรคการเมอืงแลัว้ิ พระราชบัญญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ กไ็ดีบ้ญัญตัิ

ให้สามารถจดัีตั�งพรรคการเมอืงไดีค่้อนัขา้งง่าย์ แลัะไมต่อ้งจดัีองคก์รใหซ้บัซอ้นั กลัา่วิคอื จำนัวินัผูจ้ดัีตั�งพรรค

เริ�มต้นัจาก ๑,๐๐๐ คนั มากกวิ่ากฎหมาย์พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ�งเปนัฉบับที� ๒ ที�กำหนัดีไวิ้ให้มี                      

อย์า่งนัอ้ย์ ๕๐๐ คนั โดีย์ผูส้มคัรรบัเลัอืกตั�งตอ้งสงักดัีพรรคการเมอืงแลัะถา้พรรคใดีที�ผูส้มคัรไมไ่ดีร้บัเลัอืกตั�ง                 

ก็ไมต้่องถูกยุ์บเลักิ สว่ินัสาขาพรรคจะมกีารจัดีตั�งหรอืไมก่ไ็ดี ้ในัชว่ิงเวิลัา ๓ ปดีงักลัา่วิมาแลัว้ิ มีพรรคการเมอืง

จัดีตั�งขึ�นัถึง ๕๗ พรรคไดี้เข้าร่วิมการเลัือกตั�งทั�วิไป ๒ ครั�งในั พ.ศ. ๒๕๑๘ แลัะ ๒๕๑๙ นัอกจากคนักลัุ่มเดีิม

ที�ร่วิมกันัจัดีตั�งในัชื�อเดีิมแลั้วิเช่นั ประชาธิปตย์์ เศรษฐกร แลัะสงเคราะห์อาชีพแลัะการกุศลั เปนัต้นั สมาชิก

ของพรรคเดีิมในัช่วิงเวิลัาก่อนัหนั้านัี� ไดี้มีการร่วิมกับพวิกพ้องมาจัดีตั�งพรรคในัชื�อใหม่ขึ�นัหลัาย์พรรค เช่นั 

ธรรมสังคม ชาติไทย์ เกษตรสังคม กิจสังคม สังคมชาตินัิย์ม แลัะสังคมนิัย์มแห่งประประเทศไทย์ เปนัต้นั                

แลัะมีคนัหน้ัาใหม่ที�สนัใจการเมืองร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคในัชื�อใหม่ ๆ เปนัจำนัวินัมาก แต่ส่วินัใหญ่เปนัพรรค                        

ขนัาดีเลั็ก จำนัวินัมากไม่ไดี้รับการเลัือกตั�ง เช่นั ขบวินัการมวิลัชนั ประชามติ รัฐบุรุษ พิทักษ์ไทย์ ไทย์อิสระ

แลัะนัิย์มไทย์เปนัต้นั (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       ในัดีา้นัของสมาชกิพรรค โดีย์เฉพาะอย์า่งย์ิ�งบคุคลัในัระดีบัแกนันัำหรอืเปนั “นัาย์ทนุัพรรค” 

ในัพรรคการเมืองย์ุคนัี� มีควิามแตกต่างออกไปจากเวิลัาก่อนัหนั้านัี�อย์่างมากเพราะมีนัักธุรกิจแลัะพ่อค้า                         

ทั�งในัเขตกรุงเทพฯ แลัะในัจังหวิัดีตามภูมิภาคต่าง ๆ เข้าร่วิมเปนัสมาชิกแลัะร่วิมก่อตั�ง รวิมทั�งลังสมัคร                        

รับเลัือกตั�งจนักลัาย์เปนักลัุ่มอาชีพจำนัวินัมากที�สุดีในัการเลัือกตั�งทั�วิไป ทั�ง ๒ ครั�งดีังกลั่าวิ

       การที�มีพรรคจัดีส่งผู้สมัครหลัาย์สิบพรรคแลัะมีมากกวิ่า ๑๐ พรรค ที�ไดี้รับเลัือกตั�งรัฐบาลั

ที�จัดีตั�งขึ�นั จึงเปนัรัฐบาลัผสมหลัาย์พรรค โดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�งหลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๑๘                             

ม.ร.วิ.คึกฤทธิ� ปราโมช หัวิหนั้าพรรคกิจสังคม ที�มี ส.ส. ๑๘ คนัไดี้ร่วิมกับหลัาย์พรรคลังมติไม่รับรองรัฐบาลั

เสยี์งขา้งนัอ้ย์ที�ม ี๔ พรรครว่ิมจดัีตั�งรฐับาลัแลัว้ิรว่ิมกนััจดัีตั�งรฐับาลัที�มเีสยี์งขา้งมากไดีส้ำเรจ็ โดีย์มพีรรคกวิา่ 

๑๖ พรรคเข้าร่วิมจัดีตั�งรัฐบาลั แต่อย์ู่ไดี้เพีย์ง ๑ ป ม.ร.วิ.คึกฤทธิ� ปราโมช ก็ประกาศย์ุบสภาผู้แทนัราษฎร 

เพราะทุกพรรคร่วิมรัฐบาลัลั้วินัต่อรองขอเปนัรัฐมนัตรี

       ภาย์หลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๑๙ แม้วิ่าพรรคประชาธิปตย์์สามารถเปนัแกนันัำจัดี

ตั�งรัฐบาลัไดี้สำเร็จ แต่ภาย์ในัพรรคประชาธิปตย์์เอง ก็มีทั�ง ส.ส.หน้ัาเก่าแลัะใหม่แย์กเปนัหลัาย์พวิก                           

(fanctions) แลัะมีแนัวิคิดีแลัะแนัวิทางปฏิบัติต่างกันัหรือในัย์ุคนัี�เรีย์กกันัวิ่า พวิกฝาย์ซ้าย์ พวิกฝาย์ขวิาแลัะ

พวิกกลัาง ๆ ที�มีอย์ู่ในัพรรคการเมืองต่าง ๆ แลัะกลัุ่มมวิลัชนันัอกสภา ม.ร.วิ.เสนัีย์์ ปราโมช นัาย์กรัฐมนัตรี           

ก็ไม่สามารถดีำเนัินัการให้เกิดีแนัวิทางที�ทุกฝาย์สามารถประนัีประนัอมกันัไดี้ ซึ�งมีผลัทำให้รัฐบาลั                                

ขาดีประสิทธิภาพแลัะประสิทธิผลัในัการบริหารงานัแลัะขาดีเสถีย์รภาพเมื�อเกิดีการเผชิญหนั้า แลัะ                           

ควิามรุนัแรงของมวิลัชนัฝาย์ต่าง ๆ นัอกสภาผู้นัำทหาร จึงร่วิมกันัจัดีตั�งคณะรัฐประหารแลัะย์ึดีอำนัาจจาก



            

๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รัฐบาลั รวิมทั�งประกาศย์ุบเลัิกรัฐธรรมนัูญแลัะกฎหมาย์พรรคการเมืองทำให้พรรคการเมืองทุกพรรคต้องย์ุติ

บทบาททางการเมืองอีกครั�ง

       ๑.๕ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ - ๒๕๓๔

       คณะรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๑๙ ยั์งทำรัฐประหารอีกครั�งหนัึ�งในั พ.ศ. ๒๕๒๐ เพื�อลั้มลั้าง

รัฐธรรมนัูญใหม่ที�มีประชาชนัตอ่ต้านัแลัะลั้มรัฐบาลัที�คณะรฐัประหารจัดีตั�งขึ�นัแต่เนั้นันัโย์บาย์ “ขวิาสุดีโต่ง” 

จนักลัุ่มฝาย์ซ้าย์แลัะสาย์กลัางมีปฏิกิริย์าต่อต้านัดี้วิย์เช่นักันั รัฐธรรมนูัญฉบับใหม่ที�ประกาศใช้ในัวัินัที� ๒๒ 

ธันัวิาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ จัดีวิางระบบการเมืองให้มีรัฐสภา ที�มีทั�งสภาแต่งตั�งแลัะเลัือกตั�ง นัาย์กรัฐมนัตรี                          

ไม่ต้องมาจากการเลัือกตั�ง จึงมีการเรีย์กระบบการเมืองตามรัฐธรรมนัูญฉบับใหม่นัี�วิ่า “กึ�งประชาธิปไตย์”          

ส่วินักฎหมาย์พรรคการเมืองฉบับใหม่ไดี้ออกประกาศใช้เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๔ กำหนัดีให้ผู้มีสัญชาติไทย์อาย์ุ                    

๒๐ ปบริบูรณ์ มีจำนัวินัตั�งแต่ ๑๕ คนัขึ�นัไป รวิมกันัเปนัคณะผู้เริ�มจัดีตั�งพรรคการเมืองแลั้วิออกหนัังสือเชิญ

บุคคลัอื�นั ๆ ให้สมัครเข้าเปนัสมาชิก เมื�อรวิมคนัทั�งหมดีไดี้ไม่ต�ำกวิ่า ๕,๐๐๐ คนั สามารถจัดีตั�งพรรคการเมืองไดี้

โดีย์จดีทะเบีย์นัที�กระทรวิงมหาดีไทย์ ทั�งนัี� สมาชิกทั�ง ๕,๐๐๐ คนั อย์่างนั้อย์ต้องมีสมาชิกอย์ู่ในัทั�ง ๔ ภาค ๆ  ลัะ

ไม่นั้อย์กวิ่า ๕ จังหวัิดี คำขอจดีทะเบีย์นัพรรค กำหนัดีให้มีสำนัักงานัใหญ่ของพรรคการเมือง                                      

แลัะคณะกรรมการบริหารพรรค ส่วินัสาขาพรรคการเมืองกฎหมาย์ไม่ไดี้บังคับวิ่าจะต้องมี เพีย์งแต่ระบุวิ่า

สามารถจัดีตั�งไดี้ถ้ามีสมาชิกตั�งแต่ ๑๐๐ คนัในัแต่ลัะจังหวิัดี โดีย์แจ้งการจัดีตั�งต่อนัาย์ทะเบีย์นั                                 

(https://www.rytg.com>iway)

       ในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๒๒ กลัุ่มการเมืองต่าง ๆ ที�รวิมตัวิกันั เพื�อเตรีย์มการจัดีตั�ง

พรรคจงึสมคัรใจเรยี์กวิา่กลัุม่ตามชื�อที�เตรีย์มไวิ ้เชน่ั กลัุม่ประชาธิปตย์ ์กลุ่ัมกจิสงัคม แลัะกลัุม่ชาตไิทย์ เปนัตน้ั 

โดีย์มีมากกวิ่า ๔๐ กลัุ่มที�จะส่งผู้สมัครในัครั�งนัี� กลัุ่มสำคัญที�มีอดีีต ส.ส. แลัะพ่อค้านัักธุรกิจอย์ู่ในัพรรค                     

เปนัจำนัวินัมากแลัะส่งผู้สมัครได้ีเปนัจำนัวินัมาก ไดี้แก่ พรรคการเมืองเก่า ในัช่วิง พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๑๙                    

เปนัส่วินัใหญ ่เชน่ั กลัุม่กจิสงัคม กลัุม่ประชาธปิตย์ ์แลัะกลัุม่ชาตไิทย์ เปนัตน้ั  นัอกจากนัั�นั กม็กีลัุม่ใหมท่ี�อดีตี 

ส.ส. แย์กตัวิออกจากพรรคเก่า มาจัดีตั�งขึ�นั เช่นั กลัุ่มประชากรไทย์ ของนัาย์สมัคร สุนัทรเวิช กลัุ่มรวิมไทย์ 

แลัะกลัุ่มกิจประชาธิปไตย์ เปนัต้นั อีกกลัุ่มหนัึ�ง คือ กลัุ่มคนัจำนัวินันั้อย์ที�ไม่มีอดีีต ส.ส.แลัะพ่อค้านัักธุรกิจ             

อย์ู่ในักลัุ่ม ร่วิมกันัจัดีตั�งมีมากกวิ่า ๒๐ กลัุ่ม เช่นั สันัติธรรม กิจธรรมแลัะเกษตรสังคม เปนัต้นั ส่วินัพรรค                  

แนัวิทางสังคมนัิย์มไม่ไดี้มีการจัดีตั�งขึ�นัอย์่างชัดีเจนัในัครั�งนีั� หลัังจากการเลัือกตั�งกลัุ่มการเมืองที�ไดี้รับ                         

การเลืัอกตั�ง บางกลัุม่กไ็ปร่วิมสนับัสนุันัผูน้ัำคณะรฐัประหารบางคนัเปนันัาย์กฯคนัแรก คอื พลัเอก เกรยี์งศกัดีิ� 

ชมะนัันัทน์ั  ระหว่ิาง พ.ศ. ๒๕๒๑ - ๒๕๒๓ แลัะตอ่มา พลัเอก เปรม ตณิสลูัานันัท ์ตั�งแต ่พ.ศ. ๒๕๒๓ - ๒๕๓๑

       ในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๒๖ หลัังจากมีการจดีทะเบีย์นัจัดีตั�งพรรคการเมืองแลั้วิ                   

โดีย์มมีากกวิา่ ๒๘ พรรคการเมอืงที�จดีทะเบีย์นั แตส่ามารถจดัีสง่ผูส้มคัรไดีค้รบถว้ินัตามเงื�อนัไขของกฎหมาย์ 

คือต้องส่งไม่นั้อย์กวิ่ากึ�งหนัึ�งของจำนัวินั ส.ส.ทั�งหมดีในัการเลัือกตั�งครั�งนัั�นั ไดี้แก่ พรรคประชาธิปตย์์                             

ส่งมากที�สุดี ๓๑๒ คนั รองลังไป คือ ชาติไทย์ส่ง ๒๔๙ คนั กิจสังคมส่ง ๒๔๐ คนั ประชากรไทย์ส่ง ๒๓๗ คนั 

รวิมไทย์ส่ง ๑๙๓ คนัพลัังใหม่ส่ง ๑๘๕ คนั ส่วินัอีก ๘ พรรคส่งไดี้นั้อย์ลังไปตามลัำดีับ พรรคที�ไดี้รับเลัือกตั�ง



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๑

มี ส.ส.หลัาย์สิบคนั ไดี้แก่ พรรคกิจสังคม ๙๒ คนั ชาติไทย์ ๗๓ คนั ประชาธิปตย์์ ๕๖ คนัแลัะประชากรไทย์ 

๓๖ คนั ต่างก็ไปเสนัอให้พลัเอก เปรม ติณสูลัานันัท์เปนันัาย์กฯ เพื�อจะไดี้ร่วิมรัฐบาลั อย์่างไรก็ตาม                       

พรรคชาติไทย์ เมื�อไดี้ ส.ส. เพิ�มขึ�นัเปนัประมาณ ๑๐๒ คนั จากการที�พรรคบางพรรคไดี้ย์ุบพรรคเข้าร่วิมกับ

พรรคชาติไทย์ พลัตำรวิจเอก ประมาณ อดีิเรกสาร หัวิหนั้าพรรคชาติไทย์ จึงพย์าย์ามจะเปนัแกนันัำจัดีตั�ง

รัฐบาลั โดีย์พรรคอื�นั ๆ ที�มีจำนัวินั ส.ส.รวิมกันัมากกวิ่าย์ังคงร่วิมกันัสนัับสนัุนั พลัเอก เปรม ติณสูลัานันัท์              

ต่อไป พรรคชาติไทย์จึงต้องเปนัฝาย์ค้านัอย์ู่ถึง พ.ศ. ๒๕๒๙ จึงมีการย์ุบสภาแลัะเลัือกตั�งใหม่

       พรรคการเมืองที�ส่งผู้สมัครไดี้เปนัจำนัวินัมากในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๒๙ ย์ังคงเปนั

พรรคการเมืองเดีิม ๆ แต่เกิดีปรากฏการณ์ขึ�นัชัดีเจนัวิ่า พรรคเดีิมที�เคย์มี ส.ส. มากแลัะไดี้ร่วิมจัดีตั�งรัฐบาลั 

มักจะเกิดีปญหาควิามขัดีแย์้งในัการจัดีตั�งรัฐมนัตรีเพราะมีหลัาย์กลัุ่มในัพรรคต้องการให้หัวิหนั้ากลัุ่ม                       

ไดี้ตำแหนั่งรัฐมนัตรี  เมื�อมีปญหาการจัดีตั�งรัฐมนัตรี กลัุ่มที�ผิดีหวิังก็มักจะไม่ลังคะแนันัสนัับสนัุนัรัฐบาลั                  

เมื�อเกิดีการย์ุบสภากลุ่ัมที�ผิดีหวัิงมักจะออกไปสังกัดีพรรคอื�นัหรือจัดีตั�งพรรคขึ�นัในัชื�อใหม่ ก่อนัการเลัือกตั�ง

ครั�งนีั� พรรคกิจสังคมไดี้แตกแย์กออกไปหลัาย์กลัุ่ม เช่นัเดีีย์วิกับพรรคชาติไทย์ เพราะไม่ไดี้ร่วิมรัฐบาลั                          

กลัุ่มสำคัญกลัุ่มหนัึ�งจากกิจสังคมนัำโดีย์นัาย์บุญชู โรจนัเสถีย์ร นัักธุรกิจคนัสำคัญไดี้แย์กออกไปตั�ง                             

พรรคกิจประชาคมขึ�นั พรรคที�ตั�งขึ�นัมาใหม่บางพรรคจึงมีอดีีต ส.ส. เข้าร่วิมบางส่วินัแลัะไดี้รับการเลัือกตั�ง

หลัาย์คนั

       พรรคประชาธิปตย์์ไดี้รับเลัือกตั�งมี ส.ส. ถึง ๑๐๐ คนั จากการเลัือกตั�งครั�งนัี�ขณะที�                 

พรรคกิจสังคม ชาติไทย์ ประชากรไทย์ สหประชาธิปไตย์แลัะรวิมไทย์ที�ไดี้รับเลัือกตั�งมี ส.ส. ตั�งแต่ ๑๙ - ๖๓ คนั

ต่างก็เสนัอให้พลัเอก เปรม ติณสูลัานันัท์ เปนันัาย์กรัฐมนัตรีเพราะประชาธิปตย์์เกิดีปญหาควิามขัดีแย์้ง                  

แลัะแตกแย์กในัเวิลัาต่อมาจากเงื�อนัไขสำคัญ ๒ อย์่าง ประการแรกหัวิหนั้าพรรค คือ นัาย์พิชัย์ รัตตกุลั                         

ต้องการดีำเนัินัตามนัโย์บาย์ที�ไดี้ประกาศหาเสีย์งไวิ้วิ่า ถ้าไดี้ ส.ส. ตั�งตั�งแต่ ๑๐๐ เสีย์งขึ�นัไป จะเปนัแกนันัำ       

จัดีตั�งรัฐบาลัเองแต่ ส.ส. ในัพรรคโดีย์เฉพาะกลุ่ัม “คนัใต้ลัูกปา” ต้องการสนัับสนุันัให้พลัเอก เปรม เปนั                 

นัาย์กรัฐมนัตรี ต่อไปแลัะสุดีท้าย์พรรคต้องไปสนัับสนัุนั พลัเอก เปรม เปนันัาย์กรัฐมนัตรี นัาย์พิชัย์ จึงเปนัไดี้

เพยี์งรองนัาย์กรฐัมนัตร ีประการตอ่มาเมื�อคดัีเลัอืก ส.ส. ในัพรรคดีำรงตำแหนัง่รฐัมนัตรตีามโควิตาที�ไดีร้บัมา 

นัาย์พิชัย์ไดี้แต่งตั�งลัูกชาย์คือ ดีร. พิจิตต รัตตกุลั ให้เปนัรัฐมนัตรีช่วิย์วิ่าการกระทรวิงวิิทย์าศาสตร์เทคโนัโลัย์ี

แลัะการพลังังานั เพราะจบจากสาขาวิทิย์าศาสตร ์แต ่ส.ส. คนัใต้ลักูปาต้องการใหน้ัาย์เดีน่ั โตะมนีัา ส.ส.ปตตานัี

หลัาย์สมัย์ดีำรงตำแหนั่งนัี� พรรคประชาธิปตย์์จึงแตกแย์กกันัแลัะส่งผลัให้รัฐบาลัเกิดีควิามไร้เสถีย์รภาพแลัะ

ในัที�สุดี พลัเอก เปรม ไดี้ใช้อำนัาจนัาย์กรัฐมนัตรีย์ุบสภาอีกครั�งหนัึ�งแลัะนัำไปสู่การเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งใหม่ในั

วิันัที� ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๑

       ก่อนัการเลืัอกตั�งครั�งนัี� พรรคประชาธปิตย์แ์ตกแย์กเปนัครั�งใหญ ่กลัุม่ใหญก่ลัุม่หนัึ�งออกไป

อย์ูก่บัพรรคเลัก็ ๆ  พรรคหนัึ�งกอ่นัจะเปลัี�ย์นัชื�อเปนัพรรคประชาชนัเหมอืนัเปนัการ “ซื�อพรรค” ที�มผีูจ้ดัีตั�งไวิแ้ลัว้ิ

ซึ�งเปนัปรากฏการณ์ทั�วิไปในัช่วิงเวิลัานัี� พรรคใหม่อีกพรรคหนัึ�ง คือ พรรคพลัังธรรมจัดีตั�งขึ�นัแลัะเข้าร่วิม                 

การเลัอืกตั�งทั�วิไปครั�งนีั�ด้ีวิย์ โดีย์เนัน้ัชภูาพลัักษณข์องหวัิหนัา้พรรค คอื พลัตร ีจำลัอง ศรเีมอืง อดีตีเลัขาธกิาร



            

๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

นัาย์กรฐัมนัตร ีพลัเอก เปรม ตณิสลูัานันัท ์ที�ลัาออกจากราชการทหารลังสมัครรบัเลัอืกตั�งผูว้ิา่ราชการกรงุเทพฯ 

แข่งขันักับผู้สมัครของหลัาย์พรรคแลัะไดี้รับชัย์ชนัะท่วิมท้นั เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๘ ดี้วิย์แนัวิคิดีแลัะภาพลัักษณ์

สมถะตามแนัวิทางของสำนักัสันัตอิโศกของพระโพธริกัษ ์พรรคนัี�ย์งัสามารถจดัีสง่ผูส้มคัรไดีม้ากที�สดุีมจีำนัวินั

ถึง ๓๑๙ คนั

       เปนัที�นั่าสังเกตอย์่างมากวิ่าในัช่วิงการเลัือกตั�ง ตั�งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนัต้นัมา การหาเสีย์ง

ได้ีเปลีั�ย์นัจากการแจกสิ�งของตา่ง ๆ  มาเน้ันัวิิธีการใช้เงนิั “ซื�อเสยี์ง” ชดัีเจนัมากขึ�นัเพราะวิิธกีารใชเ้งินัซื�อเสยี์ง 

มีประสิทธิภาพแลัะประสิทธิผลัสูงดีังปรากฏการณ์เกิดี “โรคร้อย์เอ็ดี” ในัการเลัือกตั�งซ่อม เขตเลัือกตั�งที� ๑ 

เพีย์ง ๑ ที�นัั�ง เมื�อ พ.ศ. ๒๕๒๘ พลัเอก เกรีย์งศักดีิ� ชมะนัันัทนั์ อดีีตนัาย์กรัฐมนัตรีลังสมัครดี้วิย์ เปาหมาย์

ตอ้งการชนัะการเลัอืกตั�ง การแจกเงนิัมขีึ�นัอย์า่งโจง่แจง้แลัะหลัากหลัาย์วิธิกีาร จนัมผีูป้ระเมนิัวิา่เงนิัคงสะพดัี

ไม่ต�ำกวิ่า ๔๐ ลั้านับาทแลัะก่อนัการเลัือกตั�ง พ.ศ. ๒๕๓๑ ตำรวิจไดี้ไปตรวิจค้นับ้านัญาติแลัะหัวิคะแนันัของ

ผู้สมัครพรรคชาติไทย์ เขตเลัือกตั�งที� ๑ ในัเขตอำเภอเมือง จังหวิัดีบุรีรัมย์์ พบเงินัที�มีคลัิปย์ึดีติดีไวิ้เปนัชุดี ๆ 

กับบัตรเบอร์ผู้สมัครชุดีลัะ ๑๒๐ บาท นัับรวิมเงินัทั�งหมดีไดี้ ๑๑.๔ ลั้านับาท ทางดี้านัศูนัย์์วิิจัย์ ธนัาคารกสิกรไทย์

ไดี้สำรวิจแลัะประเมินัผลัวิ่า ในัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๓๑ คาดีว่ิามีเงินัสะพัดีในัทุกรูปแบบกว่ิา                         

๓๐,๐๐๐ ลั้านับาท

       จากพรรคที�ส่งผู้สมัคร ๑๖ พรรค ปรากฏวิ่าไดี้รับเลัือกตั�ง ๑๕ พรรค โดีย์พรรคชาติไทย์ไดี้ 

ส.ส. มากที�สุดี ๘๗ คนั กิจสังคม ๕๔ คนั ประชาธิปตย์์ ๔๘ คนั ประชากรไทย์ ๓๑ คนั ราษฎร ๒๑ คนั 

ประชาชนั ๑๙ คนั พลัังธรรม ๑๔ คนั ปวิงชนัชาวิไทย์ ๑๗ คนั นัอกนัั�นัไดี้ ส.ส. ต�ำกวิ่า ๑๐ คนั ภาย์หลัังจาก                  

เลืัอกตั�ง ๕-๖ พรรคที�มี ส.ส.  จำนัวินัมาก ไดี้ไปเสนัอให้พลัเอก เปรม เปนันัาย์กรัฐมนัตรี อีกครั�ง                                     

แต่ พลัเอก เปรม กลัับปฏิเสธ โดีย์ไดี้กลั่าวิสั�นั ๆ วิ่า “ปาพอแลั้วิ” พรรคชาติไทย์จึงเปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลั                 

แลัะพลัเอก ชาติชาย์ ชุณหะวิัณ หัวิหนั้าพรรค ไดี้เปนันัาย์กรัฐมนัตรี (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       รัฐบาลัที�มีพรรคชาติไทย์เปนัแกนันัำ พย์าย์ามดีึงเอาทุกพรรคเข้าร่วิมรัฐบาลั ทำให้พรรค

ฝาย์ค้านัมี ส.ส. รวิมกันัเพีย์ง ๑๓๐ เสีย์ง จาก ส.ส. ทั�งหมดี ๓๕๗ คนั แม้วิ่านัโย์บาย์ดี้านัเศรษฐกิจที�เปดีกวิ้าง

ในัดีา้นัการคา้ขาย์ตา่งประเทศแลัะการสง่เสรมิการลังทนุัในัประเทศไดีส้ง่ผลัใหผ้ลัติภณัฑ์มวิลัรวิมในัชาต ิ(GDP) 

ขย์าย์ตัวิสูง แต่แนัวิโนั้มของการคอร์รัปชันัทางการเมืองก็ขย์าย์ตัวิมากขึ�นัดี้วิย์เช่นักันั นัอกจากนัั�นั รัฐมนัตรี         

บางคนัในัคณะรัฐบาลัเกิดีปญหาข้อขัดีแย์้ง จากการกลั่าวิหาเรื�องการคอร์รัปชันักับฝาย์ผู้นัำทหารในัระหวิ่างที�

พลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ ผู้บัญชาการทหารบก เตรีย์มจะลัาออกจากทหาร มาจัดีตั�งพรรคควิามหวิังใหม่                      

แลัะหวิังจะเปนันัาย์กรัฐมนัตรีที�มาจากการเลัือกตั�ง

       ควิามขัดีแย์้งแลัะขย์าย์ตัวิออกไปมากขึ�นั จนัถึงขั�นัที� พลัเอก ชาติชาย์ ชุณหะวิัณ                          

นัาย์กรัฐมนัตรี ไดี้แต่งตั�ง พลัเอก อาทิตย์์ กำลัังเอก หัวิหนั้าพรรคปวิงชนัชาวิไทย์ ที�ดีึงเข้าร่วิมรัฐบาลัลั่าสุดี

ให้เปนัรัฐมนัตรีช่วิย์วิ่าการกระทรวิงกลัาโหม เพราะเคย์เปนัผู้บัญชาการทหารบกแลัะผู้บังคับบัญชาของ                        

ผู้นัำทหารที�ดีำรงตำแหนั่งอย์ู่ในัเวิลัานัั�นั แต่ในัวิันัที�นัาย์กรัฐมนัตรีกำลัังนัำพลัเอก อาทิตย์์ กำลัังเอก                               

ขึ�นัเครื�องบินัที�สนัามบินัดีอนัเมืองเพื�อไปเข้าเฝาถวิาย์สัตย์์ปฏิญาณต่อพระบาทสมเดี็จพระเจ้าอย์ู่หัวิภูมิพลั



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๓

อดีลุัย์เดีช ที�พระตำหนักัภพูงิค์ราชนัเิวิศนัก์อ่นัการทำหนัา้ที� กลัุม่ผูน้ัำทหารในัชื�อคณะรกัษาควิามสงบเรยี์บรอ้ย์

แห่งชาติ หรือ รสช. ที�มี พลัเอก สุนัทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาทหารสูงสุดีเปนัหัวิหนั้าก็ทำการรัฐประหาร                          

ย์ึดีอำนัาจจากรัฐบาลั

       ๑.๖ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๓๔ - ๒๕๔๑

       หลัังการรัฐประหารพรรคการเมืองต้องย์ุติบทบาททางการเมืองไปนัานัราวิ ๑ ป จนัภาย์หลััง

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญฉบับใหม่ในัปลัาย์ป ๒๕๓๔ แลัะกฎหมาย์พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔                            

แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ พรรคการเมือง จึงไดี้เริ�มบทบาทการจัดีส่งผู้สมัครเข้าร่วิมในัการเลัือกตั�งทั�วิไป               

วิันัที� ๒๒ มีนัาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมาย์ฉบับแก้ไขใหม่ กำหนัดีให้แต่ลัะพรรคต้องส่งผู้สมัคร ตั�งแต่ ๑๒๐ คนั

ขึ�นัไปจากจำนัวินั ส.ส. ทั�งหมดีที�กำหนัดีไวิ้ ๓๖๐ คนั

       นัอกจากพรรคการเมืองเดีิมแลัะกลัุ่ม ส.ส. บางกลัุ่ม แย์กออกจากพรรคเดีิมไปจัดีตั�ง

พรรคการเมืองใหม่หลัาย์พรรคแลั้วิ ย์ังมีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีบางคนัถูกตรวิจสอบทรัพย์์สินั                                       

โดีย์คณะกรรมการที� รสช. แต่งตั�งขึ�นัร่วิมกันัจัดีตั�งพรรคใหม่ เพื�อสนัับสนุันัผู้นัำ รสช. เปนันัาย์กรัฐมนัตรี                    

ในัชื�อพรรคสามัคคีธรรมแลัะพรรคนัี�ไดี้ ส.ส. มากที�สุดีถึง ๗๙ คนั รองลังไปคือพรรคชาติไทย์ ๗๔ คนั                      

ควิามหวิังใหม่ที�เข้าร่วิมการเลัือกตั�งครั�งแรก แต่มีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีจากหลัาย์พรรคเข้าสังกัดีได้ี                           

ส.ส. ๗๒ คนั พลัังธรรมไดี้ ๔๑ กิจสังคมไดี้ ๓๑ ส่วินัอีก ๕ พรรคไดี้ ส.ส.ต�ำกว่ิา ๑๐ คนัในัแต่ลัะพรรค                      

(เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       พลัเอก สุจินัดีา คราประย์ูร ผู้บังคับบัญชาทหารบกแลัะรองหัวิหนั้าคณะ รสช. ไดี้ประกาศ                        

“เสยี์สตัย์เ์พื�อชาต”ิ เพื�อเขา้รบัตำแหนัง่นัาย์กรฐัมนัตร ีตามคำเชญิของพรรคสามคัคธีรรมแลัะอีกหลัาย์พรรค

ที�ร่วิมกันัสนัับสนัุนั ในัขณะที�ก่อนัหนั้านัี�ไดี้ประกาศมาหลัาย์ครั�งวิ่า จะไม่รับตำแหนั่งทางการเมืองแลัะ รสช.                               

จะไม่สืบทอดีอำนัาจ กระแสต่อต้านั พลัเอก สุจินัดีา แลัะ รสช. ไดี้ก่อเกิดีแลัะแพร่ออกไปอย์่างรวิดีเร็วิ ในัย์ุค

ที�เริ�มมีโทรศัพท์มือถือแพร่หลัาย์ ย์ิ�งเมื�อ นั.ต.ฉลัาดี วิรฉัตร ส.ส. ประชาธิปตย์์ แลัะพลัตรี จำลัอง ศรีเมือง 

หัวิหนั้าพรรคพลัังธรรม ออกมาประกาศอดีข้าวิประท้วิงหน้ัารัฐสภา ย์ิ�งมีมวิลัชนัหลัั�งไหลัออกมาชุมนัุม                         

ที�ถนันัราชดีำเนัินัแลัะถนันัอู่ทองในัเปนัจำนัวินัหลัาย์แสนัคนั พรรคการเมืองที�ไม่ไดี้เข้าร่วิมรัฐบาลั นัอกจาก

พรรคพลัังธรรมแล้ัวิก็มีพรรคประชาธิปตย์์ ควิามหวัิงใหม่ แลัะเอกภาพ ไดี้แสดีงท่าทีต่อต้านัรัฐบาลัร่วิมกับ

มวิลัชนัจนัมีการเรีย์กวิ่า “พรรคเทพ” ตรงข้ามกับพรรคที�สนัับสนัุนั พลัเอก สุจินัดีา คือ “พรรคมาร”                        

ระย์ะแรก พลัเอก สุจินัดีา คราประย์ูร แสดีงท่าทีไม่ประนีัประนัอมแลัะสั�งการให้ทหารแลัะตำรวิจออกมา           

ปราบปรามมวิลัชนัที�ตอ่ตา้นั รวิมทั�งจบักมุแกนันัำคนัสำคญั คอื พลัตร ีจำลัอง ศรเีมือง ไปคมุขังไว้ิ สถานัการณ์

การปราบปรามรุนัแรง ระหวิ่างวิันัที� ๑๗ - ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ จึงถูกเรีย์กวิ่า “พฤษภาทมิฬ” ในัเวิลัา             

ต่อมา แต่สุดีท้าย์ พลัเอก สุจินัดีา ไดี้ประกาศลัาออก หลัังจากพระบาทสมเดี็จพระเจ้าอย์ู่หัวิภูมิพลัอดีุลัย์เดีช                               

ไดี้โปรดีเกลั้าฯ ให้พลัเอก สุจินัดีา เข้าเฝาพร้อมดี้วิย์พลัตรี จำลัอง ศรีเมือง

       นัาย์อานัันัท์ ปนัย์ารชุนั ไดี้รับการเลัือกให้เข้ามาเปนันัาย์กรัฐมนัตรีจัดีตั�งรัฐบาลัรักษาการ

อีกครั�ง หลัังจากเคย์จัดีรัฐบาลัครั�งแรก หลัังการรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๓๔ การเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งใหม่ จัดีขึ�นั               



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

วินััที� ๑๓ กนััย์าย์นั ๒๕๓๕ ในัครั�งนัี� พรรคสามคัคธีรรม ไดีล้ัม่สลัาย์ลัง อดีตี ส.ส. ไดีไ้ปเขา้สงักดัีพรรคการเมอืง

อื�นั ๆ ขณะที� พลัเอก ชาติชาย์ ชุณหวิัณ อดีีตนัาย์กรัฐมนัตรี ไดี้ออกไปจากพรรคชาติไทย์ ตั�งแต่เกิดีการ

รัฐประหารไดี้ร่วิมกับพวิกพ้องหลัาย์คนัจัดีตั�งพรรคขึ�นัใหม่ในัชื�อชาติพัฒนัา แลัะส่งผู้สมัครเข้าร่วิมการเลัือก

ตั�งในัครั�งนัี�ดี้วิย์ การเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งนัี� ผู้สมัครแลัะพรรคการเมืองย์ังคงมีแนัวิคิดีแลัะพฤติกรรมแบบเดีิม ๆ 

คือการเนั้นัส่งอดีีต ส.ส.แลัะพวิกพ้องของคนัเหลั่านัี� ลังสมัครในับางจังหวิัดี เนั้นัการทุ่มเทเงินัแลัะทรัพย์ากร

การเมอืงอื�นัของพรรคเชน่ั ทมีงานัปราศรยั์แลัะแผน่ัปานัโฆษณา เปนัตน้ั ลังในัพื�นัที�ของแกนันัำพรรคเปนัหลักั

แลัะการใช้ระบบหัวิคะแนันัในัการจัดีหาแลัะรวิบรวิมคะแนันัเสีย์งเพื�อเอาชนัะในัการเลัือกตั�งที�แกนันัำแลัะ

อดีีต ส.ส.ของพรรคลังสมัคร “องค์กรกลัางการเลัือกตั�ง” ที�นัาย์อานัันัต์  ปนัย์ารชุนั นัาย์กรัฐมนัตรีแต่งตั�งให้

เขา้ร่วิมตดิีตามการเลืัอกตั�งกับกรมการปกครอง กระทรวิงมหาดีไทย์จงึไดีพ้บการทจุรติการเลัอืกตั�งหลัากหลัาย์

รูปแบบผลัการเลัือกตั�งพรรคการเมืองที�อดีีต ส.ส. อย์ู่ในัสังกัดีมากย์ังคงไดี้รับเลัือกตั�งจำนัวินัมากเหมือนัเดีิม 

โดีย์ในัครั�งนัี�พรรคเทพ คือ ประชาธิปตย์์ ไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัแต่เมื�อเกิดีปญหาการขัดีแย์้งกันั                            

ดี้านัผลัประโย์ชนั์ของบิดีา ส.ส. คนัหนัึ�งในัพรรคประชาธิปตย์์เกี�ย์วิกับที�ดีินั สปก.๔-๐๑ แลัะพรรคพลัังธรรม

ถอนัตัวิออกจากรัฐบาลั จึงเกิดีการย์ุบสภาแลัะจัดีให้มีการเลัือกตั�งใหม่ในัเดีือนักรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘

       ปรากฏการณ์ที�สำคัญเกี�ย์วิกับพรรคการเมืองในัช่วิงเลัือกตั�ง ตั�งแต่หลัังเหตุการณ์                       

พฤษภาทมิฬเปนัต้นัมา ก็คือพรรคแกนันัำแลัะพรรคร่วิมรัฐบาลับางพรรคมักเกิดีปญหาแตกแย์กแลัะมีอดีีต 

ส.ส. แย์กออกไปสังกัดีพรรคอื�นั แลัะส่งผลัให้พรรคที�มี ส.ส. เข้าสังกัดีจำนัวินัมากมักได้ีรับเลัือกตั�งมี ส.ส. 

มากกวิ่าทุกพรรค หลัังการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๓๘ พรรคชาติไทย์ไดี้ ส.ส. ถึง ๙๒ คนั ไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�ง

รัฐบาลั ต่อมาเมื�อนัาย์บรรหาร ศิลัปะอาชา นัาย์กรัฐมนัตรี ถูกฝาย์ค้านัอภิปราย์ไม้ไวิ้วิางใจอย์่างหนัักจนัเกิดี

กระแสสังคมต่อต้านัพรรคร่วิมรัฐบาลั จึงขอให้นัาย์บรรหารลัาออก แต่วัินัรุ่งขึ�นันัาย์บรรหารไดี้ตัดีสินัใจ                  

ใช้อำนัาจนัาย์กรัฐมนัตรีย์ุบสภา ส.ส. พรรคชาติไทย์หลัาย์คนัแลัะกลัุ่มใหญ่ที�มีนัาย์เสนัาะ เทีย์นัทองเปนัแกนันัำ

ที� เรีย์กกันัว่ิากลุ่ัมวัิงนั�ำเย์็นัไดี้ไปเข้าสังกัดีพรรคควิามหวิังใหม่ การเลืัอกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๓๙                                                  

พรรคควิามหวิังใหม่จึงไดี้ ส.ส. มากที�สุดีถึง ๑๒๕ คนั แลัะ พลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ หัวิหนั้าพรรคไดี้เปนั                 

นัาย์กรัฐมนัตรี

       ในัระหวิ่างนัี� ไดี้เกิดีภาวิะวิิกฤตดี้านัการเงินัการคลัังที�ส่งผลัต่อเศรษฐกิจไทย์อย์่างมาก                  

เรีย์กว่ิา “วิิกฤตต้มย์ํากุ้ง” จนัมีธนัาคารแลัะสถาบันัการเงินัต้องลั้มลัะลัาย์แลัะต้องมีการปฏิรูประบบแลัะ

โครงสร้างครั�งใหญ่มากกวิ่า ๕๐ แห่ง เมื�อรัฐบาลัต้องตัดีสินัใจลัดีค่าเงินับาทแบบควิบคุม (Managed Float) 

หลัังจากใช้เงินัสำรองระหวิ่างประเทศเปนัมูลัค่ากว่ิาแสนัลั้านัดีอลัลัาร์สหรัฐไปพย์ุงค่าเงินับาทจนัเกือบหมดี

ผลัสุดีท้าย์ไทย์ต้องเข้ารับการช่วิย์เหลัือในัระบบของกองทุนัเงินัระหวิ่างประเทศหรือ I.M.F. (International 

Monetary Found)

       หลัังจากพลัเอก ชวิลัิต ย์งใจย์ุทธ ตัดีสินัใจลัาออกจากตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรรี พรรค

ประชาธิปตย์์ไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลั ขณะที�มีกระบวินัการแต่งตั�งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนัูญหรือ ส.ส.ร. 

แลัะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนัูญฉบับใหม่ที�มีเนัื�อหาสาระก้าวิหนั้ามากกวิ่าทุกฉบับที�ผ่านัมาจนัถูกเรีย์กวิ่า 



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๕

ฉบับปฏิรูปในัเดีือนัตุลัาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ พรรคการเมืองต้องมีการปรับเปลัี�ย์นัโครงสร้างใหม่บางดี้านัตาม

กฎหมาย์พรรคการเมืองฉบับใหม่ที�เรีย์กวิ่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูัญว่ิาดี้วิย์พรรคการเมือง                        

พ.ศ. ๒๕๔๑

       ๑.๗ ระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๖๕

       รัฐธรรมนัูญแลัะกฎหมาย์พรรคการเมืองฉบับใหม่กำหนัดีให้มี “กองทุนัสนัับสนุันักิจการ

พรรคการเมือง” อย์ู่ในัสำนัักงานัคณะกรรมการการเลัือกตั�ง (กกต.) องค์กรอิสระที�มีหนั้าที�ควิบคุม                          

แลัะตรวิจสอบการเลัือกตั�งโดีย์ตรง เหตุนัี�พรรคการเมืองนัอกจากจะต้องจัดีหาสมาชิกให้ไดี้อย์่างนั้อย์                            

๕,๐๐๐ คนัแล้ัวิย์ังต้องจัดีตั�งสาขาพรรคการเมืองขึ�นัอย์่างนั้อย์ ๔ สาขา โดีย์อย์่างนั้อย์ต้องมีสาขาภาคลัะ                  

๑ สาขา ทั�งนัี� กกต. ไดี้จัดีแบ่งเงินัทุนัสนัับสนัุนัพรรคจาก ๔ เกณฑ์เปนัหลัักสำคัญ คือ จำนัวินัสมาชิกพรรค 

จำนัวินัสาขา จำนัวินั ส.ส. แลัะจำนัวินัคะแนันัเสีย์งจากระบบบัญชีราย์ชื�อ (Party lists) ที�พรรคไดี้รับ                          

ในัการเลัือกตั�งครั�งลั่าสุดี

       พรรคการเมอืงหลัาย์พรรค ซึ�งเริ�มมกีารจดัีหาสมาชกิเพิ�มขึ�นัแลัะหลัาย์พรรคไดีจ้ดัีตั�งสาขา

เพิ�มขึ�นัดีว้ิย์ เชน่ั พรรคประชาธปิตย์แ์ลัะพรรคคนัขอปลัดีหนีั� แตส่ว่ินัใหญจ่ดัีตั�งสาขาเพยี์ง ๔ สาขาตามเกณฑ์

ของกฎหมาย์แลัะจำนัวินัมากย์ังไม่สามารถจัดีหาสมาชิกแลัะจัดีตั�งสาขาไดี้ครบภาย์ในั ๑๘๐ วิันัหลัังการ                       

จดัีตั�งพรรคแล้ัวิ ตอ้งถกูย์กเลักิไปตามเงื�อนัไขของกฎหมาย์ ขณะเดียี์วิกนััพรรคการเมืองกมี็โอกาสจัดีสง่ผูส้มัคร

เข้าร่วิมในัการเลัือกตั�งทั�วิไปที�เกิดีขึ�นัถึง ๕ ครั�ง แลัะก็ต้องย์ุติบทบาททางการเมืองจากการเกิดีรัฐประหาร                   

๒ ครั�ง ดีังนัั�นั ถ้าพิจารณาการเปลัี�ย์นัแปลังในัลัักษณะต่าง ๆ ของพรรคการเมืองในัช่วิงเวิลัานัี�อาจแย์กเปนั               

๓ ช่วิงเวิลัาย์่อย์ ๆ ไดี้ดีังนัี� คือ

       ๑) ช่วิงระหว่ิาง พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๙ มีพรรคการเมืองจดีทะเบีย์นัจัดีตั�งกับ กกต.                         

ก่อนัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๔๔ มากกวิ่า ๖๐ พรรค ทั�งพรรคเก่าหรือใช้ชื�อเก่าแลัะพรรค (ชื�อ) ใหม่                        

ที�จัดีตั�งขึ�นั ในัช่วิงเวิลัานัี�ในัพรรคเก่าส่วินัใหญ่เปนัพรรคที�มีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีอยู่์ในัสังกัดีที�สำคัญก็คือ 

ประชาธิปตย์์ ชาติไทย์ แลัะชาติพัฒนัา พรรคที�ตั�งขึ�นัใหม่ ส่วินัใหญ่จัดีตั�งโดีย์คนักลัุ่มเลั็ก ๆ ใช้เงินัทุนัของ

คนัในักลัุ่มตัวิเองแลัะไม่มีอดีีต ส.ส. อย์ู่ในัสังกัดีเหตุนัี� จึงมีพรรคใหม่จำนัวินัมากถูกย์ุบเลัิกไปตามเงื�อนัไขของ

กฎหมาย์ เพราะส่วินัใหญ่ไม่สามารถจัดีหาสมาชิกไดี้ครบ ๕๐ คนัแลัะจัดีตั�งสาขาไม่ครบ ๔ สาขาในั ๔ ภาค 

อีกหลัาย์พรรคต้องขอย์ุบเลัิกพรรคเพราะสมาชิกลัดีนั้อย์ลังกวิ่า ๕,๐๐๐ คนัแลัะมีหลัาย์พรรคไม่มีเงินัทุนั                

เพีย์งพอในัการบริหารงานัพรรคต่อไป

       พรรคที�จะตั�งขึ�นัใหมท่ี�มแีนัวิโนัม้จะกลัาย์เปนัพรรคใหญมี่ ส.ส. จำนัวินัมากเพราะนัาย์ทุนัใหญ่

ที�มีชื�อเสีย์งโด่ีงดีังในัสังคมไทย์เปนัผู้จัดีตั�งแลัะดีำรงตำแหน่ังหัวิหน้ัาพรรคก็คือ พรรคไทย์รักไทย์ (ทรท.)                      

ของ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร** ก่อนัการเลัือกตั�งมีอดีีต ส.ส. แลัะรัฐมนัตรีจากหลัาย์พรรค ย์้าย์เข้าสังกัดี

ในัพรรคนีั�แลัะมีการรณรงค์ประชาสัมพันัธ์นัโย์บาย์ในัลัักษณะ “ประชานัิย์ม” เช่นั ๓๐ บาทรักษาทุกโรค                   

แลัะหนัึ�งตำบลัหนัึ�งผลัิตภัณฑ์ (OTOP)  เปนัต้นั ทั�วิประเทศ 

 ** ย์ศทางตำรวิจในัขณะนัั�นั



            

๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

       ผลัการเลัือกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๔๔ ปรากฏวิ่า ทรท. ไดี้ ส.ส. จากระบบเลัือกตั�งทั�ง ๒ ระบบ

คือแบ่งเขต ๆ ลัะ ๑ คนั จำนัวินั ๔๐๐ เขตแลัะบัญชีราย์ชื�อ ๑๐๐ คนัไปถึง ๒๔๘ คนั พรรคประชาธิปตย์์ไดี้ 

ส.ส. ๑๒๘ คนั ชาติไทย์ไดี้ ๔๑ คนั ควิามหวิังใหม่ไดี้ ๓๖ คนั ชาติพัฒนัาไดี้ ๒๙ คนั แลัะพลัังธรรมไดี้ ๒๓ คนั 

แลัะมีอีก ๕ พรรคไดี้ ส.ส. พรรคลัะ ๑ ถึง ๔ คนั ทรท. จึงไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัร่วิมกับพรรคชาติไทย์

แลัะควิามหวิังใหม่แลัะอย์ู่ไดี้จนัครบวิาระ แม้วิ่า พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตร ไดี้เกิดีคดีีควิามเกี�ย์วิกับคดีี                   

“ซุกหุ้นั” เพราะมีการโอนัหุ้นัไปไวิ้ในัชื�อแม่บ้านั คนัสวินัแลัะคนัขับรถจนัเกิดีกระแสต่อต้านัแลัะค่อย์ ๆ                       

ก่อเกิดีเปนักลัุ่มพันัธมิตรประชาชนัเพื�อประชาธิปไตย์ (พธม.) ที�ใช้สัญลัักษณ์สีเหลัือง มีแกนันัำหลัาย์คนั                           

รวิมทั�ง พลัตรี จำลัอง ศรีเมืองที�เคย์ชักชวินัให้ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตร ดีำรงตำแหน่ังหัวิหน้ัา                              

พรรคพลัังธรรมในัช่วิงเวิลัาหนัึ�งดี้วิย์ โดีย์กลัุ่ม พธม. ประกาศต่อต้านัสิ�งที�พวิกเขาเรีย์กวิ่า “ระบอบทักษิณ” 

เพราะระบอบดีงักลัา่วินัี� มุง่หวิงัจะผกูขาดีอำนัาจแลัะแสวิงหาผลัประโย์ชนัใ์ห้กบัตระกลูัชนิัวิตัรแลัะพวิกพอ้ง

เปนัสำคัญ

       การเลัือกตั�งทั�วิไปเดีือนักุมภาพันัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ�งทำให้  ทรท. มีโอกาสจะไดี้ส.ส. มากขึ�นั

ไปอีกเพราะมีหลัาย์พรรคไดี้ยุ์บรวิมเข้ากับ ทรท. ตั�งแต่เสรีธรรม ควิามหวัิงใหม่ ชาติพัฒนัา แลัะกิจสังคม                 

ควิามนิัย์มนัโย์บาย์ประชานัยิ์มหลัาย์นัโย์บาย์ของ ทรท. ทำใหผู้อ้อกเสยี์งเลัอืกตั�งเกอืบทั�วิประเทศ โดีย์เฉพาะ

ในัภาคเหนืัอแลัะภาคอีสานัลังคะแนันัเสีย์งให้กับ ทรท. จนัไดี้ที�นัั�งรวิมทั�งหมดีถึง ๓๗๗ ที�นัั�ง ขณะที�                          

พรรคประชาธิปตย์์เหลัือ ส.ส. เพีย์ง ๙๖ คนั แลัะไดี้จากจังหวิัดีทางภาคใต้เปนัหลััก อีก ๒ พรรคที�ไดี้รับ                    

เลัือกตั�ง คือ ชาติไทย์ไดี้ ๒๕ คนัแลัะมหาชนัไดี้ ๒ คนั (เสนัีย์์ คำสุข,๒๕๕๘)

       ทรท. จึงจัดีตั�งรัฐบาลัเพีย์งพรรคเดีีย์วิ แต่ก็เกิดีกรณีที�ครอบครัวิ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินัวัิตร                  

นัาย์กรัฐมนัตรีขาย์หุ้นัมูลัค่ากวิ่า ๗๖,๐๐๐ ลั้านับาทให้กับบริษัทเทมาเส็ก (Tamasek) ของสิงคโปร์ หลัังจาก 

พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตรไดี้อ้างวิ่าพาครอบครัวิไปเที�ย์วิสิงคโปร์ในัวิันัปใหม่ ๒๕๔๘ การปลัุกกระแสต่อต้านั

ระบอบทักษิณของ พธม. จึงสร้างกระแสตอบรับไดี้อย์่างกวิ้างขวิางในัสังคมแม้ว่ิา พันัตำรวิจโท ทักษิณ                        

จะพย์าย์ามลัดีบทบาทของตนัเองในัฐานัะนัาย์กรัฐมนัตรี จนัถึงประกาศย์ุบสภา แลัะให้เลัือกตั�งทั�วิไปใหม่                   

ในัวิันัที� ๖ เมษาย์นั พ.ศ. ๒๕๔๙ ฝาย์ค้านัที�มี ส.ส. ในัสภาทั�ง ๓ พรรคก็ประกาศ “บอย์คอต” หรือไม่เข้าร่วิม

การเลืัอกตั�ง จนักอ่ปญหาให ้ทรท. หลัาย์ด้ีานัแลัะกลัาย์เปนักรณฟีองรอ้งตอ่ศาลัในัภาย์หลังัวิา่แกนันัำบางคนั

ของ ทรท. ไดีใ้ชเ้งนิัจา้งพรรคขนัาดีเลัก็บางพรรคใหส้ง่คนัลังสมคัรแขง่ขนัั กระแสตอ่ตา้นั พนััตำรวิจโท ทกัษณิ 

ที�ขย์าย์ตัวิกวิ้างขวิางออกไปดีังกลั่าวิ ทำให้ผู้นัำทหารในัเวิลัานัั�นัไดี้รวิมตัวิกันัทำรัฐประหารย์ึดีอำนัาจรัฐบาลั

ในัวิันัที� ๑๙ กันัย์าย์นั พ.ศ. ๒๕๔๙

       ๒) ช่วิงระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗

       พรรคการเมืองไดี้มีบทบาททางการเมืองครั�งใหม่หลัังการประกาศใช้รัฐธรรมนูัญฉบับใหม่

ในัปลัาย์ป ๒๕๕๐ พร้อมดี้วิย์กฎหมาย์ประกอบรัฐธรรมนัูญวิ่าดี้วิย์พรรคการเมือง การเลัือกตั�งทั�วิไปในัเดีือนั

ธันัวิาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ จากพรรคการเมืองที�จดีทะเบีย์นักับ กกต. ทั�งสิ�นั ๖๓ พรรค มีพรรคที�จัดีส่งผู้สมัคร

แบบบัญชีราย์ชื�อที�มีจำนัวินั ๘๐ คนัแลัะแย์กออกเปนั ๘ เขต ๆ ลัะ ๑๐ คนั รวิม ๓๑ พรรคส่วินัในัระบบ               



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๗

แบ่งเขต ๆ ลัะ ๑ คนั มี ส.ส. ๔๐๐ คนั พรรคการเมืองจัดีส่งผู้สมัคร ๓๙ พรรค โดีย์มีทั�งที�ส่งไดี้ครบจำนัวินั

แลัะไม่ครบจำนัวินั

       กรณีของ ทรท. เมื�อถกูฟองรอ้งดีำเนันิัคดีเีกี�ย์วิกบัการเลัอืกตั�งทั�วิไป พ.ศ. ๒๕๔๙ อดีตี ส.ส. 

ของ ทรท. จึงไปเข้าสังกัดีในัพรรคพลัังประชาชนั (พปช.) ที� พันัตำรวิจโท กานัต์ เทีย์นัแก้วิ ไดี้จัดีตั�งไวิ้                        

นัานัแลั้วิ แต่ไม่มีศักย์ภาพทางการเมืองเพีย์งพอ ในัครั�งนัี� พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร ที�ย์ังคงพำนัักอย์ู่ในั

ต่างประเทศ ตั�งแต่เกิดีการรัฐประหารไดี้ให้แกนันัำที�เปนัคนัใกลั้ชิดีไปติดีต่อเชื�อเชิญให้นัาย์สมัคร สุนัทรเวิช 

ผู้ก่อตั�งพรรคประชากรไทย์มาเปนัหัวิหนั้าพรรคแลัะเปนัหมาย์เลัข ๑ ในัระบบบัญชีราย์ชื�อ แลัะเนัื�องจาก                

ย์ังมีกระแสนัิย์มต่อ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตรแลัะนัโย์บาย์ประชานิัย์มที� พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร 

ประกาศเพื�อการหาเสีย์ง พปช. จึงได้ีรับเลืัอกตั�งมี ส.ส. ที�สุดีถึง ๒๓๓ คนั ในัการเลัือกตั�งครั�งนัี�                                      

พรรคประชาธปิตย์ไ์ด้ี ส.ส. ๑๖๕ คนัแลัะมพีรรคที�ไดีร้บัเลัอืกตั�งอกี ๕ พรรค พปช. ไดีเ้ปนัแกนันัำจดัีตั�งรฐับาลั

กับอีก ๕ พรรค ย์กเวิ้นัพรรคประชาธิปตย์์แลัะนัาย์สมัคร สุนัทรเวิชไดี้เปนันัาย์กรัฐมนัตรี ต่อมาเมื�อ                         

นัาย์สมคัร สนุัทรเวิช ถกูศาลัพพิากษาวิา่ มคีวิามผดิีในัการเปนัพธิกีรราย์การโทรทศันัร์าย์การหนัึ�งแลัะรบัเงนิั

คา่จา้ง ตอ้งพน้ัจากตำแหนัง่ นัาย์สมชาย์ วิงศส์วิสัดีิ� นัอ้งเขย์ของ พนััตำรวิจโท ทกัษณิ ชนิัวิตัร จงึไดีเ้ขา้รบัตำแหนัง่

นัาย์กรัฐมนัตรีแทนั

       ควิามเปลัี�ย์นัแปลังในัรัฐบาลัแลัะพรรคการเมืองหลัาย์พรรคครั�งสำคัญไดี้เกิดีขึ�นัอีก                         

เมื�อศาลัรัฐธรรมนัูญไดี้มีคำพิพากษาในัวิันัที� ๒ ธันัวิาคม ๒๕๕๑ วิ่า กรรมการบริหารพรรคการเมือง ๓ พรรค

คือ พรรคพลัังประชาชนั (พปช.) ชาติไทย์ แลัะมัชฌิมาธิปไตย์ ทำผิดีมาตรา ๒๓๗ ของรัฐธรรมนัูญที�บัญญัติ

โทษให้ย์ุบพรรคการเมืองแลัะตัดีสิทธิ�เลัือกตั�งกรรมการบริหารพรรคเปนัเวิลัา ๕ ป กลัุ่มใหญ่ในัพรรค พปช. 

ไดี้แย์กออกมาร่วิมจัดีตั�งรัฐบาลักับพรรคประชาธิปตย์์ รวิมทั�งชาติไทย์พัฒนัาของอดีีต ส.ส. พรรคชาติไทย์            

แลัะ ส.ส. อีกบางกลัุ่มที�มีการจัดีตั�งใหม่ไวิ้แลั้วิ ขณะที�อดีีต ส.ส.ของ พปช. ที�เปนักลัุ่มเดิีมจาก ทรท.                                

ไดี้เข้าสังกัดีพรรคเพื�อไทย์ (พท.) พี�มีการจัดีตั�งเตรีย์มการไวิ้แลั้วิหลัังจากศาลัพิพากษาย์ุบพรรค ทรท.                          

มาก่อนัหนั้านัี�

       รัฐบาลัที�มีพรรคประชาธิปตย์์ (ปชป.) เปนัแกนันัำแลัะมีนัาย์อภิสิทธิ� เวิชชาชีวิะ                                 

เปนันัาย์กรัฐมนัตรีบริหารงานัดี้วิย์แรงกดีดีันัทั�งในัแลัะนัอกสภา โดีย์เฉพาะอย์่างย์ิ�งจากกลัุ่มคนัที�ใช้สีแดีง                 

เปนัสัญลัักษณ์แลัะสนัับสนัุนัพรรคแลัะรัฐบาลัของฝาย์ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวัิตร แต่หลัังจากที�รัฐบาลั                 

ใช้กำลัังทหารเข้าสลัาย์การชุมนัุมที�สี�แย์กราชประสงค์ของฝาย์ต่อต้านัรัฐบาลัแลั้วิ นัาย์อภิสิทธิ� เวิชชาชีวิะ               

ก็ใช้อำนัาจนัาย์กรัฐมนัตรีย์ุบสภา แลัะจัดีให้มีการเลัือกตั�งทั�วิไปครั�งใหม่ในัเดีือนักรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

       พนััตำรวิจโท ทกัษณิ ชนิัวัิตร ที�ย์งัคงพำนักัอย์ูใ่นัต่างประเทศไดีต้ดัีสนิัใจใหน้ัางสาวิย์ิ�งลักัษณ์                      

ชินัวิัตร นั้องสาวิที�ดีูแลัธุรกิจของครอบครัวิเปนัผู้สมัครหมาย์เลัข ๑ ในัระบบบัญชีราย์ชื�อพรรค พท. โดีย์ก่อนั

การเลัอืกตั�งศาลัรฐัธรรมนัญูไดีพ้พิากษาใหย้์ดึีทรพัย์ส์นิักวิา่ ๔๐,๐๐๐ ลัา้นับาทของ พนััตำรวิจโท ทักษณิ ชนิัวิตัร

ที�ไดี้จากการขาย์หุ้นัให้เทมาเส็ก ตกเปนัของรัฐ การเลัือกตั�งในัครั�งนัี� พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร ไดี้นัำเสนัอ

นัโย์บาย์ประชานัิย์มเพิ�มเติม คือ นัโย์บาย์รับจำนัำข้าวิแลัะรถคันัแรกที�ทำให้ชาวินัาแลัะคนัที�ย์ังไม่เคย์ซื�อ



            

๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รถย์นัตม์องเหน็ัโอกาสที�จะไดีป้ระโย์ชนัอ์ย์า่งชดัีเจนั ผลัการเลัอืกตั�งที�ปรากฏวิา่พรรค พท. ไดี ้ส.ส.ทั�ง ๒ ระบบ

รวิมกันัถึง ๒๖๕ คนัจาก ส.ส. ทั�งหมดี ๕๐๐ คนั ปชป. ไดี้ทั�งสิ�นั ๑๕๙ คนัแลัะมีอีก ๙ พรรคที�ไดี้รับ                           

การเลืัอกตั�ง พท. จึงเปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัร่วิมกับพรรคการเมืองอีก ๔ พรรคคือชาติไทย์พัฒนัา (ชทพ.) 

ชาติพัฒนัาเพื�อแผ่นัดีินั (ชพผ.) พลัังชลั (พช.) แลัะมหาชนั (มหช.) นัางสาวิย์ิ�งลัักษณ์ ชินัวิัตร                                            

ไดี้ดีำรงตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรี แลัะรัฐมนัตรีวิ่าการกระทรวิงกลัาโหม

       ต่อมาในัปลัาย์ป ๒๕๕๖ กระแสสังคมต่อต้านั พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร แลัะรัฐบาลั

พรรคเพื�อไทย์ก็ก่อเกิดีแลัะแพร่กระจาย์ออกไปอีกครั�งหนึั�งจากการที�ฝาย์รัฐบาลัไดี้นัำเสนัอกฎหมาย์นิัรโทษ

กรรมที�มีลัักษณะเอื�อประโย์ชนั์ให้กับ พันัตำรวิจโท ทักษิณ ชินัวิัตร ไดี้เดีินัทางกลัับเข้าประเทศไดี้ โดีย์ไม่ต้อง

มีควิามผิดีจากคดีีควิามต่าง ๆ หลัาย์คดีีที�มีการฟองร้องกันัอย์ู่ ในัเวิลัานัั�นั นัาย์สุเทพ เทือกสุบรรณ แกนันัำ

คนัสำคัญของ ปชป. ไดี้ร่วิมกับผู้ใกลั้ชิดีแลัะพันัธมิตรหลัาย์คนั จัดีตั�งกลัุ่มที�เรีย์กวิ่า คณะกรรมการประชาชนั

เพื�อการเปลัี�ย์นัแปลังปฏิรูปประเทศไทย์ให้เปนัประชาธิปไตย์ที�สมบูรณ์อันัมีพระมหากษัตริย์์ทรงเปนัประมุข 

(กปปส.) เรีย์กออกมาชุมนัุมต่อต้านัรัฐบาลัแลัะเรีย์กร้องให้ปฏิรูปการเมืองอีกครั�ง กระแสต่อต้านัรัฐบาลั                   

ไดี้ขย์าย์ตัวิออกไปอย์่างรวิดีเร็วิจนัในัที�สุดี พลัเอก ประย์ุทธ์ จันัทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก จึงประกาศ        

ย์ึดีอำนัาจในัวิันัที� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ในันัามคณะรักษาควิามสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื�อการเจรจากันัของ

หลัาย์ฝาย์ที�เกี�ย์วิข้องกับควิามขัดีแย์้งดีังกลั่าวิไม่สามารถจะหาจุดีร่วิมกันัไดี้

       ๓) ช่วิงระหวิ่าง พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕

       พรรคการเมืองไดี้ย์ุติบทบาททางการเมืองไปนัานัถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ เพราะ คสช. ไม่ไดี้เปดี

ให้มีกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง จนัภาย์หลัังประกาศใช้รัฐธรรมนูัญแห่งราชอาณาจักรไทย์ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ แลัะกฎหมาย์พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ พรรคการเมืองทั�งเก่าแลัะจัดีตั�งใหม่ ไดี้กลัับ

มามบีทบาททางการเมอืงอกีครั�ง โดีย์มกีารจดีทะเบีย์นัจัดีตั�งพรรคไว้ิกบั กกต. กว่ิา ๑๐๐ พรรค แม้ว่ิากฎหมาย์

จะกำหนัดีเงื�อนัไขการจัดีตั�งพรรคที�เข้มงวิดีมากขึ�นักว่ิาที�ผ่านั ๆ มา คือ นัอกจากต้องมีสาขาครบ ๔ ภาค                 

อย์่างนั้อย์สาขาลัะ ๑ ภาค แลั้วิจำนัวินัสมาชิกที�เพิ�มเปนัอย์่างนั้อย์ ๑๐,๐๐๐ คนั ก่อนัจะมีประกาศลัดีลังมา

เปนั ๕,๐๐๐ คนั แต่ทั�งนัี�สมาชิกต้องจ่าย์เงินัค่าสมาชิกดี้วิย์ มีทั�งแบบราย์ปแลัะตลัอดีชีพ นัอกจากนัั�นั                   

พรรคตอ้งหาสมาชกิเพิ�มขึ�นัทกุ ๆ  ปอกีดีว้ิย์แลัะสาขาตอ้งมีบทบาทในัพรรคมากขึ�นัในัทุกดีา้นั ในัการสง่ผูส้มัคร

พรรคจะตอ้งสง่ผูส้มคัรแบบแบ่งเขตไดีเ้ฉพาะเขตที�พรรคมสีาขาพรรค ถา้ไมม่กีต็อ้งจดัีตั�งตวัิแทนัพรรคประจำ

จังหวิัดีขึ�นัทำหนั้าที� จึงจะสามารถส่งผู้สมัครไดี้

       ในัการเลัือกตั�งทั�วิไปเดีือนัมีนัาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีพรรคการเมืองมากกวิ่า ๘๐ พรรคจัดีส่ง

ผู้สมัครไดี้ทั�ง ๒ ระบบเลัือกตั�ง แลัะมีมากกวิ่า ๒๐ พรรค ไดี้รับที�นัั�งที�เรีย์กกันัวิ่า “แบบแบ่งสรรปนัส่วินัผสม” 

ที�เกิดีขึ�นัครั�งแรกในัประเทศไทย์ หลัังการเลัือกตั�งพรรคพลัังประชารัฐ (พปชร.) ที�จัดีตั�งขึ�นัใหม่เพื�อสนัับสนัุนั 

พลัเอก ประย์ทุธ ์จนััทรโ์อชา  ไดีร้บัการเลัอืกตั�ง ในัจำนัวินัใกลัเ้คยี์งกบัพรรค พท. จงึเปนัแกนันัำจดัีตั�งรฐับาลั

โดีย์ที�รัฐธรรมนัูญบัญญัติให้ ส.วิ. ที�มาจากการแต่งตั�ง ลังมติเลัือกนัาย์กรัฐมนัตรี ดี้วิย์ พลัเอก ประย์ุทธ์จึงไดี้

ดีำรงตำแหนั่งนัาย์กรัฐมนัตรี ต่อเนัื�องมา ในัระหวิ่างนัี�มีการเปลัี�ย์นัแปลังของพรรคการเมืองในัหลัาย์รูปแบบ                        



เกาทศวรรษพัฒนาการพรรคการเมืองไทย ๒๙

ทั�งการแตกแย์กออกจากพรรคเก่าไปตั�งพรรคใหม่ หลัาย์พรรคต้องถูกย์ุบเลัิกไปเพราะไม่สามารถหาสมาชิก

แลัะจดัีตั�งสาขาได้ีครบแลัะหลัาย์พรรคถกูย์บุเพราะทำผดิีเงื�อนัไขของกฎหมาย์แลัะบางพรรคมกีารจัดีตั�งสาขา

เพิ�มขึ�นัหรือบางพรรคก็จัดีตั�งแลัะเปลัี�ย์นัแปลังตัวิแทนัพรรคประจำจังหวิัดี

๒. ประเด็นในดานพัฒนาการของพรรคการเมืองไทย
 ถ้าพิจารณาพัฒนัาการพรรคการเมืองไทย์ในั ๒ มิติ คือจากการจัดีองค์กร เพื�อดีำเนัินับทบาท

ทางการเมอืงกบัเงื�อนัไขตา่ง ๆ  ที�พรรคตอ้งดีำเนันิัการตามที�กฎหมาย์บญัญตัไิวิ ้ในัมติแิรก ตั�งแต ่พ.ศ. ๒๔๘๙ 

เปนัต้นัมา พรรคการเมืองไทย์เริ�มต้นัจาก ส.ส. หรือสมาชิกรัฐสภากลัุ่มเลั็ก ๆ เริ�มจับกลัุ่มกันั ตั�งแต่พบปะกันั

ในัอาคารรัฐสภาแลั้วิมาใช้บ้านัหรือสำนัักงานัของหัวิหน้ัากลัุ่มเปนัสถานัที�ประชุม หลัังจากมี พ.ร.บ. พรรค

ประกาศใช้เมื�อ พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนัต้นัมา กลัุ่มคนัที�สนัใจอย์ากลังสมัครรับเลัือกตั�งที�ไม่ใช่สมาชิกรัฐสภา ไดี้ร่วิมกันั

จัดีตั�งพรรคเปนัจำนัวินัมากขึ�นั เกือบทั�งหมดีเปนักลัุ่มเลั็ก ๆ แลัะดีำรงกลัุ่มก้อนัไว้ิเช่นันัั�นัติดีต่อกันัหลัาย์ป 

บรรย์ากาศการเมอืงที�เปดีกวิา้งมากขึ�นั หลังัเหตกุารณ ์๑๔ ตลุัาคม ๒๕๑๖ จำนัวินัพรรคที�จดัีตั�งกย็์ิ�งมมีากขึ�นั 

แลัะมคีนักลัุม่ใหม ่คอื นักัธรุกจิแลัะพอ่คา้เขา้มาจดัีตั�งพรรคเปนัจำนัวินัมาก หลังัจากนัั�นั พรรคใดีที�มนีักัธรุกจิ

แลัะพ่อค้าเข้าร่วิมในัพรรคก็มีโอกาสชนัะการเลัือกตั�งย์ิ�งมีคนัเหลั่านัี�มากโอกาสชนัะไดี้ ส.ส. เพิ�มขึ�นัก็ย์ิ�งมี                

มากขึ�นัแลัะเปนัในัลัักษณะนัี�อย์่างต่อเนัื�อง ดีังที�ปรากฏอย์ู่ในัพรรคประชาธิปตย์์ กิจสังคม ชาติไทย์ รวิมไทย์

แลัะชาติพัฒนัา ย์ิ�งภาย์หลัังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พรรคการเมืองที�มีนัักธุรกิจแลัะพ่อค้าราย์ใหญ่ ในัพรรค

แลัะนัักธุรกิจที�มีฐานัทางการเมืองกวิ้างขวิางในัแต่ลัะจังหวิัดีอย์ู่ในัพรรคก็มีโอกาสไดี้ ส.ส. เปนัจำนัวินัมาก               

ในัการเลัือกตั�งแลัะคนัเหลั่านัี�ก็คือส่วินัสำคัญในัองค์กรพรรค ทั�งในัแกนักลัาง คือคณะกรรมการบริหารพรรค

แลัะสาขาพรรค เพราะกลัุ่มการเมืองที�มีฐานัอาชีพธุรกิจแลัะพ่อค้าในัแต่ลัะจังหวิัดีมีควิามพร้อม ทั�งดี้านัเงินัทุนั

หัวิคะแนันั พวิกพ้องทางการเมืองในัท้องถิ�นั คือ สมาชิกองค์กรปกครองส่วินัท้องถิ�นั (อปท.) ทั�งหลัาย์รวิมทั�ง

นัักปกครองท้องที�คือกำนัันั ผู้ใหญ่บ้านัแลัะคณะกรรมการหมู่บ้านั (กม.) การจัดีตั�งสาขาพรรค จึงสอดีคลั้อง

กับกระบวินัการหาคะแนันัแลัะติดีต่อสื�อสารทางการเมืองกับผู้ออกเสีย์งเลัือกตั�งของคนัเหลั่านัี� ในัระหวิ่าง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๙ พรรคการเมอืงที�ไดี ้ส.ส.จำนัวินัมากในัการเลัอืกตั�ง จงึเปนัพรรคที�มนีักัธรุกจิแลัะพอ่คา้

แลัะกลัุ่มการเมืองสำคัญในัแต่ลัะจังหวัิดีเข้าสังกัดีเปนัจำนัวินัมาก ในัเมื�อคนัเหลั่านัี�ส่วินัใหญ่ ย์้าย์ไปสังกัดี

พรรคใดี พรรคนัั�นักจ็ะชนัะการเลัอืกตั�งที�ม ีส.ส. มากขึ�นัแลัะไดีจั้ดีตั�งรฐับาลั หวัิหน้ัาพรรคไดีเ้ปนันัาย์กรฐัมนัตรี

พรรคที�คนัเหลั่านัี�ย์้าย์ออกไปก็มี ส.ส.นั้อย์ลังจนัไม่สามารถเปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลัไดี้

 ดัีงนัั�นั เมื�อเกดิีพรรคไทย์รกัไทย์จัดีตั�งขึ�นัโดีย์นักัธรุกจิราย์ใหญท่ี�มั�งคั�งร�ำรวิย์แลัะมคีวิามสมัพนััธ์

ส่วินัตัวิใกลั้ชิดีกับนัักการเมืองแลัะพรรคการเมืองหลัากหลัาย์ รวิมทั�งมีการสร้าง “ภาพลัักษณ์ทางการเมือง

ขึ�นัใหม่ดี้วิย์นัโย์บาย์ประชานัิย์ม” พรรคนัี�จึงสามารถชักจูงเอาอดีีตส.ส. เข้าพรรคไดี้มากแลัะมีเงินัทุนั                    

มากเพีย์งพอในัการเอาชนัะการเลืัอกตั�งแลัะไดี้เปนัแกนันัำจัดีตั�งรัฐบาลั แม้วิ่าจะถูกย์ุบพรรคแต่อดีีต 

ส.ส.จำนัวินัมากย์ังเกาะกลัุ่มกันัอย์ู่ภาย์ใต้บารมีทางการเมืองของนัักธุรกิจราย์ใหญ่แลัะมั�งคั�งร�ำรวิย์ดีังกล่ัาวิ 

พรรคพลัังประชาชนัแลัะพรรคเพื�อไทย์ที�ตั�งขึ�นัมาแทนัไทย์รักไทย์ จึงย์ังไดี้รับเลัือกตั�งมี ส.ส. จำนัวินัมาก                

ต่อเนัื�องมา



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ในัมิติดี้านักฎหมาย์พรรคการเมือง พัฒนัาการที�สำคัญในัเก้าทศวิรรษคือ การพย์าย์ามวิาง

รากฐานัการจัดีองค์กรพรรคจากสาขาพรรคแลัะสมาชิกพรรคให้เปนัแหลั่งเงินัทุนัแลัะเจ้าของพรรค                               

แต่พัฒนัาการดี้านันัี�เปนัไปอย์่างเชื�องช้าในัควิามเปนัจริง แลัะนัอกจากจะไม่สัมพันัธ์กับมิติดี้านัแรกแลั้วิย์ังมี

ลัักษณะตรงกันัข้ามหรือสวินัทางกันัในักระบวินัการของการจัดีตั�งแลัะการดีำเนิันังานัของพรรคการเมือง                   

อกีดีว้ิย์ คำถามสำคญัจากประเดีน็ัดีงักลัา่วินัี� กคื็อถา้การเลัอืกตั�งเกดิีขึ�นัอย์า่งตอ่เนัื�องในัทกุระดีบัตดิีตอ่กนััราวิ 

๑๕ - ๒๐ ป โดีย์ไมเ่กดิีการรฐัประหารการจัดีองคก์รพรรคการเมอืงจะพฒันัาไปสูค่วิามสำคญัอย์า่งจรงิจงัของ

สาขาพรรคแลัะสมาชิกพรรคไดี้มากขึ�นัหรือไม่ หรือนัักธุรกิจราย์ใหญ่ที�มีทรัพย์ากรทางการเมืองอย์่าง                       

พร้อมเพรีย์งแลัะกลัุ่มการเมืองในัแต่ลัะจังหวิัดี ย์ังคงสามารถรักษาควิามเปนัแกนักลัางขององค์กรพรรค                    

อย์่างที�เปนัมานัานัหลัาย์สิบปไวิ้ไดี้ต่อเนัื�องไป ถ้าคำตอบเปนัไปในัแนัวิทางแรก คือสาขาพรรคแลัะสมาชิก

กลัาย์เปนัส่วินัสำคัญขององค์กรพรรค โอกาสของการพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมืองก็เปนัไปไดี้มากขึ�นั                           

แต่ถ้าคำตอบคือแนัวิทางที� ๒ ตามแบบเดีิมที�เคย์เปนัมา พรรคการเมืองไทย์ก็คงย์ังเปนัเพีย์งพัฒนัาการ                         

แบบหมนุัเวิยี์นัพวิกพอ้งทางการเมอืงระหวิา่งกลัุม่การเมอืงในัจงัหวิดัีต่าง ๆ  ในัพรรคการเมอืงเพยี์งไมก่ี�พรรค

เท่านัั�นั การพัฒนัาสถาบันัพรรคการเมืองมีควิามเปนัไปไดี้นั้อย์มากดีังที�เกิดีขึ�นัมาตลัอดีในัเก้าทศวิรรษ

ภาพการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง

ที่มา: https://siamrath.co.th/n/315554
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บทนํา
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมือง                       

ในสาระสำคัญและเจตนารมณที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ท่ีผานมา โดยรัฐธรรมนูญ                                               

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบดวยเจตนารมณสำคัญ ๓ ขอที่เกี่ยวของกัน คือ                               

การจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐: 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๓

๑. การใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยบัญญัติในมาตรา ๔๕ (หมวด ๓ สิทธิ                              

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย) ใหเปนเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง                                  

ทั้งนี้ ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ๒. ใหสมาชิกพรรคมีบทบาทและมีสวนรวมอยางกวางขวางตั้งแตการจัดตั้งพรรคการเมืองไปจนถึง                              

การบริหารงานทุกดานของพรรคการเมือง และ ๓. ใหแนวทางที่พรรคการเมืองสามารถพัฒนาไปสู                             

ความเปนสถาบันทางการเมืองโดยบัญญัติในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ กำหนดให                           

ดำเนินการปฏริปูประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ  ใหเกดิผลดงัตอไปนี ้คอื ดานการเมอืง ขอ (๒) ใหการดำเนนิ

กิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพื่อใหพรรคการเมืองพัฒนาเปน                                 

สถาบนัทางการเมอืงของประชาชนซึง่มอุีดมการณทางการเมืองรวมกนั มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมือง

มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือก                                      

ผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง                    

ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม เปนตน โดยเปาหมายสำคัญ คือ สมาชิกที่มีอุดมการณทางการเมืองรวมกันตองมี                    

สวนรวมในการพัฒนาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความมั่นคงและเขมแข็ง                     

ตอไป

 สำหรับรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมือง เชน การจัดตั้งพรรคการเมือง การดำเนิน

กิจการของพรรคการเมือง การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง การเงินและการบัญชีของพรรคการเมือง รายไดของ

พรรคการเมือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง การใชจายของพรรคการเมือง การสิ้นสุดของ

พรรคการเมอืง การควบรวมพรรคการเมอืงและบทกำหนดโทษ เปนตน ปรากฎอยูในพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับลาสุด มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 

๑๐ หมวด ๑๕๒ มาตรา และบทเฉพาะกาล โดยมีสาระสำคัญที่แตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมือง                    

ฉบับกอนหนานี้โดยเฉพาะในหมวด ๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน

ก็ไดใหความสำคัญกับสมาชิกพรรคการเมืองในทุกดานเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ เริ่มตั้งแตการจัดตั้งพรรคการเมืองจนถึงการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง                             

ซึ่งจะกลายเปนนโยบายสาธารณะเมื่อพรรคการเมืองไดจัดตั้งขึ้นหรือเขารวมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคการเมืองอื่น

และในการคัดเลือกสมาชิกพรรคเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งรวมท้ังการวางมาตรการใหพรรคการเมือง                             

มีความเปนอิสระและสมาชิกพรรคการเมืองตองปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

 สำหรับบทความนี้ ผูเขียนขอนำเสนอเรื่องการจัดตั้งพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของ                         

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้

มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดตั้งพรรคการเมืองในปจจุบัน ทั้งกรณีของพรรคการเมืองเดิม                                         

และพรรคการเมืองใหมที่จะตองดำเนินการตาง ๆ ตามบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐                           

ใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดจึงจะสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองอยางเปนทางการได                  



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ทั้งนี้ ผูเขียนจะมีการวิเคราะหในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งประกอบดวยการดำเนินการ

จัดตั้งพรรคการเมือง อุดมการณทางการเมือง อายุสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง จำนวนสมาชิก                            

ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง ทุนประเดิม คาบำรุงพรรคการเมือง การประชุมรวมกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง 

และการยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง เปนตน ซึ่งประเด็นที่จะนำเสนอในขางตนนี้ ลวนเปน                            

องคประกอบสำคัญของการจัดตั้งพรรคการเมืองใหประสบความสำเร็จและพรรคการเมืองสวนใหญมักจะ

ประสบปญหา อุปสรรคในประเด็นดังกลาวจึงจำเปนท่ีจะตองนำเสนอเพ่ือใหผูอานไดมีความเขาใจ รวมถึง                

จะนำเสนอในประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมือง และขอเสนอแนะ                                  

ในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามลำดับตอไป

การจัดตั้งพรรคการเมือง
 สำหรับประเด็นการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ บัญญัติวา 

 “บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ              

ตองหามดังตอไปนี้ จำนวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองตาม                       

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได

 เพื่อประโยชนในการดำเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิม                                

ไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิม           

คนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่นบาท”

“

”

บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทาง
เดียวกัน และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม               
ดังตอไปนี้ จำนวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดำเนินการ                     

เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ได



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๕

 จากบทบัญญัติมาตรา ๙ สามารถแยกพิจารณาออกเปน ๒ กรณี ดังนี้

๑.  กรณีพรรคการเมืองใหม
 การจัดตั้งพรรคการเมืองตองมีสมาชิกรวมจัดตั้งพรรคที่มีอายุไมนอยกวา ๒๐ ป จำนวน                           

ไมนอยกวา ๕๐๐ คน โดยจะตองเปนคนที่มีอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน มีสัญชาติไทยโดยการเกิด                        

ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา ๕ ป ไมเปนบุคคล                

ตองหามมิใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ และไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น 

 ทัง้นี ้พรรคการเมอืงตองมทีนุประเดมิไมนอยกวาหนึง่ลานบาท โดยผูรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืง

ทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่นบาท                   

เพื่อประโยชนในการดำเนินการของพรรคการเมือง (มาตรา ๙) 

 กอนยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตองมาประชุม                

รวมกัน โดยมีจำนวนผูเขารวมประชุมไมนอยกวา ๒๕๐ คน เพื่อกำหนดช่ือ ช่ือยอ ภาพเครื่องหมาย                                  

คำประกาศ อดุมการณ นโยบายและขอบังคับของพรรค รวมทัง้เลอืกหวัหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรค 

โดยจะตองมีบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษรโดยมติของที่ประชุมใหเปนไปตามเสียงขางมากของ                   

ผูเขารวมประชุม (มาตรา ๑๐) ซึ่งหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง                     

ตอนายทะเบียนพรอมแนบหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ

 อยางไรก็ตาม การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองใหมน้ัน สมาชิกไมนอยกวา ๕๐ คน                     

สามารถยื่นคำขอแจงการเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียนไวกอน แลวดำเนินการรวบรวม                     

ผูจัดตั้งพรรคการเมืองใหไดครบจำนวน ๕๐๐ คน แตตองยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง                           

ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง ไมเชนนั้นคำขอเปนอันสิ้นผล    

๒. กรณีพรรคการเมืองที่มีอยูเดิม
 บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๔๐ กำหนดใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปนพรรคการเมือง                                

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังดำรงอยูในวันกอนวันที่                 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนีใ้ชบงัคบัเปนพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนี้

และใหคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงดงักลาวทีด่ำรงตำแหนงอยูในวนักอนวนัทีพ่ระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาว                      

มสีมาชกิตามทีป่รากฏในทะเบียนสมาชกิพรรคการเมอืงทีม่อียูเดมิตามทีไ่ดแจงไวตอนายทะเบยีน โดยจะตอง

ดำเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ดังตอไปนี้ (มาตรา ๑๔๑)

ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับใหมนี้

บังคับใช พรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงสมาชิกที่แตกตางจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิก

พรรคการเมืองใหนายทะเบียนรับทราบ 



            

๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง                           

ฉบับใหมนี้บังคับใช พรรคการเมืองที่ยังมีสมาชิกไมถึง ๕๐๐ คน ตองดำเนินการใหมีสมาชิกใหครบ ๕๐๐ คน                         

(มาตรา ๑๔๑) (๒)

 จัดใหมีทุนประเดิมจำนวนหนึ่งลานบาทและแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน ๑๘๐ วัน นับแต

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับใหมนี้บังคับใช ในกรณีที่พรรคการเมือง

มเีงนิหรอืทรพัยสนิอยูแลวจะกนัเงนิหรอืทรพัยสนิทีม่อียูแยกไวเปนทนุประเดมิกไ็ดแตตองแจงใหนายทะเบยีน

ทราบพรอมดวยหลักฐานการกันเงินภายในระยะเวลาที่กำหนด (มาตรา ๑๔๑) (๓)         

 จัดใหสมาชิกจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ชำระคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปที่พระราช

บญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูนีใ้ชบงัคบัภายในเวลา ๑๘๐ วัน และใหพรรคการเมืองแจงใหคณะกรรมการทราบ                  

พรอมดวยหลักฐานแสดงการชำระคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี        

ใชบังคับภายใน ๑๕ วัน นับแตวันพนระยะเวลาชำระคาบำรุงพรรคการเมืองดังกลาว หากสมาชิกยังคาง                    

คาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปกอน ๆ อยูเปนจำนวนเทาไร ใหเปนอันพนไป (มาตรา ๑๔๑) (๔)

 ภายใน ๑ ป นบัแตวนัทีพ่ระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฉบบัใหมนีใ้ชบงัคบั พรรคการเมอืง

จะตองจัดใหสมาชิกชำระคาบำรุงพรรคการเมืองใหไดจำนวนไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และใหไดจำนวน                         

ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ใชบังคับ                  

เมื่อพนระยะเวลา ๔ ป ใหสมาชิกที่มิไดชำระคาบำรุงพรรคการเมืองตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงและให                          

นายทะเบียนสมาชิกแจงใหนายทะเบียนทราบ (มาตรา ๑๔๑) (๕)

 ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีใชบังคับ 

พรรคการเมืองจะตองจัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทำคำประกาศ อุดมการณ                         

ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และเลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 

นายทะเบียนสมาชิกและกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม 

โดยการประชุมใหญนั้นจะตองมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา ๔ สาขาและมีสมาชิกของ

พรรคการเมืองซึ่งรวมกันแลวมีจำนวนไมนอยกวา ๒๕๐ คน เขารวมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียง                           

ในการแกไขขอบังคับและเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคดวย (มาตรา ๑๔๑) (๖)

 ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีใชบังคับ 

พรรคการเมอืงจะตองจัดตัง้สาขาพรรคการเมอืงและตวัแทนพรรคการเมอืงประจำจงัหวดัใหครบถวน ในกรณี

ทีไ่ดมกีารจดัตัง้สาขาพรรคการเมอืงโดยชอบตามกฎหมายพรรคการเมอืงฉบบัเดมิ ใหถอืวาเปนการจดัตัง้ตาม        

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลวใหแจงเปนหนังสือยืนยันใหนายทะเบียนทราบ (มาตรา ๑๔๑) (๗)

 พรรคการเมืองอาจทำหนังสือขอขยายเวลาออกไปตามท่ีจำเปนก็ไดแตเม่ือรวมแลวตองไมเกิน 

๓ ป นับแตวันสิ้นกำหนดระยะเวลา เมื่อครบระยะเวลา พรรคการเมืองใดยังมิไดดำเนินการใหแลวเสร็จ                    



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๗

ใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพไป ในระหวางเวลาท่ีพรรคการเมืองยังดำเนินการไมแลวเสร็จเฉพาะในสวนท่ี                   

เกี่ยวกับการตั้งสาขาพรรคการเมืองไมครบถวน พรรคการเมืองนั้นจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไมได รวมถึง                        

ไมสามารถรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได

 พรรคการเมืองสามารถยื่นขอขยายระยะเวลาในการดำเนินการไดโดยทำเปนหนังสือตอ                         

นายทะเบียน ใหนายทะเบียนมีอำนาจอนุญาตใหขยายเวลาได แตในกรณีที่นายทะเบียนไมอนุญาต สามารถ

สงคำรองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดภายใน ๖๐ วัน นับแตวันไดรับทราบคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

 จากบทบัญญัติที่เปนสาระสำคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังที่กลาวมาในขางตน ผูเขียนมีประเด็นที่จะนำเสนอ                        

เพื่อพิจารณาและวิเคราะห ดังนี้

๑.  การดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมือง
 สำหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมน้ันเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกลาวมาในขางตน คือ                           

การดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง (ใหม) จะตองมีผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองจำนวนไมนอยกวา                         

๕๐๐ คนและจะตองมีทุนประเดิมเพื่อประโยชนในการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองไมนอยกวา                         

หนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละ                               

ไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหมื่นบาท 

 สำหรับกรณีพรรคการเมืองที่มีอยูเดิม กลาวคือ สิ่งสำคัญท่ีพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปน

พรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะตองดำเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลา                    

ท่ีกฎหมายกำหนดมีดังนี้ พรรคการเมืองจะตองแจงการเปลี่ยนแปลงสมาชิกใหนายทะเบียนรับทราบภายใน             

๙๐ วัน เนื่องจากในอดีตนั้น คนเดียวสามารถเปนสมาชิกไดหลายพรรค แตตอมากฎหมายกำหนดใหคนเดียว

สามารถเปนสมาชิกไดเพียงพรรคการเมืองเดียวเทาน้ัน ท้ังน้ี ในการเปนสมาชิกพรรคจะตองยืนยันการเปน

สมาชิกและชำระคาบำรุงพรรคการเมืองรวมทั้งจะตองระบุใหชัดเจนวาอยูสาขาใด สมาชิกจะตองมีภูมิลำเนา

รวมทั้งชื่อในทะเบียนบานตรงกับสาขานั้นดวยเพราะจะมีผลตอสิทธิของสมาชิกในการเขารวมประชุม                          

เพื่อเลือกตั้งผูสมัครขั้นตน ในประเด็นนี้ จะเห็นวาบุคคลใดจะมีสิทธิในการเลือกตั้งขั้นตนไดจะตองสมัคร                    

เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นเทานั้นจึงจะมีสิทธินี้ได อยางไรก็ตาม อาจจะเกิดความยุงยากได                             

ในทางปฏิบัติเพราะสมาชิกสวนใหญมีที่อยูไมตรงกับทะเบียนบาน นอกจากนี้ ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับใหมน้ีใชบังคับ พรรคการเมืองท่ียังมีสมาชิก        

ไมถึง ๕๐๐ คน ตองดำเนินการใหมีสมาชิกใหครบ ๕๐๐ คน จัดใหมีทุนประเดิมจำนวนหนึ่งลานบาท จัดให

สมาชิกจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ชำระคาบำรุงพรรคการเมือง จัดใหมีการประชุมใหญเพื่อแกไขขอบังคับ

และจัดทำคำประกาศ อุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตอง

ตามทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูนีแ้ละเลอืกหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบรหิารอืน่

ของพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทน

พรรคการเมืองประจำจังหวัดใหครบถวน เปนตน 



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๒. อุดมการณทางการเมือง
 ผูเขยีนเหน็วาอดุมการณทางการเมอืงไมใชเปนเพยีงความคดิหรอืความเชือ่ทางการเมอืงเทานัน้ 

แตผูท่ียึดถือจะตองนำความคิดหรอืความเชือ่ทางการเมอืงดังกลาวไปปฏบิตัใิหเกดิขึน้จรงิดวย จงึจะถอืวาเปน

อุดมการณทางการเมืองที่แทจริง ดวยเหตุนี้ บุคคลที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองพยายามสรรหาบุคคลที่มี

อดุมการณทางการเมอืงเดยีวกนัหรอืคลายกนัเพือ่มารวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืงใหได ซึง่ถอืวาเปนการจดัตัง้

พรรคการเมืองจากลางข้ึนบน (bottom - up) โดยริเริ่มจากสมาชิกพรรคเปนฐานข้ึนไปสูการพิจารณา                           

คัดเลือกตัวผูนำพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองในภายหลัง การจัดตั้งพรรคการเมืองแบบน้ี            

จะทำใหพรรคการเมืองมีความมั่นคงและเขมแข็งเพราะมีรากฐานมาจากสมาชิกพรรคและแผกระจายโยงใย

ไปทั่วภูมิภาคเหมือนใยแมงมุมจึงสามารถที่จะขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรมตามนโยบายและอุดมการณ                    

ทางการเมืองของพรรคการเมืองใหบรรลุเปาหมายได

๓. อายุของสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง
 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติใหมที่เกี่ยวกับอายุของสมาชิกผูรวมจัดตั้ง

พรรคการเมืองซึ่งมีความแตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง

ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ กำหนดวา สำหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม                           

การดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองมีผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งมีอายุไมต่ำกวา ๒๐ ป                           

หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะพบวาการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไป              

อยางงายกวาโดยกำหนดใหประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ป ขึ้นไป ก็สามารถดำเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองไดแลว

๔. จํานวนสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง
 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติใหมที่เก่ียวกับจำนวนสมาชิกผูรวมจัดตั้ง

พรรคการเมืองซึ่งมีความแตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมือง

ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ กำหนดวา สำหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม                           

การดำเนินการเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองมีผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน           

สำหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา ๑๔๑ กำหนดวาถายังมีสมาชิกไมถึง ๕๐๐ คน ตองดำเนินการใหมีสมาชิก

ใหครบ ๕๐๐ คนภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมใชบังคับ หากยอนกลับไป

พิจารณากฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะพบวา การจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางงายกวา                         

โดยกำหนดประชาชนเพียงจำนวน ๑๕ คน ก็สามารถดำเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได

๕. ทุนประเดิม
 กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙ วรรคสอง กำหนดวา “เพื่อประโยชน                            

ในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวม

กันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหน่ึงพันบาท                       

แตไมเกินคนละหาหมื่นบาท” 



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๓๙

 ในประเด็นเรื่องทุนประเดิม หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐                

จะพบวา ไมมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมแตอยางใด อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็น               

เกี่ยวกับทุนประเดิมวา เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ แลวพบวา                    

มคีวามตองการจะปฏริปูพรรคการเมอืงใหเปนสถาบนัทางการเมืองท่ีเขมแข็ง ตองการใหประชาชนเปนเจาของ

พรรคการเมืองอยางแทจริง มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองและลดอิทธิพลของนายทุน                          

ในพรรคการเมือง จึงกำหนดใหสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิม                         

ในการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยสมาชิกผูรวมจัดตั้งตองชวยกันออกเงิน

คนละไมนอยกวาหนึง่พันบาทแตไมเกนิคนละหาหมืน่บาท ทัง้น้ี ทีต่องกำหนดเพดานขัน้ตำ่เพือ่ใหสมาชกิทีไ่ด

ออกเงนิไดแสดงความเปนเจาของพรรคการเมอืงและท่ีกำหนดเพดานข้ันสงูเพือ่ไมใหนายทุนจายเงินอยางมาก

เพื่อกลายเปนหุนสวนใหญจนสามารถเขาครอบงำพรรคการเมืองได (ณัชชาภัทร อมรกุล, ๒๕๖๐)

๖. คาบํารุงพรรคการเมือง
 สำหรับประเด็นเรื่องคาบำรุงพรรคการเมืองนั้นปรากฎอยูในบทบัญญัติของกฎหมาย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตราตอไปนี้

 มาตรา ๑๕ (๑๕) กำหนดวา “การจายเงินคาบำรุงพรรคการเมือง ใหแตละพรรคกำหนดลงใน

ขอบังคับการประชุมโดยตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหน่ึงรอยบาทหรืออาจกำหนดใหเรียกเก็บ        

คาบำรุงพรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได แตตองไมนอยกวาสองพันบาท” อยางไรก็ตาม บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๑๔๖ ระบุวา “ในการเรียกเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปแรกที่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้

บังคับใช พรรคจะเรียกเก็บต่ำกวาหนึ่งรอยบาทก็ไดแตตองไมนอยกวาหาสิบบาท” 

 มาตรา ๑๔๑ (๔) กำหนดวา “จัดใหสมาชิกจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองสำหรับปที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับภายในเวลา ๑๘๐ วันและให

พรรคการเมืองแจงใหคณะกรรมการทราบพรอมดวยหลักฐานแสดงการชำระคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับ

ปที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับภายใน ๑๕ วัน นับแตวันพนระยะเวลาชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองดังกลาว หากสมาชิกยังคางคาบำรุงพรรคการเมืองสำหรับปกอน ๆ อยูเปนจำนวนเทาไร                          

ใหเปนอันพนไป” (มาตรา ๑๔๑) (๔)

 มาตรา ๑๔๑ (๕) กำหนดวา “ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             

ฉบับใหมน้ีใชบังคับ พรรคการเมืองจะตองจัดใหสมาชิกชำระคาบำรุงพรรคการเมืองใหไดจำนวนไมนอยกวา 

๕,๐๐๐ คน และใหไดจำนวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ใชบังคับ เมื่อพนระยะเวลา ๔ ป ใหสมาชิกที่มิไดชำระคาบำรุงพรรคการเมือง                               

ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงและใหนายทะเบียนสมาชิกแจงใหนายทะเบียนทราบ” (มาตรา ๑๔๑) (๕)

 จากบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังที่กลาวมาในขางตนจะเห็นไดวา

สำหรับบุคคลที่ตองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองชำระคาบำรุงพรรคการเมือง โดยมาตรา ๑๕ (๑๕) 

กำหนดไวชัดเจนวาการชำระคาบำรุงพรรคการเมือง แตละพรรคตองกำหนดลงในขอบังคับการประชุม                      



            

๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

โดยอัตราคาธรรมเนียมและคาบำรุงพรรคการเมืองตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละ ๑๐๐ บาท                    

หรืออาจกำหนดใหเรียกเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองแบบตลอดชีพก็ได แตตอง                    

ไมนอยกวา ๒,๐๐๐ บาท

 ประเด็นเรื่องการเก็บเงินคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย

พรรคการเมืองกำหนด ผูเขียนมีความเห็นวากฎหมายมีเจตนารมณที่ดีแตเนื้อหาหรือบทบัญญัติดังกลาว                     

อาจไมสอดคลองกับบริบทของสังคมที่เปนอยูจริงในปจจุบัน ดังน้ัน การเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจึงมีท้ัง                      

ขอดีและขอเสีย กลาวคือ 

 การท่ีกฎหมายกำหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองจะตองชำระคาบำรุงพรรคการเมืองนั้น                                

มีเจตนารมณเพื่อที่จะใหสมาชิกพรรคการเมืองมีความรูสึกผูกพันในการเปนเจาของพรรคการเมืองรวมกัน                  

ตามหลักการสรางความเปนประชาธิปไตยใหกบัพรรคการเมอืง ชวยทำใหสมาชกิพรรคการเมอืงรูสกึวาตนเอง

เปนเจาของพรรคการเมืองและจะไดชวยสอดสองการทำงานของพรรคการเมืองดังที่ บุญศรี มีวงศอุโฆษ 

(๒๕๕๕) กลาววา การกำหนดใหสมาชิกพรรคมีหนาที่ตองชำระคาบำรุงพรรคการเมืองจะทำใหสมาชิกพรรค

มีสถานภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม มีปากมีเสียงมากข้ึน อยางไรก็ตาม ถาหากยอนกลับไปพิจารณากฎหมาย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จะพบวา ไมมีบทบัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองจะตองชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองแตอยางใด

 สำหรับขอเสียของการเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย

พรรคการเมืองกำหนด ผูเขียนมีประเด็นที่จะนำเสนอ ดังนี้

 (๑)  การเรยีกเกบ็คาบำรงุพรรคการเมืองจากสมาชกิพรรคการเมอืงในบรบิทของสงัคมทีเ่ปนอยู

ในปจจุบันอาจจะไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบันกำลัง

เผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID–๑๙) สมาชิกพรรคการเมืองสวนใหญ

ประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจจึงไมสามารถชำระคาบำรุงพรรคการเมืองได

(๒)  พื้นฐานความสัมพันธของคนไทยสวนใหญมักจะมีความสัมพันธกันเปนการสวนตัวโดยยึดมั่น

ในตัวบุคคลตามระบบอุปถัมภ ไมใชความสัมพันธแบบเปนทางการ ดังน้ัน การที่บุคคลจะสมัครเปนสมาชิก

ของพรรคการเมืองใดยอมขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นไดรูจักกันหรือมีความสัมพันธกันในทางใดทางหนึ่งมากอน

 (๓)  การเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคการเมืองในเบื้องตนอาจจะเปนขอจำกัด

ในการเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะประชาชนท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณหรือนโยบายของ

พรรคการเมืองแตไมมีเงินเพื่อชำระคาบำรุงพรรคการเมือง

 จากการที่ผูเขียนไดศึกษาเกี่ยวประเด็นนี้ พบวามีนักวิชาการไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับประเด็น

เรื่องคาบำรุงพรรคการเมือง โดยเฉพาะขอกังวลที่อาจทำใหพรรคการเมืองหรือนายทุนเปนผูชำระคาบำรุง

พรรคการเมืองแทนผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองได อาทิ ณัชชาภัทร อมรกุล (๒๕๖๐) กลาววา…                         

การกำหนดใหสมาชิกพรรคตองเสียคาธรรมเนียมรายปจะชวยทำใหสมาชิกพรรครูสึกวาตนเองเปนเจาของ

พรรคการเมอืงและจะไดชวยสอดสองการทำงานของพรรคการเมอืง…อยางไรกด็ ีมขีอวจิารณวาการใหเงนิมา



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๑

เปนเงื่อนไขในการกอตั้งพรรคและเปนสมาชิกพรรคกลายเปนภาระตอประชาชนและขัดตอสิทธิเสรีภาพ                     

ของประชาชนในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพราะปจจัยเรื่องเงินกลายมาเปนปจจัยท่ีทำใหคนไมไดเปน

สมาชิกของพรรคการเมือง การกำหนดใหตองหาสมาชิกพรรคเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ กลายเปนภาระตอพรรคเล็ก 

การตัง้พรรคการเมอืงจะทำไดยากมากขึน้และสดุทายจะมแีตนายทนุทีเ่ขามาตัง้พรรคการเมอืง สอดคลองกบั

สมบัติ ธำรงธัญวงศ (๒๕๕๗) ไดกลาวถึงปญหาหลักของพรรคการเมืองไทยวา…สมาชิกพรรคสวนใหญไมได

จายคาสมาชิกพรรคเองโดยพรรคจะเปนผูรับผิดชอบจัดการใหเพื่อจูงใจใหมีผูมาสมัครเปนสมาชิกพรรค                     

และเนือ่งจากประชาชนจำนวนมากยากจนและไมมวีฒันธรรมในการบรจิาคเงนิใหพรรคการเมอืงหรอืผูสมคัร                      

รบัเลือกตัง้ ทำใหพรรคการเมอืงตองพึง่พาเงนิจากนายทนุพรรค ทำใหสมาชกิขาดความรูสกึผกูพนัในการเปน

เจาของพรรคอยางแทจริง ทำใหความสัมพันธระหวางพรรคกับประชาชนยิ่งหางเหิน ประชาชนจะรูสึกวา

พรรคการเมืองจะเขาพื้นที่เมื่อมีการเลือกตั้งเทานั้น พรรคการเมืองจึงเปนเสมือนกลไกการเลือกตั้งเพื่อให

นักการเมืองมีอำนาจเทานั้น…

 ดังนั้น เพื่อสรางวัฒนธรรมการเปนสมาชิกพรรคการเมืองและบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจของ

ประชาชนที่มีความประสงคจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง ผูเขียนมีความเห็นวา รัฐควรจะพิจารณา                 

ออกประกาศเพื่อยกเวนการเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง                     

เพื่อใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามความประสงค รวมท้ัง

พรรคการเมืองเองควรจะยกเวนการเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองในระยะแรกเขาแกสมาชิกพรรคการเมือง                 

ซึ่งเปนผูที่มีความศรัทธาในอุดมการณของพรรค (อเนก สุขดี, ๒๕๖๔)

“
”

การกำหนดใหสมาชิกพรรคตองเสียคาธรรมเนียมรายป

จ ะ ช ว ย ท ำ ใ ห ส ม า ชิ ก พ ร ร ค รู สึ ก ว า ต น เ อ ง เ ป น เ จ า ข อ ง
พรรคการเมอืง และไดชวยสอดสองการทํางานของ
พรรคการเมือง



            

๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

๗. การประชุมรวมกันเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองและการยื่นคาํขอจด
ทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง
 กอนยืน่คำขอจดทะเบยีนจัดตัง้พรรคการเมอืง ผูรวมจดัตัง้พรรคการเมอืงตองมาประชมุรวมกนั

โดยมีจำนวนผูเขารวมประชุมไมนอยกวา ๒๕๐ คน เพื่อกำหนดชื่อ ชื่อยอ ภาพเครื่องหมาย คำประกาศ 

อุดมการณ นโยบายและขอบังคับของพรรค รวมท้ังเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ทั้งนี้ จะตองมีบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษรโดยมติของที่ประชุมใหเปนไปตามเสียงขางมากของ                     

ผูเขารวมประชุม (มาตรา ๑๐) โดยหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง                

ตอนายทะเบียนพรอมแนบหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ 

 อยางไรก็ตาม สำหรับการจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองใหมนั้น สมาชิกไมนอยกวา ๕๐ คน

สามารถทีจ่ะยืน่คำขอแจงการเตรยีมการจดัตัง้พรรคการเมอืงตอนายทะเบยีนไวกอน แลวดำเนนิการรวบรวม

ผูจัดตั้งพรรคการเมืองใหไดครบจำนวน ๕๐๐ คน แตตองยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน               

๑๘๐ วัน นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง ไมเชนนั้นคำขอเปนอันสิ้นผล

 ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ีใชบังคับ 

พรรคการเมืองจะตองจัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทำคำประกาศ อุดมการณ                               

ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ                                

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้และเลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 

นายทะเบียนสมาชิกและกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม 

โดยการประชุมใหญนั้นจะตองมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา ๔ สาขาและมีสมาชิกของ

พรรคการเมืองซึ่งรวมกันแลวมีจำนวนไมนอยกวา ๒๕๐ คน เขารวมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียง                          

ในการแกไขขอบังคับและเลือกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคดวย (มาตรา ๑๔๑) (๖)

 ในประเด็นขอที่ ๗. นี้ ผูเขียนมีประเด็นท่ีจะนำเสนอเพื่อพิจารณาและวิเคราะห กลาวคือ 

พรรคการเมืองตองไดรับการจดแจงการจัดตั้งจากนายทะเบียนพรรคการเมืองกอนจึงจะสามารถดำเนิน

กจิกรรมในฐานะพรรคการเมอืงได เนือ่งจากพรรคการเมืองไทยเปนสิง่ทีเ่กดิขึน้โดยกฎหมาย (Legal Creature) 

กฎหมายพรรคการเมืองจึงกำหนดใหผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรคการเมืองตองยื่นจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมกับพรอมแนบเอกสารหรือหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน 

นโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน ของพรรคการเมือง เปนตน 

หากนายทะเบียนเห็นวาการยื่นจดแจงดังกลาวถูกตองครบถวน นายทะเบียน โดยความเห็นชอบของ                        

คณะกรรมการการเลอืกต้ัง (กกต.) กจ็ะรบัจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมอืงซึง่จะมผีลทำใหพรรคการเมอืงดงักลาว

มสีถานะเปนนติบิคุคล การจดทะเบยีนหรอืจดแจงจงึนบัเปนมาตรการสำคญั เพือ่รบัรองสถานะการรวมกลุม

ทางการเมืองที่เปน “พรรคการเมือง” แยกออกจากกลุมทางการเมืองอื่น ๆ ซึ่งเปนแนวโนมที่ปรากฏมากขึ้น

เรื่อย ๆ (ณรงคเดช สรุโฆษิต, ๒๕๖๑) อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองในบางประเทศ เชน พรรคการเมือง                       

ในประเทศเยอรมนั สหรฐัอเมรกิา เปนตน เปนสิง่ทีเ่กดิขึน้โดยธรรมชาติ (Natural Creature) ไมตองจดทะเบยีน



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๓

จดแจงหรือขึ้นทะเบียนใด ๆ กับหนวยงานของรัฐ ไมไดมีตัวบทกฎหมายกำหนดใหพรรคการเมืองจะตอง                 

จดทะเบียนจดัตัง้พรรคการเมอืงแตอยางใด ในทางตรงกนัขาม พรรคการเมอืงเกดิขึน้ตามธรรมชาตขิองสงัคม

ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีแนวคิด อุดมการณหรือหลักการบางอยางรวมกันมารวมตัวเพื่อดำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองตามอุดมการณและนโยบายของพรรคการเมืองของตนไดอยางอิสระ

ปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมือง
 จากการทีผู่เขยีนไดศกึษาเกีย่วกบัปญหา อปุสรรคในการจดัตัง้พรรคการเมอืงจากงานเขยีนของ

นกัวชิาการตาง ๆ  ทีไ่ดศกึษาเกีย่วกบัเรือ่งนี ้สวนใหญพบประเดน็ปญหาทีส่ำคญัคลายกนัใน ๔ ประเดน็ ไดแก 

๑. ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมาย ๒. ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน ๓. ปญหา อุปสรรคทางดาน

สมาชิกพรรคการเมือง และ ๔. ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้    

 จริศกัด์ิ ขำหรุน (๒๕๖๒) กลาววา…พระราชบัญญตัพิรรคการเมืองหรอืพระราชบัญญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อบังคับใชและควบคุมการดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมือง แตละฉบับลวนมีเนื้อหาและเจตนารมณในการรางที่ตางกัน ขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองไทย

ในสมยันัน้ ๆ  แมเนือ้หาภายในพระราชบัญญตัพิรรคการเมอืงหรอืพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย

พรรคการเมืองจะแตกตางกันเพียงไหนก็ตาม แตจากการศึกษาพบวา สิ่งท่ีเหมือนกันของกฎหมาย

พรรคการเมอืงเกอืบทกุฉบับคือ ความพยายามกำกบั ควบคมุ และลดทอนความเปนสถาบนัของพรรคการเมือง 

ซ่ึงสงผลตอการพฒันาพรรคการเมอืงในประเทศ ดวยการจำกดัเงือ่นไขการจดัตัง้ บทบาท หนาที ่งบประมาณ 

และการเติบโตของพรรคการเมือง อาทิ การกำหนดจำนวนสมาชิกที่เปนเงื่อนไขในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

การจำกัดงบประมาณ ขอผูกมัดในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และบทลงโทษที่รุนแรง ซึ่งสิ่งเหลานี้

ลวนเปนขอจำกัดที่ทำใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาตนเอง และกลายเปนสถาบันทางการเมืองได                  

อยางสมบูรณ

 ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คำสุข (๒๕๕๔) กลาววา…พรรคการเมืองสวนใหญขาดแคลนเงินทุน

ในการดำเนินบทบาททางการเมือง ทำใหมีบทบาทอยางจำกัดตามมาในเกือบทุกดานรวมท้ังในการเขารวม

แขงขันในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองใหญที่มีเงินทุนมากจึงมีบทบาทมากกวา อยางไรก็ตาม เงินทุนของ                  

พรรคใหญมกัมาจากชนชัน้นำของพรรคและนายทนุจากภาคธรุกจิทีอ่ยูนอกพรรคซึง่มผีลใหคนเหลานีม้อีทิธพิลมาก

ภายในพรรคจนกลายเปนผูผูกขาดการตัดสินใจท่ีสำคัญภายในพรรค… สำหรับประเด็นเร่ืองนายทุนท่ีจะ                      

เขามาครอบงำพรรคการเมืองของทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คำสุข นี้สอดคลองกับการศึกษาของณัชชาภัทร 

อมรกุล (๒๕๖๐) ที่กลาววา…การใหเงินมาเปนเงื่อนไขในการกอตั้งพรรคกลายเปนภาระตอประชาชน                          

การตัง้พรรคการเมอืงจะทำไดยากมากข้ึนและสดุทายจะมแีตนายทนุทีเ่ขามาตัง้พรรคการเมอืง…และสอดคลอง

กับยุทธพร อิสรชัย (๒๕๕๕) ที่กลาววา…ความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทยมีแนวโนมที่จะถูกใชเปน

เครื่องมือเปนตัวแทนของกลุมทุนธุรกิจ ระบบอุปถัมภจึงมีผลทำใหการจัดระบบความสัมพันธทางการเมือง               

มคีวามผดิเพีย้นไปจากอดุมการณประชาธปิไตย ทำใหพรรคการเมืองขาดเสถยีรภาพ เกดิระบบยดึตัวบคุคลแทน



            

๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

(personalism) และสอดคลองกับลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๕๙) ที่กลาววา…พรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น                      

ไมใชพรรคการเมืองอยางแทจริง พรรคไมเปนประชาธิปไตยเพราะถูกครอบงำโดยนายทุนไมกี่คน                                

และไมมีการคัดสรรสมาชิกอยางเขมงวด จึงเปนกลุมการเมืองท่ีรวมกลุมใหสอดคลองกับการกำหนดของ

กฎหมาย…นอกจากนี ้บทบญัญัตขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยและนโยบายของรฐัมกัจะเอือ้ประโยชน

ตอพรรคการเมอืงขนาดใหญเปนสำคญั ดงัทีเ่อกพงษ สารนอย (๒๕๔๗) ไดกลาววา…การพฒันาทางการเมอืง

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้นเอื้อประโยชนตอพรรคการเมืองขนาดใหญและมีผลกระทบ                         

อยางมากตอพรรคการเมอืงขนาดเลก็…ซึง่สอดคลองกบัการศกึษาของสตธิร ธนานธิโิชต ิ(๒๕๕๕) ทีก่ลาววา…

ผลประโยชนสวนใหญจากการสนบัสนนุทางการเงนิโดยรฐัตกอยูกบัพรรคการเมอืงขนาดใหญเพยีงสองพรรค               

(ขั้วอำนาจ)…

 จากการที่ผูเขียนไดศึกษาปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมืองไทยพบประเด็นสำคัญ                   

ท่ีสอดคลองกับการศึกษาของนักวิชาการดังที่ไดนำเสนอมาในขางตน ไดแก ๑. ปญหา อุปสรรคทางดาน                          

ตัวบทกฎหมาย ๒. ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน ๓. ปญหา อุปสรรคทางดานสมาชิกพรรคการเมือง และ                             

๔. ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

๑.  ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมาย
 สำหรับปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายในที่นี้ ผูเขียนขอแยกการนำเสนอออกเปน                   

๒ ประเด็น คือ ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายที่ไมใชกฎหมายพรรคการเมืองและปญหา อุปสรรค

ทางดานตัวบทกฎหมายที่เปนกฎหมายพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้

       ๑.๑  ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายที่ไมใชกฎหมายพรรคการเมือง 

       นับตั้งแตการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา บริบทของสังคม

การเมืองไทยอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการทหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ระบบ

การเมืองไมเปดกวาง ปดกั้นการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ไมยอมรับการจัดตั้งพรรคการเมือง             

และผูกขาดการปกครองโดยคณะบุคคลจากผูนำทหารและขาราชการที่เขาสูอำนาจดวยวิธีรัฐประหาร 

                       เหตุนี้ พรรคการเมืองไทยจึงอยูภายใตประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับตาง ๆ ที่สงผลทำใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่

ตามเจตนารมณที่กฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติไวและไมอาจจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันที่                  

เขมแข็งได ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับ

ในชวงที่ผานมาลวนแตมีบทบัญญัติที่จำกัดการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองแทบทั้งสิ้น เชน 

       ประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาตฉิบบัที ่๕๗/๒๕๕๗ เรือ่ง ใหพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป มีการกำหนดหามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม

หรือดําเนินกิจการใด ๆ ในทางการเมืองและการดําเนินการเพื่อการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมือง

ใหระงับไวเปนการชัว่คราว รวมทัง้ใหระงบัการจดัสรรเงนิสนบัสนนุแกพรรคการเมอืงของกองทุนเพือ่การ

พัฒนาพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๕

       คำส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตทิี ่๓/๒๕๕๘ เรือ่ง การรกัษาความสงบเรยีบรอย

และความมัน่คงของชาต ิโดยเฉพาะขอ ๑๒ ทีบ่ญัญัติหามมัว่สุมหรอืชมุนมุทางการเมอืง ณ ท่ีใดๆ ทีม่จีำนวน

ตั้งแตหาคนขึ้นไป หากผูใดฝาฝนมีโทษทั้งจำทั้งปรับ เปนตน 

       คำสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาตท่ีิ ๕๓/๒๕๖๐ เรือ่ง การดำเนินการตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ทำใหเกิดความแตกตางระหวางพรรคการเมืองเดิม                                      

หรือพรรคการเมืองที่จัดตั้งกอนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันบังคับใชกับพรรคการเมืองใหม                              

หรือพรรคการเมืองที่จัดตั้งหลังประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน สงผลใหพรรคการเมืองเดิม                        

ไมสามารถทำกจิกรรมทางการเมอืงไดครบถวนเทากบัพรรคการเมอืงทีจ่ดัตัง้ใหม (ยทุธพร อสิรชยั, ๒๕๖๑) 

       บทบัญญัติดังที่กลาวมานี้ มีลักษณะที่ไมไววางใจพรรคการเมือง มุงที่จะควบคุม

พรรคการเมืองมากกวาที่จะสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมืองใหกลายเปนสถาบันทางการเมือง                                       

การดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่มีอยูในขณะนั้นไมสามารถทำได สอดคลองกับ

จิรศักดิ์ ขำหรุน (๒๕๖๒) กลาววา พระราชบัญญัติพรรคการเมืองของไทยเปนผลพวงของการทำรัฐประหาร

หรือการยึดอำนาจรัฐที่มุงกำกับ ควบคุม และจำกัดบทบาทของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองภายใน

ประเทศใหมีการดำเนินกิจกรรมตามรูปแบบที่รัฐกำหนด ซึ่งเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมทางการเมือง                       

ของประชาชน และสงผลโดยตรงตอพัฒนาการของพรรคการเมืองที่เช่ืองชาอีกดวย นอกจากนี้ ระเบียบ 

ประกาศ และคำสัง่คณะกรรมการการเลอืกตัง้บางฉบบัยงัคลุมเครอื ไมมคีวามชดัเจน อาจจะทำใหเกดิปญหา

แกพรรคการเมืองในการนำไปปฏิบัติได

       ๑.๒ ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบทกฎหมายที่เปนกฎหมายพรรคการเมือง

       แมบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีหลักการที่ดีในการพัฒนา

พรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง การสงเสริมสมาชิกพรรคและประชาชนเขามา                             

มีสวนทางการเมืองอยางกวางขวางโดยเฉพาะการพยายามใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเร่ิมตนจากฐาน                      

สมาชิกพรรคเพื่อใหเปนพรรคมวลชน (mass party) ที่ประชาชนเปนเจาของพรรคการเมืองอยางแทจริง                              

ไมใชเปนพรรคการเมืองของนายทุนหรือพรรคแบบชนชั้น 

       อยางไรก็ตาม จากการศึกษาของผูเขียน (อเนก สุขดี, ๒๕๖๑) พบวา เมื่อนำหลักการ                    

ในบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาวมาปฏิบัติกลับทำใหเกิดปญหา อุปสรรค                   

และความยุงยากในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามมา เพราะการสรรหาผูรวมอุดมการณท่ีจะมารวมกันจัดตั้ง

พรรคการเมืองใหไดจำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน ตามที่กฎหมายบัญญัติไวจะตองเปนผูที่มีความรัก                            

และความศรัทธาในอุดมการณของพรรคการเมืองน้ันอยางแทจริง ซึ่งในความเปนจริงแลว หาบุคคลท่ีมี

คณุสมบตัดิงักลาวคอนขางยากและมจีำนวนนอย นอกจากน้ี กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ยงัมีเงือ่นไข

และรายละเอียดตาง ๆ ที่มากขึ้นกวาเดิม เชน กำหนดใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวา                          

หนึง่ลานบาท กำหนดใหสมาชกิพรรคการเมอืงตองชำระคาบำรงุพรรคการเมอืง เปนตน ซึง่บทบญัญตัดิงักลาว

อาจจะมผีลกระทบไดโดยเฉพาะพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีม่ทีนุจำกดัมกัจะประสบปญหาในการระดมสมาชกิ



            

๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

พรรคและทุนประเดิมใหครบตามจำนวนที่กฎหมายพรรคการเมืองกำหนด สวนพรรคการเมืองขนาดใหญ                     

ที่มีทุนก็สามารถตั้งพรรคการเมืองไดงาย ซึ่งประเด็นน้ีอาจจะกอใหเกิดความไดเปรียบและเสียเปรียบ                           

ในทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีทุนมากกับพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ขาดแคลนทุนได 

(อเนก สุขดี, ๒๕๖๔)

๒.  ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน
 จากการศกึษาของผูเขยีนพบวา พรรคการเมืองขนาดเลก็ท่ีเพิง่จัดตัง้ข้ึนใหมมักจะประสบปญหา

อปุสรรคทางดานเงนิทนุ คอื ความไมพรอมทางดานเงนิทนุในการจดัตัง้พรรคการเมอืงและการดำเนนิกจิกรรม

ของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกำหนดและประชาชนเองก็ประสบปญหาทางดานการเงินเชนเดียวกัน               

กลาวคือ การที่ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะในพื้นที่ตางจังหวัดประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ มีฐานะ

ยากจนประกอบกับสถานการณในปจจุบันที่ประเทศกำลังเผชิญกับการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา            

(COVID-๑๙) ยิง่จะทำใหประชาชนมชีวิีตความเปนอยูทีย่ากลำบากมากข้ึนและพวกเขาเองกไ็มเคยมีวฒันธรรม

ในการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองมากอนจึงยอมสงผลใหประชาชนในพื้นที่ไมคอยสนใจมาสมัคร                        

เปนสมาชกิพรรคการเมอืงมากนกัเนือ่งดวยปญหา อปุสรรคทางดานการเงนิดงัทีก่ลาวมา และแมบางคนไดสมคัร

เปนสมาชกิพรรคการเมอืงมาแลวแตการชำระคาบำรงุพรรคการเมอืงตามท่ีกฎหมายกำหนดก็เปนเรือ่งท่ีทำไดยาก

ดวยเชนกันเพราะในสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน เงินคาสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ๑๐๐ บาท                       

ก็มีคาเชนกัน ยกเวนวาผูน้ันมีความศรัทธาในอุดมการณของพรรคการเมืองน้ันอยางแรงกลา นอกจากน้ี 

พรรคการเมอืงกไ็มสามารถทีจ่ะใหคำตอบกบัประชาชนหรอืผูทีส่นใจสมคัรเปนสมาชกิพรรคการเมอืงของตน

ทราบไดวา เมื่อเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว เขาจะไดประโยชนอะไรเปนการตอบแทน                              

จากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งในประเด็นน้ี ดูเหมือนวาพรรคการเมืองเองก็อยากจะได

สมาชิกพรรคการเมืองใหครบจำนวนตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อท่ีจะจัดตั้งพรรคการเมืองใหไดเทาน้ัน                          

โดยไมไดพิจารณาถึงคุณสมบัติของบุคคลที่สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางถี่ถวนแตอยางใด เรียกวา       

เนนที่ปริมาณของสมาชิกพรรคการเมืองมากกวาคุณภาพของสมาชิกพรรคการเมือง

 จากปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุนของพรรคการเมืองดังที่กลาวมาในขางตน ยอมสง                           

ผลกระทบตอพรรคการเมืองเองในประเด็นที่วาในเมื่อพรรคการเมืองไมมีเงินทุนหรือเงินทุนจำกัด 

พรรคการเมืองอาจจะตองพึ่งพาหรือขอรับการสนับสนุนทางดานเงินทุนจากนายทุนหรือนักธุรกิจที่มีอิทธิพล

ในพื้นที่ซึ่งจะสงผลใหนายทุนหรือนักธุรกิจดังกลาวเขามาครอบงำหรือแทรกแซงพรรคการเมืองจนกลายเปน

ผูมีอิทธิพลในการบริหารและการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองได ทำใหพรรคการเมืองไมเปนอิสระ                    

และไมสามารถที่จะพัฒนาเปนพรรคมวลชนที่สมาชิกพรรคทุกคนมีสวนรวมเปนเจาของพรรคการเมือง                        

แตจะกลายเปนพรรคแบบชนช้ันตามเดมิ ซึง่ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัปจจบุนั

ที่ตองการใหสมาชิกพรรคเปนผูที่มีบทบาทสำคัญภายในพรรคการเมือง



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๗

๓.  ปญหา อุปสรรคทางดานสมาชิกพรรคการเมือง
 เนือ่งจากสมาชกิพรรคการเมอืงเปนหวัใจสำคญัของพรรคการเมืองตามเจตนารมณของกฎหมาย

พรรคการเมอืงดงัทีไ่ดบญัญตัไิว จากการศกึษาของผูเขยีนพบประเดน็สำคญัเกีย่วกบัปญหา อปุสรรคทางดาน

สมาชิกพรรคการเมืองที่จะนำเสนอ ดังนี้

       (๑)  สมาชกิพรรคการเมอืงไมมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบับทบาทหนาทีข่องการเปนสมาชิก

พรรคการเมือง

       (๒)  สมาชิกพรรคการเมืองไมมีความพรอมในการดำเนินกิจกรรมการเมืองดวยขอจำกัด                   

บางดาน อาทิ ชีวิตความอยู การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจ 

       (๓)  พรรคการเมอืงยงัขาดสมาชกิพรรคการเมอืงทีศ่รทัธาและรวมแสดงบทบาทอยางเขมแขง็

กับพรรคการเมือง

       (๔)  สมาชิกพรรคการเมืองบางคนเปนสมาชิกพรรคการเมืองซ้ำซอนกับพรรคการเมืองอื่น

ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาการยืนยันจำนวนสมาชิกของพรรคการเมืองตามมา

       (๕)  การกำหนดระยะเวลาทีจ่ำกดัในการยนืยนัการเปนสมาชกิพรรคการเมอืงของรฐัในชวง

ที่ผานมาทำใหพรรคการเมืองมีจำนวนสมาชิกพรรคลดลง

       (๖)  สมาชกิพรรคการเมอืงไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ไมมคีวามสำนกึทางการเมอืง

และบางคนหวังแตผลประโยชนตอบแทนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง

๔.  ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ความสัมพันธของคนในสังคมไทยสวนใหญยังคงอยูในระบบอุปถัมภท่ียึดความสัมพันธสวนตัว

ระหวางบุคคลเปนหลัก ดวยเหตุนี้ กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือวินัยพรรคการเมืองจึงไมมีความสำคัญมากนัก

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัความสมัพนัธสวนตวัของสมาชกิพรรคการเมอืง ในขณะทีพ่ืน้ฐานของระบบเศรษฐกจิไทย

ยงัคงเปนเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญมฐีานะยากจนและไมเคยจายคาบำรงุพรรคการเมอืงมากอน ทำให

การจัดตั้งพรรคการเมืองสวนใหญเกิดมาจากกลุมขาราชการ สมาชิกรัฐสภาและนักธุรกิจ โดยไมมีคนระดับ

ลางหรือคนไทยโดยทั่วไปเขาไปมีสวนรวมอยางจริงจังในพรรคการเมืองใดเลย โดยกลุมคนเหลานี้มีเปาหมาย

สำคัญในการเขาไปมีตำแหนงทางการเมืองในรัฐบาลเพื่อแสวงหาและรักษาผลประโยชนของตนเอง                             

และพวกพองเปนสำคัญมากกวาจะสรางฐานพรรคการเมอืงลงไปสูประชาชนในระดบัลางหรอืพยายามพฒันา

พรรคการเมืองไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง นอกจากน้ี ระบบเศรษฐกิจไทยมีสาระของการพยายาม

รักษาผลประโยชนของกลุมธุรกิจโดยอิงกับการใชอำนาจทางการเมืองตลอดมา (ทวี สรฤทธิกุล และเสนีย              

คำสุข, ๒๕๕๔) 

 ความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทยจึงมีแนวโนมท่ีจะถูกใชเปนเครื่องมือเปนตัวแทนของ

กลุมทุนธุรกิจมากกวาที่จะทำเพื่อผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม ระบบอุปถัมภเปนตัวการสำคัญ                 

ที่ทำใหการจัดระบบความสัมพันธทางการเมืองมีความผิดเพี้ยนไปจากอุดมการณประชาธิปไตย ทำให

พรรคการเมืองขาดเสถียรภาพ เกิดระบบยึดตัวบุคคลแทน (personalism) (ยุทธพร อิสรชัย, ๒๕๕๕)                     



            

๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ดวยเหตุนี้ พรรคการเมืองในประเทศไทยจึงไมใชเปนพรรคการเมืองอยางแทจริง พรรคไมเปนประชาธิปไตย                    

เพราะถูกครอบงำโดยนายทุนไมก่ีคนและไมมีการคัดสรรสมาชิกอยางเขมงวดจึงเปนเพียงกลุมการเมือง                           

ที่รวมกลุมใหสอดคลองกับการกำหนดของกฎหมาย (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๙)

ขอเสนอแนะในการจัดตั้งพรรคการเมือง
 จากการศึกษาของผูเขียนเก่ียวกับขอเสนอแนะในการจัดตั้งพรรคการเมือง ในแงหลักการ                     

ผูเขียนมีความเห็นวาสิ่งใดที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ สิ่งนั้นยอมจะเปนสิ่งที่ดี ดังที่อริสโตเติล (Aristotle)                 

นักปรชัญากรกีโบราณเคยกลาวไววาอะไรทีเ่ปนไปโดยธรรมชาตยิอมเปนของด ีดงันัน้ ถาประชาชนเขาใจเรือ่ง

ผลประโยชนของตัวเอง เขาใจผลประโยชนรวมกันของประชาชน ประชาชนก็จะรวมกันกอตั้งกลุม กอตั้ง

พรรคการเมืองขึ้น เพื่อเขาไปมีสวนรวมตามธรรมชาติของเขาเอง อันน้ีคือ พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติโดยกอเกิดภายใตเงื่อนไขของบริบททางสังคมท่ีพวกเขาอยากมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชน

ของตนเอง ผูเขียนเองก็มีความปรารถนาใหพรรคการเมืองไทยเกิดและเติบโตขึ้นเองตามธรรมชาติของสังคม

เชนเดียวกันที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมคนที่มีอุดมการณทางการเมืองเดียวกันเพื่อสรางเจตนารมณ                   

ทางการเมอืงเหมอืนกรณพีรรคการเมอืงในประเทศตะวนัตก เชน สหรฐัอเมรกิา เยอรมนั และองักฤษ เปนตน

 อยางไรก็ตาม เน่ืองจากพรรคการเมืองไทยเปนพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย จึงทำใหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยที่ถูกเดินเรื่องดวยมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมอาจ

บรรลุวัตถุประสงคของผูรางรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพรรคการเมืองได ในทางกลับกัน ยิ่งสงผลใหระบบ

พรรคการเมืองออนแอลง มีการแตกออกมาตั้งพรรคการเมืองใหมอยูตลอดเวลา สะทอนใหเห็นปญหาวา                 

การรางหรือบังคับใชกฎหมายในประเทศไทยไมพิจารณาในเชิงนิติสังคมหรือไมมองความสอดคลองของ

กฎหมายกับความเปนจริงของสังคม (ยุทธพร อิสรชัย, ๒๕๕๕) ดวยเหตุนี้ การแกปญหาของพรรคการเมืองไทย

ในชวงที่ผานมาจึงยังไมสามารถแกไขปญหาไดดังที่สันต โชคพงษอุดมชัย (๒๕๔๔) ไดกลาววา…การแกไข           

ปญหาพรรคการเมืองที่ผานมาไดมุงเนนแกไขปญหาโดยอาศัยกฎหมายเปนตัวกำหนดในการแกไขปญหา               

โดยเฉพาะอยางยิง่รฐัธรรมนญูและกฎหมายพรรคการเมอืงฉบบัตางๆ แตทีผ่านมากย็งัไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางมุงหวงัเพราะกฎหมายเหลานัน้ตางกม็ุงทีจ่ะควบคมุพรรคการเมอืงและขาดความเขาใจในวถิธีรรมชาติ

ของพรรคการเมือง ดังจะเห็นไดวาในชวงที่ผานมา กฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองเปนอุปสรรคตอ           

การพัฒนาของพรรคการเมืองเปนอยางมากโดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันที่มีบทบัญญัติให

ตั้งพรรคการเมืองยากขึ้น… 

 การสรางความเขมแขง็ใหแกพรรคการเมอืงไทยยงัคงตองอาศยัมาตรการทางกฎหมายเปนสำคญั

เพราะพรรคการเมอืงไทยเกดิข้ึนโดยกฎหมาย แตในขณะเดยีวกัน พรรคการเมอืงกค็วรมสีทิธิทีจ่ะดำเนนิกจิการ

ของตนเองโดยอิสระโดยที่ภาครัฐไมควรเขามาควบคุมทุกกิจกรรมของพรรคการเมืองมากนัก (พรรณชฎา                    

ศริวิรรณบศุย, ๒๕๕๗) ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนจงึมขีอเสนอแนะในการจดัตัง้พรรคการเมอืงมานำเสนอเพือ่พจิารณา

และวิเคราะห ดังนี้



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๔๙

 ประการแรก พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นแลวควรมีการปรับตัวใหเขากับกฎ กติกาและบริบท

ทางการเมืองใหมนี้โดยดำเนินการใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมือง                  

รวมทั้งกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองซึ่งบังคับใชอยูในปจจุบันอยางเครงครัดเพื่อความ         

อยูรอดของพรรคการเมืองเอง

 ประการที่สอง ผูเขียนมีความเห็นวาการที่รัฐออกกฎหมายมากำกับและควบคุมการดำเนินการ

จัดตั้งพรรคการเมืองอยางเขมงวดโดยเฉพาะการเนนท่ีจำนวนสมาชิกพรรคการเมือง จำนวนทุนประเดิม                  

และคาบำรุงพรรคการเมือง ตามหลักการจะทำใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งจากการมีสมาชิก

พรรคการเมืองและมีเงินทุนในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง แตในทางปฏิบัติจะพบวาอุดมการณ

ทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องของความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาและการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมือง

หรือประชาชนนั้นไมคอยมีหรือมีเปนสวนนอย ดังนั้น แมเจตนารมณของกฎหมายจะดี แตหลักการที่บัญญัติ

ในกฎหมายบางประการอาจจะไมสอดคลองกับความเปนจริงของสังคมเพราะบริบทของสังคมไทยสวนใหญ

เปนความสัมพันธในระบบอุปถัมภซึ่งถือเปนอุปสรรคประการหนึ่งในการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

 ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนจงึเหน็วารฐัและหนวยงานท่ีเกีย่วของควรจะมีการพจิารณาทบทวนบทบญัญตัิ

หรือเน้ือหาของรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองใหมใหมีความชัดเจนและเปนสากลมากข้ึน เพ่ือให

เปนที่ยอมรับของประชาชนอยางกวางขวาง โดยอาจจะใหประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของรวมกันแสดง             

ความเหน็ในประเด็นดังกลาวและมคีวามเหน็วาควรมีรายการสงเสรมิหรอืโปรโมช่ันท่ีดงึดดูใหประชาชนทีส่นใจ

จะสมัครเปนสมาชิกพรรคมาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดโดยงาย ดวยความสมัครใจและมี                 

ความสบายใจโดยที่ไมตองไปกังวลกับเรื่องคาสมัครสมาชิกหรือคาบำรุงพรรคการเมือง 

 โดยในชวงแรกของการสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ประชาชนไมควรจะเสียคาสมัครสมาชิก

พรรคการเมอืง เปนการสมคัรสมาชกิพรรคการเมอืงฟรโีดยไมมคีาใชจาย ทัง้นี ้เพือ่ใหสอดคลองกบับรบิททาง

เศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเปนอยูของประชาชนในปจจุบัน นอกจากนี้ พรรคการเมืองเองก็ควรมี                       

การประชาสมัพนัธการรบัสมคัรสมาชกิพรรคการเมืองผานชองทางการประชาสมัพนัธท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ

การประชาสัมพนัธผานชองทางออนไลนทีส่ามารถจะเขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึงทุกพืน้ท่ีและควรจะอธบิาย

ถงึบทบาท หนาที ่รวมถงึสทิธปิระโยชนของการเปนสมาชกิพรรคการเมอืงใหประชาชนไดรบัทราบและเขาใจ

อยางรอบดานเพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง

 ประการทีส่าม ผูเขยีนมคีวามเหน็วาพรรคการเมอืงจะเปนสถาบนัทางการเมอืงทีเ่ขมแขง็ไดควร

จะหลดุพนจากวงจรอบุาทวทางการเมอืง โดยเฉพาะการทำรฐัประหารของกองทพัทีม่กัจะเกดิขึน้ในสงัคมไทย

นัน้ไมควรจะเกดิขึน้อีกตอไป ควรใหกระบวนการทางการเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยดำเนนิไปตามวถิขีอง

ตัวเอง ดังจะเห็นตวัอยางไดจากการรฐัประหารครัง้ลาสดุเมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรกัษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่หลังจากทำการยึดอำนาจรัฐแลวก็ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ

และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับที่เปนอุปสรรคตอการจัดตั้งพรรคการเมือง                         

และการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง สรางความสับสนใหพรรคการเมือง ทำใหพรรคการเมืองประสบ

ปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 



            

๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ดวยเหตนุี ้กฎหมายพรรคการเมอืงของไทยสวนใหญทีเ่ปนผลมาจากการทำรฐัประหารจงึถกูใช

เปนเครื่องมือของคณะรัฐประหารในการกำกับและควบคุมพรรคการเมืองใหอยูในกรอบที่กำหนดมากกวา                

การรับรองเสรีภาพแกพรรคการเมืองในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริง ประเด็นที่ผูเขียน                       

กลาวมานี้สอดคลองกับการศึกษาของจิรศักดิ์ ขำหรุน (๒๕๕๙) ท่ีกลาววา พระราชบัญญัติพรรคการเมือง                 

ของไทยสวนใหญเปนผลพวงจากการทำรัฐประหารหรือการยึดอำนาจรัฐที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการกำกับ                 

ควบคุม และจำกัดบทบาทของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองภายในประเทศใหมีการดำเนินกิจกรรม                    

ตามรูปแบบท่ีรัฐกำหนดมากกวาเปนกฎหมายเพื่อการรับรองสิทธิและขยายโอกาสในการรวมกลุม                    

และดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน

 ประการที่สี่ ผูเขียนมีความเห็นวาหัวใจสำคัญในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองก็คือ 

ประชาชน ดังน้ัน การที่ประชาชนจะมีความสนใจในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวยความสมัครใจ

และมอีดุมการณทางการเมอืงอยางแทจรงิ เปนสมาชกิพรรคการเมอืงทีม่คีณุภาพและมคีวามยนิดใีนการชำระ

คาบำรุงพรรคการเมืองดวยความเต็มใจตลอดจนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองจึงควรดำเนินการดังตอไปนี้ คือ พรรคการเมืองควรจัดอบรมแกสมาชิกพรรคการเมือง                   

อยางสม่ำเสมอเพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอบังคับพรรคการเมือง การดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมอืง การสมคัรสมาชกิพรรคการเมอืงและการชำระคาบำรงุพรรคการเมอืงเพือ่จะไดเกดิความเขาใจ

ตรงกันและสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง พรรคการเมืองควรสรางการมีสวนรวมกับประชาชนและสมาชิก

พรรคการเมอืงในทกุระดับโดยเปดโอกาสใหสมาชกิพรรคการเมอืงเขามามสีวนรวมในการดำเนนิกจิกรรมของ

พรรคการเมืองอยางกวางขวางเพราะการพัฒนาพรรคการเมืองใหสอดคลองกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยน้ันจะตองเปดชองใหสมาชิกพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการกำหนดความเปนไปภายใน

พรรคการเมืองไดอยางแทจริง (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, ๒๕๕๕) และการรวมตัวเปนพรรคการเมืองถือวาเปน                

พื้นฐานที่สำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากประชาธิปไตยเปนแนวความคิดที่เริ่มจาก                  

การเนนเรื่องการเมือง การที่ประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะ

ตางๆ จงึถอืวาเปนแกนสำคญัอยางหนึง่ของการแสดงถงึอำนาจอธปิไตยของปวงชน (วสิทุธิ ์โพธแิทน, ๒๕๕๐)

 ประการที่หา คือ ความพรอมของบุคคลที่รวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง โดยผูเขียนเห็นดวยกับ

เสนยี คำสขุ (๒๕๖๒) ทีก่ลาววาบคุคลทีจ่ะรวมกนัจัดตัง้พรรคการเมืองจะตองมีความพรอมใน ๓ องคประกอบ

สำคัญคือ (๑) กลุมคนที่มีแนวความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในระดับที่ใกลเคียงกัน

และคลายคลึงกัน (๒) เงินทุนที่จะใชจายในการจัดตั้งและดำเนินงานของพรรคการเมืองเพียงพอ และ                                 

(๓) มีเวลาวางมากเพียงพอสำหรับการรณรงคทางการเมือง กลุมใดยังขาดองคประกอบที่จำเปนทั้ง ๓ ดาน          

ดังกลาวจะตองพิจารณายุติการกอตั้งพรรคการเมืองเพราะถายังดำเนินการจัดตั้งก็จะมีสภาพเปนเพียง                     

กลุมเล็กๆ ที่ไมมีศักยภาพเพียงพอตอการแขงขันในการเลือกตั้งและทางการเมืองไดเลย

 ประการสุดทาย ผูเขียนมีความเห็นวารัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการ                  

การเลือกต้ัง (กกต.) จะตองใหความสำคัญตอการสงเสริมความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการของ                 



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
๕๑

การปกครองระบอบประชาธปิไตยใหแกประชาชน เพือ่ใหประชาชนมจีติสำนกึ คานยิม และทศันคตทิีถ่กูตอง 

ตลอดจนมคีวามรกัและหวงแหนในอำนาจอธปิไตยและสทิธทิางการเมอืงอนัเปนการเสรมิสรางความเขมแขง็

ใหแกพรรคการเมืองตามหลักประชาธิปไตยไดอยางยั่งยืน (พรรณรัตน ดิษฐเจริญ, ๒๕๕๕) รวมทั้ง                      

คณะกรรมการการเลือกตั้งควรกำหนดระเบียบ ประกาศ คำสั่งที่ชัดเจนและมีการกำหนดระยะเวลาที่                   

เหมาะสมเพือ่ใหพรรคการเมอืงไดดำเนนิการตามระเบยีบทันตามกำหนด และควรตัง้ศนูยรบัฟงเรือ่งราวหรอื

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ คำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งและตอบ                         

ขอซักถามรวมทั้งใหขอเสนอแนะในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองแกพรรคการเมืองดวย

บทสรุป
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพ

ของบุคคลในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข สวนรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองไทยในปจจุบันเปนไปตามที่กฎหมาย

พรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไวในมาตรา ๙ โดยบคุคลซึง่มอีดุมการณทางการเมอืงในแนวทางเดยีวกนั

จำนวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน อาจรวมกันดำเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองได ทั้งน้ี เพื่อประโยชน                              

ในการดำเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกัน

จัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพื่อเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหน่ึงพันบาท                              

แตไมเกินคนละหาหมื่นบาท

ภาพการประชุมพรรคการเมือง

ที่มา: https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_257923



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 สำหรับปญหา อุปสรรคในการจัดตั้งพรรคการเมือง ไดแก ๑) ปญหา อุปสรรคทางดานตัวบท

กฎหมาย ไดแก การจัดตั้งพรรคการเมืองในปจจุบันยากขึ้นเพราะบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง                    

พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเงื่อนไขและรายละเอียดที่มากข้ึนกวาเดิม ๒) ปญหา อุปสรรคทางดานเงินทุน ไดแก

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีทุนจำกัดมักจะประสบปญหาในการระดมสมาชิกพรรคและทุนประเดิมใหครบ

จำนวนตามทีก่ฎหมายกำหนด สวนพรรคการเมอืงขนาดใหญทีม่ทีนุกส็ามารถตัง้พรรคการเมอืงไดงายซึง่อาจ

จะกอใหเกดิความไดเปรยีบและเสยีเปรยีบในทางการเมอืงได ๓) ปญหา อปุสรรคทางดานสมาชกิพรรคการเมอืง 

ไดแก สมาชิกพรรคการเมืองไมมีความพรอมดวยขอจำกัดดานตาง ๆ โดยเฉพาะคาบำรุงพรรคการเมือง              

และ ๔) ปญหา อุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก ประชาชนสวนใหญมีฐานะยากจนมีรายไดนอย 

ฐานะทางเศรษฐกิจไมดี และไมเคยมีวัฒนธรรมในการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองมากอนสงผลใหการระดม

ประชาชนในพื้นที่เพื่อใหมาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและชำระคาบำรุงพรรคการเมืองเปนเรื่องที่                      

ทำไดยาก

 ผูเขียนยังมีขอเสนอแนะในการจัดตั้งพรรคการเมือง คือ บุคคลที่รวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง

ควรมีความพรอมทั้งดานสมาชิก เงินทุนและเวลา พรรคการเมืองควรปรับตัวและดำเนินการใหสอดคลอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมืองรวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และควรยกเวน                       

การเก็บคาบำรุงพรรคการเมืองในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อที่จะใหสมาชิก

พรรคการเมืองไดเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองได

“

”

บคุคลทีร่วมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืงควรมคีวามพรอมทัง้ดานสมาชกิ เงนิทนุ

และเวลา โดยพรรคการเมอืงควรปรบัตวัและดําเนนิการ
ใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายพรรคการ เมืองรวมทั้ งกฎหมาย                                        
ที่ เกี่ยวของ และควรยกเวนการเก็บคาบำรุงพรรคการเมือง                           

ในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อที่จะใหสมาชิก                         

พรรคการเมืองได เข ามามีส วนรวมในการดำเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมืองได



การจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ : 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
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 รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร, ๑๒(๑), ๑๓๕–๑๕๖.

อเนก สุขดี. (๒๕๖๑). การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองไทยภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ                                         

 แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รายงานผลการวิจัย). พิษณุโลก: มหาวิทยาลัย                          

 ราชภัฏพิบูลสงคราม.

เอกพงษ สารนอย. (๒๕๔๗). พัฒนาการทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐                    

 ที่มีผลกระทบตอพรรคการเมืองไทย. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

 นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง.



 * ข้้อเข้ียนและความเห็็นข้องผู้้้เข้ียน ไม่ผู้้กพัันกับคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งและสำนักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ั�ง
 ** ผู้้้ตั้รวจการเลือกตั้ั�ง (อดีีตั้ผู้้้อำนวยการการเลือกตัั้�งประจำจังห็วัดีพัังงา และสมุทรสาคร) : รป.ม. 
จุฬาลงกรณ์มห็าวิทยาลัย

กานตั้์ วรฉััตั้ร**

บทนำำ�
 การเลือกตั้ั�งแต่ั้ละครั�งผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองจะพัยายามแข่้งข้ันกันนำเสนอแนวความคิดี

และนโยบายข้องตั้นในการแก้ไข้ปัญห็าเรื�องต่ั้าง ๆ เพัื�อแสวงห็าคะแนนนิยมและโน้มน้าวใจผู้้้มีสิทธิิเลือกตัั้�ง         

ให็้ตั้ัดีสินใจลงคะแนนให้็กับตั้นที�เรียกว่า “การห็าเสียง” และถืือเป็นสิ�งสำคัญที�ผู้้้สมัครและพัรรคการเมือง                

ควรกระทำอยา่งตั้อ่เนื�องและสม�ำเสมอ ไมว่า่กอ่นห็รอืห็ลงัการเลอืกตั้ั�ง เพัื�อทราบความคดิีเห็น็ข้องประชาชน

มาตรการทางกฎหมาย
ในการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง*

(lEGAL MEASURES FOR ELECTION CAMPAIGN)



            

๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

วา่ตั้อ้งการอยา่งไร แลว้นำมาแปลงเปน็นโยบายทางการเมอืง อกีทั�งปจัจบุนัความเจรญิกา้วห็นา้ทางเทคโนโลยี

สารสนเทศมีการเชื�อมโยงการสื�อสารเป็นเครือข้่าย ทำให็้แนวคิดีวิธิีการห็าเสียงเปลี�ยนแปลงไปจากเดีิม                       

มีการปรับร้ปแบบการห็าเสียงเพัื�อให็้เกิดีประสิทธิิภาพัในการแสวงห็าคะแนนเสียงและนำมาซึ�งชัยชนะ                        

ในการเลือกตั้ั�ง การห็าเสียงเลือกตั้ั�งจึงเป็นสิ�งที�ควบค้่กับการเลือกตั้ั�งมาโดียตั้ลอดี และถืือเป็นปัจจัยห็นึ�ง                      

ในการตัั้ดีสินชี�ข้าดีผู้ลการเลือกตั้ั�ง อันเป็นกิจกรรมทางการเมืองที�ข้าดีไม่ไดี้สำห็รับการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตั้ย

 บทความนี� มีวัตั้ถืุประสงค์เพัื�อที�จะศึกษามาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง                              

ที�แตั้กตั้่างกันตั้ามวัฒนธิรรมทางการเมืองข้องแตั้่ละประเทศ โดียศึกษาการห็าเสียงเลือกตั้ั�งในสห็พัันธิ์

สาธิารณรัฐเยอรมนีที�มีการให็้เงินอุดีห็นุนชดีเชยในการห็าเสียง สห็รัฐอเมริกาที�เปดีโอกาสให็้ห็าเสียงไดี้อย่าง

อสิระเสร ีและประเทศญี�ปุนที�มกีฎห็มายห็าเสยีงที�เข้ม้งวดี แลว้เปรยีบเทยีบกบัมาตั้รการทางกฎห็มายที�ใชใ้น

การห็าเสียงเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรข้องประเทศไทย เพัื�อนำเสนอแนวทางการห็าเสียงที�เห็มาะสม

คว�มหม�ย
 คำว่า “ห็าเสยีง” (Election Campaign) ตั้ามพัจนานกุรม ฉับบัราชบณัฑติั้ยสถืาน พั.ศ. ๒๕๕๔ 

ไดี้ให็้ความห็มายว่าคือ “แสวงห็าการสนับสนุน” (ราชบัณฑิตั้ยสถืาน, ๒๕๕๔) ซึ�งห็มายถืึง การแสวงห็า                 

คะแนนนิยมจากประชาชนห็รือสมาชิกข้องชุมชนเพัื�อไดี้คะแนนเสียง ส่วนคำว่า “เสียง” ในที�นี� ไม่ไดี้                    

ห็มายถืึงเสียงที�ไดี้ยิน แตั้่ห็มายถืึงความนิยมห็รือคะแนนที�ผู้้้สมัครไดี้รับจากประชาชนห็รือสมาชิกชุมชน 

(สำนักงานราชบัณฑิตั้ยสภา, ๒๕๕๔) โดียจะกระทำในช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ั�งที�นักการเมืองพัยายาม              

เกลี�ยกล่อมให็้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนให็้กับตั้น (Cambridge University Press, 2022) 

แนำวคิด หลักก�รพื้นำฐ�นำและรูปแบบก�รห�เสียงเลือกตั้ง
 การห็าเสียงเลือกตั้ั�งเป็นแนวคิดีข้องผู้้้สมัคร (Candidates) และพัรรคการเมือง (Political               

Parties) ในการแข้่งข้ันกันเพัื�อแสวงห็าการสนับสนุนจากผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง (Voters) ในช่วงก่อนการเลือกตั้ั�ง 

โดียใชเ้ทคนคิที�ห็ลากห็ลายในการเข้า้ถืงึผู้้้มสิีทธิิเลอืกตั้ั�ง ตั้ั�งแต่ั้การปรากฏตั้วัตั้อ่ห็นา้สาธิารณชน การปราศรยั

ในที�ชุมชน จนถืึงการใช้สื�อโฆษณา (Administration and Cost of Elections Project, 2022) โดียมี                        

เปาห็มายที�สำคัญ คือ กลุ่มคนตั้่าง ๆ (Group Support) และปัจเจกบุคคล (Individual Support) ที�คาดีว่า

จะให็้การสนับสนุนบนพัื�นฐานความเชื�อว่าไม่มีความเป็นกลางทางการเมืองในกลุ่มห็รือบุคคลใดี การนิ�งเงียบ

ไม่ไดี้ห็มายความว่าจะมีความเป็นกลางทางการเมือง ห็ากแต่ั้ไม่ประสงค์จะแสดีงออกมากกว่า อีกทั�งแต่ั้ละกลุ่ม

ห็รือแตั้่ละบุคคลย่อมมีผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองที�ชื�นชอบและมีความผู้้กพัันพัร้อมที�จะลงคะแนนเสียง                    

ให็อ้ย้แ่ลว้ เพัยีงแตั้ผู่้้ส้มคัรตั้อ้งใชค้วามพัยายามในการเข้า้ถืงึผู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�ง (สรุพังษ ์ โสธินะเสถืยีร, ๒๕๔๕) 



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๕๗“

”
การห็าเสียงเลือกตัั้�งจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองที�มีความสำคัญในเรื�องสิทธิิเสรีภาพัที�ตั้้องไดี้รับ

ความคุ้มครองตั้ามกฎห็มายอย่างเท่าเทียมกัน (บรรเจิดี สิงคะเนตั้ิ, ๒๕๔๓) ซึ�งเป็นความเสมอภาค                      

ทางการเมอืงที�เปน็ห็ลกัการพัื�นฐานที�สำคญัประการห็นึ�งข้องระบอบประชาธิปิไตั้ย (อภวัิฒน ์สดุีสาว, ๒๕๕๔) 

ครอบคลุมถืึงสิทธิิการมีส่วนร่วมในการปกครอง และสิทธิิสมัครรับเลือกตั้ั�งเท่าเทียมกัน ภายใตั้้ข้้อกำห็นดี             

และเงื�อนไข้เดีียวกัน สามารถืเข้้าถืึงสื�อที�ใช้ในการประชาสัมพัันธิ์และมีเวลาในการห็าเสียงเท่าเทียมกัน                   

(รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) มีมาตั้รการที�สอดีคล้องกับห็ลักการเลือกตั้ั�งที�เป็นธิรรมในการจำกัดีอิทธิิพัล                         

ทางการเงินเพัื�อให็้ไดี้มาซึ�งอำนาจทางการเมือง แม้ว่าผู้้้สมัครห็รือพัรรคจะมีเงินทุนห็าเสียงมากเพัียงใดี                       

ก็ตั้้องไม่สามารถืใช้ จ่ายเ งินนั�นไ ด้ีมากกว่า ผู้้้สมัครรายอื�น ห็ลักความเสมอภาคทางการเมือง                                                            

และห็ลกัการเลอืกตั้ั�งที�เปน็ธิรรมนี�สง่ผู้ลให็ร้ฐัตั้อ้งมมีาตั้รการทางกฎห็มายควบคุมคา่ใชจ่้ายและวิธีิการห็าเสยีง                     

เพัื�อให็้การเลือกตั้ั�งเป็นไปอย่างสุจริตั้ เที�ยงธิรรม

 ส่วนห็ลักพัื�นฐานข้องการห็าเสียงเลือกตั้ั�งนั�น ผู้้้สมัครตั้้องพัยายามชักจ้งผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง                            

ที�สนับสนุนตั้นอย่างเปดีเผู้ยอย้่แล้ว (Open Support) ให็้ไปใช้สิทธิิออกเสียงลงคะแนนให็้ตั้นให็้ไดี้มากที�สุดี 

เพัื�อจะทำให็ไ้ดีค้ะแนนเสียงอยา่งเป็นกอบเป็นกำจากกลุม่ที�เปน็พัื�นฐาน ข้ณะเดียีวกนัตั้อ้งกระตัุ้น้ให็ผู้้้ส้นับสนุน

ที�แฝงเรน้อย้ ่(Latent Support) ออกมาใช้สทิธิิเลอืกตั้ั�ง เพัราะที�ผู้า่นมาพับวา่ มผีู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�งที�ไมไ่ด้ีไปใชส้ทิธิิ

เป็นจำนวนมาก ซึ�งในจำนวนนี�อาจมีผู้้้สนับสนุนฝายตั้นแฝงเร้นรวมอย้่ดี้วย ห็ากสามารถืกระตัุ้้นให็้ออกมาใช้

สิทธิิเลือกตั้ั�งได้ี ก็จะทำให็้ได้ีคะแนนเสียงที�เพัิ�มส้งขึ้�น อีกทั�งตั้้องโน้มน้าวผู้้้ที�สนับสนุนค้่แข้่ง (Support                   

the Opponent) ที�ไม่ใช่ฐานเสียงข้องตั้นและพัรรคให็้มาสนับสนุนและลงคะแนนเสียงให็้ ซึ�งจะเป็นการทำให็้ไดี้

คะแนนเสียงเพัิ�มข้ึ�น รวมถืงึยงัเปน็การตั้ดัีคะแนนข้องค้แ่ข้ง่ฝายตั้รงข้า้มอกีดีว้ย (กาญจนา แสนศาลา, ๒๕๕๒)

 ดี้านร้ปแบบการห็าเสียงนั�น ผู้้้สมัครที�มีประสบการณ์ทางการเมืองจะห็าเสียงล่วงห็น้า                               

อย่างตั้่อเนื�องระยะยาว โดียไม่คำนึงถืึงวาระที�ดีำรงตั้ำแห็น่ง และเน้นให็้ความสำคัญกับตั้ัวบุคคลโดียอาศัย

การหาเสียงเลือกตั้ง จึงเป็นกิจกรรมทางการเมือง                             

ที�มีความสำคัญในเรื�องสิทธิิเสรีภาพัที�ตั้้องไดี้รับความคุ้มครอง                    

ตั้ามกฎห็มายอย่างเท่าเทียมกัน ซึ�งเปนความเสมอภาค
ทางการเมืองที�เป็นห็ลักการพัื�นฐานที�สำคัญประการห็นึ�งข้อง

ระบอบประชาธิิปไตั้ย



            

๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ความสัมพัันธิ์ส่วนตั้ัวเป็นห็ลัก มักใช้บ้านที�พัักเป็นศ้นย์กลางในการห็าเสียง ให็้ความสำคัญในการจัดีระบบ                       

ห็ัวคะแนน เพัราะความสำเร็จส่วนให็ญ่มักมาจากห็ัวคะแนนที�มีความสัมพัันธ์ิส่วนตั้ัวใกล้ชิดีกับคนในชุมชน

และสามารถืห็าคะแนนเสียงได้ีครอบคลุมทั�วพัื�นที�โดียไม่คำนึงว่าจะใช้วิธิีการใดี การห็าเสียงจึงมีทั�งแบบที�         

เป็นทางการเปดีเผู้ยทำตั้ามกฎห็มาย เช่น การใช้สิ�งพัิมพั์ แผู้่นปายที�มีร้ปภาพั ห็มายเลข้ มีสีสันสะดีุดีตั้า                 

ออกเดีนิเคาะประตั้บ้้าน พับปะผู้้้คน สรา้งความร้ส้กึใกลช้ดิีสนทิสนม พัยายามทำตั้นให็เ้ปน็ข้า่วอย้เ่ปน็ประจำ 

และการห็าเสียงแบบที�ไม่เป็นทางการ ไม่เปดีเผู้ย ไม่ถื้กตั้้องตั้ามกฎห็มาย มีการซื�อเสียงและใช้อิทธิิพัล                     

(สมบัตั้ิ จันทรวงศ์, ๒๕๓๐)

 นอกจากนี� ยังมีร้ปแบบการห็าเสียงที�มีลักษณะเป็นการทั�วไปไม่เฉัพัาะเจาะจง เพัียงแค่

ประชาสัมพัันธิ์แนะนำตัั้วให็้ร้้ ว่าเป็นผู้้้สมัคร แตั้่ยังไม่ถืึงข้ั�นที�จะทำให็้ผู้้้ มีสิทธิิลงคะแนนเสียงให็้                                   

และการห็าเสียงแบบเฉัพัาะเจาะจงที�ผู้้้สมัครมุ่งเน้นเข้้าห็ากลุ่มห็รือบุคคลเปาห็มายเพัื�อห็วังไดี้คะแนนเสียง                      

อย่างจริงจัง การห็าเสียงลักษณะนี�ล่อแห็ลมที�จะแปรเปลี�ยนเป็นการห็าเสียงที�ไม่ชอบดี้วยกฎห็มาย                             

(เพัียงกมล มานะรัตั้น์, ๒๕๔๗) 

แตั้่ในปัจจุบัน ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองต้ั้องปรับตัั้วให้็ทันต่ั้อกระแสความเปลี�ยนแปลงข้องโลก

ที�มีความเจริญก้าวห็น้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที�มีการเชื�อมโยงเป็นเครือข่้ายและก้าวเข้้าส้่ยุคสังคม              

แห็ง่การสื�อสารไรพ้ัรมแดีน มีการนำเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัให็มโ่ดียเฉัพัาะสื�อสงัคมออนไลน ์(Social Media)

มาใช้เป็นพัลังเคลื�อนไห็วทางการเมืองเพัิ�มเตั้ิมจากการห็าเสียงในร้ปแบบเดีิม อีกทั�งปรับเปลี�ยนวิธิีคิดี                            

ในการห็าเสียงโดียนำเอาห็ลักการสื�อสารทางการเมือง (Political Communication) ซึ�งเป็นร้ปแบบ                           

การห็าเสียงผู้่านช่องทางสื�อสารทุกร้ปแบบรวมทุกอย่างที�ปรากฏส้่สายตั้าประชาชน ไม่ว่าจะเป็นภาพัลักษณ์ 

ห็รืออัตั้ลักษณ์ข้องบุคคล เพืั�อให็้เกิดีการยอมรับอย่างมีเปาห็มายโดียห็วังคะแนนนิยม (McNair, 1999)                                   

มีการทำการตั้ลาดีทางการเมือง (Political Marketing) เพัื�อพััฒนาผู้ลิตั้ภัณฑ์และตั้อบสนองความตั้้องการ

ข้องตั้ลาดี (Lees-Marshment, 2012) ที�มิไดี้เพัียงเอาชนะการเลือกตั้ั�ง แตั้่ให็้ความสำคัญกับการรักษา                          

และข้ยายฐานเสียงเพัื�อให้็สนับสนุนอย่างตั้่อเนื�อง (บัณฑิตั้ จันทร์โรจนกิจ, ๒๕๖๔) มีการสร้างแบรนดี์ข้อง                          

นกัการเมอืง (Brand Marketing) เพัื�อให็เ้ปน็ที�ร้จ้กัข้องประชาชน สรา้งความสมัพันัธิแ์ละการจดีจำในมมุมอง

ที�ดีตีั้อ่ผู้้ส้มคัรและพัรรคการเมอืงเพัื�อนำไปใชป้ระโยชนใ์นการตั้ดัีสนิใจลงคะแนนให็ ้(เสร ีวงษม์ณฑา, ๒๕๕๐)

 กล่าวไดี้ว่า การห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ก้าวเข้้าส้่การรณรงค์ทางการเมืองยุคให็ม่ที�มีการนำเทคนิค

ทางธิุรกิจมาใช้ผู้สมผู้สานกับกลยุทธิ์ห็ัวคะแนนในระบบอุปถัืมภ์ (Canvasser Strategy) เพัื�อให็้เกิดี

ประสิทธิิภาพัในการแสวงห็าคะแนนเสียง มีการสร้างภาพัลักษณ์ข้องผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองให็้เป็น                          

ที�น่าสนใจและน่าไว้วางใจ ปรับวาทะทางการเมืองให็้สั�นกระชับและตั้รึงใจ ใช้เทคนิคการโฆษณา                                    

เข้้ามาช่วยสร้างความแตั้กตั้่างจากการห็าเสียงแบบเดีิม จึงส่งผู้ลให้็มาตั้รการทางกฎห็มายที�ใช้เป็นกฎกตั้ิกา                         

ในการห็าเสียงตั้้องปรับให็้ทันตั้่อกระแสความเปลี�ยนแปลงที�เกิดีข้ึ�น เพัื�อมิให็้เกิดีความไดี้เปรียบเสียเปรียบ               

ในการห็าเสียงและความไม่เป็นธิรรมระห็ว่างผู้้้ลงสมัครรับเลือกตั้ั�ง 



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๕๙

ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยในำก�รห�เสียงเลือกตั้งในำต�งประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany)

 ตั้ามกฎห็มายเลือกตั้ั�ง (Bundeswahlgesetz) ข้องเยอรมนี ระบบการเลือกตั้ั�งใช้ระบบ                         

สัดีส่วนผู้สม (Mixed-Member Proportional: MMP) ยึดีห็ลักการว่า คะแนนเสียงข้องทุกคนตั้้องมีผู้ลตั้่อ               

การจัดีสรรที�นั�งข้องสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร สอดีคล้องกับความนิยมในตั้ัวบุคคลข้องแตั้่ละเข้ตั้จำนวน                  

สมาชิกแบบแบ่งเข้ตั้ให็้มีจำนวนกึ�งห็นึ�งข้องจำนวนผู้้้แทนทั�งห็มดีในสภา (กมลชัย รัตั้นสกาววงศ์, ๒๕๔๑) 

 ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งมีสิทธิิลงคะแนนไดี้ ๒ คะแนนเสียง คือ คะแนนเสียงที� ๑ (Erststimme)                      

เลือกผู้้้สมคัรสมาชกิสภาผู้้แ้ทนราษฎรแบบแบง่เข้ตั้ ซึ�งผู้้ส้มคัรอาจลงสมคัรในนามพัรรคห็รอืเปน็ผู้้ส้มคัรอสิระ

ก็ไดี้ โดียผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนเสียงมากที�สุดีในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง คือ ผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรประเภทนี�       

มีจำนวน ๒๙๙ คน ส่วนคะแนนเสียงที� ๒ (Zweitstimme) เลือกพัรรคการเมืองที�จัดีทำบัญชีรายชื�อ                             

ผู้้้สมัครในนามพัรรค โดียผู้้้มีสิทธิิเลือกตัั้�งไม่สามารถืแก้ไข้เปลี�ยนแปลงลำดีับผู้้้สมัคร และไม่จำเป็นตั้้อง                     

เลือกพัรรคเดีียวกับคะแนนเสียงที�ลงให็้ผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้ (ป้นเทพั ศิรินุพังศ์, ๒๕๖๑) จำนวน                                       

สมาชกิสภาผู้้แ้ทนราษฎรคดิีคะแนนตั้ามระบบสัดีสว่นโดียใช้ห็ลกั Hare-Niemeyer จากคะแนนเสยีงที�พัรรค

ไดีร้วมกนัทั�งประเทศ โดียคะแนนเสยีงนี�จะเปน็ตั้วักำห็นดีที�แทจ้รงิวา่พัรรคใดีจะไดีร้บัการแบง่สรรที�นั�งจำนวน

เท่าใดี โดียมีเงื�อนไข้ว่า พัรรคจะตั้้องไดี้คะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ ๕ จึงจะไดี้รับการจัดีสรรที�นั�ง                                 

ห็รือมิฉัะนั�นตั้้องไดี้รับการเลือกตั้ั� งอย่างน้อย ๓ เข้ตั้ในการเลือกตั้ั� งแบบแบ่งเข้ตั้ จึงจะมีที�นั� ง                                                  

ในสภาผู้้้แทนราษฎร สมาชิกสภาประเภทนี�มีจำนวน ๒๙๙ คน (เอกบุญ วงศ์สวัสดีิ์ และคณะ, ๒๕๕๑)                        

ระบบนี�เรียกว่า “ระบบตั้ัวแทนแบบสัดีส่วนโดียมีบุคคลเป็นองค์ประกอบ” (Personalized Proportional                            

Representation) (อมร รักษาสัตั้ย์ และคณะ, ๒๕๔๓)

“
”

การห็าเสยีงเลอืกตัั้�งได้ีก้าวเข้า้ส้ก่ารรณรงคทางการเมอืง
ยุ ค ใ ห ม ที� มี ก า รนํา เ ท ค นิ ค ท า ง ธุ ร กิ จ ม า ใ ช                                 
ผสมผสานกบักลยทุธหวัคะแนนในระบบอปุถมัภ 
(Canvasser Strategy) เพัื�อให็้เกิดีประสิทธิิภาพัในการแสวงห็า

คะแนนเสียง



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ส่วนคุณสมบัตั้ิข้องผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง ชาวเยอรมันที�มีอายุครบ ๑๘ ปบริบ้รณ์และมีภ้มิลำเนา                 

ในเข้ตั้ที�มีการเลือกตั้ั�งอย่างน้อย ๓ เดีือน มีสิทธิิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ั�งไดี้ (ชินธิิป ยุทธิางก้ร, ๒๕๓๕) 

และยึดีถืือห็ลักการเลือกตั้ั�งโดียเสรี (Grundsatz ser Freiheit der Wahl) การใช้สิทธิิเลือกตั้ั�งตั้้องไม่ตั้กอย้่                   

ภายใตั้้การกดีดีันห็รืออิทธิิพัลที�ไม่ชอบดี้วยกฎห็มาย ไม่ว่าก่อน ข้ณะ ห็รือห็ลังการใช้สิทธิิ ผู้้้ใช้สิทธิิเลือกตั้ั�ง

สามารถืตัั้ดีสินใจไดี้อย่างอิสระ ไม่ตั้้องเกรงห็รือคำนึงถืึงผู้ลที�อาจเกิดีข้ึ�นตั้ามมาห็ากลงคะแนนอย่างใดี                          

อย่างห็นึ�ง อีกทั�งยังรวมถืึงเสรีภาพัในการตั้ัดีสินใจเข้้าร่วมการเลือกตั้ั�งห็รือไม่ดี้วย โดียที�การตั้ัดีสินใจไม่ไป         

เลือกตั้ั�งถืือไดี้ว่าเป็นการแสดีงออกซึ�งจุดียืนทางการเมืองอย่างห็นึ�งเช่นเดีียวกัน (ป้นเทพั ศิรินุพังศ์, ๒๕๖๑)  

 ข้ณะที�ผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งไม่จำเป็นตั้้องสังกัดีพัรรคการเมือง เพัราะการจำกัดีสิทธิิผู้้้สมัคร                        

ที�ตั้อ้งมาจากพัรรคการเมอืงเทา่นั�นเปน็การข้ดัีตั้อ่รัฐธิรรมน้ญที�ให็ห้็ลกัประกนัในเรื�องความเสมอภาค กฎห็มาย

เลอืกตั้ั�งจงึเปดีโอกาสให็ส้มคัรไดีอ้สิระ แตั้ต่ั้อ้งยื�นใบสมัครพัรอ้มรายชื�อผู้้้สนับสนุนในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งนั�นอยา่งน้อย 

๒๐๐ คน (ชินธิิป ยุทธิางก้ร, ๒๕๓๕) ซึ�งมีข้้อที�น่าสังเกตั้คือ กฎห็มายมิไดี้กำห็นดีให็้พัรรคการเมืองตั้้อง                       

จดีทะเบียนเป็นพัรรคการเมือง เพัียงแตั้่กำห็นดีบทบาทข้องพัรรคในการสร้างเจตั้จำนงทางการเมืองให็้แก่

ประชาชน และคำนึงถืึงสภาพัความเป็นจริงในแง่ความเป็นปกแผู้่นในการจัดีองค์กรและจำนวนสมาชิก              

เปน็การประกนัเสรภีาพัในการจัดีตั้ั�งพัรรคการเมอืง อยา่งไรกต็ั้าม พัรรคการเมอืงที�มผีู้้แ้ทนในสภาผู้้้แทนราษฎร

จากการเลือกตั้ั�งครั�งก่อนไม่ถืึง ๕ คน จะตั้้องถื้กตั้รวจสอบคุณสมบัตั้ิข้องความเป็นพัรรคจากคณะกรรมการ

การเลือกตัั้�ง จึงจะมีสิทธิิเสนอชื�อผู้้้สมัครเข้้าแข้่งข้ันรับเลือกตั้ั�งให็ม่ไดี้ อีกทั�งพัรรคตั้้องไดี้คะแนนเสียง                               

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ จากการเลือกตั้ั�งครั�งก่อน จึงจะมีสิทธิิส่งผู้้้สมัครในระบบบัญชีรายชื�อ และถื้าพัรรคใดี        

ไม่ส่งคนเข้้าสมัครรับเลือกตั้ั�งภายใน ๖ ป จะทำให็้ส้ญเสียสถืานะความเป็นพัรรคการเมือง เงื�อนไข้เห็ล่านี�                   

จึงมีผู้ลทำให็้พัรรคข้นาดีเล็กเกิดีข้ึ�นไดี้ยาก แม้เดีิมจะมีพัรรคเล็กอย้่บ้างแล้วก็ตั้้องยุบห็ายไป และทำให็้เห็ลือ         

พัรรคให็ญ่ ๓ - ๔ พัรรคที�มีความมั�นคงยั�งยืน  (จำนงค์ ถืาวรวิสิทธิิ์, ๒๕๔๒)

 วิธิีการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เยอรมนีไม่ไดี้เน้นในการวางมาตั้รการจำกัดีการห็าเสียงในด้ีานตั้่าง ๆ 

(เอกบุญ วงศ์สวัสดีิ์ และคณะ, ๒๕๕๑) ทั�งนี� เพัื�อส่งเสริมบรรยากาศการแข้่งข้ันในสนามเลือกตัั้�งให็้เป็นไป

อย่างเสรีและเปดีโอกาสให็้ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งพัิจารณาตั้ัดีสินใจไดี้โดียอิสระ เพัียงแตั้่ห็้ามรัฐใช้อำนาจห็น้าที�                  

ห็รืออิทธิิพัลเข้้าแทรกแซงในลักษณะการห็าเสียงที�เป็นการเอื�อประโยชน์แก่ผู้้้สมัครรายใดีรายห็นึ�ง                               

ห็รือพัรรคการเมืองพัรรคใดีพัรรคห็นึ�ง ห็รือใช้อำนาจห็น้าที�ห็รืออิทธิิพัลอันส่งผู้ลกระทบตั้่อการเลือกตั้ั�ง                  

โดียไมช่อบดีว้ยกฎห็มาย อีกทั�งระยะเวลาก่อนการเลอืกตั้ั�ง ๓ เดีอืน รฐัตั้อ้งไมด่ีำเนนิการแสดีงออกในลกัษณะ

ที�อาจมีอิทธิิพัลตั้่อคะแนนเสียงพัรรคการเมืองในการเลือกตั้ั�ง นอกจากนี� ยังห็้ามผู้้้สมัครและพัรรคการเมือง

ห็าเสียงดี้วยคำพั้ดี เสียง ข้้อความ ห็รือร้ปภาพัใดี ๆ ที�อาจมีอิทธิิพัลตั้่อผู้้้เลือกตั้ั�งไดี้ในบริเวณห็น่วยเลือกตั้ั�ง          

ในวันเลือกตั้ั�ง (ป้นเทพั ศิรินุพังศ์, ๒๕๖๑) การไม่ไดี้วางมาตั้รการจำกัดีการห็าเสียงอย่างเข้้มงวดี ทำให็้                      

ชาวเยอรมันมีความตั้ื�นตั้ัวในทางการเมือง และมีสถืิตั้ิในการใช้สิทธิิเลือกตั้ั�งส้ง 

 นอกจากนี� รัฐบาลไดี้ให็้ความช่วยเห็ลือพัรรคการเมืองในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง โดียแบ่งเวลา                 

ให็้แตั้่ละพัรรคไดี้แถืลงนโยบายทางวิทยุ โทรทัศน์ข้องรัฐโดียไม่คิดีค่าใช้จ่าย ส่วนเวลาที�แตั้่ละพัรรคไดี้รับ                
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การจัดีสรรนั�น พัิจารณาจากความสำคัญข้องแตั้่ละพัรรค โดียวัดีจากผู้ลการเลือกตั้ั�งในครั�งที�ผู้่านมา                            

อายุข้องพัรรค ความต่ั้อเนื�องในการดีำเนินการ จำนวนสมาชิก ซึ�งการจัดีสรรเวลาตั้ามความสำคัญข้อง                

พัรรคนี� ศาลรัฐธิรรมน้ญเยอรมันเคยวินิจฉััยว่าไม่ข้ัดีตั้่อรัฐธิรรมน้ญ จึงทำให็้เป็นการปองกันมิให้็มี                              

การตั้ั�งพัรรคการเมืองให็ม่มากจนเกินไป (ชินธิิป ยุทธิางก้ร, ๒๕๓๕)

 ประเดี็นที�กฎห็มายให็้ความสำคัญ จึงไม่ใช่เรื�องการจำกัดีวิธิีการห็าเสียง แตั้่เป็นเรื�องค่าใช้จ่าย

ในการห็าเสยีง เพัราะพัรรคการเมืองแตั้่ละพัรรคตั้้องใช้เงินจำนวนมากในการดีำเนินกิจกรรมทางการเมือง                  

โดียเฉัพัาะในช่วงที�ต้ั้องห็าเสียงเลือกตัั้�ง ซึ�งรายไดี้ข้องพัรรคมาจากเงินค่าบำรุงจากสมาชิกพัรรคและจาก              

สมาชิกพัรรคที�มีตั้ำแห็น่งทางการเมือง เงินบริจาค เงินก้้ และเงินอุดีห็นุนจากรัฐ  แตั้่ส่วนให็ญ่แล้วรายไดี้                   

จะมาจากผู้้้ที�สนับสนุนพัรรคบริจาคให็้ อย่างไรก็ตั้าม เพัื�อมิให็้บุคคลห็รือคณะบุคคลครอบงำพัรรค                             

โดียการบริจาคเงินอุดีห็นุนเพัื�อห็วังผู้ลประโยชน์จากพัรรค กฎห็มายจึงกำห็นดีให็้พัรรคการเมืองตั้้องเปดีเผู้ย

ตั้่อสาธิารณชนสำห็รับผู้้้ที�บริจาคเงินมากกว่า ๒๐,๐๐๐ มาร์คตั้่อป (จำนงค์ ถืาวรวิสิทธิิ์, ๒๕๔๒)

 รฐัยงัให็เ้งินอดุีห็นนุชดีเชยค่าใชจ่้ายในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งแกพ่ัรรคการเมอืงรวมทั�งผู้้ส้มคัรอสิระ 

โดียช่วยเห็ลือเป็นรายป จ่ายให็้ในอัตั้รา ๕ มาร์คตั้่อแตั้่ละคะแนนที�ไดี้ในการเลือกตั้ั�ง และจะจ่ายให็้ห็ลัง                  

การเลือกตั้ั�ง ส่วนพัรรคที�ไดี้รับเงินอุดีห็นุนนี�ตั้้องเป็นพัรรคที�ไดี้คะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ ๐.๕ ข้องคะแนนดีี

ทั�งห็มดี (จำนงค์ ถืาวรวิสิทธ์ิิ, ๒๕๔๒) อีกทั�งเพัื�อให็้สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรทำงานไดี้อย่างเตั้็มเวลา                 

และกลายเป็นนักการเมืองอาชีพัที�มีงานทำตั้ลอดี รัฐบาลจึงดี้แลสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นอย่างดีี                     

ให็้ผู้ลประโยชน์ค่อนข้้างส้ง เพัื�อมิให็้เดีือดีร้อนในการครองชีพั ซึ�งเมื�อพัิจารณาจากวงเงินที�สมาชิก                                 

สภาผู้้้แทนราษฎรและพัรรคการเมืองได้ีรับ รวมทั�งเงินบริจาคและเงินอุดีห็นุน ก็จะเพัียงพัอกับค่าใช้จ่าย                     

ในการห็าเสยีง และทำให็ไ้มต่ั้อ้งใชว้ธิิกีารห็าเงนิในทางทุจรติั้มาห็าเสียงเลือกตั้ั�ง (เอกบุญ วงศ์สวัสดีิ ์และคณะ, ๒๕๕๑)

 ส่วนมาตั้รการทางกฎห็มายในกรณีที�ตั้รวจพับว่า มีการกระทำลักษณะการซื�อเสียง                                

(Vote Buying) กฎห็มายลงโทษทั�งผู้้้ให็้และผู้้้รับ กล่าวคือ ผู้้้ใดี เสนอให็้ สัญญาว่าจะให็้ ทรัพัย์สิน                         

การหาเสียงเลือกตั้งของคนเยอรมัน  

ที่มา: https://worldview.stratfor.com/article/germany-next-stop-campaign-europes-future



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ห็รือผู้ลประโยชน์อื�นใดี เพัื�องดีเว้นไม่ลงคะแนน ห็รือลงคะแนนให็้ในลักษณะใดีลักษณะห็นึ�ง มีโทษปรับ                             

ห็รือจำคุกไม่เกิน ๕ ป ข้ณะเดีียวกันผู้้้ใดี เรียก รับ ห็รือยอมรับทรัพัย์สินห็รือผู้ลประโยชน์อื�นใดี เพัื�องดีเว้น         

ไม่ลงคะแนน ห็รือเพัื�อลงคะแนนในลักษณะใดีลักษณะห็นึ�ง มีโทษเช่นเดีียวกัน (108 b, Criminal Code, 

1998. Amended 2019)

สหรัฐอเมริกา (United States of America)
 การเลือกตั้ั�งสมาชิกรัฐสภาในสห็รัฐอเมริกา มลรัฐส่วนให็ญ่ใช้ระบบแบ่งเข้ตั้คะแนนส้งสุดี                     

(First-Past-The-Post : FPTP) ห็รือคะแนนเสียงข้้างมาก ที�ผู้้้ชนะคือผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนส้งสุดี                                         

แตั้ก่ารเลอืกตั้ั�งที�ชาวอเมรกินัสว่นให็ญร่วมถืงึคนทั�วโลกตั้า่งทุม่เทให็ค้วามสนใจ คอื การเลอืกตั้ั�งประธิานาธิบิดีี

สห็รัฐอเมริกาที�มีระบบการเลือกตั้ั�งโดียอ้อม (Indirect Election) อีกทั�งมุ่งเน้นไปที�ผู้้้สมัครข้อง                                    

พัรรคเดีโมแครตั้ (Democratic Party) และพัรรครีพัับลิกัน (Republican Party) เท่านั�น การที�ผู้้้คนทั�วโลก

ตั้่างให็้ความสนใจมิใช่เพัียงเพัราะว่าสห็รัฐอเมริกาเป็นประเทศมห็าอำนาจเท่านั�น แตั้่เป็นเพัราะการรณรงค์

ห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้ที�เสนอตั้ัวเป็นผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีมีลักษณะที�ชวนตั้ื�นเตั้้นเร้าใจอย่างมาก

 กระบวนการเลือกตั้ั�งประธิานาธิิบดีี เริ�มจากการสรรห็าตั้ัวแทนพัรรคโดียการห็ยั�งเสียง                          

ภายในพัรรค ซึ�งมีทั�งแบบ Caucus ซึ�งเป็นการเรียกสมาชิกพัรรคมาประชุมแล้วลงมตั้ิยกมืออย่างเปดีเผู้ย                     

ไม่มีการห็ย่อนบัตั้รและแบบ Primaries ซึ�งใช้วิธิีการห็ย่อนบัตั้รลงคะแนน (มลรัฐส่วนให็ญ่จะใช้แบบ                            

Primaries) เพัื�อที�จะกำห็นดีจำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�ง (Delegate) โดียการห็ยั�งเสียงแบบ Caucus ผู้้้สมัครจะไดี้

จำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�งตั้ามสัดีส่วนข้องคะแนน ส่วนแบบ Primaries ผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนส้งสุดีจะไดี้                              

คณะผู้้้เลือกตั้ั�งข้องรัฐนั�นทั�งห็มดี 

 ภายห็ลังการห็ยั�งเสียง คณะกรรมการพัรรคแห็่งชาตั้ิจะจัดีให็้มีประชุมให็ญ่ (National                           

Convention) เพัื�อให็ค้ณะผู้้เ้ลอืกตั้ั�งลงมตั้ยินืยนัเลอืกบคุคลที�จะมาเปน็ตั้วัแทนพัรรคชิงตั้ำแห็นง่ประธิานาธิบิดีี

อย่างเป็นทางการ แล้วจะเริ�มตั้้นเข้้าส้่กระบวนการเลือกตั้ั�งทั�วไป (General Election or Popular Vote) 

โดียผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีแตั้่ละพัรรคจะเริ�มรณรงค์ห็าเสียงทั�วประเทศ เพัื�อให็้ไดี้เสียงสนับสนุน

จากประชาชน และเปดีให้็ออกเสียงในการเลือกตั้ั�งทั�วไป แตั้่ไม่ใช่การเลือกตั้ั�งประธิานาธิิบดีีโดียตั้รง                      

ประชาชนจะเป็นผู้้้เลือกคณะผู้้้เลือกตั้ั�ง (Electoral College) ซึ�งมีทั�งห็มดี ๕๓๘ คน ห็ากประชาชน                                 

ตั้้องการเลือกผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีจากพัรรคใดี ก็ให็้เลือกคณะผู้้้เลือกตั้ั�งพัรรคนั�น ผู้้้สมัครคนใดี

ไดี้รับคะแนนเสียงข้้างมากจากประชาชน จะไดี้จำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�งทั�งชุดีที�พัรรคเตั้รียมไว้ เรียกว่า                           

Winner-Take-All’s System ห็ลังจากนั�นคณะผู้้้เลือกตั้ั�งข้องแตั้่ละรัฐจะมาประชุมเพัื�อลงคะแนนเสียง                         

ผู้้้ที�จะเป็นประธิานาธิิบดีีไดี้นั�นจะตั้้องไดี้คะแนนเสียงเกินกึ�งห็นึ�งข้องจำนวนคณะผู้้้เลือกตั้ั�งทั�งห็มดี ห็ลังจาก

เสร็จสิ�นการเลือกตั้ั�งผู้้้ที�ไดี้รับการเลือกตั้ั�งจะเข้้าร่วมพัิธีิสาบานตั้นเข้้ารับตั้ำแห็น่งในวันที� ๒๐ มกราคมข้อง                  

ปถืัดีจากปที�เลือกตั้ั�ง (สถืานเอกอัครราชท้ตั้ไทย ณ กรุงวอชิงตั้ัน, ๒๕๖๕)

 ดี้านผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง รัฐธิรรมน้ญสห็พัันธิ์กำห็นดีให็้ชาวอเมริกันที�มีอายุ ๑๘ ปบริบ้รณ์ขึ้�นไป 

และไดี้ลงทะเบียนในบัญชีผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งมีสิทธิิลงคะแนนเสียงเลือกคณะผู้้้เลือกตั้ั�งประธิานาธิิบดีี                                  
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(วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓)  ส่วนผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งเป็นประธิานาธิิบดีีนั�น ตั้้องเป็นชาวอเมริกันโดียกำเนิดี                        

มีอายุไม่ตั้�ำกว่า ๓๕ ป และมีถืิ�นพัำนักถืาวรในสห็รัฐอเมริกา นอกจากนี� อาจมีกฎห็มายข้องมลรัฐ                            

กำห็นดีเงื�อนไข้เพัิ�มเตั้ิมอีกที�เป็นการกีดีกันผู้้้สมัครจากพัรรคเล็กห็รือผู้้้สมัครอิสระ (วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓)

 การรณรงค์ห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งในการชงิตั้ำแห็น่งประธิานาธิบิดี ีจะเริ�มข้ึ�นห็ลงัจากการประชมุให็ญ่

ข้องพัรรค (National Convention) สิ�นสุดีลง ถืึงแม้ว่าสห็รัฐอเมริกาจะเป็นประเทศที�มีระบบพัรรคการเมือง

แบบสองพัรรค แตั้่ในความเป็นจริง ยังมีพัรรคการเมืองอื�นอีก แต่ั้ก็ไม่มีความห็มายในทางการเมือง                          

เพัราะชาวอเมริกันส่วนให็ญ่จะทุ่มเทให็้ความสนใจเพีัยงสองพัรรคเท่านั�น คือ พัรรคเดีโมแครตั้                                  

(Democratic Party)  และพัรรครีพัับลิกัน (Republican Party) (วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓)

 ในการรณรงค์ห็าเสียงข้องผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีี จะมีการห็าเสียงข้องผู้้้สมัคร                         

ในตั้ำแห็น่งทางการเมืองอื�นพัร้อมกันไปด้ีวย เช่น ผู้้้ว่าการมลรัฐ สมาชิกสภานิตั้ิบัญญัตั้ิแห็่งมลรัฐ                                  

(วรีะ โลจายะ, ๒๕๔๓) จงึทำให็ก้ารห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งเปน็ไปอยา่งคกึคกั เปน็กจิกรรมกอ่นการเลอืกตั้ั�งที�ผู้้ส้มคัร 

พัรรคการเมืองและผู้้้ที�สนับสนุนพัยายามใช้วิธีิการตั้่าง ๆ กระตัุ้้นให็้ประชาชนออกมาลงคะแนนเสียง                           

ให็้พัรรคข้องตั้นมีการใช้กลยุทธิ์และวิธิีการห็าเสียงที�มีการวางแผู้นและเตั้รียมงานในลักษณะทำการตั้ลาดี                   

ทางการเมือง (Political Marketing) มีการโฆษณาทั�งทางวิทยุ โทรทัศน์ สื�อสิ�งพัิมพั์ รวมทั�งสื�อสังคมออนไลน์ 

(Social Media) มีการจัดีกิจกรรมพับปะประชาชนในที�สาธิารณะ เดีินทางไปปราศรัยตั้ามรัฐตั้่าง ๆ                                

โดียสามารถืจัดีมห็รสพัห็รือแสดีงดีนตั้รีไดี้ สำรวจความคิดีเห็็น (Poll) ข้องประชาชนไดี้โดียไม่มีการห็้าม                    

เปดีเผู้ยห็รือห็้ามเผู้ยแพัร่ เปดีโอกาสให็้ห็าเสียงไดี้อย่างเสรีตั้ลอดีเวลา ไม่มีข้้อจำกัดีเรื�องระยะเวลา                              

และสถืานที�ห็าเสียงไดี้จนถืึงวันเลือกตั้ั�ง เว้นแตั้่ไม่สามารถืเข้้าไปห็าเสียงในห็น่วยเลือกตั้ั�งไดี้เท่านั�น                         

(สมบัตั้ิ ธิำรงธิัญวงศ์, ๒๕๖๑)

 ประชาชนและสื�อมวลชนจะพัากันจับตั้ามองความเคลื�อนไห็วข้องผู้้้สมัคร วิเคราะห็์เนื�อห็า

สุนทรพัจน์ที�ผู้้้สมัครกล่าวในที�ตั้่าง ๆ และบรรดีาที�ปรึกษาที�เป็นทีมงานในการห็าเสียงก็จะช่วยกัน                          

สร้างภาพัลักษณ์ที�ดีีข้องผู้้้สมัคร มีการจัดีตั้ั�งกองบัญชาการวางแผู้นในการรณรงค์ห็าเสียง และห็าทางทำให็้

บัญชีรายชื�อคณะผู้้้เลือกตั้ั�งข้องพัรรคไดี้รับชัยชนะจาก Electoral Vote ในมลรัฐตั้่าง ๆ มากกว่าชัยชนะจาก

คะแนนเสียงข้องประชาชน (Popular Vote)

การหาเสียงเลือกตั้งของประธาณาธิบดีโจ ไบเดน  

ที่มา: https://edition.cnn.com/2019/05/28/

politics/joe- biden-front-runner-plans/index.html



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 การที�กฎห็มายเปดีโอกาสให็้ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองห็าเสียงไดี้อย่างอิสระ (Campaign 

Freely) จึงทำให็้การห็าเสียงเป็นกิจกรรมที�ตั้้องใช้เงินจำนวนมาก (ประพัีร์ อภิชาตั้สกล, ๒๕๕๕) ประเดี็น

สำคญัจงึอย้ท่ี�เงนิทนุที�ใชใ้นการห็าเสยีง ซึ�งผู้้ส้มัครชงิตั้ำแห็นง่ประธิานาธิบิดีมีสีทิธิไิดีร้บัเงนิสนบัสนนุอดุีห็นนุ

จากรัฐเป็นเงินทุนใช้ในการห็าเสียง แตั้่จะตั้้องทำบัญชีการใช้จ่ายส่งคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลาง                       

(Federal Election Commission: FEC) และถืก้จำกดัีการไดีม้าซึ�งเงนิสนบัสนนุการเลอืกตั้ั�ง และตั้อ้งใชจ้า่ย

ภายในวงเงินที�กำห็นดี และไม่สามารถืรับเงินบริจาคโดียตั้รงจากเอกชน (วีระ โลจายะ, ๒๕๔๓) ทำให็้ผู้้้สมัคร

ไม่ให็้ความสนใจ เพัราะผู้้้สมัครที�ไม่ไดี้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ จะไม่ถื้กจำกัดีการใช้จ่ายในการห็าเสียง                       

และสามารถืรบัเงินสนบัสนนุจากภาคเอกชนไดี ้อีกทั�งเพัดีานเงนิที�ได้ีรบัการสนบัสนนุจากรฐัตั้�ำเกนิไป มีจำนวน

น้อยกว่าจำนวนเงินที�ผู้้้สมัครห็าไดี้จากการระดีมทุนจากเอกชน ผู้้้สมัครจึงมักสละสิทธิิไม่ข้อรับเงินอุดีห็นุน          

จากรัฐ (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗)

 การระดีมเงินทุนที�ใช้ในการห็าเสียง กฎห็มายกำห็นดีให็้ผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีตั้้อง

จัดีตั้ั�งองค์กรรณรงค์ห็าเสียงที�เรียกว่า “คณะกรรมการการเมือง” (Political Committee) และข้ึ�นทะเบียน

กับคณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลาง คณะกรรมการการเมืองนี�จะทำห็น้าที�ระดีมทุนเพัื�อใช้ในการห็าเสียง                  

โดียเงนิบรจิาคดีงักลา่วตั้อ้งนำมารวมเปน็คา่ใชจ้า่ย มีการทำรายรบั รายจ่าย แลว้ตั้อ้งรายงานให็ค้ณะกรรมการ

การเลือกตั้ั�งกลางทราบ เพัื�อเผู้ยแพัร่ข้้อม้ลตั้่อสาธิารณชนให็้สามารถืตั้รวจสอบไดี้ (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗)

 ข้้อที�น่าสังเกตั้ประการห็นึ�งคือ คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลางข้องสห็รัฐอเมริกา (Federal 

Election Commission) ไม่ไดี้ทำห็น้าที�จัดีการเลือกตั้ั�งเห็มือนคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง (กกตั้.) ข้องไทย 

แตั้่เป็นห็น่วยงานที�ทำห็น้าที�ควบคุมดี้แลการใช้จ่ายเงินในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัคร ส่วนการจัดี                     

การเลือกตั้ั�งเป็นห็น้าที�ข้องท้องถืิ�น (สมบัตั้ิ ธิำรงธัิญวงศ์, ๒๕๖๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกลาง                               

จะทำห็น้าที�ตั้รวจสอบบัญชีการใช้จ่ายเงินตั้่าง ๆ และควบคุมเงินบริจาคในการเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัครให็้เป็นไป

ตั้ามกฎห็มาย The Federal Election Campaign Act of 1971 และที�แกไ้ข้เพัิ�มเตั้มิในป ๑๙๗๔ และ ๒๐๐๒ 

(ประพันัธิ ์นัยโกวิท และคณะ, ๒๕๕๕) ที�ไดีก้ำห็นดีวงเงนิและเงื�อนไข้การบรจิาคไว ้เชน่ บคุคลสามารถืบรจิาค

แก่ผู้้้สมัครห็รือกองทุนพัรรคการเมืองไดี้ไม่เกิน ๒,๙๐๐ ดีอลลาร์ตั้่อการเลือกตั้ั�งห็นึ�งครั�ง และรวมแล้วไม่เกิน 

๕,๐๐๐ ดีอลลาร์ตั้่อป (Federal Election Commission, 2022) ในส่วนนี�นายบารัค โอบามา (Barack H. 

Obama) เคยสามารถืห็าเงินบริจาคจากบุคคลรายย่อยนี�ไดี้ถืึง ๑๕๐ ล้านดีอลลาร์สห็รัฐ (วีโอเอไทย,                       

๒๕๕๕)

 ข้ณะเดีียวกันก็มีกลุ่มที�เรียกว่า Super PACS (Super Political Action Committee)                        

เป็นกลุ่มที�ทำงานดี้านการเมืองสามารถืระดีมทุนและใช้จ่ายเงินไดี้ไม่จำกัดีจำนวน (บีบีซีนิวส์ ไทย, ๒๕๖๓) 

เพัื�อสนับสนุนผู้้้สมัครในการห็าเสียง แตั้่ไม่สามารถืประสานงานกับผู้้้สมัครห็รือพัรรคไดี้โดียตั้รง กลุ่ม Super 

PACS นี�สามารถืระดีมทุนจากบริษัทเอกชน สห็ภาพัแรงงาน และบุคคลใดี ๆ ที�สามารถืให็้เงินสนับสนุน                      

อย่างไม่จำกัดี ซึ�งบางรายให็้ส้งถืึงรายละ ๑ ล้านดีอลลาร์สห็รัฐ (วีโอเอไทย, ๒๕๕๕)



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๖๕

 จะเห็น็ไดีว่้า เมื�อการห็าเสยีงเปน็ไปอยา่งอสิระ มาตั้รการควบคมุเรื�องเงนิทนุที�ใชใ้นการห็าเสยีง

จึงตั้้องเป็นไปอย่างเข้้มงวดี การรับบริจาคและการใช้จ่ายต้ั้องปฏิบัตั้ิตั้ามกฎห็มายอย่างเคร่งครัดี โดียแตั้่ละ

มลรัฐจะมีคณะกรรมการดี้แลตั้รวจสอบเรื�องการเงินทางการเมือง และกำห็นดีให็้มีระยะเวลาในการคำนวณ

ค่าใช้จ่ายข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองสำห็รับการเลือกตั้ั�งแตั้่ละครั�ง ในกรณีครบวาระการดีำรงตั้ำแห็น่ง           

ให็้คำนวณค่าใช้จ่ายตั้ั�งแตั้่วันที�มีรายการค่าใช้จ่ายเกิดีข้ึ�นจริง ภายใน ๖๐ วัน ก่อนวันครบวาระจนถืึง                              

วันเลือกตั้ั�ง (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) ผู้้้สมัครจะตั้้องจัดีทำบัญชีรายรับ รายจ่าย ตั้ลอดีจนรายการค้างจ่าย              

และคา่ใชจ้า่ยที�เปน็อสิระที�บคุคลที�สนบัสนนุจา่ยให็ใ้นลกัษณะเปน็การช่วยเห็ลอืผู้้ส้มัคร สว่นคา่ใช้จ่ายห็าเสยีง

ทางอินเทอร์เน็ตั้จะถื้กโอนไปยังคณะกรรมการการเมือง (Political Committee) (Federal Election                             

Commission, 2009) 

 ในการเลอืกตั้ั�งประธิานาธิิบดีสีห็รฐัอเมรกิาเมื�อป พั.ศ. ๒๕๖๓ พับวา่ นายโจ ไบเดีน (Joe Biden) 

มีเงินทุนเพัื�อการห็าเสียงถืึง ๑๗๗ ล้านดีอลลาร์ ข้ณะที�นายโดีนัลดี์ ทรัมป (Donald Trump) มีอย้่เพัียง                   

๖๓ ล้านดีอลลาร์ (ข้้อม้ลจาก Federal Election Commission) และนายโจ ไบเดีน สามารถืระดีมทุน                      

เงินบริจาคไดี้รวมกันถืึง ๘๐๙ ล้านดีอลลาร์ มากกว่าผู้้้สมัครชิงตั้ำแห็น่งประธิานาธิิบดีีสห็รัฐอเมริกาคนใดี               

เคยทำไดี้ในอดีีตั้ (ข้้อม้ลจาก Center for Responsive Policies) อย่างไรก็ตั้าม การมีเงินทุนมากไม่ไดี้เป็น

ห็ลักประกันว่าจะชนะการเลือกตั้ั�งเสมอไป เพัราะในป พั.ศ. ๒๕๕๙ นางฮิลลารี คลินตั้ัน (Hillary Diane 

Rodham Clinton) เคยระดีมทุนและใช้เงินมากกว่า นายโดีนัลดี์ ทรัมป แตั้่ก็ตั้้องพั่ายแพั้การเลือกตั้ั�ง                          

(วีโอเอ, ๒๕๖๓) 

 ส่วนกรณี ห็ากมีการตั้รวจพับว่า มีการกระทำที�เป็นลักษณะการซื�อเสียง (Vote Buying)                           

มีการให็้ห็รือเสนอให็้เงินห็รือทรัพัย์สินเพัื�อเป็นค่าใช้จ่ายในการลงคะแนน ห็รืองดีเว้นการลงคะแนนให็้แก่                    

ผู้้้สมัคร ห็รือชักชวนให็้รับค่าใช้จ่ายดีังกล่าวเพัื�อให็้ลงคะแนนห็รืองดีเว้นการลงคะแนน จะมีโทษปรับ                             

ห็รือจำคุกไม่เกิน ๑ ป ห็รือทั�งจำทั�งปรับ และถื้ามีเจตั้นาจงใจฝาฝนกฎห็มาย จะมีโทษปรับ ห็รือจำคุกไม่เกิน 

๒ ป ห็รือทั�งจำทั�งปรับ (Paragraph 597: United States Code, Title 18 – Crimes and criminal                   

procedures, Chapter 29 – Elections and Political Activities)

ประเทศญี่ปุน (Japan)
 ประชาธิิปไตั้ยในญี�ปุน เริ�มตั้ั�งแตั้่สมัยยุคเมจิ (ค.ศ. ๑๘๖๘ - ๑๙๑๒) แม้ว่าเปาห็มายสำคัญ               

ไม่ไดี้มุ่งพััฒนาประชาธิิปไตั้ย แตั้่เพัื�อปองกันการครอบงำจากประเทศตั้ะวันตั้กที�กำลังแสวงห็าอาณานิคม               

แต่ั้ผู้ลข้องการปฏิร้ปก็ทำให็้เกิดีการวางรากฐานสำคัญที�ส่งผู้ลตั้่อประชาธิิปไตั้ยในช่วงเวลาตั้่อมา และเป็น

ประเทศแรกในเอเชียที�ประกาศใช้รัฐธิรรมน้ญเมื�อ ค.ศ. ๑๘๘๙ และมีการก่อตั้ั�งพัรรคการเมือง แม้ตั้่อมา                    

จะถ้ืกสห็รัฐอเมริกายึดีครองห็ลังสงครามโลกครั�งที� ๒ แตั้่ก็สามารถืฟนตั้ัวจากสงครามกลายเป็นมห็าอำนาจ

ทางเศรษฐกจิอนัดีบัสามข้องโลก (รองจากสห็รฐัอเมรกิาและจนี) และยนืห็ยดัีการปกครองแบบประชาธิปิไตั้ย                

มาไดี้จนถึืงปัจจุบัน ทั�ง ๆ ที�รากฐานทางสังคมและวัฒนธิรรมแตั้กตั้่างจากตั้ะวันตั้ก (ไชยวัฒน์ ค�ำช ้                        



            

๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

และนิธิิ เนื�องจำนง, ๒๕๕๙) จนมีการตั้ั�งข้้อสังเกตั้ถืึงความสามารถืที�ทำให็้ประชาธิิปไตั้ยเตั้ิบโตั้ไดี้ในแผู้่นดีิน

ที�ไม่ใช่ตั้ะวันตั้ก (Pempel, 1992)

 การเลือกตั้ั�งในช่วงแรก ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งจำกัดีเฉัพัาะผู้้้ชายอายุตั้ั�งแตั้่ ๒๕ ป ข้ึ�นไป และเสียภาษี

อย่างน้อย ๑๕ เยนเปน็เวลา ๑ ป โดียไมใ่ห็ส้ทิธิิเลอืกตั้ั�งแกผู่้้ห้็ญงิ เพัราะเห็น็วา่ไมส่มควรเกี�ยวข้อ้งกบัการเมอืง 

ผู้้้ที�ไดี้รับเลือกตั้ั�งส่วนให็ญ่จึงเป็นตั้ัวแทนข้องกลุ่มคนที�มีผู้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) 

แม้ตั้่อมาจะมีการแก้ไข้กฎห็มายเลือกตั้ั�งห็ลายครั�ง แตั้่ผู้้้ห็ญิงก็ยังคงไม่มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง อีกทั�งในแต่ั้ละเข้ตั้                   

เลือกตั้ั�งจะมีจำนวนสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรไดี้ ๒-๖ คน ข้ณะที�ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งเลือกไดี้เพัียง ๑ คน จึงทำให็้

ผู้้ส้มคัรตั้า่งแข้ง่ข้นักันเพัื�อให็ไ้ด้ีรบัเลือกตั้ั�ง มีการใช้เงนิซื�อเสยีงกนัอยา่งมาก (ฐากร้  จลุนิทร, ๒๕๕๔) ประชาชน

ก็ยินดีีกับการไดี้รับเงิน การแก้ไข้ปัญห็าจึงมุ่งปฏิร้ปที�มาข้องนักการเมืองภายใตั้้แนวคิดีว่า “เมื�อการเงินรวม

กับการเมือง คือ ความอัปยศข้องชาตั้ิ” (Money + Politic = Scandal) จึงทำให็้มีการปฏิร้ปการเมือง                     

ภายใตั้้กฎห็มายเลือกตั้ั�ง (Public Offices Election Law : POEL) (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗)

 กฎห็มายเลอืกตั้ั�ง (POEL) ปรบัแกร้ะบบการเลอืกตั้ั�งให็มโ่ดียใช้ระบบค้ข่้นาน (Parallel System) 

ที�กำห็นดีให็้มีการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรจำนวน ๔๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้                             

ที�ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งเลือกไดี้เข้ตั้ละ ๑ คน (๓๐๐ คน) และมาจากการเลือกพัรรคการเมืองแล้วนำมา                           

คำนวณสัดีส่วน (๑๘๐ คน) การเลือกตั้ั�งทั�งสองแบบแยกกันเดี็ดีข้าดีไม่เกี�ยวข้้องกัน และไม่มีกลไกชดีเชย

สำห็รับปรับจำนวนรวมที�นั�งซึ�งแตั้่ละพัรรคไดี้รับ พัรรคใดีจะไดี้จำนวนสมาชิกเท่าใดีข้ึ�นอย้่กับว่าสามารถืชนะ                             

การเลือกตัั้�งแบบแบ่งเข้ตั้มาแล้วเท่าใดี แล้วก็เอาจำนวนสมาชิกแบบสัดีส่วนบวกเพัิ�มเข้้าไป (ฐาก้ร จุลินทร, 

๒๕๕๔)

 นอกจากนี� ยังมีการแก้ไข้กฎห็มายเพัื�อให็้มีการใช้สิทธิิเลือกตั้ั�งมากข้ึ�น โดียให็้ชายและห็ญิง                    

อายุ ๒๐ ป ข้ึ�นไปเป็นผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง (ศิริพัร วัชชวัลคุ, ๒๕๔๗) และสามารถืลงคะแนนไดี้ตั้ั�งแตั้่                          

๐๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ นากา ซึ�งให้็เวลานานกวา่ประเทศไทย (สมชยั ศรสีทุธิยิากร, ๒๕๖๐) มกีารวางเงนิประกนั                  

การลงสมัครสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้ คนละ ๓,๐๐๐,๐๐๐ เยน ซึ�งผู้้้สมัครที�ไดี้คะแนนเสียง                  

ไม่ถืึงข้ั�นตั้�ำที�กำห็นดีไว้ เงินประกันจะถื้กริบ ทั�งนี� เพัื�อให็้ไดี้นักการเมืองที�มีคุณภาพัและตั้ั�งใจจริง                                 

(Local Governance, 2007)  

 กฎห็มายเลือกตั้ั�งมีความเข้้มงวดีในการห็าเสียงมากข้ึ�น จำกัดีระยะเวลาการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง 

(Period of Election Campaign) แตั้กตั้่างกันไปตั้ามประเภทข้องการเลือกตั้ั�ง กรณีการเลือกตั้ั�งสมาชิก                 

สภาผู้้้แทนราษฎรให็้เวลาเพัียง ๑๒ วัน เท่านั�น และห็้ามมิให็้ห็าเสียงก่อนประกาศรายชื�อผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�ง 

อีกทั�งห็้ามบุคคลบางประเภทไม่ให็้มีส่วนร่วมในการห็าเสียง เช่น ผู้้้ที�เกี�ยวข้้องกับการเลือกตั้ั�ง ไม่ว่าจะเป็น                  

ผู้้ร้บัผู้ดิีชอบการจดัีการเลอืกตัั้�งห็รอืนบัคะแนน ผู้้พ้ัพิัากษา อยัการ และเจา้ห็นา้ที�รฐั (Local Governance, 2007)

 ผู้้้สมคัรห็รอืพัรรคการเมอืงสามารถืปราศรยัห็าเสยีงไดีใ้นที�สาธิารณะที�เตั้รยีมไวใ้ห้็ สว่นการเดิีน

ชุมนุมตั้ามถืนน (Street Rallies) กระทำไดี้เฉัพัาะเวลา ๐๘.๐๐ - ๒๐.๐๐ นากาเท่านั�น และจำกัดีจำนวน                         

ผู้้้ช่วยห็าเสียง (Campaign staffs) และตั้้องสวมปลอกแข้น (Armbands) ทุกครั�ง การแสดีงทัศนะ                               



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๖๗

ทางการเมืองและแนะนำตั้ัวสามารถืทำไดี้ผู้่านทางสถืานีวิทยุ โทรทัศน์ NHK โดียไม่มีค่าใช้จ่าย ไม่มีข้้อห็้าม

การสัมภาษณ์ส่วนตั้ัว (Personal Interviews) ห็รือการห็าเสียงทางโทรศัพัท์ (Election Campaigning by 

Telephone) ส่วนการห็าเสียงโดียตั้ะโกนสโลแกนซ�ำ ๆ (Repeated Slogan Shouting) ตั้้องกระทำ                           

ในสถืานที�ที�กำห็นดี การใช้รถืยนตั้์ห็าเสียง (Campaign Car) ตั้้องกระทำในช่วงเวลาที�กำห็นดีดี้วย                                

(Local Governance, 2007)

ปายหาเสียงเลือกตั้งของญี่ปุน  

ที่มา: https://time.com/6195449/japan-election-shinzo-abe-death/

 การห็าเสียงโดียใช้สื�อสิ�งพัิมพั์ห็รือภาพั มีกฎเกณฑ์ที�เรียกว่า “บุนโซ โตั้ห็งะ” จำกัดีการใช้ภาพั

และถื้อยคำ ห็าเสียงไดี้โดียตั้ิดีแผู้่นปายข้นาดีเดีียวกัน กว้างไม่เกิน ๕๘ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๘๓ เซนตั้ิเมตั้ร 

ห็า้มตั้ดิีนอกเห็นอืสถืานที�ที�กำห็นดี (โชคสขุ้ กรกติั้ตั้ชิยั, ๒๕๕๙) การแจกสิ�งพัมิพัก์ารห็าเสยีงข้องผู้้ส้มคัรแบบ

แบ่งเข้ตั้ อนุญาตั้ให็้ใช้โปสการ์ดีไดี้ ๓๕,๐๐๐ ใบ รวมใบปลิวแล้วไม่เกิน ๗๐,๐๐๐ ใบ (Local Governance, 

2007)

 อย่างไรก็ดีี มีข้้อสังเกตั้เกี�ยวกับวัฒนธิรรมทางการเมืองข้องญี�ปุน แม้จะมีการใช้อินเทอร์เน็ตั้              

มาตั้ั�งแตั้่ป ค.ศ. ๑๙๙๐ แตั้่ก็ไม่มีบทบัญญัตั้ิให็้ใช้อินเทอร์เน็ตั้ (Internet) ในการห็าเสียง และมีการตั้ีความ

อย่างเป็นทางการว่าเป็นสื�อตั้้องห็้ามในการห็าเสียง จนกระทั�งการใช้อินเทอร์เน็ตั้ไดี้ข้ยายตั้ัวอย่างรวดีเร็ว                  

และกลายเป็นพัื�นฐานการดีำรงชีวิตั้ รัฐสภาญี�ปุนจึงไดี้แก้ไข้กฎห็มายให็้สามารถืใช้สื�อสังคมออนไลน์                                       

(Social Media) ในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ตั้ั�งแตั้่ป ค.ศ. ๒๐๑๓  (Tkach-Kawasaki, 2013)

 การควบคุมเงินทุนทางการเมือง (Political Funds Control Law) การรับเงินบริจาคทาง           

การเมืองจากกลุ่มผู้ลประโยชน์ไดี้โดียไม่จำกัดีอาจนำไปส้่ปัญห็าการทุจริตั้ได้ี ห็ากไม่มีการควบคุมที�ดีีพัอ                     

จึงมีการแก้ไข้กฎห็มายให็้ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองตั้้องจัดีตั้ั�งองค์กรข้ึ�นมาเพัื�อรับบริจาคเงินโดียเฉัพัาะ                  



            

๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

โดียแตั้่ละพัรรคมีองค์กรรับบริจาคเงินทุนทางการเมือง (Political Funding Groups) ไดี้เพัียงองค์กรเดีียว 

สว่นผู้้ส้มคัรแตั้ล่ะคนต้ั้องจัดีตั้ั�งตั้วัแทนกองทนุ (Fund Agent) เพัื�อทำห็นา้ที�รบับรจิาคเงนิ และห็า้มรบับรจิาค

เงนิจากตั้า่งชาตั้ ิห็า้มรบับรจิาคเงินจากบรษิทัที�ไมมี่ผู้ลกำไร ๓ ป ตั้ดิีตั้อ่กนั บคุคลสามารถืบรจิาคเงนิตั้อ่ตั้วัแทน

กองทุนได้ีไม่เกิน ๑๐ ล้านเยนตั้่อป แตั้่ถื้าบริจาคให็้พัรรคการเมือง สามารถืบริจาคไดี้ไม่เกิน ๒๐ ล้านเยน                

ตั้่อป การจัดีงานเลี�ยงเพัื�อระดีมเงินทุนบริจาค บุคคลห็รือองค์กรสามารถืบริจาคไดี้ไม่เกิน ๑.๕ ล้านเยน                    

(Matthew Carlson, 2007)

 นอกจากนี� กฎห็มายอนุญาตั้ให็้มีองค์กรสนับสนุนผู้้้สมัครเรียกว่า โคเอ็นไก (Koenkai) เพัื�อทำ

ห็นา้ที�ช่วยเห็ลอืผู้้ส้มคัรในการระดีมเงนิทนุเพัื�อใชใ้นการห็าเสยีงและประสานความต้ั้องการข้องประชาชนแจ้งให้็

ผู้้้สมัครทราบ องค์กรโคเอ็นไกนี� สนับสนุนผู้้้สมัครในลักษณะตั้ัวบุคคลมากกว่าพัรรคการเมือง ดีังนั�น                           

จึงมีความสัมพัันธิ์ในลักษณะเชิงอุปถืัมภ์ในการสร้างความเข้้มแข้็งในฐานคะแนนนิยมในเข้ตั้เลือกตั้ั�ง                               

ซึ�งผู้้้สมัครยังมีความจำเป็นที�ตั้้องไดี้รับการสนับสนุนจากองค์กรนี� แม้จะไม่มีห็ลักประกันว่าจะไดี้รับ                          

การเลือกตั้ั�งก็ตั้าม (ชัยวัฒน์ ม่านศรีสุข้, ๒๕๔๕)

 การให็้เงินอุดีห็นุนพัรรคการเมือง มีกฎห็มายว่าดี้วยเงินอุดีห็นุนพัรรคการเมือง (Political 

Party Subsidy Law) เพัื�อปองกันมิให็้กลุ่มผู้ลประโยชน์เข้้ามามีอิทธิิพัลดี้วยการบริจาคเงิน จึงกำห็นดีให็้รัฐ

ตั้้องจัดีสรรเงินอุดีห็นุนให็้พัรรค โดียพัรรคจะตั้้องมีสมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่า ๕ คน ห็รือไดี้รับคะแนนเสียง

เกินกว่าร้อยละ ๒ ข้องการเลือกตั้ั�ง ข้ณะที�ผู้้้สมัครอิสระไม่สามารถืรับเงินอุดีห็นุนนี�ไดี้ (Matthew Carlson, 

2007)

 สว่นข้อ้ห็า้มเกี�ยวกับการห็าเสียง ห็า้มผู้้ส้มคัรและผู้้ช้ว่ยห็าเสยีงเดีนิห็าเสยีงเคาะประตั้ต้ั้ามบา้น 

(House-to-House Canvassing) เพัื�อข้อคะแนนเสยีง ห็า้มห็าเสยีงโดียการรวบรวมลายมอืชื�อ (Prohibition 

of Signature-Collecting Campaigns) ห็้ามเผู้ยแพัร่ผู้ลสำรวจคะแนนนิยม (Prohibition of Publication 

of Results of Popularity Polls) เพัื�อปองกันการสร้างกระแสให็้เลือกผู้้้สมัคร การจัดีห็าอาห็าร                                

และเครื�องดีื�มมีข้้อจำกัดี (Restriction of the Provision of Food and Drink) จัดีไดี้เฉัพัาะผู้้้สมัคร               

และผู้้้ช่วยห็าเสียง ห็้ามห็าเสียงโดียชุมนุมในที�สาธิารณะ (Public Demonstrations are totally banned 

in Election Campaigns) และมีข้้อจำกัดีในการใช้ยานพัาห็นะและเครื�องเสียงในการห็าเสียง อนุญาตั้ให็้ใช้

รถืยนตั้์ ๑ - ๒ คัน และเครื�องเสียง ๑ ชุดีตั้่อผู้้้สมัครแตั้่ละคน นอกจากนี� ยังมีกิจกรรมที�ถื้กห็้ามกระทำ                  

ภายห็ลังการเลือกตั้ั�ง คือ การออกเยี�ยมผู้้้มีสิทธิิตั้ามบ้านแตั้่ละห็ลัง และการจัดีเลี�ยงเพัื�อแสดีงความยินดีี                                   

(Local Governance, 2007)

 ความผู้ิดีเกี�ยวกับกฎห็มายเลือกตั้ั�งในญี�ปุน แบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ ความผู้ิดีที�มีลักษณะเป็น

ความผู้ิดีทางอาญา (Criminal Offenses) ซึ�งเป็นความผู้ิดีที�ไม่มีจริยธิรรม เช่น การทุจริตั้ซื�อเสียง และ                

ความผู้ิดีทางปกครอง (Administrative Offenses) ที�เป็นการฝาฝนข้้อห็้ามตั้ามกฎห็มายที�ไม่ร้ายแรง เช่น 

การแจกจา่ยเอกสารห็รอืตั้ดิีแผู้น่ปายห็าเสยีงที�ไมเ่ป็นไปตั้ามที�กฎห็มายกำห็นดี เป็นตั้น้ (Local Governance, 

2007)
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๖๙

  ส่วนการซื�อเสียงโดียแจกเงิน แจกข้อง และบริจาคเงินเพัื�อห็าคะแนนนิยม เป็นการกระทำที�ผู้ิดี

กฎห็มาย มีโทษจำคุกไม่เกิน ๓ ป ห็รือปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ เยน (Art 221-222, Public Offices Election 

Act, 1950, amended by Act No.35 of 2011) ผู้้้ฝาฝน ผู้้้สนับสนุนและผู้้้เกี�ยวข้้องจะถื้กดีำเนินคดีีอาญา

ในชั�นศาล และให็้มีศาลเลือกตั้ั�งพัิจารณาคดีีเลือกตั้ั�ง ซึ�งเป็นคดีีอาญาที�ไม่สามารถืยอมความไดี้                                         

โดียกระบวนการพัจิารณาข้องศาลตั้อ้งกระทำให็เ้สรจ็สิ�นภายใน ๑๐๐ วนั และมกีารให็ร้างวลันำจับผู้้ท้ี�กระทำ

การทุจริตั้การเลือกตั้ั�งดี้วย (รชยา สิทธิิสิน, ๒๕๕๗) 

ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยในำก�รห�เสียงเลือกตั้งในำประเทศไทย
 นบัตั้ั�งแตั้ก่ารเปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อ พั.ศ. ๒๔๗๕ เปน็ตั้น้มาจนถืงึ พั.ศ. ๒๕๖๕ เปน็เวลา 

๙๐ ป ประเทศไทยมีการเลือกตั้ั�งผู้่านมาแล้ว ๒๘ ครั�ง ภายใตั้้รัฐธิรรมน้ญที�ประกาศใช้มาแล้วรวม ๒๐ ฉับับ 

โดียฉับับปัจจบัุน คอื รฐัธิรรมนญ้แห็ง่ราชอาณาจกัรไทย พัทุธิศกัราช ๒๕๖๐ (วกิพิัเีดียี สารานุกรมเสร,ี ๒๕๖๕)                    

ในการเลือกตั้ั�งเมื�อวันที� ๒๔ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยใช้ระบบเลือกตั้ั�งแบบจัดีสรรปันส่วนผู้สม                         

(Mixed Member Apportionment : MMA) ผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งมีสิทธิิลงคะแนนได้ีเพัียง ๑ คะแนนเสียง                        

ใช้บัตั้รเลือกตัั้�งใบเดีียว เลือกทั�งคนและพัรรคพัร้อมกัน ผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้คนใดีไดี้คะแนนส้งสุดีและส้ง                   

กว่าคะแนนที�ไม่เลือกผู้้้ใดีก็จะไดี้เป็นผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง แล้วนำคะแนนที�แตั้่ละพัรรคไดี้รับมาคำนวณจำนวน            

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื�อตั้ามสัดีส่วนที�แตั้่ละพัรรคพัึงมีในสภา 

 ตั้่อมาในป พั.ศ. ๒๕๖๔ ไดี้มีการแก้ไข้เพัิ�มเตั้ิมรัฐธิรรมน้ญแห็่งราชอาณาจักรไทย                                        

ให็้สภาผู้้้แทนราษฎรประกอบดี้วยสมาชิกจำนวน ๕๐๐ คน เป็นสมาชิกที�มาจากการเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้                   

๔๐๐ คน โดียลงคะแนนเลือกผู้้้สมัครเข้ตั้เลือกตั้ั�งละ ๑ คน ผู้้้ที�ไดี้คะแนนส้งสุดีและส้งกว่าคะแนนที�ไม่เลือก          

ผู้้้ใดีเป็นผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง และสมาชิกที�มาจากการเลือกตั้ั�งแบบบัญชีรายชื�อ ๑๐๐ คน ซึ�งเป็นการลงคะแนน

เลือกบัญชีรายชื�อผู้้้สมัครที�พัรรคจัดีทำโดียเลือกเพัียงพัรรคเดีียว การคำนวณสัดีส่วนเพัื�อห็าผู้้้ไดี้รับเลือกตั้ั�ง

เป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื�อ ให็้นำคะแนนที�แตั้่ละพัรรคไดี้รับการเลือกตั้ั�งมารวมกันทั�ง

ประเทศแลว้คำนวณแบง่จำนวนผู้้ท้ี�จะไดีร้บัเลอืกข้องแตั้ล่ะพัรรค เปน็สดัีสว่นที�สมัพันัธิก์นัโดียตั้รงกบัจำนวน

คะแนนรวม โดียให็ผู้้้ส้มคัรซึ�งมรีายชื�อในบญัชรีายชื�อ ไดีร้บัเลอืกตั้ามเกณฑค์ะแนนที�คำนวณไดีเ้รยีงตั้ามลำดีบั

ห็มายเลข้ในบัญชีรายชื�อ

ดี้านผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง รัฐธิรรมน้ญกำห็นดีให็้ผู้้้ที�มีสัญชาตั้ิไทย อายุไม่ตั้�ำกว่า ๑๘ ป ในวันเลือกตั้ั�ง

และมชีื�อในทะเบยีนบา้นในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งไมน่อ้ยกวา่ ๙๐ วนั เปน็ผู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�ง สว่นผู้้ม้สีทิธิสิมคัรรบัเลอืกตั้ั�ง

ตั้้องมีสัญชาตั้ิไทยโดียการเกิดี อายุไม่ตั้�ำกว่า ๒๕ ป นับถืึงวันเลือกตั้ั�ง และเป็นสมาชิกพัรรคตั้ิดีตั้่อกัน                             

ไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน และเป็นผู้้้ที�พัรรคส่งสมัครและไดี้รับการสรรห็าตั้ามกฎห็มายพัรรคการเมือง 

 ส่วนกฎห็มายเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรนั�น นับถึืงปัจจุบันประกาศใช้มาแล้ว                               

รวม ๑๐ ฉับับ แตั้่พัระราชบัญญัตั้ิการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๒๒ ถืือไดี้ว่าเป็นฉับับแรก              

ที�บัญญัตั้ิเกี�ยวกับค่าใช้จ่ายและการห็าเสียงเลือกตั้ั�งไว้โดียเฉัพัาะ โดียกำห็นดีระยะเวลาเกี�ยวกับค่าใช้จ่าย                    



            

๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ในการเลือกตั้ั�งและวิธิีการห็าเสียงเลือกตัั้�ง ตั้ั�งแตั้่ประกาศพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�งจนถืึง                                     

วันเลือกตั้ั�ง

 ข้ณะที�พัระราชบัญญัตั้ิประกอบรัฐธิรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร                      

และการไดีม้าซึ�งสมาชกิวฒุสิภา พั.ศ. ๒๕๕๐ เปน็กฎห็มายฉับับแรกที�บัญญัตั้เิกี�ยวกบัระยะเวลาในการห็าเสยีง

ไว้ในกรณีที�เป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไปอันเนื�องมาจากครบอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎร ให็้มีผู้ลตั้ั�งแตั้่ ๙๐ วัน                       

ก่อนวันครบอายุข้องสภาจนถืึงวันเลือกตัั้�ง แตั้่กฎห็มายเลือกตั้ั�งฉับับปัจจุบัน พัระราชบัญญัตั้ิประกอบ

รัฐธิรรมน้ญว่าดี้วยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๑ กำห็นดีระยะเวลาการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง 

ในกรณทีี�เปน็การเลอืกตั้ั�งทั�วไปอนัเนื�องมาจากครบอายขุ้องสภา ให็ก้ระทำไดีต้ั้ั�งแตั้ ่๑๘๐ วนักอ่นวนัครบอายุ 

จนถืึงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง

 บทความนี�มุง่ศกึษามาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งตั้ามพัระราชบญัญตัั้ปิระกอบ

รัฐธิรรมน้ญว่าด้ีวยการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร พั.ศ. ๒๕๖๑ ซึ�งเป็นฉับับปัจจุบันเป็นห็ลัก                             

โดียให็้ความสนใจในประเดี็นที�สำคัญ ๒ ประเดี็น คือ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งและวิธิีการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง                       

ซึ�งเปรียบเสมือนเห็รียญที�มีสองดี้านที�ตั้้องนำมาพัิจารณาควบค้่กันไป โดียมีประเดี็นที�สำคัญดีังนี�

๑.  คาใชจายในการเลือกตั้ง
 ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�ง ห็มายถึืง ค่าใช้จ่ายที�ใช้จ่ายจริงในการเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัคร                                 

และพัรรคการเมือง ทั�งนี� รวมถืึงบรรดีาเงินห็รือทรัพัย์สินอื�นใดีที�บุคคลใดี ๆ จ่ายห็รือรับว่าจะจ่ายแทน ห็รือ

นำมาให็้ใช้โดียไม่คิดีค่าตั้อบแทนเพัื�อประโยชน์ในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง โดียผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมืองนั�น

ยินยอมห็รือไม่คัดีค้าน ในกรณีที�นำทรัพัย์สินมาให็้ใช้ ให็้คำนวณตั้ามอัตั้ราค่าเช่าห็รือค่าตั้อบแทนตั้ามปกตั้ิ                                 

ในท้องที�นั�น

 เงินที�ผู้้้สมัครใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งจะมาจากเงินที�พัรรคจัดีสรรให็้ เงินส่วนตั้ัวผู้้้สมัคร และ                        

รับบริจาค ส่วนเงินที�พัรรคการเมืองใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งจะมาจากเงินข้องพัรรค (ค่าธิรรมเนียม ค่าบำรุง                

การจำห็น่ายสินค้าห็รือบริการ กิจกรรมระดีมทุน การรับบริจาค) และรายไดี้ข้องพัรรคที�มาจากกองทุนเพัื�อ

การพััฒนาพัรรคการเมืองที�จัดีสรรให็้เป็นรายปมี ๒ ส่วน คือ ส่วนที� ๑ จากเงินอุดีห็นุนที�ผู้้้เสียภาษีแสดีงเจตั้นาไว้

ส่วนที� ๒ จากสัดีส่วน ร้อยละ ๔๐ จัดีสรรตั้ามจำนวนเงินค่าบำรุงพัรรคที�พัรรคไดี้รับ อีกร้อยละ ๔๐ จัดีสรร

ตั้ามคะแนนเสยีงที�พัรรคไดีร้บัจากการเลอืกตั้ั�งสำห็รบัปถืดัีจากปที�มกีารเลอืกตั้ั�งทั�วไป สำห็รบัปอื�นจดัีสรรตั้าม

อัตั้ราส่วนเงินบริจาค ส่วนที�เห็ลือร้อยละ ๒๐ จัดีสรรตั้ามจำนวนสาข้าพัรรค ส่วนการรับบริจาค บุคคลจะ

บริจาคเงินให็้พัรรคเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทตั้่อพัรรคตั้่อปไม่ไดี้ กรณีนิตั้ิบุคคลบริจาค ไม่ว่าพัรรคเดีียวห็รือ

ห็ลายพัรรค เกินปละ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ตั้้องแจ้งที�ประชุมให็ญ่ผู้้้ถืือห็ุ้นทราบ

 ในปภาษี พั.ศ. ๒๕๖๔ พับว่า มีผู้้้เสียภาษีแสดีงเจตั้นาอุดีห็นุนเงินภาษีให็้พัรรคการเมือง                            

๗๘ พัรรค จาก ๘๑ พัรรค โดียพัรรคการเมือง ๓ อันดีับแรกที�มียอดีเงินบริจาคส้งสุดี คือ พัรรคก้าวไกล                          

มีผู้้้บริจาค ๒๗,๕๖๔,๒๐๓.๗๗ บาท พัรรคประชาธิิปัตั้ย์ มีผู้้้บริจาค ๓,๔๓๕,๓๔๒.๐๓ บาท และพัรรคกล้า         

มีผู้้้บริจาค ๓,๓๔๕,๗๙๙.๓๘ บาท (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง, ๒๕๖๕)
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๗๑

 ส่วนวงเงินที�จัดีสรรเป็นเงินอุดีห็นุนให็้พัรรคการเมือง ในป พั.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการ                        

การเลือกตั้ั�งเห็็นชอบในวงเงิน ๑๐๑,๙๕๗,๗๙๑.๓๕ บาท (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ั�ง, ๒๕๖๕)                

โดียพัรรคการเมืองที�ไดี้รับจัดีสรรเงินอุดีห็นุนมี ๖๗ พัรรค โดียพัรรคการเมือง ๓ อันดีับแรกที�ไดี้รับยอดีเงิน

จดัีสรรสง้สดุี คอื พัรรคกา้วไกล ไดีร้บั ๓๐,๑๔๕,๘๗๔.๘๖ บาท พัรรคประชาธิปิตัั้ย ์ไดีร้บั ๑๓,๑๓๓,๓๓๑.๓๐ 

บาท พัรรคภ้มิใจไทย ไดี้รับ ๙,๔๗๕,๗๒๒.๒๙ บาท (สยามรัฐ, ๒๕๖๕) ซึ�งสามารถืนำไปใช้ในการห็าเสียง           

เลือกตั้ั�งไดี้

 ส่วนการกำห็นดีค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งแบบแบ่งเข้ตั้                             

และพัรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งจะเป็นผู้้้กำห็นดี โดียห็ารือกับห็ัวห็น้าพัรรคการเมือง และ

ทบทวนทุก ๔ ป เช่น ในป พั.ศ.๒๕๖๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งกำห็นดีให็้ในการเลือกตั้ั�งทั�วไป ผู้้้สมัคร

สมาชกิสภาผู้้้แทนราษฎรแบบแบ่งเข้ตั้เลือกตั้ั�งแตั้ล่ะคนจะใชจ้่ายในการเลือกตั้ั�งไดี้ไม่เกนิ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท                         

ส่วนพัรรคการเมืองจะใช้จ่ายไดี้ไม่เกิน ๓๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็นตั้้น โดียห็้ามมิให็้ใช้จ่ายเกินจำนวนเงิน                        

ที�กำห็นดี

 ระยะเวลาในการคำนวณค่าใช้จ่ายข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง จะแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 

ดีังนี�

 ระยะที� ๑ กรณีที�เป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไปอันเนื�องมาจากการครบอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎร                

ให็้คำนวณค่าใช้จ่ายตั้ั�งแตั้่ ๑๘๐ วัน ก่อนวันที�คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศให็้มีการเลือกตั้ั�ง จนถืึงวัน

เลอืกตั้ั�ง (กรณกีารยบุสภาห็รอืเลอืกตั้ั�งแทนตั้ำแห็น่งที�ว่าง คา่ใช้จ่ายจะเริ�มตั้ั�งแตั้วั่นที�ยบุสภาห็รอืวันที�ตั้ำแห็น่ง

ว่างลงจนถืึงวันเลือกตั้ั�ง) ค่าใช้จ่ายในระยะนี�ไดี้แก่ ค่าใช้จ่ายในการสมัคร ค่าจ้างผู้้้ช่วยห็าเสียง ค่าจ้างปดีปาย

โฆษณา ค่าจ้างทำห็มวกและเสื�อยืดีสำห็รับผู้้้ช่วยห็าเสียง ค่าโฆษณา ค่าสื�อสิ�งพัิมพั์ ค่าผู้ลิตั้สื�อออกอากาศ                 

ค่าจัดีทำปาย ค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์ ค่าวัสดีุอุปกรณ์ห็าเสียง ค่าเช่าสถืานที� ค่าเช่ายาน

พัาห็นะ คา่น�ำมนัเชื�อเพัลงิ คา่ใชจ่้ายในการเดีนิทาง คา่เชา่ที�พักั คา่สาธิารณป้โภค คา่อาห็ารเครื�องดีื�มสำห็รบั

ผู้้ช้ว่ยห็าเสยีง และคา่ใชจ้า่ยอื�นที�เกี�ยวกบัการห็าเสยีงที�ไมข่้ดัีตั้อ่กฎห็มายห็รอืเปน็เห็ตั้ใุห็ก้ารเลอืกตั้ั�งไมส่จุรติั้ 

เที�ยงธิรรม 

 ระยะที� ๒  กรณีที�เป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไปอันเนื�องมาจากการครบอายุข้องสภาผู้้้แทนราษฎร                    

ให็้นับห็ลังจากวันเลือกตั้ั�งครั�งห็ลังสุดี จนถืึงก่อน ๑๘๐ วันก่อนวันที�คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งประกาศให็้มี

การเลอืกตั้ั�ง (กรณยีบุสภาห็รอืเลอืกตั้ั�งแทนตั้ำแห็นง่ที�วา่ง ให็น้บัห็ลงัจากวนัเลอืกตั้ั�งครั�งห็ลงัสดุีจนถืงึกอ่นวนั

ยุบสภาห็รือตั้ำแห็น่งว่างลง) ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งประเภทนี� ให็้นำไปรวมคำนวณเป็นค่าใช้จ่าย                                 

ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรครั�งตั้่อไป 

 ค่าใช้จ่ายที�ตั้้องนำไปรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งครั�งตั้่อไป ไดี้แก่ การให็้เงิน ทรัพัย์สิน              

ห็รือประโยชน์อื�นใดี ซึ�งเป็นการให็้ตั้ามปกตั้ิประเพัณี เช่น งานบวช งานแตั้่งงาน งานศพั ให็้เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

และการให็เ้มื�อมีเห็ตั้อุนัสมควรแกป่ระชาชนที�ไดีร้บัผู้ลกระทบจากภัยพับิตัั้ ิพัรรคการเมอืงให้็เกนิ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท

แตั้่ถ้ืาเป็นผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งในพัรรค สมาชิกพัรรคซึ�งเป็นสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ห็รือผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่ง                   



            

๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ทางการเมือง ให็้เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ตั้้องนำราคาห็รือม้ลค่าดีังกล่าวทั�งจำนวนไปรวมคำนวณเป็นค่าใช้จ่าย

ในการเลือกตั้ั�งครั�งตั้่อไป โดียถื้าพัรรคการเมือง ผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งในพัรรค สมาชิกพัรรคที�เป็นสมาชิก                              

สภาผู้้้แทนราษฎร ห็รือผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งทางการเมือง เป็นผู้้้ให็้ ให็้ถืือว่าเป็นค่าใช้จ่ายข้องพัรรค แตั้่ถื้าเป็น

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรกระทำภายในเข้ตั้เลือกตั้ั�งข้องตั้น ถืือเป็นค่าใช้จ่ายข้องผู้้้นั�น  เว้นแตั้่กรณีที�เป็น                  

การให็ต้ั้ามห็นา้ที�ธิรรมจรรยาแกผู่้้บ้พุัการ ีผู้้ส้บืสนัดีาน พัี�น้องรว่มบิดีามารดีา ห็รอืรว่มบิดีาห็รอืมารดีาเดียีวกนั 

บุตั้รบุญธิรรม ห็รือผู้้้รับบุตั้รบุญธิรรม ไม่ตั้้องนำไปรวมคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งสมาชิก                          

สภาผู้้้แทนราษฎรครั�งตั้่อไป

๒. วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง
 ระยะเวลาในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�ง ในกรณทีี�เปน็การเลอืกตั้ั�งทั�วไปเนื�องมาจากการครบอายขุ้อง

สภาผู้้้แทนราษฎร ให็้กระทำไดี้ตั้ั�งแตั้่ ๑๘๐ วัน ก่อนวันครบอายุจนถึืงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง แตั้่ถ้ืาเป็น                        

การเลือกตั้ั�งเนื�องจากการยุบสภาห็รือการเลือกตัั้�งแทนตั้ำแห็น่งที�ว่าง กระทำไดี้ตั้ั�งแตั้่วันที�ยุบสภาห็รือวันที�

ตั้ำแห็น่งว่างลง จนถืึงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง ส่วนกรณีการสั�งให็้มีการเลือกตั้ั�งให็ม่ให็้กระทำไดี้ตั้ั�งแตั้่วันที�มีคำสั�ง

ให็้มีการเลือกตั้ั�งให็ม่จนถืึงวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง  แตั้่ถื้าเป็นการสั�งให็้มีการออกเสียงลงคะแนนให็ม่ จะห็าเสียง

เลือกตั้ั�งไม่ไดี้ เว้นแตั้่คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งมีมตั้ิเป็นอย่างอื�น

 สว่นการดีำเนนิการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�ง ผู้้ส้มคัร พัรรคการเมอืง ห็รอืผู้้ป้ระสงคจ์ะสมคัรรบัเลอืกตั้ั�ง

สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเมื�อมีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�ง สามารถืไปร่วมงานประเพัณีตั้่าง ๆ เช่น                 

งานแตั้่งงาน งานบวช งานศพั ไดี้ แตั้่การมอบพัวงห็รีดีเพัื�อแสดีงความอาลัยในงานศพั ตั้้องเป็นพัวงห็รีดี                  

ดีอกไม้สดี จะมอบพัวงห็รีดีที�เป็นสิ�งข้อง เช่น พััดีลม ผู้้าข้นห็น้ ไม่ไดี้ และตั้้องไม่มีการให็้เงินห็รือทรัพัย์สิน         

ตั้่าง ๆ ยกเว้นกรณีเจ้าภาพัจัดีเตั้รียมสิ�งข้องตั้ามพัิธิีการไว้ให็้มอบในงาน เช่น ผู้้าบังสุกุล ปัจจัย  ส่วนการระบุ

ชื�อไว้เป็นประธิานในงานกฐิน ห็ากไม่มีการมอบเงินห็รือทรัพัย์สินข้องตั้นเองสามารถืกระทำไดี้ แตั้่เจ้าภาพัจะ

ประกาศชื�อ ห็มายเลข้ผู้้้สมคัร ห็รอืพัรรคการเมอืงในลกัษณะชว่ยห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งไมไ่ดี ้ห็ากมคีวามจำเปน็ตั้อ้ง

จัดีพัิธิีงานตั้่าง ๆ  ในช่วงที�มีการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เช่น งานศพั งานบวช งานแตั้่งงาน สามารถืจัดีไดี้เท่าที�จำเป็น 

และให็้ห็ลีกเลี�ยงการจัดีงานข้นาดีให็ญ่ที�มีผู้้้เข้้าร่วมจำนวนมาก เพัราะอาจเป็นเห็ตัุ้ให็้มีการร้องว่าเป็น                          

การจัดีเลี�ยงห็รือจัดีมห็รสพั อันเข้้าข้่ายฝาฝนกฎห็มายเลือกตั้ั�ง (สำนักกฎห็มายและคดีี, ๒๕๖๕)

 การเข้า้ไปห็าเสียงเลือกตัั้�งในสถืานที�ตั้า่ง ๆ  เช่น โรงเรยีน สถืานที�ราชการ ต้ั้องข้ออนุญาตั้เจา้ข้อง

พัื�นที�ก่อนเข้้าดีำเนินการห็าเสียง ส่วนการมอบสิ�งข้องช่วยเห็ลือประชาชนในสถืานการณ์ตั้่าง ๆ เช่น อุทกภัย 

อัคคีภัย โรคระบาดี ห็รือเห็ตัุ้อื�นในลักษณะทำนองเดีียวกัน ไม่สามารถืกระทำไดี้ (สำนักกฎห็มายและคดีี, 

๒๕๖๕)

  การแจกเอกสารห็รือวิดีีทัศน์ห็าเสียงในเข้ตั้ชุมชน งานพัิธีิห็รือสถืานที�ตั้่าง ๆ สามารถืทำไดี้          

โดียระบุชื�อ ร้ปถื่าย ห็มายเลข้ผู้้้สมัคร ชื�อพัรรค สัญลักษณ์พัรรค นโยบายพัรรค คตั้ิพัจน์ คำข้วัญ ห็รือข้้อม้ล

ประวัตั้ิที�เกี�ยวกับผู้้้สมัครห็รือพัรรค พัร้อมระบุชื�อตั้ัว ชื�อสกุล ที�อย้่ผู้้้ว่าจ้าง ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวน และวันเดีือนปที�

ผู้ลิตั้ไว้อย่างชัดีเจนที�ด้ีานห็น้าข้องเอกสารห็รือวีดีีทัศน์ดี้วย และห็าเสียงเลือกตั้ั�งผู้่านจดีห็มาย สื�อสิ�งพัิมพั์                 



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๓

ถืึงผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งไดี้ สามารถืจัดีทำเอกสารที�มีเครื�องห็มายกากบาทในช่องลงคะแนนให็้กับตั้นเอง                              

เพัื�อใช้ห็าเสียงไดี้ แตั้่ตั้้องไม่มีข้นาดี ลักษณะ ห็รือสีที�คล้ายบัตั้รเลือกตั้ั�ง นอกจากนี� การจัดีทำเอกสาร                    

วีดีิทัศน์ ประกาศห็รือแผู้่นปายห็าเสียง นอกจากภาพัผู้้้สมัครแล้ว สามารถืนำภาพัข้องผู้้้ที�ถื้กเสนอชื�อเป็น                   

นายกรัฐมนตั้รี ห็ัวห็น้าพัรรค และสมาชิกพัรรคลงโฆษณาห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ (ระเบียบคณะกรรมการ                         

การเลือกตั้ั�ง ว่าดี้วยวิธิีการห็าเสียงและลักษณะตั้้องห็้ามในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร                    

พั.ศ. ๒๕๖๑)

 การห็าเสียงเลือกตั้ั�งผู้่านทาง Website, Social Media, YouTube, Application, email, 

SMS ห็รอืสื�ออเิลก็ทรอนกิสอื์�น สามารถืทำไดี ้โดียระบชุื�อ รป้ถืา่ย ห็มายเลข้ผู้้ส้มคัร ชื�อพัรรค สัญลกัษณพ์ัรรค 

นโยบายพัรรค คตั้ิพัจน์ คำข้วัญ ข้้อม้ลประวัตั้ิผู้้้สมัครห็รือพัรรค พัร้อมระบุชื�อ ที�อย้่ผู้้้ว่าจ้าง ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวน 

วันเดีือนปที�ผู้ลิตั้ไว้ดี้านห็น้า ส่วนผู้้้ที�มิไดี้เป็นผู้้้สมัครห็รือมิไดี้เป็นสมาชิกพัรรคประสงค์จะห็าเสียงให็้ผู้้้สมัคร

ห็รือพัรรคตั้้องระบุชื�อ สกุล ห็รือชื�อนิตั้ิบุคคลผู้้้จัดีทำ ถื้ามีค่าใช้จ่ายเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ตั้้องแจ้งผู้้้สมัครห็รือ

พัรรคทราบ ห็ากผู้้้สมัครห็รือพัรรคยินยอม ให็้นับรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งดี้วย 

 การปดีประกาศและตั้ดิีแผู้น่ปายเกี�ยวกบัการเลอืกตั้ั�งตั้อ้งเปน็ไปตั้ามที�กฎห็มายกำห็นดี กรณทีี�

ยังไม่มีพัระราชกฤษฎีกาให็้มีการเลือกตั้ั�ง ให็้ถืือปฏิบัตั้ิตั้ามที�ประกาศกำห็นดีในการเลือกตั้ั�งครั�งล่าสุดี ส่วนที�

ตั้ิดีตั้ั�งไว้ก่อนแล้ว ตั้้องแก้ไข้ให็้ถื้กตั้้องดี้วย 

   ประกาศเกี�ยวกับการเลือกตั้ั�ง ตั้้องเป็นแนวตั้ั�ง ข้นาดีกว้างไม่เกิน ๓๐ เซนติั้เมตั้ร ส้งไม่เกิน                  

๔๒ เซนตั้ิเมตั้ร (กระดีาษข้นาดี เอ ๓) จำนวนไม่เกิน ๑๐ เท่าข้องจำนวนห็น่วยเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลือกตั้ั�งนั�น                  

และตั้้องปดี ณ สถืานที�ที�กำห็นดี สถืานที�ละ ๑ แผู้่น ไม่ปดีทับซ้อนกับผู้้้สมัครอื�น

ปายหาเสียงเลือกตั้งของไทย  

ที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-42451670



            

๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ส่วนแผู้่นปายเกี�ยวกับการเลือกตั้ั�งตั้้องมีข้นาดีกว้างไม่เกิน ๑๓๐ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๒๔๕ 

เซนตั้เิมตั้ร ผู้้ส้มัครจัดีทำไดีจ้ำนวนไมเ่กนิ ๒ เทา่ข้องจำนวนห็น่วยเลอืกตั้ั�งในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งนั�น สว่นพัรรคการเมอืง

จดัีทำไดีจ้ำนวนไมเ่กิน ๑ เทา่ข้องจำนวนห็นว่ยเลือกตั้ั�งในเข้ตั้เลอืกตั้ั�งที�พัรรคสง่ผู้้ส้มคัรแบบแบง่เข้ตั้ และตั้อ้ง

ปดี ณ สถืานที�ที�กำห็นดี ซึ�งต้ั้องเป็นบริเวณสาธิารณสถืานที�เห็มาะสม ไม่เกิดีอันตั้รายแก่ประชาชนห็รือ                      

ยานพัาห็นะ ไม่กีดีข้วางทางสัญจร การจราจร ไม่ตั้ิดีทับซ้อนห็รือบังแผู้่นปายผู้้้สมัครอื�นห็รือพัรรคอื�น

 ข้้อความในประกาศและแผู้่นปายห็าเสียง สามารถืระบุชื�อ ร้ปถื่าย ห็มายเลข้ผู้้้สมัคร ชื�อพัรรค 

สัญลักษณ์พัรรค นโยบายพัรรค คตั้ิพัจน์ คำข้วัญ ข้้อม้ลประวัตั้ิผู้้้สมัครห็รือพัรรค แตั้่ตั้้องไม่ใช้ถื้อยคำที�เป็น

เท็จ ใส่ร้ายปายสี ห็รือสัญญาว่าจะให็้ทรัพัย์สินห็รือประโยชน์อื�นใดี และตั้้องระบุชื�อตั้ัว ชื�อสกุล ที�อย้่ผู้้้ว่าจ้าง 

ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวนและวันเดีือนปที�ผู้ลิตั้ไว้บริเวณที�เห็็นไดี้ชัดีเจนที�ดี้านห็น้าข้องประกาศและแผู้่นปาย

 ส่วนการตั้ิดีแผู้่นปายเกี�ยวกับการเลือกตั้ั�ง ณ ที�ทำการพัรรค สาข้าพัรรค ตั้ัวแทนพัรรคประจำ

จังห็วัดี ห็รือศ้นย์อำนวยการเลือกตั้ั�ง สามารถืตั้ิดีไดี้เข้ตั้เลือกตั้ั�งละ ๑ แห็่ง ๆ ละ ๑ แผู้่น กว้างไม่เกิน                         

๔๐๐ เซนตั้ิเมตั้ร ยาวไม่เกิน ๗๕๐ เซนตั้ิเมตั้ร

 การใช้พัาห็นะตั้่าง ๆ ในการห็าเสียง ห็รือจัดีสถืานที� ห็รือเวทีเพัื�อการห็าเสียง ใช้เครื�องข้ยาย

เสียงเพัื�อช่วยในการห็าเสียงไดี้ การตั้ิดีปายห็าเสียงบนพัาห็นะ เช่น รถืยนตั้์ รถืยนตั้์สาธิารณะ ห็รือสิ�งอื�นใดี

เช่น บอลล้น (Balloon) สามารถืกระทำไดี้โดียไม่จำกัดีข้นาดี แตั้่ตั้้องพัึงระวังไม่ให็้กีดีข้วางการจราจร ห็รือ

ทำให็้เกิดีอันตั้รายแก่ประชาชนและพัาห็นะอื�น โดียการตั้ิดีปายห็าเสียงบนพัาห็นะ สถืานที�ห็รือเวที สามารถื

ระบชุื�อตั้วั ชื�อสกุล รป้ถืา่ย ห็มายเลข้ผู้้้สมคัร ชื�อพัรรค สญัลกัษณพ์ัรรค นโยบายพัรรค คตั้พิัจน ์คำข้วญั ข้อ้มล้

ประวัตั้ิผู้้้สมัครห็รือพัรรค พัร้อมระบุชื�อตั้ัว ชื�อสกุล ที�อย้่ข้องผู้้้ว่าจ้าง ผู้้้ผู้ลิตั้ จำนวนและวันเดีือนปที�ผู้ลิตั้ไว้

อย่างชัดีเจนที�ดี้านห็น้าข้องประกาศห็รือแผู้่นปาย ส่วนการปดีประกาศห็รือตั้ิดีแผู้่นปายที�ยานพัาห็นะที�ใช้ใน

การรับจ้างทั�วไป สถืานที� ห็รือเวที เพัื�อโฆษณาห็าเสียง ให็้นับรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งดี้วย 

 หั็วห็น้าพัรรค ผู้้้บริห็ารพัรรค สมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรที�เป็นสมาชิกพัรรค สามารถืลงพัื�นที�              

ช่วยเห็ลือผู้้้สมัครห็าเสียงไดี้ แตั้่ห็้ามมิให็้จัดีห็รือนำคนไปช่วยห็าเสียงโดียไดี้รับค่าตั้อบแทนห็รือประโยชน์

ตั้อบแทน และไม่ไดี้เป็นผู้้้ช่วยห็าเสียง (สำนักกฎห็มายและคดีี, ๒๕๖๕) การจัดีประชุมพัรรค ห็รือจัดีกิจกรรม

ระดีมทุนข้องพัรรค สามารถืกระทำไดี้ แตั้่ตั้้องไม่กระทำการใดี ๆ อันเป็นการห็าเสียง ส่วนสมาชิก                             

สภาผู้้้แทนราษฎรที�ดีำรงตั้ำแห็น่งอื�นในข้ณะเดีียวกัน เช่น นายกสมาคมตั้่าง ๆ สามารถืทำห็น้าที�ในตั้ำแห็น่งนั�น

ได้ีตั้ามปกติั้ แตั้่ตั้้องไม่ใช้อำนาจในตั้ำแห็น่งห็น้าที�นั�นกระทำการห็าเสียง (คณะกรรมาธิิการกิจการ                         

สภาผู้้้แทนราษฎร, ๒๕๖๕)

 ผู้้้สมัคร พัรรคการเมือง ห็รือผู้้้ประสงค์จะสมัคร สามารถืมีผู้้้ช่วยห็าเสียงในการเลือกตั้ั�งไดี้                 

โดียผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้มีผู้้้ช่วยห็าเสียงไดี้ไม่เกิน ๒๐ คนตั้่อเข้ตั้เลือกตั้ั�ง ส่วนพัรรคการเมืองที�ส่งผู้้้สมัคร               

แบบบัญชีรายชื�อมีผู้้้ช่วยห็าเสียงไดี้ไม่เกิน ๑๐ เท่าข้องจำนวนเข้ตั้เลือกตั้ั�งที�พัรรคนั�นส่งผู้้้สมัครแบบแบ่งเข้ตั้ 

และเปลี�ยนตั้ัวผู้้้ช่วยห็าเสียงไดี้ไม่เกิน ๓ ครั�ง ครั�งละไม่เกิน ๑ ใน ๓ ข้องจำนวนผู้้้ช่วยห็าเสียง และสามารถื



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๕

จัดีห็าเสื�อผู้้า อาห็ารห็รือเครื�องดืี�มสำห็รับผู้้้ช่วยห็าเสียง และจ่ายค่าตั้อบแทนไดี้ตั้ามอัตั้ราค่าจ้างข้ั�นตั้�ำ                      

แตั้่ตั้้องแจ้งก่อนดีำเนินการ ห็ากไม่แจ้งก่อน จะดีำเนินการห็าเสียงดี้วยวิธิีการนี�ไม่ไดี้ 

 ส่วนผู้้้ดีำรงตั้ำแห็น่งทางการเมือง (นายกรัฐมนตั้รี รัฐมนตั้รี รวมถืึงข้้าราชการการเมืองอื�น                   

ตั้ามกฎห็มายวา่ดีว้ยระเบียบข้า้ราชการการเมอืง) สามารถืปฏบิตัั้หิ็นา้ที�ไดีต้ั้ามปกตั้ ิเชน่ การออกรายการวทิยุ

โทรทัศน์ เป็นประธิานเปดีงาน การตั้รวจงานในพัื�นที� การพับปะประชาชน การลงพัื�นที�ช่วยเห็ลือประชาชน 

แตั้ต้่ั้องไมอ่าศัยตั้ำแห็นง่ห็นา้ที�นั�นห็าเสียงให็แ้ก่ตั้นเอง ห็รอืผู้้อ้ื�น ห็รอืพัรรคการเมือง อกีทั�งไปรว่มงานประเพัณี

ตั้่าง ๆ ไดี้ มอบพัวงห็รีดีดีอกไม้สดีในงานศพัไดี้ แตั้่ตั้้องไม่มีการให็้เงินห็รือทรัพัย์สิน กรณีเจ้าภาพัจัดีเตั้รียม

สิ�งข้องตั้ามพัิธิีการไว้ให็้มอบในงาน ห็รือระบุชื�อเป็นประธิานในงานกฐิน โดียไม่ไดี้มอบเงินห็รือทรัพัย์สิน                    

ข้องตั้นเอง สามารถืทำไดี้ แตั้่เจ้าภาพัจะประกาศชื�อในลักษณะช่วยห็าเสียงเลือกตั้ั�งไม่ไดี้ ส่วนการห็าเสียง

เลอืกตั้ั�งให็ต้ั้นเอง ผู้้ส้มคัรอื�นห็รอืพัรรคการเมอืง สามารถืห็าเสยีงไดีแ้ตั้ต่ั้อ้งกระทำนอกเวลาราชการ และตั้อ้ง

ไม่ใช้ตั้ำแห็น่งห็น้าที�โดียมิชอบกระทำการเพัื�อเป็นคุณห็รือเป็นโทษแก่ผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง 

 คณะรฐัมนตั้รทีี�พัน้จากตั้ำแห็นง่เพัราะเห็ตั้อุายสุภาผู้้แ้ทนราษฎรสิ�นสดุีลง และตั้อ้งปฏบิตัั้หิ็น้าที�

ตั้อ่จนกวา่คณะรฐัมนตั้รชีดุีให็มจ่ะเข้า้รบัห็นา้ที� คณะรฐัมนตั้รใีนระห็วา่งที�อายสุภาสิ�นสดุีลง ตั้อ้งไมใ่ช้ทรพััยากร

ข้องรฐัห็รอืบคุลากรข้องรฐักระทำการใดีซึ�งจะมผีู้ลตั้อ่การเลอืกตั้ั�งดีว้ยวธิิกีารที�มลีกัษณะเปน็การสรา้งโอกาส

ให็เ้กดิีความไมท่ดัีเทยีมกันในการเลือกตัั้�ง เชน่ การกำห็นดีนโยบาย โครงการ แผู้นงานให็ม้ผีู้ลบงัคบัใชใ้นทนัที 

การประชมุคณะรฐัมนตั้รนีอกสถืานที�นอกเห็นอืจากการประชุมตั้ามปกตั้ ิการประชุมสมัมนาโดียใช้งบประมาณ

ข้องรัฐห็รือกิจการที�รัฐถืือห็ุ้นให็ญ่และมีการแจกจ่ายทรัพัย์สิน การอนุมัตั้ิ โอน เปลี�ยนแปลงงบประมาณ                    

รายจ่ายห็รือให็้ทำการแจกจ่ายทรัพัย์สินห็รือประโยชน์ให็้แก่ประชาชนเว้นแตั้่มีเห็ตัุ้จำเป็นเร่งดี่วน                             

การแจกจ่ายห็รือจัดีสรรทรัพัยากรข้องรัฐให็้บุคคลห็นึ�งบุคคลใดีโดียไม่มีเห็ตัุ้อันสมควร การใช้พััสดีุห็รือเบิก          

คา่ใชจ้า่ยในการเดีนิทางห็รอืใชบ้คุลากรข้องรฐัปฏบิตัั้งิาน ตั้ลอดีจนการใชค้ลื�นความถืี� เครื�องมอื อปุกรณท์ี�ใช้               

ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคม ห็รืองบประชาสัมพัันธิ์เพัื�อประโยชน์ในการสร้างโอกาส                  

ให็้เกิดีความไม่ทัดีเทียมกันในการเลือกตั้ั�ง

 ส่วนห็น่วยงานข้องรัฐสามารถืดีำเนินการตั้ามอำนาจห็น้าที�ไดี้ปกตั้ิ เช่น การประชุมสัมมนา                 

การจัดีประกวดีแข้่งข้ัน การจัดีงานเทศกาลประเพัณี แตั้่ตั้้องปฏิบัตั้ิตั้ามมตั้ิคณะรัฐมนตั้รีวันที� ๕ กุมภาพัันธิ์ 

๒๕๖๒ ที�เห็็นชอบแนวทางปฏิบัตั้ิในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ั�งทั�วไป โดียให็้

ข้้าราชการ พันักงาน เจ้าห็นา้ที�และลก้จ้างในสงักดัีทั�งสว่นกลาง สว่นภม้ภิาค และท้องถิื�น รฐัวสิาห็กจิ องคก์าร

มห็าชน และห็น่วยงานอื�นข้องรัฐ ให็้ความร่วมมือ ช่วยเห็ลือ สนับสนุน อำนวยความสะดีวกในการเลือกตั้ั�ง 

สนับสนุนสถืานที�จัดีการเลือกตั้ั�ง สถืานที�ปดีประกาศและตั้ิดีแผู้่นปายห็าเสียง ตั้ลอดีจนให็้วางตั้นเป็นกลาง

ทางการเมือง ส่วนการแตั้่งตั้ั�งโยกย้ายให็้พัิจารณาเท่าที�จำเป็น โดียไม่ให็้กระทบตั้่อการปฏิบัตั้ิห็น้าที�เลือกตั้ั�ง 

และให็ส้นธิกิำลงัทห็าร ตั้ำรวจ พัลเรอืน อาสาสมคัร คุม้ครองประชาชนและเจา้ห็นา้ที�ให็ไ้ดีร้บัความปลอดีภยั

ในการเลือกตั้ั�ง 



            

๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 นอกจากนี� ห็นว่ยงานข้องรฐัยงัสามารถืจดัีทำเอกสารเผู้ยแพัรผู่้ลงานข้องรฐัมนตั้ร ีปฏทินิปให็ม่ 

ที�มีร้ปห็รือผู้ลงานข้องรัฐมนตั้รีไดี้ แตั้่ให็้จัดีทำในนามข้องห็น่วยงานเท่านั�น และตั้้องมิให็้มีลักษณะเข้้าข้่าย            

การห็าเสยีงให็ก้บับคุคลใดีห็รอืพัรรคการเมอืง ข้ณะเดียีวกนัการจดัีทำแผู้น่ปายตั้อ้นรบัการมาตั้รวจพัื�นที�ข้อง

รัฐมนตั้รี คณะกรรมาธิิการตั้่าง ๆ ที�มาปฏิบัตั้ิงานตั้ามอำนาจห็น้าที� ให็้พัึงระวังมิให็้เข้้าข้่ายเป็นปายห็าเสียง

เลือกตั้ั�ง ส่วนการจัดีทำแผู้่นปายตั้้อนรับห็รือปายข้อบคุณพัรรคการเมือง ห็รือสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร                          

ไม่สามารถืกระทำไดี้ เนื�องจากตั้้องวางตั้ัวเป็นกลางตั้ามมตั้ิคณะรัฐมนตั้รี อีกทั�งเจ้าห็น้าที�ข้องรัฐ                                      

ตั้้องไม่ใช้ตั้ำแห็น่งห็น้าที�โดียมิชอบดี้วยกฎห็มายกระทำการใดี ๆ เพัื�อเป็นคุณห็รือเป็นโทษแก่ผู้้้สมัคร                           

ห็รือพัรรคการเมืองใดี

 ส่วนผู้้้บริห็ารท้องถืิ�น รองผู้้้บริห็ารท้องถืิ�น เลข้านุการผู้้้บริห็ารท้องถิื�น ที�ปรึกษาผู้้้บริห็าร                  

ท้องถืิ�น สมาชิกสภาท้องถืิ�น เลข้านุการสภาท้องถืิ�น สามารถืช่วยเห็ลือผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง ห็าเสียง

เลือกตัั้�งเป็นการส่วนตั้ัวและนอกเห็นือเวลาราชการไดี้ แตั้่ต้ั้องไม่ใช้ยานพัาห็นะห็รืออุปกรณ์อื�นใดีข้อง                           

ส่วนราชการ 

 การจัดีสัมมนา ศึกษาดี้งานข้องคณะกรรมาธิิการสามารถืดีำเนินการได้ีตั้ามห็น้าที�และอำนาจ 

และเบิกค่าใช้จ่ายไดี้ตั้ามระเบียบ สามารถืจัดีอาห็าร เครื�องดีื�มสำห็รับผู้้้เข้้าร่วมสัมมนา จัดีเอกสารประกอบ

การสัมมนา ค่าพัาห็นะ ค่าเช่าที�พััก ค่าสมนาคุณวิทยากร และข้องสมนาคุณห็รือข้องที�ระลึกให็้แก่ห็น่วยงาน

ที�เดีนิทางไปศกึษาดีง้าน จดัีกระเปาที�ใชบ้รรจเุอกสารสำห็รบัผู้้เ้ข้้ารว่มสมัมนาโดียปรากฎสญัลกัษณต์ั้รารฐัสภา 

ห็รือชื�อคณะกรรมาธิิการไดี้ แตั้่ตั้้องไม่ระบุชื�อสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรห็รือกรรมาธิิการ และตั้้องไม่กระทำ

การอันเป็นการเข้้าข้่ายการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เช่น จัดีสิ�งข้องเตั้รียมไว้ให็้ผู้้้เข้้าร่วมสัมมนาเป็นการส่วนตั้ัว                        

โดียปรากฏชื�อ นามสกุล ร้ปภาพัข้องสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร ชื�อพัรรค สัญลักษณ์พัรรค บนกระเปา เสื�อ 

แกว้น�ำ ห็มวก ห็รือสิ�งข้องอื�นใดี ห็รอืทำปายโครงการสมัมนาที�ปรากฏชื�อ ร้ปภาพัข้องสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร 

ชื�อพัรรค สัญลักษณ์พัรรค อันเป็นการเข้้าข้่ายห็าเสียงเลือกตั้ั�ง (คณะกรรมาธิิการกิจการสภาผู้้้แทนราษฎร, 

๒๕๖๕)

 การโฆษณาห็าเสียงทางวิทยุกระจายเสียง ห็รือวิทยุโทรทัศน์ กฎห็มายเลือกตั้ั�งห็้ามผู้้้สมัคร 

พัรรคการเมอืง ห็รอืผู้้้ใดีกระทำ ยกเว้นคณะกรรมการการเลอืกตั้ั�งซึ�งมหี็นา้ที�สนบัสนนุการห็าเสยีงข้องผู้้ส้มคัร

และพัรรคการเมือง โดียให็้ผู้้้บริห็ารสถืานีวิทยุกระจายเสียงในจังห็วัดีจัดีสรรเวลาให็้ผู้้้สมัครคนละไม่เกิน                      

๕ นาที และผู้้้บริห็ารสถืานีวิทยุโทรทัศน์จัดีสรรเวลาให็้พัรรคการเมืองพัรรคละไม่เกิน ๑๐ นาที ผู้้้สมัคร                     

และพัรรคการเมืองตั้้องจัดีทำวัสดีุเผู้ยแพัร่สำห็รับการออกอากาศตั้ามมาตั้รฐานข้องสถืานี และใช้ข้้อความ

ถือ้ยคำที�สุภาพัและรป้แบบที�เห็มาะสม ไมใ่สร่า้ย เสยีดีส ีในการนี� สถืานีอาจเชิญพัรรคการเมืองไปออกรายการ                    

เพัื�อแสดีงวิสัยทัศน์ห็รืออภิปรายเชิงนโยบาย ห็รืออาจจัดีรายการให็้พัรรคการเมืองตั้อบข้้อซักถืามห็รือแสดีง              

ความคิดีเห็็นก็ไดี้ เพัื�อให็้ความร้้และกระตัุ้้นให็้ประชาชนไปใช้สิทธิิเลือกตั้ั�ง แตั้่สถืานีตั้้องยึดีห็ลักวิชาชีพั                     

และจรรยาบรรณ ให็้แตั้่ละพัรรคมีโอกาสเท่าเทียมกัน นอกจากนี� คณะกรรมการการเลือกตั้ั�งอาจจัดีให็้มีเวที



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๗

ประชันนโยบายบริห็ารประเทศสำห็รับพัรรคการเมือง โดียให็้ห็ัวห็น้าพัรรค ห็รือสมาชิกพัรรค ห็รือบุคคล                     

ซึ�งพัรรคเสนอให็้เป็นนายกรัฐมนตั้รีเป็นผู้้้ประชันนโยบายไดี้ดี้วย 

 การกระทำที�ถืือว่าเป็นลักษณะตั้้องห็้ามในการห็าเสียง ไดี้แก่ การนำสถืาบันพัระมห็ากษัตั้ริย์

มาเกี�ยวข้อ้งกับการห็าเสยีง  ผู้้ป้ระกอบอาชพีั เจ้าข้องกจิการรายการวทิยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน ์สื�อมวลชน 

สื�อโฆษณา เช่น นักแสดีง นักร้อง นักดีนตั้รี พัิธิีกร สื�อมวลชน ใช้ความสามารถืห็รือวิชาชีพั เอื�อประโยชน์                 

ในการห็าเสียงแก่ผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง เว้นแตั้่ผู้้้สมัครใช้ความร้้ความสามารถืทางศิลปะข้องตั้นห็าเสียง                 

ให็้ตั้นเองโดียไม่ใช้อุปกรณ์ในการแสดีง  แจกจ่ายเอกสารห็าเสียงโดียวิธิีการวางห็รือโปรยในที�สาธิารณะ                   

ห็าเสียงโดียใช้ถื้อยคำที�รุนแรง ก้าวร้าว ห็ยาบคาย ปลุกระดีม ห็รือช่วยเห็ลือเงิน ทรัพัย์สิน ประโยชน์อื�นใดี

อันคำนวณเป็นเงินไดี้ตั้ามประเพัณีตั้่าง ๆ รวมถืึงการจงใจไม่ปฏิบัตั้ิตั้ามกฎห็มายและระเบียบวิธิีการห็าเสียง

เลือกตั้ั�ง

 ส่วนความผู้ิดีตั้ามกฎห็มายเลือกตั้ั�ง กรณีพับว่ามีการกระทำที�เป็นลักษณะการซื�อเสียง                     

(Vote Buying) ห็้ามมิให็้ผู้้้สมัครห็รือผู้้้ใดีกระทำการเพัื�อจ้งใจผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งลงคะแนนให็้แก่ตั้นเองห็รือ                           

ผู้้้สมัครอื�น ให็้งดีเว้นการลงคะแนนให็้ผู้้้สมัคร ห็รือชักชวนให็้ไปลงคะแนนไม่เลือกผู้้้ใดี ดี้วยวิธิีการ จัดีทำ                      

ให็้ เสนอให็้ สัญญาว่าจะให็้ ห็รือจัดีเตั้รียมเพัื�อจะให็้ ทรัพัย์สิน ห็รือผู้ลประโยชน์อื�นใดีอันอาจคำนวณเป็นเงิน

ไดีแ้กผู่้้ใ้ดี ห็รอืแกช่มุชน สมาคม มล้นธิิ ิวดัี สถืานศกึษา สถืานสงเคราะห็ ์ห็รอืสถืาบนัอื�นใดี ไมว่า่โดียตั้รงห็รอื

โดียอ้อม ทำการโฆษณาห็าเสียงดี้วยการจัดีให็้มีมห็รสพัห็รือการรื�นเริงตั้่าง ๆ เลี�ยงห็รือรับจะจัดีเลี�ยงผู้้้ใดี           

ห็ลอกลวง บังคับ ข้้่เข้็ญ ใช้อิทธิิพัลคุกคาม ใส่ร้ายด้ีวยความเท็จ ห็รือจ้งใจให็้เข้้าใจผู้ิดีในคะแนนนิยม                               

ข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง 

 นอกจากนี�ยังห็้ามมิให็้ห็าเสียงตั้ั�งแตั้่เวลา ๑๘.๐๐ นากา ข้องวันก่อนวันเลือกตั้ั�ง ๑ วัน                      

จนสิ�นสุดีวันเลือกตั้ั�ง ห็้ามมิให็้สำรวจความคิดีเห็็นข้องประชาชนโดียมีเจตั้นาไม่สุจริตั้ มีลักษณะชี�นำห็รือ                     

มีผู้ลต่ั้อการตั้ัดีสินใจในการลงคะแนนเลือกห็รือไม่เลือกผู้้้สมัคร ห็รือเปดีเผู้ยห็รือเผู้ยแพัร่ผู้ลการสำรวจ                

ความคิดีเห็็นในระห็ว่างเวลา ๗ วันก่อนวันเลือกตั้ั�ง จนถืึงเวลาปดีการลงคะแนน อีกทั�งการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง

ข้องผู้้้สมัครห็รือพัรรคการเมือง ตั้้องไม่ข้ัดีห็รือแย้งกับนโยบายพัรรค ห็รือห็าเสียงเพัื�อให็้ประชาชนห็ลงเชื�อ

ห็รือเข้้าใจผู้ิดีว่าเป็นนโยบายพัรรค 

บทวิเคร�ะห
 จากการศึกษามาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องสห็พัันธิ์สาธิารณรัฐเยอรมนี 

สห็รัฐอเมริกา ประเทศญี�ปุน และประเทศไทย ดีังกล่าวข้้างตั้้น ทำให็้สามารถืสรุปประเดี็นสำคัญที�ส่งผู้ลตั้่อ

การรณรงค์ห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองไดี้ ดีังนี�  

 ๑. ดี้านระบบการเลือกตั้ั�ง ซึ�งเป็นกตั้ิกาสำคัญข้องระบอบประชาธิิปไตั้ยและเป็นโครงสร้าง                     

สิ�งจ้งใจ (Incentive Structure) ที�ส่งผู้ลตั้่อการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง ในการกำห็นดีว่าสังคมจะไดี้ผู้้้แทนแบบใดี          



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

จะเป็นตั้ัวแทนข้องประชาชนห็รือเป็นเพัียงตั้ัวแทนเพัื�อปกปองผู้ลประโยชน์ข้องกลุ่ม โดียระบบการเลือกตั้ั�ง

ข้องเยอรมนี สห็รัฐอเมริกา และญี�ปุน ล้วนให็้ความสำคัญกับพัรรคการเมืองมากกว่าตั้ัวบุคคล จึงทำให็้พัรรค

มีความ เข้้มแข้็ง อีกทั�งการลดีความสำคัญข้องตั้ัวบุคคลเป็นการลดีแรงจ้งใจข้องบุคคลในการซื�อเสียงเพัื�อให็้

ตั้นเองไดี้รับการเลือกตั้ั�ง ทำให็้การรณรงค์ห็าเสียงเลือกตั้ั�งมุ่งเน้นห็าเสียงแข้่งข้ันกันในเชิงนโยบาย 

 สว่นระบบการเลอืกตั้ั�งข้องไทย แมจ้ะถ้ืกปรบัเปลี�ยนดีว้ยการแกไ้ข้รฐัธิรรมน้ญห็ลายครั�ง มุ่งห็วัง

ที�จะแกไ้ข้ปญัห็าบา้นเมอืง และเห็น็วา่ระบบที�คดิีข้ึ�นมาเห็มาะสมกบัสงัคมในชว่งเวลานั�น แตั้ใ่นความเปน็จรงิ 

ไม่ไดี้เป็นอย่างที�คาดีห็วัง มิห็นำซ�ำความไม่ลงตั้ัวข้องระบบการเลือกตั้ั�งที�เห็มาะสมกับประเทศไทยไดี้สร้าง

วิกฤตั้ทางการเมืองให็้เกิดีข้ึ�นห็ลายครั�ง และไม่ไดี้ช่วยทำให็้พัรรคการเมืองมีอุดีมการณ์มากขึ้�น ระบบ                           

การเลือกตั้ั�งยังคงเป็นเพัียงเครื�องมือข้องนักการเมืองในการอ้างความชอบธิรรมในการเข้้าส่้อำนาจ                            

ทางการเมืองมากกว่าที�จะทำห็น้าที�เป็นเครื�องคัดีกรองเพัื�อให็้ไดี้คนดีี มีความร้้ ความสามารถื และมีคุณธิรรม

มาบรหิ็ารบา้นเมอืง ผู้้ส้มคัรกเ็พัยีงแตั้อ่าศยัพัรรคเปน็เครื�องมือในการห็าเสยีง สว่นพัรรคกพ็ัยายามดีงึผู้้ส้มคัร

ที�มีชื�อเสียงและทุนทรัพัย์เข้้ามาเป็นผู้้้สมัครในนามพัรรค เพัื�อสร้างโอกาสในการชนะการเลือกตั้ั�ง ทำให็้ตั้ัว

บคุคลมอีำนาจตั้อ่รองเห็นอืพัรรค ระบบการเลอืกตั้ั�งข้องไทยจึงยงัคงผู้ก้ข้าดีอย้ก่บัตั้วับุคคลที�ผู้ก้พันักบัตั้ระกล้

การเมืองและตั้ระก้ลนักธิุรกิจที�มีการสร้างเครือข้่ายระบบอุปถืัมภ์ (Patron - Client Networking System) 

กับผู้้้นำท้องถืิ�น ประสานประโยชน์กับกลุ่มอำนาจ ทำให็้มีความพัร้อมในทุกดี้าน โดียเฉัพัาะทางดี้านการเงิน

ที�ใช้ในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง 

 ๒. ดี้านผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�ง ไม่ว่าในดี้านอายุ เพัศ ระดีับการศึกษา อาชีพั ห็รือรายไดี้ ล้วนสะท้อน

ให็้เห็็นถืึงพัฤตั้ิกรรมการตั้ัดีสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎร โดียการรณรงค์ห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องผู้้้สมัคร

และพัรรคการเมืองมีส่วนสำคัญอย่างยิ�งตั้่อการสร้างความตั้ระห็นักและกระบวนการเรียนร้้ทางการเมือง                  

ห็รอืกล่อมเกลาทางการเมอืง (Political Socialization) เพัื�อปลก้ฝงัวฒันธิรรมทางการเมืองแบบประชาธิปิไตั้ย

ให็ห้็ยั�งรากลกึในสงัคม และให็ป้ระชาชนเข้า้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงมากข้ึ�น (Participatory Democracy)

 โดียเฉัพัาะคุณสมบัตั้ิข้องผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งดี้าน “อายุ” ถืือว่ามีความสำคัญอย่างมากตั้่อ                           

การห็าเสียงเลือกตั้ั�ง ในฐานะผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งครั�งแรก (First Time Voter / New Voter / Young Voter) 

ในเยอรมนี สห็รัฐอเมริกา และไทย ต่ั้างกำห็นดีคุณสมบัตั้ิข้องผู้้้มีสิทธิิเลือกตั้ั�งไว้ตั้ั�งแตั้่อายุ ๑๘ ป บริบ้รณ์                

ข้ึ�นไป ยกเวน้ญี�ปุนที�กำห็นดีอายขุ้องผู้้ม้สีทิธิเิลอืกตั้ั�งไวท้ี� ๒๐ ปบรบิร้ณข์้ึ�นไป เพัราะถือืวา่อายตุั้�ำกวา่นี�ยงัไมม่ี

วุฒิภาวะที�จะไปเลือกนักการเมืองที�ดีีมาปกครองบ้านเมืองไดี้  

 การเลือกตั้ั�งข้องประเทศไทยที�ผู้่านมาเมื�อวันที� ๒๔ มีนาคม พั.ศ. ๒๕๖๒ สังเกตั้เห็็นไดี้อย่าง

ชัดีเจนว่า พัฤตั้ิกรรมการลงคะแนนข้องกลุ่มคนรุ่นให็ม่ แม้จะไม่ใช่กลุ่มที�มีปริมาณมาก แตั้่มีแนวโน้มที�จะเท

คะแนนให็้กับพัรรคการเมืองให็ม่และผู้้้สมัครรับเลือกตั้ั�งรายให็ม่ที�ไม่มีฐานคะแนนเสียงเดีิมแต่ั้มีแนวคิดี                     

ห็รืออุดีมการณ์ไปในทางเสรีนิยมข้องคนรุ่นให็ม่โดียไม่ได้ียึดีตั้ิดีว่าจะตั้้องเลือกพัรรคการเมืองให็ญ่                       

ห็รอืพัรรคการเมอืงที�มปีระวตัั้ยิาวนาน  สงัเกตั้ไดีว้า่พัรรคการเมอืงห็รอืผู้้ส้มคัรที�มแีนวคดิีทางอนรุกัษนิ์ยมจะ



มาตรการทางกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้ง
(Legal Measures for Election Campaign)

๗๙

เป็นข้องกลุ่มคนอีกชว่งวัยห็นึ�ง ทำให็ห้็ลายพัรรคการเมอืงตั้อ้งปรบับทบาท ดีว้ยการเปดีตั้วัสมาชกิพัรรคที�เปน็

คนรุ่นให็ม่เช่นเดีียวกันเพัื�อแสวงห็าการสนับสนุนทางการเมืองจากคนรุ่นให็ม่

 ๓. ดี้านวิธิีการห็าเสียง พับว่า เยอรมนีและสห็รัฐอเมริกาไม่ไดี้เน้นวางมาตั้รการทางกฎห็มาย

จำกัดีวิธิีการห็าเสียงเลือกตัั้�ง แตั้่เปดีโอกาสให้็ผู้้้สมัครและพัรรคการเมืองห็าเสียงไดี้อย่างอิสระ (Campaign 

Freely) ข้ณะที�ญี�ปุน กอ่นปฏริป้การเมอืงมปีญัห็าเรื�องการซื�อเสยีงอยา่งมาก ดีงันั�น เมื�อมกีารปฏริป้การเมอืง 

ญี�ปุนจึงมีมาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งที�เข้้มงวดีมาก อีกทั�งจำกัดีระยะเวลาในการห็าเสียง

เลือกตั้ั�ง (Period of Election Campaign) ในการเลือกตั้ั�งสมาชิกสภาผู้้้แทนราษฎรเพัียง ๑๒ วัน โดียถืือว่า

ผู้้้สมัครที�ดีีตั้้องเป็นคนที�ทำดีีมาตั้ลอดี ไม่ใช่แกล้งเป็นคนดีีเฉัพัาะช่วงตั้อนห็าเสียงเลือกตั้ั�ง

 สำห็รบัประเทศไทย ภายห็ลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองในป พั.ศ. ๒๔๗๕ ประชาชนเริ�มเข้า้

มามสีว่นรว่มในการปกครองประเทศ โดียที�ไมท่ราบวา่สทิธิกิารเลอืกตั้ั�ง (Voting Right) สามารถืซื�อข้ายกนัไดี้ 

ดีังนั�น จึงไม่ปรากฏข้่าวว่ามีการซื�อเสียงเลือกตัั้�งในช่วงแรก ๆ ที�เป็นเช่นนี� เพัราะการแสวงห็าชัยชนะ                               

ในการเลือกตั้ั�ง ผู้้้สมัครมุ่งเน้นไปที�การทุจริตั้ในห็น่วยเลือกตั้ั�งโดียไดี้รับความร่วมมือจากเจ้าห็น้าที� ที�เป็นข้่าว

มากที�สดุีคอื การเลอืกตั้ั�งเมื�อ ๒๖ กมุภาพันัธิ ์พั.ศ. ๒๕๐๐ ซึ�งไดีช้ื�อวา่เปน็การเลอืกตั้ั�งที�สกปรกที�สดุี มรีป้แบบ

การโกงการเลือกตั้ั�งทั�งเวียนเทียน ไพั่ไฟ และพัลร่ม ส่วนการซื�อเสียง (Vote Buying) เริ�มปรากฏเป็นข้่าว                  

อื�อฉัาวข้ึ�นครั�งแรกในการเลือกตั้ั�งเมื�อ ๑๐ กุมภาพัันธิ์ พั.ศ. ๒๕๑๒ มีผู้้้สมัครห็าเสียงดี้วยการแจกปลาท้เค็ม                     

จนได้ีรับสมญานามว่า “ส.ส.ปลาท้เค็ม” ห็ลังจากนั�นการใช้เงินในการซื�อเสียงเลือกตั้ั�งจึงเริ�มปรากฏข่้าว                   

เรื�อยมา ที�เห็น็ไดีช้ดัีคอื การเลอืกตั้ั�งเมื�อ ๒๒ เมษายน พั.ศ. ๒๕๒๒ ซึ�งกลา่วข้านวา่เปน็ตั้ำนาน “โรครอ้ยเอด็ี” 

 ปจัจบุนัการซื�อเสยีงเลอืกตั้ั�งยงัคงเปน็ปญัห็าสำคญัที�ควบค้ก่บัการไดีม้าซึ�งตั้ำแห็น่งทางการเมือง

ในการปกครองข้องไทยมาโดียตั้ลอดี ดีังนั�น มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งข้องไทยจึงมี                

ความเข้้มงวดีไมต่ั้า่งจากประเทศญี�ปุน ซึ�งมขี้อ้ห็า้มตั้า่ง ๆ  มากมาย ทั�งนี�กเ็พัื�อให็ก้ารเลอืกตัั้�งเปน็ไปอยา่งสจุรติั้ 

เที�ยงธิรรม

 ๔. ด้ีานคา่ใชจ้า่ยในการห็าเสียง ซึ�งเปน็มาตั้รการจำกดัีอทิธิพิัลทางการเงินเพืั�อให็ไ้ดีม้าซึ�งอำนาจ

ทางการเมือง พับว่า พัรรคการเมืองในเยอรมนีเป็นพัรรคที�ใช้เงินสนับสนุนจากภาครัฐ (Public Financing) 

ซึ�งสร้างความเป็นอิสระให็้กับพัรรคการเมือง ไม่ถื้กครอบงำโดียผู้้้สนับสนุนทางการเงิน เยอรมนีจึงไม่ไดี้ให็้

ความสำคัญในการจำกัดีวิธีิการห็าเสียง แตั้่ให็้ความสำคัญในการช่วยเห็ลือพัรรคการเมืองโดียให็้เงินอุดีห็นุน

เพัื�อชดีเชยค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เพัราะเห็็นว่าการทำห็น้าที�ข้องพัรรคการเมืองมีส่วนส่งเสริมให็้

ระบอบประชาธิิปไตั้ยมีความมั�นคง ห็ากปล่อยให็้พัรรคตั้้องแบกภาระค่าใช้จ่ายในการห็าเสียงโดียรัฐไม่ให็้           

ความช่วยเห็ลือ จะทำให็้พัรรคการเมืองตั้้องพัึ�งพัาเงินทุนจากกลุ่มใดีกลุ่มห็นึ�ง และอาจตั้้องยอมแลกเปลี�ยน

ข้้อเสนอกับกลุ่มทุนนั�น ทำให็้การดีำเนินนโยบายข้องพัรรคตั้กอย้่ภายใตั้้อิทธิิพัลและถื้กครอบงำจากกลุ่มที�

สนับสนุนเงนิทนุ และเห็น็วา่เงนิงบประมาณข้องรฐันั�น มใิชจ่ะจา่ยไดีเ้ฉัพัาะสำห็รบัการจดัีการเลอืกตั้ั�งเทา่นั�น 

แต่ั้ยังสามารถืจ่ายเงินสนับสนุนช่วยเห็ลือพัรรคการเมืองที�ตั้้องแบกภาระในการห็าเสียงเลือกตั้ั�งไดี้ดี้วย                       



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การให้็เงินช่วยเห็ลือในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง จึงเป็นวิธิีการสำคัญที�ทำให็้พัรรคการเมืองในเยอรมนีมีรายไดี้มา

ใช้จ่ายในการห็าเสียงอย่างเพัียงพัอ ทำให็้ลดีความสำคัญในตั้ัวบุคคล ซึ�งเป็นการลดีแรงจ้งใจข้องบุคคล                           

ในการซื�อเสียงเพัื�อให็้ตั้นเองไดี้รับเลือกตั้ั�งและคิดีถือนทุนคืนและสะสมทุนเพัื�อการเลือกตั้ั�งครั�งตั้่อไป 

 ส่วนสห็รัฐอเมริกาเป็นประเทศที�เน้นเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน (Private Financing)                       

ยึดีห็ลักการว่าประชาชนควรมีเสรีภาพัอย่างเตั้็มที� รัฐมีห็น้าที�เพัียงเป็นห็ลักประกันในการเคารพัสิทธิิ                          

และเสรีภาพัข้องประชาชน จึงทำให้็การบริจาคเงินเป็นเรื�องโปร่งใส สามารถืตั้รวจสอบไดี้ แม้ว่าผู้้้สมัครชิง

ตั้ำแห็นง่ประธิานาธิบิดีมีสีทิธิไิดีร้บัเงนิสนบัสนนุจากรฐั แตั้มี่เงื�อนไข้ที�จะตั้อ้งใช้จ่ายภายในวงเงินที�กำห็นดีและ

ถื้กจำกัดีการไดี้มาซึ�งเงินสนับสนุนการเลือกตั้ั�ง จึงทำให็้ผู้้้สมัครไม่ให็้ความสนใจและสละสิทธ์ิิไม่ข้อรับ                       

เงนิอดุีห็นุนจากรฐั เพัราะเพัดีานเงนิที�ไดีร้บัการสนบัสนนุจากรฐัตั้�ำเกนิไป และมจีำนวนนอ้ยกวา่เงนิที�ผู้้ส้มคัร

และพัรรคการเมืองสามารถืห็าไดี้จากการระดีมทุนจากภาคเอกชน 

 ข้ณะที�ประเทศญี�ปุนให็้เงินอุดีห็นุนแก่พัรรคการเมืองที�มีสมาชิกในสภาไม่น้อยกว่า ๕ คน ห็รือ

ไดี้รับคะแนนเสียงทั�วประเทศเกินกว่าร้อยละ ๒ (ยกเว้นผู้้้สมัครอิสระไม่สามารถืรับเงินอุดีห็นุนนี�ไดี้) ทั�งนี�               

เพัื�อชว่ยเห็ลือคา่ใชจ้า่ยในการห็าเสยีงเลอืกตั้ั�ง ลดีทอนแรงกดีดีนัที�จะทำให็ผู้้้ส้มคัรและพัรรคการเมอืงตั้อ้งห็า

เงินมาใช้จ่ายในการเลือกตั้ั�งดี้วยวิธิีการที�ไม่ชอบดี้วยกฎห็มาย อีกทั�งเพัื�อปองกันมิให็้กลุ่มผู้ลประโยชน์เข้้ามา

มีอิทธิิพัลดี้วยการบริจาคเงิน นอกจากนี�ยังมีกลุ่มองค์กร “โคเอ็นไก” (Koenkai) ทำห็น้าที�ช่วยเห็ลือผู้้้สมัคร

ในการระดีมเงินทุนเพัื�อใช้ในการห็าเสียงและประสานความตั้้องการข้องประชาชนแจ้งให็้นักการเมืองทราบ

 ประเทศไทยมีการกำห็นดีเรื�องรายไดี้ข้องพัรรคการเมืองและเพัดีานบริจาคและลักษณะตั้้อง

ห็้าม (Donation Bans and Limits) โดียบุคคลจะบริจาคให็้พัรรคมีม้ลค่าเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตั้่อพัรรค

ตั้อ่ปมไิดี ้สว่นนติั้บิคุคลบรจิาคให็พ้ัรรคไมว่า่พัรรคเดียีวห็รอืห็ลายพัรรคเกนิปละ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตั้อ้งแจง้

ให็้ที�ประชุมให็ญ่ผู้้้ถืือห็ุ้นทราบ ผู้้้บริจาคจะถื้กกำห็นดีดี้วยเพัดีานการบริจาค (Donor Caps) และมีข้้อห็้าม              

ไม่ให็้เงินสนับสนุนนั�นเกินกว่าที�กฎห็มายกำห็นดี เพัื�อควบคุมพัฤตั้ิกรรมข้องผู้้้ที�ให็้การสนับสนุนทางการเงิน

แก่พัรรคห็รือห็้ามรับเงินสนับสนุนจากตั้่างชาตั้ิ (Foreign Donors) เพัื�อปองกันการเข้้ามามีอิทธิิพัล นอกจากนี�

ยังมีการกำห็นดีเพัดีานการใช้จ่ายและลักษณะตั้้องห็้าม (Spending Bans and Limits) ซึ�งเป็นค่าใช้จ่ายใน

การห็าเสยีงเลอืกตั้ั�งสง้สดุีที�ผู้้ส้มคัรแตั้ล่ะคนห็รอืพัรรคแต่ั้ละพัรรคจะสามารถืใชจ่้ายได้ี และข้อ้ห้็ามในการใชจ่้าย

เพัื�อวัตั้ถืุประสงค์ที�ข้ัดีกับห็ลักประชาธิิปไตั้ย เช่น การซื�อเสียง (Vote Buying) ทั�งนี�เพัื�อให็้แน่ใจว่าผู้้้สมัคร               

และพัรรคการเมอืงที�มเีงนิทนุมากจะไมส่ามารถืแปลงความไดีเ้ปรยีบนั�นให็ก้ลายเปน็คะแนนเสยีงจนทำให็เ้กดิี

ความไมเ่ปน็ธิรรมในการเลือกตัั้�ง และยงัมกีารสนบัสนนุจากภาครัฐ (Public Subsidy) เพัื�อชดีเชยให็ท้กุพัรรค

มีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้้าถืึงประชาชน เงินที�สนับสนุนนี� พัรรคจะไดี้รับเป็นรายปมี ๒ ส่วน ส่วนที�ห็นึ�ง 

จากการแสดีงเจตั้นาข้องผู้้้เสียภาษี ส่วนที�สอง ไดี้รับจากการจัดีสรรจากสัดีส่วน ร้อยละ ๔๐ จากเงินบำรุง

พัรรค ร้อยละ ๔๐ จากคะแนนเสียงไดี้รับจากการเลือกตั้ั�งในปก่อนห็น้านั�น ส่วนปอื�นคำนวณจากสัดีส่วน                     

เงินบริจาค และร้อยละ ๒๐ จากจำนวนสาข้าพัรรค ซึ�งเงินที�ไดี้รับอุดีห็นุนนี�สามารถืนำไปใช้ในการห็าเสียง

เลือกตั้ั�งไดี้
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บทสรุป
 มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เป็นเรื�องสำคัญที�ข้าดีไม่ไดี้ในการควบคุมค่าใช้

จ่ายและวิธิีการห็าเสียงเลือกตั้ั�งเพัื�อทำให็้การเลือกตั้ั�งเป็นไปอย่างสุจริตั้ เที�ยงธิรรม แตั้่มาตั้รการดีังกล่าว                     

จะสัมฤทธิิ์ผู้ลในทางปฏิบัตั้ิไดี้นั�น ระบบการเลือกตั้ั�งควรเป็นระบบที�ให็้ความสำคัญกับพัรรคการเมือง                           

โดียความคงอย่้ข้องพัรรคไมไ่ดีผู้้้กพันักบับุคคลห็รอืกลุม่ใดีกลุ่มห็นึ�ง เปน็อสิระ (Autonomy) จากการครอบงำ 

มีสาข้าพัรรคเป็นรากฐานและมีความเป็นปกแผู้่น (Coherence) ประชาชนร้้สึกเป็นส่วนห็นึ�งข้องพัรรค 

พัรรคการเมืองมีลักษณะเป็นพัรรคมวลชน (Mass Party) ที�มีความเป็นสถืาบันทางการเมือง (Political                      

Institutionalization) เพัื�อประชาชนอย่างแท้จริง  ให็้ความสำคัญกับกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 

(Political Socialization) เพัื�อให็้ประชาชนมีทัศนคตั้ิ ค่านิยม ความเชื�อและศรัทธิาในประชาธิิปไตั้ย                         

และเข้้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึ�น (Participatory Democracy) มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียง

เลือกตั้ั�งไม่ควรลอกเลียนแบบต่ั้างประเทศมาทั�งห็มดีเพัราะอาจไม่สอดีคล้องกับบริบทข้องการเมืองไทย                    

และทำให็เ้สยีบรรยากาศในการเลอืกตั้ั�ง แตั้ล่กัษณะเดีน่ที�ควรนำมาปรบัใช ้คอื การหาเสยีงโดยใหประชาชน        

ตัดสินใจใชอุดมการณและนโยบายพรรคเปนปจจัยในการเลือกตั้งมากกวายึดติดกับตัวบุคคล เพื่อแกไข

ปญหาการซือ้เสียงหรือทุจริตการเลอืกตัง้ใหนอยลง ไมเอาเปรยีบคูแขง และทำใหการเลือกตัง้เปนทีย่อมรบั

ของทุกฝาย

“

”

มาตั้รการทางกฎห็มายในการห็าเสียงเลือกตั้ั�ง เป็นเรื�องสำคัญที�ข้าดี

ไม่ไดี้ในการควบคุมค่าใช้จ่ายและวิธิีการห็าเสียงเลือกตัั้�งเพัื�อทำให้็

การเลือกตั้งเปนไปอยางสุจริต เที่ยงธรรม
แตั้่มาตั้รการดีังกล่าวจะสัมฤทธิิ์ผู้ลในทางปฏิบัตั้ิไดี้นั�น ระบบ                

การเลือกตั้ั�งควรเป็นระบบที�ให็้ความสำคัญกับพัรรคการเมือง                        

โดียความคงอย้่ข้องพัรรคไม่ไดี้ผู้้กพัันกับบุคคลห็รือกลุ่มใดีกลุ่มห็นึ�ง 

เปนอิสระ (Autonomy) จากการครอบงํา



            

๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๘๗

จากกลุมผูตองขังที่ทำกิจกรรมกับผูวิจัยอยางตอเน่ือง จำนวน ๖๐ คน เก็บขอมูลโดยการประชุมกลุมยอย               

การประชุมกลุมใหญ แบบสอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา และนำเสนอขอมูล

ลกัษณะพรรณนาความ  การวิจัยนีน้ำเสนอใหเหน็วาผูตองขังทีก่ระทำผดิซำ้เกดิจากการถูกกดดนัทางเศรษฐกจิ 

และสิง่ยัว่ยใุนสังคม ทีเ่ตม็ไปดวยการแขงขนัและใหคณุคาของการดำรงชีวิตโดยใชเงินเปนสือ่กลาง จนลดทอน

ศีลธรรมและคุณคาทางจิตใจ อยางไรก็ตาม ผูตองขังทุกคนลวนตองการกลับตัวแกไขในสิ่งที่เคยผิดพลาด                 

ขอเพียงสังคมใหโอกาสและไมตีตราก็เพียงพอ บทความน้ีเสนอใหสรางระบบและกลไกของชุมชนท่ีเขมแข็ง

และขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำ

คำสำคัญ: การกระทำผิดซ้ำ ผูตองขัง แนวทางปองกันการกระทำผิดซ้ำ

Abstract
 The objectives of this paper are: (1) to study the causes of recidivism through 

the experiences of prison inmates and (2) to analyze the causal factors of recidivism through 

the experiences of inmates in a prison. It’s field research. Key informants selected from 60 

inmates who continued activities with the investigator. The data collected by focus groups, 

questionnaires, and in-depth interviews. The content analysis method presents descriptive 

data. The result of competitive socio-economic pressures. Life requires money and lacks 

morality. Yet, all inmates want to correct what has been wrong if society pardons and does 

not stigmatize it. This paper proposes to create community-driven systems and mechanisms 

to prevent recidivism.

Keyword: repeated offending, pisoner, guidelines to prevent recidivism

“
”

ผูตองขงัทกุคนลวนตองการกลบัตวัแกไขในสิง่ทีเ่คย

ผิดพลาดขอเพียงสังคมใหโอกาสและไมตีตรา

ก็เพียงพอ
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บทนํา
 เสนแบงความถกูผดิเปนผลผลติของวาทกรรมทีก่ำหนดโดยกฎหมาย การสรางความหมายของ

การกระทำผิดดวยการลงโทษจำคุกเปนวิธีการที่รัฐเลือกใชตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตวิธีการดังกลาว                             

ยังไมสามารถแกปญหาได ดังเห็นไดจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นและผูกระทำผิดที่มากขึ้นเรื่อย ๆ  สถิติผูตองขัง

ทั้งประเทศ ป ๒๕๖๑ จำนวน ๓๖๕,๕๖๑ คน ป ๒๕๖๒ จำนวน ๓๖๓,๗๐๑ คน และ ป ๒๕๖๓                                        

ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ มีผูตองขังจำนวนทั้งสิ้น ๓๘๓,๔๕๗ คน ในจำนวนนี้เปนนักโทษคดียาเสพติด 

๓๐๒,๙๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙ ซึ่งเรือนจำทุกแหงมีจำนวนนักโทษลนเกินกวาที่จะรองรับได และพบวา

อัตราการกระทำผิดซ้ำมีมากกวารอยละ ๓๐ เม่ือพิจารณาอัตราการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังท่ีไดรับ                            

การปลอยตัว พบวา ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๖ รอยละ ๓๔.๕๙ ปงบประมาณ ๒๕๕๗ รอยละ ๓๒.๗๘ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๘ รอยละ ๓๔.๙๗ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ รอยละ ๓๕.๔ ปงบประมาณ ๒๕๖๐ รอยละ 

๓๔.๖๖ ปงบประมาณ ๒๕๖๑ รอยละ ๓๐.๔๘ ขอมูลเฉพาะคดีเกี่ยวกับยาเสพติดมีการกระทำผิดซ้ำถึง                     

รอยละ ๖๔.๒๙ (ฐานขอมูลผูตองขัง กรมราชทัณฑ, ๒๕๖๓)

 ขณะที่เรือนจำและทัณฑสถานทั่วประเทศสามารถรองรับผูตองขังไดประมาณ ๒๕๔,๓๐๒ คน

เทานั้น จำนวนผูตองขังที่เพิ่มขึ้นสาเหตุหลักประการหน่ึงมาจากการใชกฎหมายอาญามากเกินความจำเปน 

จนเกิดภาวะ “กฎหมายอาญาเฟอ” คือ การกำหนดใหการกระทำหรือไมกระทำการบางอยางเปน                             

ความผดิอาญา ทัง้ทีค่วามผดินัน้เปนความผดิทีไ่มรายแรง หรอืเปนความผดิทีม่ลีกัษณะเปนการฝาฝนขัน้ตอน

การบริหารราชการแผนดินซึ่งไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลในการกำหนดความผิดอาญา (ศรันยา สีมา, 

๒๕๖๓, น. ๑๓) การที่มีผูตองขังกระทำผิดซ้ำในสัดสวนที่สูงสะทอนความเสื่อมถอยของสังคม                                              

และการดำเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขังขณะอยูใน                         

เรอืนจำได สภาพทางเศรษฐกิจสังคม นโยบายยาเสพตดิ และการปฏบิตัใินกระบวนการยตุธิรรมมีความสมัพนัธ

กับการกระทำผิดซ้ำ (พงษกฤษณ มงคลสินธุ, ๒๕๖๑, น. ๔๗-๖๓) รวมถึงสภาพแวดลอมและการเลือก                       

คบเพื่อนมีผลตอการกระทำผิดมากที่สุด (พัชรียา กอนแพง, ๒๕๖๐, น. ๒๕-๔๔)

 สำหรับคดียาเสพติดที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน พบวา หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม                        

ประสบปญหาการปฏิบัติงานตั้งแตการจับกุมเด็กและเยาวชนไปจนถึงการดำเนินการบำบัดแกไขฟนฟู                         

ซ่ึงปญหาเหลานี้สวนใหญเกิดจากเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมไมเขาใจกฎหมายและเจตนารมณของ

กฎหมาย การขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบัติงาน ขาดการบูรณาการจากหนวยงาน                              

ที่เกี่ยวของ รวมถึงปญหาในการบำบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนำไปสู                   

การกระทำผิดซ้ำ (สุมนทิพย จิตสวาง และปยะพร ตันณีกุล, ๒๕๖๐, น. ๑๗๑-๑๙๒) พัทรา เจริญสิทธิ์                      

และคณะ เสนอแนะวา เรือนจำควรจัดโครงการหรือกิจกรรมที่ชวยสงเสริมหรือพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ

ของผูตองขงัในกลุมทีพ่บวามวุีฒิภาวะทางอารมณตำ่กวาปกต ิโดยเปนกจิกรรมทีช่วยพฒันาจติใจและวฒุภิาวะ

ทางอารมณของผูตองขัง และควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการกระทำความผิดซ้ำในคดีที่รุนแรงขึ้น                 

ของผูตองขัง
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๘๙

 บทความนี้มุงทำความเขาใจปญหาที่เปนปจจัยเชิงสาเหตุการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง                            

ในเรือนจำ เสนอแนะเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำ ผานการสะทอนมุมมอง                          

ของผูตองขังตอแนวคิดและประสบการณที่พวกเขาเผชิญ โดยนำเสนอใหเห็นปจจัยเชิงสาเหตุของ                                              

การกระทำผิดซ้ำ และบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดแก เรือนจำ สังคมระดับครอบครัวชุมชนและสังคม

ทั่วไป เพื่อเปนฐานองคความรูใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปพิจารณาใชเปนแนวทางกำหนดนโยบาย                   

และแนวปฏิบัติ อันจะนำไปสูการลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำ ซึ่งเทากับเปนการลดภาระภาครัฐท่ีตองนำภาษี

ของประชาชนมาใชจายในภารกิจนี้อีกทางหนึ่งดวย โดยนิยามการกระทำผิดซ้ำ (Recidivism/reoffending)                   

หมายถึง ผูตองขังที่ถูกปลอยตัวออกจากเรือนจำไปแลวท้ังกรณีพนโทษแบบมีเง่ือนไขและไมมีเง่ือนไข                           

แลวหวนกลับมากระทำผิดซ้ำโดยถูกสงตัวเขาสูเรือนจำอีกครั้ง ทั้งกรณีผูตองขังระหวางพิจารณาคดี                         

และผูตองขังภายในระยะเวลาชวงหนึ่งที่กำหนดไวหลังการปลอยตัว

 บทความนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของ                                  

ผูตองขังในเรือนจำ และเพื่อวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขัง                          

ในเรือนจำแหงหนึ่ง

วิธีการศึกษา
 พื้นที่ศึกษา คือ เรือนจำแหงหนึ่ง โดยใชการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผูใหขอมูลหลัก

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุมผูตองขังท่ีทำกิจกรรมกับผูวิจัยอยางตอเน่ือง จำนวน              

๖๐ คน  ทั้งที่เปนผูกระทำผิดครั้งแรกและกระทำผิดซ้ำ ดำเนินการเก็บขอมูลตามลำดับ ดังนี้

 ๑. การประชุมกลุมยอย เปนการระดมความคิดของผูตองขังเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น                

และประสบการณทั้งผูกระทำผิดครั้งแรกและผูกระทำผิดซ้ำ โดยเสนอประเด็นปญหาในมุมมอง                                      

และประสบการณ ที่พวกเขาเผชิญ

 ๒. การประชุมกลุมใหญ เพื่อนำประเด็นที่ไดมาแลกเปลี่ยนและเสนอเหตุผลสนับสนุน                        

โดยเฉพาะสาเหตุของการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง

 ๓. การจัดลำดับความสำคัญของปญหา เมือ่ประเดน็สาเหตขุองการกระทำผดิซำ้ไดรบัการเสนอ 

รวมถึงการแลกเปลี่ยนจนครบถวน จึงจัดทำเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ                            

ตามแนวคดิของลเิคิรท (Likert Five Rating Scale) เพือ่ใหกลุมเปาหมายทัง้หมด ใหคะแนนปญหาและสาเหตุ  

ของการกระทำผิดซ้ำ ดังนี้

       ๕  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  มากที่สุด  

       ๔  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  มาก



            

๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

       ๓  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  ปานกลาง

       ๒  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  นอย

       ๑  เมื่อเห็นวาปญหาอยูในระดับ  นอยมาก

 จากนั้นวิเคราะหเพื่อหาระดับของปญหาโดยกำหนดเกณฑการแปรผล ดังนี้

       มากที่สุด       คาเฉลี่ยระหวาง  ๔.๕๐ – ๕.๐๐

       มาก             คาเฉลี่ยระหวาง  ๓.๕๐ – ๔.๔๙

       ปานกลาง     คาเฉลี่ยระหวาง  ๒.๕๐ – ๓.๔๙

       นอย             คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๕๐ – ๒.๔๙

       นอยที่สุด      คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๐๐ – ๑.๔๙

 ๔.  ประชมุกลุมยอย เพือ่วเิคราะหสาเหตขุองการกระทำผดิซำ้เฉพาะประเดน็ทีผู่ตองขงัเหน็วา

อยูในระดับมาก ถึง มากที่สุด (คาเฉลี่ยระหวาง ๓.๕๐ – ๕.๐๐)

 ๕.  สัมภาษณเชิงลึก กับกลุมเปาหมายเพื่อคนหาสาเหตุของการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง                    

เนนผูใหขอมูลหลักที่เปนผูกระทำผิดซ้ำ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)                         

เพื่อยกระดับขอเท็จจริงเปนมโนทัศน ดวยการทำใหขอมูลท่ีมีอยูอยางหลากหลายและมีความหมายมากพอ                    

ที่จะบอกไดวา ส่ิงที่รับรูนั้นหมายถึงอะไร เกิดข้ึนไดอยางไร เพื่อใหขอมูลมีความเท่ียงตรงและนาเช่ือถือ                   

การศึกษาในขั้นตอนนี้ใชวิธีการตรวจสอบขอมูล โดยอาศัยหลักการตรวจสอบสามเสา (Triangulation)                      

ดานขอมูล (Data Triangulation) เพื่อพิสูจนวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมาจากแหลงตาง ๆ มีความถูกตอง                            

และสอดคลองกันหรือไม อยางไร จากนั้นจึงนำเสนอขอมูลโดยใชวิธีการพรรณนา

ปจจยัเชงิสาเหตกุารกระทําผดิซํ้า: มมุมองจากประสบการณของผูตองขงั
 ผูใหขอมลูหลกัระบสุาเหตกุารกระทำผดิซำ้ สามารถแบงออกเปน ๖ ดานไดแก ๑. ดานพฤตกิรรม   

สวนบุคคล ๒. ดานครอบครัว ๓. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ๔. ดานเศรษฐกิจ ๕. ดานการปรับพฤตินิสัย        

ในเรือนจำ และ ๖. ดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ โดยมีสาเหตุของการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสิ้น                         

๕๒ ประเด็น ดังนี้
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๙๑

ตาราง  ๑  ระดับปญหาของการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง

 ปญหา เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน แปลผล
   มาตรฐาน

ดานพฤติกรรมสวนบุคคล
 (๑) พฤติกรรมการใชยังเหมือนเดิม ๓.๙๕ ๑.๒๕ มาก
 (๒) เรียนรูการกระทำความผิดจากเรือนจำ ๓.๑๙ ๐.๙๘ ปานกลาง
 (๓) รูสึกทอแทขาดความศรัทธาในตนเอง ๒.๗๒ ๑.๒๖ ปานกลาง
 (๔) ยังใชชีวิตแบบหรูหรา ๓.๑๙ ๑.๒๒ ปานกลาง
 (๕) อยากมีอยากได ๓.๕๘ ๑.๒๐ มาก
 (๖) รูเทาไมถึงการณ ๒.๔๒ ๑.๒๘ นอย
 (๗) ปญหาชูสาว ๒.๔๔ ๑.๒๔ นอย
 (๘) ขาดการยับยั้งชั่งใจ,ขาดศีลธรรม ๓.๑๙ ๑.๕๐ ปานกลาง
 (๙) ขาดการศึกษา ๒.๗๗ ๑.๓๑ ปานกลาง
 (๑๐) ติดการพนัน ๒.๗๗ ๑.๔๙ ปานกลาง
 (๑๑) ไมพัฒนาตนเอง ๓.๔๒ ๑.๒๒ ปานกลาง
 (๑๒) ไมฟงคำเตือนของคนในครอบครัว ๓.๘๘ ๑.๑๘ มาก
 (๑๓) ไมเกรงกลัวกฎหมาย ๓.๒๖ ๑.๑๖ ปานกลาง
 (๑๔) ยังนิยมใชความรุนแรง ๒.๘๑ ๑.๑๐ ปานกลาง
 (๑๕) ภาวะจำเปนบีบบังคับ ๓.๓๕ ๑.๑๓ ปานกลาง
 (๑๖) คานิยมผิด ๆ ๓.๕๑ ๑.๑๖ มาก
 (๑๗) ไมมีที่รองรับเพื่อแสดงความสามารถ ๓.๓๐ ๑.๑๗ ปานกลาง
 (๑๘) ขาดความรูทางดานกฎหมาย ๓.๕๘ ๑.๒๒ มาก
 (๑๙) กลับไปสูสังคมเดิม ๆ ๔.๐๗ ๑.๑๐ มาก
 (๒๐) คึกคะนอง ๓.๔๗ ๑.๑๒ ปานกลาง

ดานครอบครัว   
 (๒๑) ครอบครัวแตกแยก ๓.๒๖ ๑.๓๕ ปานกลาง
 (๒๒) ขาดความอบอุนภายในครอบครัว ๓.๒๓ ๑.๔๔ ปานกลาง

ดานสังคมและสิ่งแวดลอม   
 (๒๓) การยอมรับจากสังคมนอย ๓.๖๙ ๑.๒๔ มาก
 (๒๔) สื่อสมัยใหม ๓.๔๔ ๑.๒๔ ปานกลาง
 (๒๕) ยาเสพติดราคาถูก ๔.๐๙ ๑.๑๑ มาก
 (๒๖) แหลงผลิตยาเสพติดอยูใกล ๓.๑๔ ๑.๓๔ ปานกลาง
 (๒๗) เกิดการยัดยาจากเจาหนาที่รัฐ ๒.๕๘ ๑.๓๐ ปานกลาง
 (๒๘) มีการสนับสนุนจากคนมีสี ๒.๗๙ ๑.๒๑ ปานกลาง



            

๙๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 ปญหา เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน แปลผล
   มาตรฐาน

ตาราง  ๑  ระดับปญหาของการกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง (ตอ)

 (๒๙) มีแหลงมั่วสุมถูกกฎหมาย เชน บอนการพนัน ๓.๐๗ ๑.๑๐ ปานกลาง
  ผับ บาร เปนตน
 (๓๐) กฎหมายบางมารตราไมเหมาะสม ๓.๓๕ ๑.๑๑ ปานกลาง
 (๓๑) สังคมยังไมเปดกวางยอมรับผูเคยติดคุก ๓.๘๖ ๐.๙๙ มาก
 (๓๒) อุปกรณในการกระทำความผิดหาไดงาย ๔.๑๔ ๑.๐๖ มาก
 (๓๓) สิ่งแวดลอมรอบขางยั่วยุ ๓.๘๖ ๑.๑๐ มาก
 (๓๔) เกิดแรงกดดันจากสังคม ๓.๕๑ ๐.๘๓ มาก
 (๓๕) ผูมีอิทธิพลกดดัน ๒.๙๘ ๑.๐๓ ปานกลาง

ดานเศรษฐกิจ   
 (๓๖) เกิดการวางงาน ๔.๓๕ ๐.๙๒ มาก
 (๓๗) ไมมีทุนในการประกอบอาชีพ ๔.๑๔ ๐.๙๔ มาก
 (๓๘) ขาดความรูในการประกอบอาชีพ ๓.๙๕ ๑.๐๙ มาก
 (๓๙) การปดกั้นของภาครัฐและเอกชน ๔.๐๐ ๑.๑๑ มาก
 (๔๐) ไมมีอาชีพรองรับสำหรับผูตองขังที่พนโทษ ๔.๔๗ ๐.๖๗ มาก
 (๔๑) รายไดไมเพียงพอ ๔.๔๔ ๐.๘๓ มาก
 (๔๒) ขาดความสามารถในดานวิชาชีพ ๓.๖๓ ๐.๙๓ มาก
 (๔๓) ขาดพื้นที่ทำกิน ๓.๙๓ ๑.๑๒ มาก
 (๔๔) ไมมีหนวยงานรองรับหลังพนโทษอยางจริงจัง ๔.๕๓ ๐.๘๘ มากที่สุด

ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจำ   
 (๔๕) กระบวนการแกไขยังไมมีประสิทธิภาพ ๓.๘๔ ๐.๙๗ มาก
 (๔๖) ความรูที่ไดจากเรือนจำไมสามารถเอาไปใชไดจริง ๓.๗๐ ๑.๐๖ มาก
 (๔๗) ความลาหลังของหลักสูตรตาง ๆ ที่พัฒนาผูตองขัง ๓.๗๗ ๑.๑๗ มาก

ดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ   
 (๔๘) มีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐ ๔.๐๒ ๑.๐๓ มาก
 (๔๙) นโยบายภาครัฐไมจริงจัง ๔.๐๙ ๑.๐๒ มาก
 (๕๐) ระบบตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ ๓.๙๓ ๑.๐๖ มาก
 (๕๑) รัฐบาลแกปญหาที่ปลายเหตุ ๔.๒๑ ๐.๘๐ มาก
 (๕๒) กฎหมายไมเหมาะสม ๓.๘๘ ๑.๐๗ มาก
 รวม  ๓.๕๕ ๐.๕๒ มาก
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๙๓

 จากตาราง การกระทำผิดซ้ำผานประสบการณของผูตองขังในเรือนจำแหงหนึ่ง โดยรวมปญหา

ตาง ๆ อยูในระดับมาก (เฉลี่ย ๓.๕๕) เมื่อพิจารณารายประเด็น พบวา ประเด็นปญหาที่ผูตองขังเห็นวาอยู

ระดับมาก จำนวน ๒๗ ประเด็น ครอบคลุมทั้งดานพฤติกรรมสวนบุคคล ดานครอบครัว ดานสังคม                                

และสิ่งแวดลอมดานเศรษฐกิจ ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจำ และดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ                   

สวนประเด็นปญหาที่ผูตองขังเห็นวาอยูระดับมากที่สุด ไดแก ดานเศรษฐกิจ จำนวน ๑ ประเด็น คือ ไมมี               

หนวยงานรองรับหลังพนโทษอยางจริงจัง

การกระทําผิดซํ้าในมุมมองและประสบการณของผูตองขัง
 การศึกษาเชิงคุณภาพประเด็นปญหาการกระทำผิดซ้ำในมุมมองและประสบการณที่ผูตองขัง

เห็นวาเปนปญหาเชิงสาเหตุที่อยูในระดับมากถึงมากที่สุด พบดังนี้

๑. ดานพฤติกรรมสวนบุคคล
 พฤติกรรมสวนบุคคลถือเปนปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดการกระทำผิดซ้ำ แมกระบวนการภายใน

เรือนจำพยายามปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขังดวยวิธีการตาง ๆ แตดูเหมือนวายังไมประสบผลสำเร็จ   

มากนัก เพราะผูตองขังสวนใหญระบุในทิศทางเดียวกันวาไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยสวนบุคคลได                       

โดยเฉพาะผูตองขังคดียาเสพติดเมื่อออกไปก็มีพฤติกรรมเสพยายังเหมือนเดิม จนกลายเปนผูกระทำผิดซ้ำ 

แนนอนวาสภาพสังคมที่กดดัน รวมถึงการอยากมีอยากได ไมฟงคำเตือนของคนในครอบครัว หรือการมี                      

คานิยมผิด ๆ และสภาพแวดลอมทางสังคม สงผลทำใหมีพฤติกรรมที่ของเกี่ยวกับการกระทำผิด                                  

อยางหลีกเลี่ยงไมได

 พฤตกิรรมสวนบคุคลของผูกระทำผดิซำ้สวนหนึง่เกดิจากภายในเรอืนจำ กลาวคอื เมือ่ผูกระทำ

ผดิจากหลายคดมีาอยูรวมกนั เกดิความสนทิสนมจนแลกเปลีย่นเรยีนรูการกระทำผดิรปูแบบตาง ๆ  โดยเฉพาะ

คดียาเสพติด เกิดการแลกเปลี่ยนวิธีการกระทำความผิดจนเกิดการเรียนรูการกระทำผิดรูปแบบตาง ๆ                      

อยางหลากหลาย เมื่อผูตองขังกลุมนี้พนโทษจึงมีโอกาสกลับไปใชวิธีการที่เรียนรูมาจากเรือนจำ เพราะ                      

เขาใจผิดคิดวาเปนวิธีการที่ไมถูกจับกุมหรือเจาหนาที่รัฐไมรูเทาทันผูตองขังคนหนึ่งระบุวา

“...มาอยูท่ีนีรู่วธีิการหมดแหละ แตละคนมวีธิกีารอยางไรกม็าพดูคยุกนั

เพราะอยูกัน ๒๔ ชั่วโมง อยางผมเจอคดีเสพ อีกคนคดีคายาบา ก็มาพูดคุยกัน

ถึงแหลงสงยา ใครเปนเครือขายรายใหญในชุมชน ทำใหรูวาเครือขายมีลักษณะ

อยางไร และจะมีวิธีอยางไรเพื่อใหเขาถึง...” (ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๒, สัมภาษณ 

มกราคม ๒๕๖๓)

 การสรางเครือขายของผูตองขังในเรือนจำมีความเชื่อมโยงกับโลกภายนอก กลาวคือ                           

เมื่อพนโทษคนกลุมนี้อาจเห็นชองทางการกลับไปสูวงจรเดิมไดอีก เพราะเขาใจวิธีการอยางดี ประเด็นนี้กลับ



            

๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ทำใหบางคน  มีแรงจูงใจใหกลับไปทำพฤติกรรมดังกลาวอีก เพราะคิดวาตนเองมีความเขาใจ รูระบบอยางดี 

สามารถรอดพนจากการถูกจับกุมของเจาหนาท่ีได อยางไรก็ตาม วิธีการของคนกลุมนี้ก็เปลี่ยนไปดวย                         

โดยเฉพาะหลังพนโทษ ผูที่ไมมีทุนก็สามารถกลับเขาสูวงจรคายาเสพติดได เพราะมีการใหยาเสพติดมาขาย

โดยไมตองจายเงนิ เมือ่ขายไดแลวจงึนำเงนิทนุไปคืน เปนรปูแบบท่ีสรางแรงจูงใจมากเพราะผูพนโทษสวนใหญ

มักประสบปญหาเงินทุนในการประกอบอาชีพอยูแลว วิธีการของเครือขายยาเสพติดวิธีนี้ดูเหมือนวา                           

ไดผลไมนอย

๒. ดานครอบครัว สังคม และสิ่งแวดลอม
 เมือ่ผูกระทำผดิพนโทษกจ็ะกลบัไปสูภมิูลำเนาซึง่เปนการกลบัสูสังคมเดมิกอนเขาเรอืนจำ ทำให

ตองเจอกับสภาพแวดลอมและเพื่อนกลุมเดิมจึงมีโอกาสกลับไปสูพฤติกรรมท่ีเคยกระทำอีกครั้ง ผูตองขัง                     

คนหนึ่งเลาใหฟงวา เขาพนโทษออกจากเรือนจำและตั้งใจอยางแนวแนวาจะไมหวนกลับไปกระทำผิดอีก แตเมื่อ

ไปอยูในกลุมเพือ่นกลุมเดมิ กลบัไดรบัการชกัชวนจนจติใจทีต่ัง้มัน่อยางแนวแนวาจะไมหวนกลบัไปเสพยาอกี 

กลับถูกส่ิงแวดลอมรอบขางยั่วยุ เชน เพื่อนลอเลียนวาจะใจแข็งไดกี่น้ำ หรือบางกรณีเพื่อนจะชักชวน                           

และใหเสพฟรี จนสุดทายกลับไปอยูวังวนเดิมและถูกจับกุมอีกครั้ง ปจจุบันยาเสพติดราคาถูกและหาไดงาย 

ประกอบกบัเทคโนโลยกีารตดิตอสือ่สารมคีวามรวดเรว็ การซือ้ยาเสพตดิและอปุกรณการเสพยาสามารถทำได

บนโลกออนไลน ไมจำเปนตองรูจกักนักส็ามารถสัง่ซือ้ได และอปุกรณทีเ่กีย่วของกบัการกระทำความผดิอืน่ ๆ  

ก็สามารถหาซ้ือไดตามทองตลาดทัว่ไป โดยเฉพาะอปุกรณการเสพยามขีายตามรานสะดวกซือ้ซึง่ไมใชอปุกรณ

เสพยาโดยตรง แตสามารถใชทดแทนกันได หรือกรณีบุหรี่ไฟฟาท่ีสามารถซื้อขายได และสามารถนำ                       

สารเสพติดไปทดแทนบุหรี่ไดเหมือนบุหรี่ไฟฟาทั่วไป อีกทั้งมีราคาถูกทำใหเด็ก ๆ หรือผูไมมีเงินก็สามารถ                

ซื้อได ขณะเดียวกันผูที่คายาเสพติดก็ตองขายปริมาณมากขึ้นเพื่อใหไดเงินตามตองการ เมื่อถูกจับกุมจึงตอง

รับโทษหนักขึ้นเพราะตองรับโทษตามปริมาณของยาเสพติด

 ประเดน็ดานครอบครวั สงัคมและสิง่แวดลอมทีเ่ปนปจจยัใหเกดิการกระทำผดิซำ้มหีลากหลาย 

โดยปจจยัทีซ่อนอยูภายในคอื การทีผู่พนโทษไมไดรบัการยอมรบัจากสงัคมและสงัคมยงัไมเปดกวางกบัผูทีเ่คย

ตองโทษจนเกิดแรงกดดันจากสังคม ผูตองขังรายหนึ่งระบุวา

“...อยาวาแตสังคมภายนอกเลยครบั แมแตคนในครอบครวั ญาตพิีน่อง

ใกลชิดยังแสดงออกกับเราไมเหมือนเดิมเลยครับ ผมเคยติดคุกและพนโทษออกไป

อยูบาน ไปบานญาติ จากเดิมเคยพูดคุยอยางเปนกันเอง ชวนกินขาว แตพอผม

ติดคุกออกไป อยาวาแตชวนกินขาวเลยครับ ชวนเขาไปนั่งในบานยังไมชวนเลย 

แลวคิดดูขนาดพี่นองตัวเอง ญาติตัวเองยังแสดงออกขนาดน้ีแลวจะใหคนอ่ืน

ยอมรับเราไดอยางไร...” (ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๓, สัมภาษณ มกราคม ๒๕๖๓)
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 จะเห็นไดวา ความพยายามของผู เกี่ยวของในการคืนผูตองขังสูสังคมหลังพนโทษ                                        

เปนความพยายามของผูมีหนาที่ฝายเดียว แตสังคมแหงความจริงพวกเขากลับถูกตีตราวาเปนพวกขี้คุก                              

เปนคนไมดี และถูกกดดันจนหลายคนตองหวนกลับไปกระทำผิดอีกครั้ง ตราบาปที่พวกเขาเคยผิดพลาด                    

นาจะเพียงพอที่พวกเขาถูกจองจำ ถูกตัดขาดจากโลกภายนอกระยะเวลาหน่ึง สังคมไมควรมองผูพนโทษวา

เปนคนไมดี แตควรเหน็ใจและใหโอกาสเสมอืนพวกเขาเปนผูปวย ทีส่ำคญัในบางกรณขีองการตดิคกุกลายเปน

นักโทษก็ไมไดเลวรายมาก เพียงแตกระทำผิดกติกาของสังคมซึ่งเปนกติกาที่สรางขึ้นโดยมนุษยดวยกันเอง 

หลายคนที่ผูวิจัย มีโอกาสสัมภาษณ พูดคุย กลับเห็นวาพวกเขามีคุณคาไมแพคนท่ีไดช่ือวาผูบริสุทธิ์ดวยช้ำ 

สังคมควรกาวใหพนหลุมพรางหรือกับดักทางความคิดแบบอคติตอคนกลุมนี้ เพราะจะเปนหนทางหนึ่ง                            

ท่ีเปดโอกาสใหพวกเขากลับมาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม มาเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ แทนที่จะ

กลับไปกระทำผิดและเปนภาระใหรัฐตองดูแล

๓. ดานเศรษฐกิจ
 ปญหาสำคัญของผูพนโทษคือการประกอบอาชีพซึ่งถือเปนสิ่งจำเปน ผูกระทำผิดซ้ำระบุ                         

ในทิศทางเดียวกันวา อาชีพและรายไดคือปจจัยหลักท่ีพวกเขาจำเปนตองหวนกลับไปกระทำผิดอีก                               

สาเหตุสำคัญคือ เมื่อพนโทษแลวไมมีทุนในการประกอบอาชีพ ผูตองขังหลายคนระบุตองการทำงานที่สุจริต

แตไมมีทุนตั้งตน ทำใหเกิดการวางงาน ไมมีรายได อีกประเด็นสำคัญคือขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

เพราะความรูที่ไดรับจากเรือนจำยังไมสามารถนำไปประกอบอาชีพไดมากนัก ชวงแรกของการพนโทษ                             

คือชวงที่มีความลำบากมากที่สุด ดังผูตองขังคนหนึ่งระบุ

“

”

ความพยายามของผูเก่ียวของในการคนืผูตองขงัสูสงัคมหลงั

พนโทษเปน ความพยายามของผูมีหนาที่ฝายเดียว แตสังคม                 

แหงความจริงพวกเขากลับถูกตีตราวาเปนพวกขี้คุก
เปนคนไมดี และถูกกดดันจนหลายคนตองหวนกลับไป            

กระทำผิดอีกครั้ง



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

“...ออกไปวันแรกก็ตองจายเงินแลวครับ เราอยูขางในไมมีเงินก็ไม

เปนไร ยงัมขีาวกนิ  แตขางนอกตองดิน้รนหาเงนิ ไหนออกไปตองดแูลพอ แม ลกู 

เมียอีก มันจำเปนครับ ลูกผูชายที่ก็ตองเสี่ยง กลับไปเสี่ยงกับวิธีเดิม ๆ  เพียงหวังวา

ทุกอยางจะดีขึ้น แตมันก็เปนอยางท่ีเห็นครับ ตองกลับเขามาอีกครั้ง...”                        

(ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๔, สัมภาษณ มกราคม ๒๕๖๓)

 ปญหาการไมมอีาชพีรองรบัสำหรบัผูตองขงัทีพ่นโทษ มสีาเหตุจากขาดความสามารถดานวชิาชีพ

ที่ตลาดตองการ หรือกรณีภาคเอกชนจะใหความสำคัญแคศักยภาพของผูพนโทษวาสามารถทำงานไดตรงกับ

ความตองการหรือไม ซึ่งเมื่อไปสมัครก็จะคัดเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติและสามารถทำงานไดดีกวา แตละเลย

ประเด็นการใหโอกาสแกคนกลุมนี้ อีกประการคือการปดกั้นของภาครัฐและเอกชนเนื่องจากมีทัศนคติไมดี           

ตอผูที่เคยถูกจำคุกทำใหไมรับเขาทำงาน และไมมีหนวยงานรองรับหลังพนโทษอยางจริงจัง นักโทษคนหน่ึง

สะทอนวา

“...ผมวาภาครัฐขาดความจริงใจในการเปดโอกาสเขาทำงานของ                   

ผูพนโทษ เราเห็นนโยบายสวยหรูที่รัฐพยายามสรางความรวมมือกับภาคเอกชน

ใหรับผูพนโทษเขาทำงานตามความสามารถ แตขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐ

กลับปดกั้นผูเคยถูกจำคุก เพราะงานในภาครัฐทุกตำแหนงระบุคุณสมบัติ                        

ของผูสมัครวาตองไมเคยถูกจำคุกมากอน ทั้งที่มีหลายงานท่ีผูพนโทษทำได                    

ผมวารัฐควรพิจารณาปรับคุณสมบัติของผูเขาทำงานในภาครัฐดวย เพราะ                      

ไมเชนนั้นภาคเอกชนก็รูสึกวารัฐเองยังไมรับคนกลุมนี้เลย แลวจะใหภาคเอกชน

รับไดอยางไร...” (ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๕, สัมภาษณ มกราคม ๒๕๖๓)

 ประเดน็ดานเศรษฐกจิมคีวามเกีย่วโยงกบัภาพลกัษณของผูพนโทษ โดยสือ่เปนสวนหนึง่ในการ

สรางความนากลัวจนไมมใีครกลารบัทำงาน หลายคนระบตุรงกนัวาสื่อมักนำเสนอขาวเกีย่วกบัการกระทำผดิ

ของผูตองหา แตนอยมากทีน่ำเสนอสิง่ทีผู่อยูในเรอืจำทำใหกบัสงัคม เชน การชวยเยบ็หนากากอนามัยในภาวะ

ทีป่ระเทศขาดแคลน การพนโทษแลวประกอบอาชพีสจุรติจนประสบความสำเรจ็ การออกไปชวยเหลอืสงัคม

ดานตาง ๆ เปนตน การนำเสนอขาวสารเกี่ยวกับผูตองขังหรือผูพนโทษในทางลบทำใหสังคมมีทัศนคติที่ไมดี

ตอผูพนโทษ บางกรณีผูพนโทษสามารถเขาทำงานในภาคเอกชนไดแตยังไมสามารถสรางความไววางใจได        

การเขาถงึแหลงเงนิทนุกถ็กูปดกัน้ แมพวกเขาพยายามปรบัตวัอยางมากและพยายามทำงานเกบ็เงนิสรางอาชพี

ของตนเองแตรายไดไมเพียงพอ ดังผูตองขังรายหนึ่งเลาวา



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๙๗

“...ผมเปนผูกระทำผดิซำ้ หลงัพนโทษออกไปครัง้แรกผมอยากมธีรุกจิ

เล็ก ๆ เปนของตนเองแตไมมีเงินทุนจึงไปสมัครเปนพนักงานโรงแรมแหงหนึ่ง 

ทางโรงแรมรับเขาทำงานจนเก็บเงินไดเล็กนอยแตยังไมพอที่จะเปดราน ชวงนั้น

มีบรษิทัสนิเชือ่แหงหนึง่เขามาใหบรกิารกูเงนิแกพนกังานซึง่ทกุคนกย็ืน่ขอกู และ

ผมกเ็ปนหนึง่ในนัน้ทีข่อกูดวย เมือ่ยืน่เอกสารปรากฏวาทกุคนผานหมดเหลอืผม

คนเดยีวไมผาน ทัง้ทีเ่อกสารและเงินในบญัชทีีป่ระกอบเอกสารยืน่ขอกูมมีากกวา

หลาย ๆ คน แตไดรับคำตอบจากเจาหนาท่ีวามีประวัติถูกจำคุกจึงไมผาน                   

การอนุมัติ จนทายที่สุดดวยความอยากมีเงินทุนประกอบธุรกิจเล็ก ๆ ซักกอน        

จึงตัดสินใจกลับไปทำผิดอีกครั้งและตั้งใจวาทำครั้งเดียวเพื่อเอาเงินมาลงทุน              

และจะขอใชชีวิตอยางคนปกติแตก็ถูกจับคุมจนตองมาเปนผูตอขังอีกครั้ง...”                   

(ผูใหขอมูล รหัส ๐๐๖, สัมภาษณ กุมภาพันธ ๒๕๖๓)

 ความพยายามและความตั้งใจของคนทุกคนลวนเปนสิ่งดีแตไมใชทุกคนที่ประสบความสำเร็จ 

ประเดน็ดานเศรษฐกจิทำใหหลายคนตดัสนิใจกระทำผดิ หลายคนยอมเสีย่งกระทำบางสิง่บางอยางเพือ่แสวงหา

โอกาสใหแกตนเอง จนละเลยหรือลืมศีลธรรมและกฎหมาย ภายใตโลกทุนนิยมแบบเสรีทุกคนลวนแสวงหา

โอกาสของชีวิตที่มาพรอมกับทุนทางการเงิน และดูเหมือนวาโลกของทุนนิยมแบบเสรีจะอยูตรงขาม                            

และขับเคลื่อนเปนทางคูขนานกับศีลธรรมและคุณคาทางจิตใจของมนุษยอยางไมมีวันจบสิ้น ทุกชีวิต                        

มีทุนมากมายแตกลับสลัดทิ้งคุณคาและยอมรับทุนทางการเงินเพียงอยางเดียว สังคมยังคงแขงขันใหไดมา                  

ซึ่งเงิน โดยไมคำนึงถึงที่มาแตอยางใด เมื่อเปนเชนนี้คงตองหวนกลับมาคิดและใหความสำคัญกับปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานไวและหลายประเทศนอมนำไปปรับใช คงเหลือแต

ประเทศไทยที่ตองปรับวิธีคิดและนำมาใชใหเกิดผลอยางจริงจัง ผูตองขังหลายคนมีความคิดที่ดีพวกเขาไมใช

คนเลวโดยสันดาน แตภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมบีบบังคับ เชน ผูตองขังรายหนึ่งระบุวาเมื่อพนโทษ                     

กลบัออกไปอยากทำงานทีไ่ดลงพืน้ทีพ่ฒันาชมุชนและถายทอดประสบการณและสอนใหชาวบานรูวธิปีองกนั

ลูกหลานไมใหไปของเกี่ยวกับยาเสพติด แตไมแนใจวาการกระทำแบบนี้จะทำใหตัวเขาอยูไดหรือไมเพราะ                 

มองไมเห็นชองทางของการมีรายไดเลย ดังนั้น ผูเกี่ยวของคงตองชวยกันสรางพื้นที่ชีวิตและพื้นท่ีเศรษฐกิจ                           

แกผูพนโทษเพื่อพวกเขาไมหวนคิดและตัดสินใจกระทำผิดซ้ำอีกครั้ง

๔. ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจํา
 เมื่อพิจารณาประเด็นปญหาการกระทำผิดซ้ำในมุมมองและประสบการณของผูตองขัง พบวา 

ปจจยัเชงิสาเหตทุีส่ำคญัอกีสวนหนึง่เกดิจากการปรบัพฤตนิิสยัในเรอืนจำ ระหวางถูกคมุขังผูตองขังจำเปนตอง

ไดรับการพัฒนาและดำเนินการอยางรัดกุมเพื่อใหเรือนจำเปนสถานที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไดอยางถาวร     

เมื่อพิจารณาพบวามีบางประเด็นที่ควรไดรับการแกไข เชน การรวมผูตองขังทำใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรม       

การกระทำผิดและการใหการศึกษาแกผูตองขัง ดังนี้



            

๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

       ๔.๑   การรวมผูตองขังทำใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรมการกระทำผิด แมกระบวนการ

ภายในเรือนจำพยายามปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขังดวยวิธีการตาง ๆ แตดูเหมือนวายังไมประสบ                         

ผลสำเร็จมากนัก เพราะผูตองขังระบุในทิศทางเดียวกันวาไมสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยไดเทาที่ควร                       

โดยเฉพาะผูตองขังคดียาเสพติดเมื่อพนโทษออกไป ยังกลับไปเกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติดเหมือนเดิม

และกลับเขามาในเรือนจำอีกครั้งกลายเปนผูกระทำผิดซ้ำที่มีปริมาณมากที่สุด พฤติกรรมสวนหนึ่ง                        

เกดิจากภายในเรือนจำ กลาวคือ เมือ่ผูกระทำผิดจากหลายคดมีาอยูรวมกนั เกดิความสนิทสนมและแลกเปลีย่น

วิธีการกระทำความผิดรูปแบบตาง ๆ จนเกิดการเรียนรูการกระทำผิดอยางหลากหลาย เม่ือผูตองขังกลุมน้ี           

พนโทษจงึมโีอกาสกลบัไปใชวธิกีารทีเ่รยีนรูมาจากเรอืนจำ เพราะเขาใจผดิคดิวาเปนวธิกีารทีไ่มถกูจบักมุหรอื

เจาหนาที่รัฐไมรูเทาทัน ตัวอยางผูตองขังคนหนึ่ง ระบุวา

“...มาอยูที่นี่รูวิธีการหมดแหละ แตละคนมีวิธีการอยางไรก็มาพูดคุย

กันเพราะอยูกัน ๒๔ ชั่วโมง อยางผมเจอคดีเสพ อีกคนคดีคายาบา ก็มาพูดคุย

กนัถงึแหลงสงยาใครเปนเครอืขายรายใหญในชุมชน ทำใหรูวาเครอืขายมีลกัษณะ

อยางไร มีวิธีอยางไรเพื่อใหเขาถึง และใครอยูเบื้องหลังบาง...” (ผูใหขอมูลรหัส 

๐๐๒, สัมภาษณ, มกราคม ๒๕๖๓)

       การสรางเครือขายของผูตองขังในเรือนจำมีความเช่ือมโยงกับโลกภายนอก กลาวคือ                             

เมื่อพนโทษคนกลุมนี้อาจเห็นชองทางการกลับไปสูวงจรเดิมไดอีก เพราะคิดวาตนเองมีความเขาใจ รูระบบ

อยางด ีสามารถรอดพนจากการถกูจบักมุของเจาหนาทีไ่ด ประเดน็นีก้ลบัทำใหบางคนมแีรงจงูใจใหหวนกลบั

ไปทำพฤติกรรมเดิมอีก หลังพนโทษแมไมมีทุนก็สามารถกลับเขาสูวงจรคายาเสพติดไดเหมือนเดิม เพราะมี

การใหยาเสพติดไปขายโดยไมตองจายเงินกอน เม่ือขายไดแลวจึงนำเงินทุนไปคืน เปนรูปแบบท่ีปรับเปลี่ยน

และสรางแรงจงูใจมาก เพราะผูพนโทษสวนใหญมกัประสบปญหาเงนิทนุในการประกอบอาชพีอยูแลว วธิกีาร

ของเครือขายยาเสพติดวิธีนี้ดูเหมือนวาไดผลไมนอย ขอเสนอแนะตอการแกปญหาน้ีจึงควรแยกผูตองขัง                             

ที่กระทำผิดครั้งแรกออกจากผูกระทำผิดซ้ำเพื่อลดปญหาการแลกเปลี่ยนเรียนรูพฤติกรรมการกระทำผิด                        

ในเรือนจำ หรือการแยกผูตองขังตามประเภทของการกระทำผิดเพื่อลดการแลกเปลี่ยนขอมูลตอกัน 

       ๔.๒  การใหการศึกษายังขาดประสิทธิภาพ ตองยอมรับในหลักการพื้นฐานท่ีสำคัญวา                   

ผูตองขังคือผูปวยประเภทหนึ่ง การพัฒนาตองใชกระบวนการท่ีหลากหลายและมีระยะเวลานานพอสมควร 

ตลอดจนตองปรบัวธิคีดิกอน แลวจงึคอย ๆ  พฒันาจนกอใหเกดิความรูและทกัษะการประกอบอาชพีทีจ่ำเปน 

หนาทีห่ลกัของกรมราชทณัฑ คือ การควบคมุผูกระทำความผดิทีศ่าลพพิากษาลงโทษจำคกุเพือ่จำกดัอิสรภาพ

ใหเกิดความเข็ดหลาบ และพรอมกบัการปรบัเปลีย่นทศันคตแิละพฤตนิสิยัของผูตองขงัเพือ่เตรยีมความพรอม

ใหมีทักษะ ในการใชชีวิตหลังพนโทษและปองกันไมใหกระทำผิดซ้ำอีก การใหการศึกษาที่เหมาะสมแก                         

ผูตองขังในเรือนจำจึงมีความจำเปนอยางยิ่ง การจัดการศึกษาในเรือนจำ แบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก ไดแก          

การจัดการศึกษาหลักสูตรพัฒนาอาชีพ และการจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร/ปริญญาบัตร ดังนี้
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๙๙

       การจัดการศึกษาหลักสูตรพัฒนาอาชีพ  หลักสูตรพัฒนาอาชีพตองสอดคลองกับ                           

ตลาดแรงงานในภูมิลำเนาที่ผูตองขังสวนใหญอาศัยอยู หลักสูตรอบรมตองเขมขน จริงจัง และตองประเมิน

หลงัอบรมวาผูตองขงัมทีกัษะเพยีงพอทีจ่ะออกไปประกอบอาชพีหรอืไม แตปจจบุนัยงัไมเปนไปตามหลกัการ

ดงักลาว ยงัไมสามารถสรางทกัษะอาชพีของผูตองขงัไดจรงิ การอบรมหลกัสตูรตาง ๆ  ของเรอืนจำไมสามารถ

เอาไปใชไดจรงิ เพราะสวนใหญหลกัสตูรไมสอดคลองกบัตลาดแรงงานในปจจุบัน และการดำเนินการสวนใหญ

เนนการอบรมระยะสัน้ทำใหความรูหรอืการสรางทกัษะดานอาชีพของผูตองขงัยงัไมมีความเช่ียวชาญทีส่ามารถ

ออกไปประกอบอาชีพไดจริง ตัวอยางเสียงสะทอนความรูสึกเกี่ยวกับการจัดฝกอบรมดานอาชีพจากผูตองขัง

คนหนึ่งระบุวา 

“...ใหพวกผมไปอบรมถักอวนแบบนี้ ไมรูจะเอาไปทำอะไร บานผมก็

ไมไดทำประมง เวลาอบรมเหมือนเขาแคทำพอใหเสร็จ ผมวาเขาไมคอยคิดถึง

คุณภาพวาจะเปนอยางไร เนนเอายอดผูเขาอบรม อะไรประมาณนั้นครับ...”                    

(ผูใหขอมูลรหัส ๐๐๑, สัมภาษณ, ธันวาคม ๒๕๖๒)

       จะเห็นไดวา หลักสูตรอบรมระยะสั้นอาจตองทบทวนหลายประเด็น โดยเฉพาะหลักสูตร               

ที่สามารถสรางทักษะดานอาชีพไดเมื่อพนโทษออกไป การวิเคราะหความสนใจของผูตองขังและโอกาส                       

ของการประกอบอาชีพเมื่อพนโทษที่ตองเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานในชุมชนตามภูมิลำเนาของพวกเขาดวย                      

จะทำใหหลักสูตรพัฒนาอาชีพมีประสิทธิภาพอยางแทจริง

       การจดัการศกึษาหลกัสตูรประกาศนยีบตัร/ปรญิญาบตัร การใหการศกึษาในเรอืนจำมกีาร

จดัการศกึษาทัง้ระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน โดยศนูยการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั หลกัสตูร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และการศึกษาระดับอุดมศึกษามีการสรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราชที่เปดโอกาสใหผูตองขังเรียนได จัดการเรียนรูทางไกลโดยสง

เอกสารใหผูตองขังในเรือนจำ เมื่อสอบจะมีเจาหนาที่เขาไปดำเนินการสอบในเรือนจำ และมีหลักสูตร

อนปุรญิญาและประกาศนยีบตัรวชิาชพีขัน้สงู (ปวส.) ทีส่ถาบันการศกึษาตัง้อยูในจงัหวดัมาเปดสอนดวย เชน 

วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี เปนตน อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาดังกลาวยังมีขอจำกัด   

ในบางสาขาที่ตองใชเครื่องมือและอุปกรณเฉพาะที่ไมสามารถนำเขาไปในเรือนจำได เชน สาขาเทคโนโลยี                 

ที่ไมสามารถสอนโดยฝกใหผูเรียนใชระบบออนไลนไดเน่ืองจากกฎระเบียบของเรือนจำ หรือบางสาขาที่ตอง

ใชเครื่องมือทางชางซึ่งไมสามารถนำไปในเรือจำไดเพราะเปนสิ่งเทียมอาวุธ เปนตน

       การจดัการศกึษาหลกัสตูรประกาศนียบตัร/ปรญิญาบัตรท่ีดำเนินการในเรอืจำจึงมีขอจำกดั       

ในสาขาวิชาที่จำเปนตองใชอุปกรณเฉพาะ ซึ่งสวนใหญเปนสาขาที่ตลาดแรงงานตองการในปจจุบัน แมเปด

โอกาสใหผูตองขังสามารถเรียนได แตยังมีเฉพาะสาขาดานสังคมศาสตรที่เปดสอนอยู สงผลใหยังไมสามารถ

สรางอาชีพไดตามความตองการของตลาดแรงงานเทาที่ควร ดวยขอจำกัดดังกลาวการดำเนินการสวนใหญ     



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

จงึเนนการอบรมระยะสัน้ ทำใหความรูหรอืการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผูตองขงัยงัมีขอจำกดั และไมสามารถ

สรางทกัษะอาชพีไดจรงิ เพราะตองยอมรบัวาผูตองขงัคอืผูปวยประเภทหนึง่ พฤตกิรรมทีแ่สดงออกมาตองใช

กระบวนการที่หลากหลายและมีระยะเวลานานพอสมควรเพื่อใหสามารถปรับวิธีคิดไดกอน แลวจึงคอย ๆ               

ปรบัพฤตกิรรมจนทำใหเกดิความรู ความตระหนกัในพฤตนิิสยับางประการ และนำไปสูการพฒันาทักษะอาชีพ

ตอไป

       ๕. ดานนโยบายการชวยเหลือของภาครัฐ

       ประเด็นดานนโยบายของภาครัฐตอการกระทำผิดและการปองกันการกระทำผิดซ้ำ                             

ผูตองขังระบุวาประเด็นที่พวกเขารับรูวาอยูในระดับมาก คือ มีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐซึ่งเกิดจาก                           

การขาดระบบตรวจสอบที่ประสิทธิภาพ บางประเด็นเจาหนาที่รัฐสามารถใชดุลพินิจมากเกินไป ซึ่งความ                     

ไมเหมาะสมของกฎหมายน้ีสามารถแกไดดวยกระบวนการออกกฎหมาย เพียงแตตองชวยกันสะทอนปญหา

ใหผูเกีย่วของทราบ เนือ่งจากผูคนสวนใหญทัง้ภาคสงัคม ภาควชิาการใหความสนใจนอยมากเกีย่วกบัประเดน็

ที่เกี่ยวของการกระทำผิดซ้ำของผูพนโทษ ดังเห็นไดจากจำนวนขอเขียนทางวิชาการท่ีอยูในวงจำกัดของ                         

ผูที่เรียนดานกฎหมายรัฐศาสตร หรือสังคมวิทยาเทาน้ัน ยังมีงานเชิงวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ นอยมาก เชน                                  

ดานมานุษยวิทยาดานพฤติกรรมศาสตร ดานการจัดการปกครอง ที่มีประโยชนตอการปองกันการกระทำผิด

ซ้ำได 

 นอกจากนั้น ผูตองขังระบุวานโยบายภาครัฐไมจริงจังที่จะชวยเหลือผูพนโทษ ทำใหพวกเขา      

ขาดโอกาสทางสงัคม การแกปญหาของรฐัเนนแกปญหาทีป่ลายเหตแุละขาดประสทิธภิาพ โดยเฉพาะนโยบาย

การรับผูพนโทษเขาทำงานในภาครัฐ ผูตองขังมองวารัฐขาดความจริงใจ มีเพียงสนับสนุนใหเอกชนรับทำงาน

และยังไมทำใหลดชองวางทางสังคมได ดังนั้น ผูตองขังเสนอวาตองมีหนวยงานดูแลและติดตามอยางจริงจัง 

โดยตองทำงานเชิงรุกและบูรณาการมากกวานี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกปญหาการกระทําผิดซํ้า
๑. การปองกันการกระทําผิดซํ้า

 การปองกันการกระทำผิดซ้ำ ควรใหความสำคัญกับกลุมเด็กและเยาวชนเพราะพวกเขายัง                 

ขาดภูมิคุมกัน เชน การปฏิเสธ อยากลอง และอยากโออวดเพื่อนคิดวาเทห เปนตน แนวทางแกไขจึงตอง                 

สรางภูมิคุมกันเมื่อพนโทษอยางจริงจัง โดยเริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัวและชุมชน สรางองคความรูให                      

สถาบันครอบครัวในการปลูกฝงบุตรหลานใหมีภูมิคุมกันทั้งเรื่องยาเสพติดและการกระทำผิดอื่น โดยให                    

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิน่อบรมมารดาบดิา ตามหลกัสตูรทีรั่ฐกำหนดอยางจรงิจงั 

เพื่อสรางความรูความเขาใจแกผูปกครองอยางถูกตอง โดยหลักสูตรตองผานการวิเคราะหวิจัยจากจิตแพทย 

แพทยดานสมองถึงแนวทางการปลูกฝงและการสรางแรงบันดาลใจที่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรางระบบ                 

และกลไกภายในชมุชนและขบัเคล่ือนอยางตอเนือ่ง การดำเนินการลกัษณะน้ีอยางจรงิจงัจะชวยสรางภมิูคุมกนั

และปองกันการกระทำผิดซ้ำได 
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(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๑๐๑

๒. การแกปญหากลุมทีม่พีฤตินิสยัไมพงึประสงคและเสีย่งตอการกระทํา
ผิดซํ้า
 ผูทีม่พีฤตนิสิยัไมพงึประสงคและเสีย่ตอการกระทำผดิซำ้ เชน เสพสารเสพตดิ การทะเลาะวิวาท 

และการกลับไปคบเพื่อนกลุมเดิม จำเปนตองมีระบบและกลไกดำเนินการอยางจริงจัง การสรางความเขาใจ    

ตอผูเก่ียวของโดยจัดอบรมและบำบัดอยางเปนระบบ ดวยการจัดทำหลักสูตรเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย                          

ทีด่ำเนนิการโดยครอบครวัและชมุชน โดยใหกระทรวงมหาดไทยและสาธารณสขุรวมเปนเจาภาพใหความสำคญั

กับคุณภาพการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยมากกวาจำนวนผูเขาอบรม โดยใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม                           

ในการบำบัด เพราะสวนใหญมีปญหาจากครอบครัวและสภาพแวดลอมในชุมชน ทั้งนี้ การดำเนินการตองมี

ระบบตดิตามเฝาระวงัอยางจรงิจัง โดยกจิกรรมทีด่ำเนนิการตองพจิารณาประเภทของการกระทำผดิดวย ทัง้นี้

ตองสรางการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนอยางเขมขน โดยกำหนดใหครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม

รับผิดชอบดวย โดยเฉพาะผูนำชุมชนอาจกำหนดเปนตัวช้ีวัดของการประเมินผลการปฏิบัติงานดวย เชน                     

การประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใหญบาน อาจกำหนดจำนวนผูกระทำผิดในพื้นที่เปนหนึ่ง                             

ในตัวชี้วัดของการประเมินดวย เปนตน หลังดำเนินการตองใหกลุมเสี่ยงตอการกระทำผิดซ้ำทุกคนมีงานทำ                          

ที่เหมาะสม

๓. การสรางความเขมแข็งของชุมชน
 เมื่อผูกระทำผิดพนโทษก็จะกลับไปสูภูมิลำเนาซึ่งเปนการกลับสูสังคมเดิม ๆ กอนเขาเรือนจำ 

ทำใหตองเจอกับสภาพแวดลอมและเพื่อนกลุมเดิม จึงมีโอกาสกลับไปสูพฤติกรรมที่เคยกระทำอีกครั้ง                         

ผูตองขงักระทำผดิซำ้คนหนึง่เลาใหฟงวา เขาพนโทษออกจากเรอืนจำและตัง้ใจอยางแนวแนวาจะไมหวนกลบั

ไปกระทำผิดอีก แตเมื่อไปอยูในกลุมเพื่อนกลุมเดิม กลับไดรับการชักชวน จนจิตใจที่ตั้งม่ันแนวแนวา                              

จะไมหวนกลบัไปกระทำผดิอกี กลบัถกูสิง่แวดลอมรอบขางยัว่ย ุเชน เพือ่นลอเลยีนวาจะใจแขง็ไดกีน่ำ้ หรอืบางกรณี

เพือ่นจะชกัชวนและใหเสพยาฟร ีจนสดุทายกลบัไปอยูวงัวนเดมิและถกูจบักมุอกีครัง้ การจดัตัง้ระบบยตุธิรรม

ชุมชน ใหเขมแข็งและครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยดึงภาคประชาชนและเจาหนาที่ฝายปกครองทองถิ่นและทองที่

เขามาเปนคณะกรรมการ มีการวางแผนทำงานเชิงรุกอยางตอเนื่องจะเปนกลไกสำคัญที่ชวยปองกัน                          

การกระทำผดิซำ้ได ทัง้นี ้ระบบยติุธรรมชมุชนตองมเีจาหนาทีจ่ากกระทรวงแรงงานและหนวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการดูแล ผูพนโทษเปนคณะทำงานดวย โดยเฉพาะชวง ๓ เดือนแรกของการพนโทษซึ่งถือเปนชวง                       

เปราะบาง ตองจัดกิจกรรมเพื่อสรางภูมิคุมิกันและพยายามใหเขามีอาชีพ หากมีพฤติกรรมจะกระทำผิดซ้ำ

ตองมผูีใหคำแนะนำ ตกัเตอืน และกำกับดแูลไมใหกระทำผดิ ซึง่ระบบการทำงานลกัษณะนีก้ลไกภายในชุมชน

สามารถทำงานไดด ีทีส่ำคญัจะตองดำเนนิการเพือ่ใหโอกาส ความหวงั กำลงัใจ อยางจริงจงัมากกวาคนทัว่ไป 

ดังนั้น การทำใหระบบยุติธรรมชุมชนเขมแข็งและมีบทบาทมากขึ้นจึงเปนหนทางที่ชวยแกปญหานี้ได

๔. การปรับกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ
ประเด็นดานนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของตอการกระทำผิดและการปองกันการกระทำผิดซ้ำ

โดยรัฐตองแกกฎระเบียบใหนักโทษที่กระทำผิดครั้งแรกหรือไมไดเปนอาชญากรโดยสันดานสามารถทำงาน   



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ในภาครฐัได เพราะรฐัสนบัสนนุใหเอกชนรบัผูพนโทษทำงานแตรฐักลบัปฏบิตัคินกลุมนีโ้ดยสิน้เชงิ การปฏเิสธ

รับผูพนโทษเขาทำงานในภาครัฐดูเหมือนวารัฐขาดความจริงใจตอคนกลุมน้ี ดังน้ัน ควรมีหนวยงานดูแล                    

อยางจริงจัง โดยศึกษาและแกกฎระเบียบใหผูพนโทษสามารถเขาทำงานในภาครัฐบางตำแหนงได เพื่อเปน

ตัวอยางใหภาคเอกชนเห็นวารัฐใหโอกาสและผูพนโทษมีความรูความสามารถทำงานไดดีไมแพคนทั่วไป 

อภิปราย
 ปญหาสำคัญของการกระทำผิดสวนหน่ึงเกิดจากความไมเหมาะสมของกฎหมายท่ีบังคับใช                 

ซ่ึงประเทศไทยมีการกำหนดโทษจำคุกเกินความจำเปนและไมเปนไปตามหลักสากล บางประเด็นใหอำนาจ

เจาหนารัฐสามารถใชดุลพินิจมากเกินไปและขาดการตรวจสอบ สงผลใหมีการทุจริตของเจาหนาที่รัฐเกิดขึ้น 

ปญหานี้สามารถแกไดดวยการออกกฎหมายบนพื้นฐานของการมีสวนรวมและใหเปนไปตามหลักสากล                          

ซึ่งสุพิชฌาย ศิริวัฒนา สีตะสิทธิ์ (๒๕๕๘) เสนอการแกไขกฎหมาย ๕ เรื่องหลัก ๆ คือ (๑) ใหมีการปรับปรุง

กฎหมายอาญาทีมี่อัตราโทษโดยเฉพาะโทษปรบัใหมีความทนัสมัย และสอดคลองกบัสภาพสงัคมและเศรษฐกจิ

ในปจจุบัน (๒) ใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการใชดุลพินิจกำหนดโทษของศาลใหสอดคลอง                      

และเปนไปตามทฤษฎทีณัฑวทิยามากย่ิงขึน้ (๓) ใหมกีารแกไขเพิม่เตมิกฎหมายเกีย่วกบัโทษและวธิกีารคมุประพฤติ

ผูกระทำผิดท่ัวไปและผูกระทำผิดซ้ำใหมีมาตรการทางเลือกที่ศาลจะสามารถนำมาปรับใชไดมากขึ้น และให

มาตรการตาง ๆ มีประสิทธิภาพในการปองกันและตัดโอกาสในการกระทาผิดซ้ำ รวมไปถึงการแกไขฟนฟู                   

ผูกระทำผิดไดมากยิ่งขึ้น (๔) ใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานราชทัณฑ                                                 

และการปฏิบัติงานคุมประพฤติใหเปนไปในแนวทางแกไขฟนฟูผูกระทำผิดอยางเต็มรูปแบบ และ (๕) เสนอ

ใหมีการพักการลงโทษและการพระราชทานอภัยโทษใหความสำคัญกับการพิจารณาพัฒนาการในการแกไข

ฟนฟูตนเองของผูกระทำผิดและความเสี่ยงในการกระทำผิดซ้ำแตละรายใหมากยิ่งขึ้น

 ปญหาการกระทำผดิซำ้ของผูพนโทษยงัไดรบัความสนใจนอยมากท้ังภาคสงัคมและภาควชิาการ       

ดังเห็นไดจากจำนวนขอเขียนทางวิชาการที่อยูในวงจำกัดเฉพาะผูเรียนดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรเทานั้น     

มงีานเชงิวชิาการในสาขาอืน่ ๆ  นอยมากทีม่ปีระโยชนตอการปองกนัการกระทำผดิซำ้ได ทัง้ทีม่มุมองจากงาน

มิติอื่น ๆ ก็มีประโยชนเชนกัน เมื่อพิจารณาการชวยเหลือผูพนโทษเพื่อสรางโอกาสทางสังคม พบวา                            

การเปดโอกาสใหผูพนโทษสามารถเขาทำงานในภาครฐัได เปนประเดน็ท่ีรฐัควรพจิารณาและปรบัปรงุระเบียบ

ที่เกี่ยวของ ในมุมมองนี้ ปวริศร เลิศธรรมเทวี (๒๕๖๔) ระบุวาการบัญญัติขอหามในการประกอบอาชีพ                    

บางประเภทมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาลักษณะงานบางหนวยงานหรือบางตำแหนง

ของภาครัฐก็ไมมีเหตุผลที่ตองหามผูเคยตองโทษจำคุก ผูวิจัยเห็นวาหากพิจารณาใหพวกเขาสามารถ                            

เขาทำงานไดจะเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะผูเคยตองโทษจำคุกมีศักยภาพไมแพคนกลุมอื่น ๆ

เพยีงแตการหลงผดิทำใหพวกเขาตองรบัโทษ และการตดิคกุกเ็ปนการชดใชความผดิทีพ่วกเขาไดกระทำลงไป 

การพนโทษและออกมาใชชีวิตนอกเรือนจำ พวกเขาควรไดรับโอกาสใหมีสิทธิเทาเทียมกันกับคนทั่วไป                         

ซึ่งหนวยงานรัฐอาจพิจารณาตำแหนงงานที่ เหมาะสมเพื่อใหกลุมคนเหลาน้ีสามารถเขาทำงานได                               



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๑๐๓

เพราะขณะอยูในเรือนจำหลายคนพัฒนาตนเองจนมีทักษะและความรูท่ีสามารถทำประโยชนใหกับประเทศ

ไดอยางมาก หลายคนเรียนจนปริญญาหลายสาขาวิชา หลายคนฝกทักษะบางอยางและมีความเชี่ยวชาญ          

เฉพาะทาง เชน การวาดภาพ การผลิตสินคาจากงานฝมือหรืออื่น ๆ หากรัฐปรับปรุงระเบียบการเขาทำงาน

ในภาครัฐ โดยพิจารณารายละเอียดของแตละตำแหนงวาตำแหนงใดบางสามารถใหผูพนโทษเขาทำงานได 

และเปดโอกาสใหพวกเขาสามารถเขาทำงานโดยสมัครแขงขันไดเหมือนคนท่ัวไป ไมตองมีกำแพงคุณสมบัติ

ของการเปนผูเคยถูกจำคุกปดกั้น เชื่อวาหนวยงานรัฐจะมีแหลงทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพอีกกลุมหนึ่ง                       

อยางแนนอน และที่สำคัญจะทำใหเห็นวารัฐไมเพียงแคการกำหนดนโยบาย หรือสนับสนุนใหภาคเอกชน               

รับพวกเขาเขาทำงานเพียงฝายเดียว แตเปนการแสดงออกถึงการใหโอกาสแกคนกลุมนี้อยางจริงจัง 

 ในมติดิานสงัคมและสิง่แวดลอมทีเ่ปนปจจยัทำใหเกดิการกระทำผดิซำ้มหีลากหลาย โดยปจจยั

ที่ซอนอยูภายในคือ การที่สังคมไมยอมรับและไมเปดโอกาสแกผูพนโทษจนเกิดแรงกดดันเม่ือออกมาใชชีวิต

ในสงัคม ความพยายามของผูเกีย่วของในการคืนผูตองขงัสูสงัคมหลงัพนโทษเปนความพยายามเพยีงสวนหนึง่

ของผูมหีนาที ่แตสงัคมแหงความจรงิพวกเขากลบัถูกตตีราวาเปนพวกข้ีคกุ ดงัน้ัน ผูเกีย่วของจึงตองสรางระบบ

บางอยางเพื่อใหสังคมยอมรับและเปดโอกาสแกคนกลุมน้ีมากข้ึน ขณะท่ีผูพนโทษเองก็ตองพิสูจนตัวเอง      

และเลือกสภาพแวดลอมการใชชีวิตที่เหมาะสมดวย ดังที่ พัชรียา กอนแพง (๒๕๖๐, น. ๒๕-๔๔) ระบุวา          

สภาพแวดลอมและการเลือกคบเพื่อนมีผลตอการกระทำผิดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การสรางความเขมแข็ง                        

ตอผูตองขังตั้งแตอยูในเรือนจำจึงมีความสำคัญ โดยพรรณวดี คำไชยวงค (๒๕๖๔) ระบุวาการแปลงเปลี่ยน

พฤติกรรมและความสำเร็จในการกลับคืนสูสังคมของนักโทษ โดยกรมราชทัณฑไดใชกีฬาเพ่ือฟนฟู                                  

ผูกระทำผิดซ้ำ เสริมสรางสมรรถภาพรางกาย พัฒนาดานจิตใจ สงเสริมระเบียบวินัย รวมถึงมีการสนับสนุน

นักโทษทีม่คีวามสามารถในกฬีาเฉพาะดาน ใหเขารบัการแขงขนัในรายการตาง ๆ  ตลอดจนโครงการดานกฬีา

จากภาครฐัและเอกชนทีใ่หความรวมมอืในการสรางโอกาสในการกลบัคนืสูสงัคมถอืเปนแนวทางทีด่แีละสมควร

สนับสนุนใหดำเนินการอยางตอเนื่อง

 ปญหาสำคญัทีส่ดุของผูพนโทษคอืปญหาดานเศรษฐกจิ การประกอบอาชพีซึง่ถอืเปนสิง่จำเปน 

และปจจัยสำคัญที่พวกเขาจำเปนตองหวนกลับไปกระทำผิดอีก คือ เม่ือพนโทษแลวไมมีทุนในการประกอบ

อาชพี เกดิการวางงาน ไมมรีายได สอดคลองกบัขอเสนอของ ภานวุฒัน มเีพยีร และบญุเหลอื บบุผา (๒๕๖๕) 

ที่ระบุวา ผูตองขังสวนใหญพบปญหาภายหลังพนโทษคือ ไมมีตำแหนงงานวางรองรับ และหากตองการ

ประกอบอาชีพอิสระกลับไมมีทุนประกอบอาชีพจึงทำใหไมมีรายได  ผูวิจัยยังพบวาผูตองขังบางสวนขาด                   

ความรูในการประกอบอาชีพ และความรูท่ีไดรับจากเรือนจำยังไมสามารถนำไปประกอบอาชีพได ซึ่งปญหา

การไมมีอาชีพรองรับสำหรับผูตองขังที่พนโทษอาจมีสาเหตุจากขาดความสามารถในดานวิชาชีพที่ตลาด

ตองการ ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอของนคพัฒน สินเย็น (๒๕๖๔) ระบุวา แนวทางในการปองกันการกระทำ         

ความผิดซ้ำของผูตองขัง ในเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธวาการฝกอาชีพภายในเรือนจำควรตรงตาม                     

ความตองการของผูตองขัง และสามารถนำไปใชประกอบอาชีพไดจริงหลังพนโทษ อยางไรก็ตาม การสราง



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ภาพลักษณที่ดีของผูตองขัง โดยเฉพาะการนำเสนอขาวสารเกี่ยวกับผูตองขังหรือผูพนโทษในทางบวกทำให

สังคมมีทัศนคติที่ดีตอผูพนโทษได 

สรุป
 การกระทำผิดซ้ำมีสาเหตุจากหลายประการ ทั้งดานพฤติกรรมสวนบุคคล ดานครอบครัว              

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ดานการปรับพฤตินิสัยในเรือนจำ และดานนโยบายการชวยเหลือ

ของภาครัฐ การสรางระบบเพื่อชวยเหลือผูพนโทษถือเปนสิ่งจำเปน แตอีกแงมุมหน่ึงสังคมอาจตั้งคำถามวา    

ทำไมตองใหการชวยเหลือคนกลุมนี้ เพราะในสังคมยังมีผูที่ยากลำบากแตไมเลือกกระทำผิด สมควรไดรับ    

การชวยเหลือกอนหรือไม ดังนั้น จึงตองสรางความสมดุลใหเกิดข้ึน โดยเฉพาะการสื่อสารไปยังสังคมวา     

“พวกเขาเปรียบเหมือนผูปวย” ที่ตองรักษาและ “เรือนจำไมใชสถานที่แกแคน” ผูพนโทษควรไดรับโอกาส

กลับไปเปนคนดีคือสิทธิขั้นพื้นฐานของพวกเขา เพราะหากทุกฝายเปดใจกวางยอมรับและใหโอกาสจะทำให

การแกปญหาประสบความสำเร็จมากกวา เพราะมนุษยลวนกระทำผิดพลาดกันทุกคนข้ึนอยูกับเง่ือนไขของ

พืน้ทีแ่ละเวลาทีก่ระทำผิดวาสงัคมสรางวาทกรรมเกีย่วกบัความผดิพลาดนัน้อยางไร เพราะแทจรงิแลวมนษุย

เปนผูกำหนดแนวทางการกำกับพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมของตนเอง โดยสรางเครื่องมือที่เรียกวา 

“กฎหมาย” เพือ่ทกุคนปฏบัิตติาม แตตองยอมรบัวาทกุระบบยอมมขีอบกพรอง หากพจิารณาหนาทีห่ลกัของ

กรมราชทัณฑ คือ การควบคุมกักขังผูกระทำความผิดที่ศาลไดพิพากษาลงโทษจำคุก เพื่อจำกัดอิสรภาพ                      

ใหเกิดความเข็ดหลาบ พรอมกับการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผูตองขัง และเตรียมความพรอมใหมีทักษะ                

การใชชวีติหลังพนโทษ จะเหน็ไดวากรมราชทณัฑควรมบีทบาทตอการปรบัเปลีย่นพฤตนิสิยัของผูตองขงัและ

คืนคนดีสูสังคมใหไดมากกวานี้ อยางไรก็ตาม ปญหาสำคัญประการหนึ่งของประเทศไทย คือ จำนวนผูตองขัง

มีจำนวนมากเกินมาตรฐาน สงผลใหมีขอจำกัดที่จะดำเนินการ อีกทั้ง เจาหนาที่ราชทัณฑยังมีขอจำกัดดาน           

ความรูความเขาใจที่แทจริงในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูตองขัง โดยเฉพาะความรูดานจิตวิทยาเพื่อให         

การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสิ่งสำคัญที่สุดของการปองกันการกระทำผิดซ้ำคือ สังคมตองให

โอกาสผูพนโทษ ดังที่บทความนี้เสนอวา “จองจำแตอยาตีตรา”

“
”

ผูพนโทษควรไดรับโอกาส
กลับไปเปนคนดีคือสิทธิขั้นพื้นฐาน



จองจำแตอยาตีตรา: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำของผูตองขังในเรือนจำ

(Imprisoned but not stigmatized: Policy suggestions to prevent recidivism)
๑๐๕
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บทนํา
 เม่ือมกีารเสยีชวิีตเกดิขึน้สิง่ทีค่รอบครวัตองดำเนนิการคอืการจดัการศพ ซึง่ทัว่โลกมกีารจดัการ

ศพเปนไปตามหลักปฏิบัติของชุมชนและสังคมนั้น ๆ โดยจะขึ้นอยูกับศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี                      

และวฒันธรรมทีแ่ตกตางกนั แตสิง่สำคญัทีเ่หมอืนกนัในการจัดการศพคอื เปนการแสดงความเคารพ ใหเกยีรติ 

และรำลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลอันเปนที่รักเปนครั้งสุดทาย ดังน้ันในแตละประเทศจะมีรูปแบบ                         

 * ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนิติวิทยาศาสตร สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม

รอยตำรวจเอกหญิง ดร. รัชดาภรณ มรมวง*

การจัดการศพผู้เสียชีวิต: 
รูปแบบในอนาคต

 (The Management of Human Remains: Model of the Future)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๐๗“

”การจดัการศพผูเสยีชวีติแตกตางกนั อยางในสมยัโบราณเมือ่มกีารเสยีชวีติเกดิขึน้แตละทองถิน่จะมกีารจดัการศพ

ตามความเชื่อทางศาสนา ขนมธรรมเนียมประเพณีตามทองถิ่นนั้น ๆ กฎหมายยังไมคอยเขามามีบทบาท                 

สำคัญในเรื่องนี้ ตัวอยางในตางประเทศ เชน ประเทศอียิปต มีวัฒนธรรมความเช่ือเรื่องโลกหลังความตาย           

เกี่ยวกับการกลับคืนรางของวิญญาณ โดยมีความเช่ือวาเม่ือวิญญาณไดออกจากรางไปช่ัวระยะเวลาหน่ึง               

จะหวนกลบัคนืสูรางเดิมของผูเปนเจาของจงึตองมกีารถนอมและรกัษาสภาพของรางไว ดงันัน้เมือ่มกีารเสยีชวีติ

จะมีวิธีการทำมัมมี่ ซึ่งเปนกระบวนการถนอมรางกายหลังความตายโดยจงใจทำใหศพแหง โดยทั่วไปแลว                   

จะเก่ียวของกับการกำจัดนำ้ออกจากรางกายทีเ่สยีชวีติ และใชสารเคมหีรอืสารกนับูดตามธรรมชาต ิเพือ่ทำให

เนื้อและอวัยวะแหง (Garlinghouse, 2020) สำหรับประเทศอินเดียมีความเชื่อหลังความตายวาแมน้ำคงคา

เปนแมน้ำสายพิเศษและสำคัญเนื่องมาจากเปนแมน้ำแหงสรวงสวรรคเปนบันไดสูการเช่ือมระหวางโลกพิภพ

และการกลับสูสวรรค ทำใหชาวอินเดียมีความปรารถนาอยางแรงกลา เมื่อเสียชีวิตศพจะไดมาลอยลง                           

ในแมน้ำคงคาเพื่อปลดเปลื้องบาปทั้งปวงกอนกลับคืนสูสวรรค ดังน้ันเม่ือรางกายท่ีปราศจากลมหายใจแลว

จะถูกหอดวยผาสีขาวและประดับดวยดอกดาวเรืองสดกอนวางลงบนไมไผ ๗ ซี่ แลวถูกหามไปยังทาเผาศพ

ริมแมน้ำคงคา (อาชวภูริชญ นอมเนียน, ๒๕๖๕) การฝงศพพรอม ๆ กับเรือเปนประเพณีปฏิบัติงานศพ                      

ของชาวไวก้ิงท่ีถือวาเรือเปนสมบัติอันล้ำคาของชาวไวกิ้ง เรือเปนสัญลักษณของการเขาสูชีวิตหลังความตาย                     

ดงัน้ันเรอืจึงมบีทบาทสำคญัในพธิศีพ หลมุศพบางแหงถกูสรางขึน้ใหคลายกบัเรอื โดยมหีนิทีใ่ชกำหนดรปูราง

ของเรือ สำหรับชาวนอรสที่เปนชนชั้นสูงอยางหัวหนาเผานักรบ หรือวีรบุรุษสงครามเทานั้น ศพจะถูกฝง                     

ไปพรอมกับเรือ อาวุธและขาวของเครื่องใช เครื่องปนดินเผา รวมทั้งเหลา (Morgan, 2018) นอกจากนี้                          

ยังมีชุมชนที่นับถือศาสนาโซโรอัสเตอร จะมีพิธีกรรมทิ้งศพโดยจะหอศพดวยผามัสลินสีขาวและทิ้งศพ                           

ไวบนเนินเขาเพื่อใหแรงกินตามหลักการของศาสนาโบราณที่สามารถปลดปลอยวิญญาณได สำหรับ                        

การฝงหรือเผาคนตายนั้นถือเปนมลพิษทางธรรมชาติ (Hannon, 2012) 

ทั่วโลกมีการจัดการศพเปนไปตามหลักปฏิบัติของชุมชน

และสังคมนั้น ๆ  โดยจะขึ้นอยูกับศาสนา ขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน แตสิ่งสําคัญ
ที่ เ ห มื อ น กั น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศ พ คื อ                         
เปนการแสดงความเคารพ ใหเกียรติ                 
และรําลึกถึงคุณงามความดีของบุคคล                          

อันเปนที่รักเปนครั้งสุดทาย



            

๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 สำหรับประเทศไทย พบวาในสมัยกอนประวัติศาสตรเปนยุคที่เริ่มมีการฝงศพคนตาย                             

เปนครั้งแรก โดยในยุคนั้นยังไมมีการเผาศพเกิดขึ้น การฝงศพเปนไปตามความเชื่อ นิยมฝงไวที่บริเวณใตถุน

เรือนของคนตายนั่นเอง ตอมาการฝงศพไดมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมตามความเช่ือของคนในยุคตอ ๆ                    

มาเริ่มจะมีการฝงศพ ๒ ครั้ง คือครั้งแรกก็จะฝงไวใตถุนเรือนหรือลานกลางบานของคนตาย หลังจากฝงศพ

จนเนื้อหนังหมดไปเหลือแตเพียงกระดูกแลว ครอบครัวจะมีการนำเอากระดูกมาใสในภาชนะดินเผา                           

และทำการฝงใหมอีกครั้ง เรียกวาเปนการฝงคร้ังที่สอง สำหรับการเริ่มตนเผาศพ เริ่มตนจากการเผาศพ                       

ตามแบบวัฒนธรรมของประเทศอินเดีย และตอมาเริ่มมีการสรางเมรุเผาศพ ซึ่งวัดแรกท่ีมีเมรุแบบถาวร                          

คือวัดเทพศิรินทราวาส (Funeral, 2564)  

 ความเช่ือในเรื่องการทำพิธีศพนั้นจะแตกตางกันตามประเพณี วัฒนธรรมของแตละเชื้อชาติ

ศาสนา ปจจุบันการเผาศพพบวามีขอจำกัดดานพื้นที่และยังเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอม หนึ่งในขอเสีย                  

ซ่ึงกำลังเปนที่วิตกกันทั่วโลกคือ กระบวนการเผาศพสงผลเสียตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนอยางมาก 

เนื่องจากตองใชความรอนสูง อุณหภูมิระหวาง ๗๖๐-๑,๑๕๐ องศาเซลเซียส เปนเวลานาน ๗๕ นาที กอใหเกิด

การปลอยกาซเรือนกระจกและสารพิษจำนวนมหาศาลออกสูช้ันบรรยากาศ สงผลใหเกิดภาวะโลกรอนและ

มลภาวะเปนพิษ (MGR Online, 2560) ทำใหเกิดการผลักดันใหมีการคนหาทางเลือกใหม ๆ ในการจัดการ

กบัศพผูเสยีชวีติในรปูแบบตาง ๆ  สำหรบัการฝงศพน้ัน แมวาในปจจบุนัคนไทยไมนิยมใชวธิกีารฝงศพ เน่ืองจาก

เม่ือคดิเปนคาใชจายในการดแูลรกัษาระยะยาวจะเปนคาใชจายทีส่งูกวาวธีิการเผาศพ แตกจ็ะมศีพอกีประเภทหนึง่

ที่ยังคงตองฝงไวตามสุสานจีน หรือในสุสานของวัดไทย คือศพไรญาติ และศพนิรนามท่ียังไมสามารถ                

พิสูจนไดวาเปนใครที่มีทั้งคนไทยและแรงงานขามชาติที่มาเสียชีวิตในประเทศไทย ปจจุบันยังไมมีระบบการ

จดัการศพเหลานีท้ีชั่ดเจน ไมมกีฎหมายกำหนดวาตองดำเนนิจดัการกบัศพเหลานีอ้ยางไร ดงันัน้แนวทางปฏบิตัิ

ตามสุสานตาง ๆ ยังคงแตกตางกัน ซึ่งศพเหลานี้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ภายหลังเมื่อสามารถพิสูจนบุคคล

ไดแลวโอกาสการสงคืนศพใหครอบครัวอาจเกิดความผิดพลาดได หรือไมทราบวาฝงศพไวท่ีหลุมไหนแลว                   

หรือบางครั้งศพนั้นอาจถูกเผาทำลายไปตามพิธีลางปาชาในระยะเวลาที่ยังไมเหมาะสม

 จากการประมาณการพบวาโลกจะมจีำนวนผูเสยีชวีติราว ๘๐ ลานชวีติตอปภายในป ค.ศ. ๒๐๐๔ 

(พ.ศ. ๒๕๘๓) และจะเพิ่มสูงขึ้นเปน ๑๐๒ ลานชีวิตตอปภายในป ค.ศ. ๒๐๖๐ (พ.ศ. ๒๖๐๓) (ศูนยวิจัย                   

และสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, ม.ป.ป.) ดังน้ันเม่ือมีการเสียชีวิตการจัดการศพจึงเปนสิ่งสำคัญ                

ทีค่รอบครวัจะละเลยไมได ปจจุบนัโลกและสงัคมมกีารเปลีย่นแปลง การตายและการจดัการรางกายผูเสยีชวีติ

เปนเรื่องสวนบุคคลสำหรับครอบครัวซึ่งจะมีความสัมพันธกับความเช่ือ และกับมิติทางสังคมที่สัมพันธ                        

กับผูคนท่ีอยูเบ้ืองหลงั อีกดานจะเปนเรือ่งทีส่มัพนัธกับสาธารณะ ในแงของทรพัยากร เชน ในหลายวฒันธรรม

ที่ใชการฝงศพ บางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนที่ที่ดินนั้นเหลือไมมากและมีราคาสูง การขาดพื้นที่ฝงศพ                    

หรือสุสานนั้นก็กำลังกลายเปนประเด็นที่ตองบริหารจัดการตอไป นอกจากขอจำกัดเรื่องพื้นที่แลว ราคาของ                     

การประกอบพิธีกรรม และความเชื่อที่เริ่มคลายตัวลง โดยเฉพาะในมุมมองของคนรุนใหมท่ีความเช่ือ                           

โดยเฉพาะความเชือ่ทางศาสนาเริม่คลายตวัลง ประกอบกบัมแีนวความคดิเรือ่งสิง่แวดลอม และประเดน็เรือ่ง



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๐๙

พื้นที่ในการจัดการหลังความตายโดยท่ีเปนภาระของสังคมและกับสิ่งแวดลอม ทำใหเริ่มเกิดกระแสการจากไป

อยางเรียบงาย ไรพิธีกรรม นอกจากนี้ ประเทศสิงคโปรมีประเด็นเร่ืองการบริหารทรัพยากรที่ดินที่จำกัด                

ทำใหประเทศสิงคโปรไดเปดศูนยบริการเผาศพและเปดสวนสำหรับโปรยอัฐิในเกาะหลักเปนแหงแรกของ

ประเทศ ซ่ึงก็ถือวาเปนสวนหนึ่งที่รัฐเขามาใหบริการประชาชนในชวงเวลาสุดทายของชีวิต ประกอบกับ                      

การแสดงใหเห็นถึงกระแสความนิยมที่ความเชื่อตาง ๆ โดยเฉพาะการจัดการรางกายศพนั้นเปนเรื่องที่เรียบงาย

และเปนการกลับเขาสูธรรมชาติโดยมีรัฐและพื้นที่ของรัฐเปนตัวเชื่อมสำคัญ (วณัฐย พุฒนาค, ๒๕๖๔) 

 การศึกษาการจัดการศพผูเสียชีวิตรูปแบบในอนาคตสำหรับประเทศไทยนั้น เปนการศึกษา

แนวคดิวธิกีารจดัการศพของประเทศตาง ๆ  เพือ่เปนการเตรยีมความพรอมสำหรบัประเทศไทยในการพจิารณา

คัดเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับชุมชน สังคม และประเทศ สามารถนำไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย ทั้งในรูปแบบการเผาศพ การฝงศพ และรูปแบบอื่น ๆ โดยในประเทศไทยยังตองคำนึงถึง                      

หลักกระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชนที่บุคคลทุกควรจะไดรับแมวาบุคคลเหลานั้นจะเสียชีวิตไปแลว                      

การใหเกยีรตกิบัผูเสยีชวีติและครอบครวั แตทัง้นีต้องคำนงึถงึปจจยัดานอืน่ ๆ  รวมดวย เชน กฎหมาย ระเบยีบ

ขอบังคับของประเทศ วัฒนธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณี คาใชจาย รวมทั้งผลกระทบดานสังคมและ                           

สิ่งแวดลอมเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาตัดสินใจดวยเชนกัน

วัตถุประสงค
 ๑.  เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการศพผูเสียชีวิตในประเทศและตางประเทศในรูปแบบตาง ๆ

 ๒.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศพผูเสียชีวิตเพื่อจะใชเปนทางเลือกสำหรับประเทศไทย                     

ในอนาคต                                    

รูปแบบการจัดการศพ
 ในหลาย ๆ  ประเทศมรีปูแบบการจดัการศพผูเสยีชวีติแตกตางกนั ขึน้อยูกบักฎหมายของประเทศ          

ที่กำหนดใหอำนาจ งบประมาณ ทรัพยากรของประเทศ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีตามความเช่ือทาง

“
”

ในหลาย ๆ ประเทศมีรูปแบบการจัดการศพ                       
ผูเสียชีวิตแตกตางกัน ขึ้นอยูกับกฎหมาย
ของประเทศที่กำหนดใหอำนาจงบประมาณ ทรัพยากร                

ของประเทศ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี                     
ตามความเชื่อทางศาสนา ของประเทศนั้น ๆ



            

๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ศาสนาของประเทศนั้น ๆ และในปจจุบันปจจัยสำคัญในการตัดสินใจพิจารณาคัดเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสม         

คือ ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอมที่กำลังเปนปญหาทั่วโลก โดยรูปแบบการจัดการศพผูเสียชีวิต                      

หลัก ๆ แลวจะประกอบดวย การฝงศพ การเผาศพ การบริจาคเพื่อการศึกษาหรือการทำวิจัย เปนตน 

การฝงศพ
ประเทศออสเตรเลีย การฝงศพในสุสานเปนทางเลือกที่นิยมมากที่สุด ดวยเหตุผลทางศาสนา 

จิตวิญญาณ หรือเหตุผลสวนตัวของครอบครัว ซึ่งทางเลือกในการฝงศพนั้น ครอบครัวจะมีสามทางเลือก คือ 

๑) การฝงศพในสุสานสาธารณะ ๒) ฝงในสุสานสวนตัว หรือ ๓) บนที่ดินสวนตัว สำหรับการเลือก                                     

ฝงศพบนที่ดินสวนตัว จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น ซึ่งสภาทองถิ่นจะตองมีการสำรวจพื้นที่                  

ซึ่งพื้นที่ตองมีขนาดเพียงพอ และการฝงศพจะตองไมกอใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ำในประเทศ นอกจากนี้ยังมี                     

การฝงศพในทะเล เปนการทิ้งศพลงในทะเลที่อยูภายใตกฎหมายของรัฐบาลกลางประเทศออสเตรเลีย                         

(the Sea Dumping Act) ที่อนุญาตซึ่งในแตละปจะมีจำนวนไมมากนักประมาณ ๓-๔ รายตอป เนื่องจาก

กฎหมายกำหนดการเสียคาธรรมเนียมเปนเงิน ๑,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ สำหรับศพที่จะใชวิธีการนี้จะตองมี

การจัดเตรียมศพ เชน การชั่งน้ำหนักรางกาย ผาหอศพตองแข็งแรง และมีชองเปดหลาย ๆ ชองเพื่อใหกาซเสีย

จากศพออกมาได รางกายจะไมถกูกระแสนำ้พดัพาศพลอยขึน้มา หรอืไมถกูดงึขึน้มาจากการทำกจิกรรม เชน  

การตกปลา และจะตองหางจากแผนดินใหญมากกวา ๖๐ กิโลเมตร (Burial, cremation or donation, 

2018).

ประเทศแถบยุโรป ในชวง ๒๐ ปที่ผานมา การฝงศพไดกลายเปนทางเลือกที่เขาถึงไดนอยลง

และมีคาใชจายที่มีราคาสูงมากขึ้น เนื่องจากจำนวนผูเสียชีวิตท่ีเพิ่มข้ึนทำใหความตองการพื้นท่ีฝงศพ                        

เพิ่มมากขึ้นดวยนั้น และสุสานก็มีพื้นที่ไมเพียงพอตอปริมาณศพที่เพิ่มมากขึ้นทุกป ดังนั้นการเผาศพจึงไดรับ                  

ความนยิมมากขึน้ แตการเผาศพแตละครัง้จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และสารพษิประมาณ ๕๐ กโิลกรมั

สูชั้นบรรยากาศ ดังนั้นการจัดการศพจึงตองมีการหารูปแบบหรือวิธีการใหม ๆ ขึ้นมา (Sheppard-Simms, 

2020) ประเทศแถบตะวนัตกวฒันธรรมประเพณนียิมฝงศพกนัไวในสสุาน เพือ่ใหญาตพิีน่องไดไประลกึถงึกนั

ตามโอกาส แตปจจุบันพบวาพ้ืนที่ฝงศพกำลังจะหมดไป ทางออกที่อาจจะชวยแกไขคือ การนำรางเกา                            

ที่ฝงนานแลวออกมาเพื่อนำศพใหมลงไปฝงแทน เชน ประเทศเยอรมนี เรียกวิธีนี้วา การรีไซเคิลที่ดิน                        

(recycle plots) หรือการฝงศพใหลึกลงไปในหลุมเดิมแลวพื้นท่ีดานบนเปนศพใหมท่ีฝงในหลุมเดียวกัน 

ประเทศสเปนและประเทศกรีซใชวิธีการเชา ลักษณะที่เรียกวาโพรง เปนลักษณะหองใตดินสำหรับเก็บศพ 

สำหรับประเทศอิสราเอลมีการสรางอุโมงคฝงศพไวใตดินหลายช้ันเพื่อแกไขปญหาพื้นท่ีฝงศพไมเพียงพอ 

ประเทศสหราชอาณาจักรใหความสำคัญในเรื่องการจัดการศพผูเสียชีวิตมาก มีสถาบันการจัดการสุสาน                       

และฌาปนสถาน (Institute of Cemetery and Crematorium Management) ซึ่งกำลังประสบปญหา                         

การขาดแคลนที่ดินในการฝงศพ เมื่อการฝงศพเสร็จสิ้นแลว ครอบครัวจะตองเสียคาใชจายในการบำรุงรักษา

สุสานเปนประจำทุกป จากการสำรวจพบวาในป ค.ศ. ๒๐๑๓ ระบุวา สุสานในประเทศอังกฤษเกือบครึ่งหนึ่ง
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ของพืน้ทีจ่ะเตม็ภายใน ๒๐ ปขางหนา ปญหาพืน้ทีฝ่งศพทีม่จีำนวนจำกดัทำใหตองฝงศพใหหางไกลจากญาติ

อาจทำใหเกิดปญหาไดถาครอบครัวตองการมาเยี่ยมหลุมศพบอย ๆ แตตองเดินทางไกล และบางครั้งอาจ                        

ไมสามารถฝงรวมกับสมาชิกในครอบครัวไดเพราะไมมีพื้นที่วาง ทำใหตองแยกหลุมฝงศพของครอบครัว                  

(McManus, 2015) นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรมีการออกกฎหมายการจัดการฝงศพในประเทศอังกฤษ              

และเวลส ชื่อ The Local Authorities’ Cemeteries Order 1977 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีเกาแกมาก                            

กฎหมายออกมาตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๗๗ ตอมาสภาเทศบาลเมอืงซนัเดอรแลนด ประเทศองักฤษ ไดมกีารปรบัปรงุ

แกไขกฎหมายเพือ่ใหทนักบัยคุสมยัปจจบุนั มกีารออกเปนกฎหมายใหม ชือ่ Cemetery and Crematorium 

Regulations 2021 มผีลใชบงัคบัในป ค.ศ. ๒๐๒๑ กฎหมายนีอ้อกมาเพือ่เปนการจดัการสสุาน มกีฎระเบยีบ

ที่สามารถควบคุมสุสานและเมรุเผาศพอยางเหมาะสม ซึ่งจะเห็นไดวาในกฎหมายใหมนี้มีการออกระเบียบ               

การเผาศพ ซึ่งเดิมกฎหมายจะบัญญัติเฉพาะเรื่องการฝงศพเทานั้น รายละเอียดในกฎหมายจะประกอบดวย 

กฎระเบียบของสุสาน การฝงศพ การเผาศพ การลงทะเบียน การจัดการหลุมศพ เปนตน (Sunderland City 

Council, 2021) การออกกฎหมายใหมนี้เพื่อรองรับวิธีการจัดการศพรูปแบบใหม ๆ ในอนาคต

 แตสำหรับสุสานเกาที่นานหลาย ๆ ป ก็พบวามีปญหาในการคนหาขอมูลศพ สถานที่ตั้ง                     

ตำแหนงหลุมศพ หรือไมพบขอมลูศพ ดงันัน้ประเทศสหราชอาณาจักร เทศบาลเมอืงเบอรมิงแฮมมกีารจัดทำ

ฐานขอมูลกลางสำหรับการฝงศพและการฌาปนกิจ (The central database for UK burials and                             

cremations) ซึ่งเปนฐานขอมูลกลางแหงแรกตามกฎหมายของสหราชอาณาจักรในรูปแบบออนไลน                      

(Dead Online) ซึ่งเปนแหลงขอมูลเฉพาะสำหรับการคนหาประวัติครอบครัวและคนควาเกี่ยวกับแผนภูมิ

ลำดับวงศตระกูล รวมทั้งสามารถเยี่ยมชมหลุมศพของบรรพบุรุษไดจากทุกที่ในโลก ในอดีตการคนหาขอมูล

เหลานี้ จะตองติดตอหนวยงานทางดานการฝงศพประมาณ ๓,๐๐๐ แหง และสถานท่ีฌาปนกิจอีกกวา                     

๒๕๐ แหง ในสหราชอาณาจักร โดยแตละแหงตางกม็ทีะเบยีนของตนเอง สวนใหญเปนเอกสารบนัทกึเกา ไมมี

ทีเ่กบ็สวนกลางอยางเปนทางการ ในการจัดทำฐานขอมลูจงึไดมกีารแปลงบนัทกึทะเบยีน แผนที ่และภาพถาย

ใหอยูในรปูแบบดจิิทลั และนำมารวมกนัเปนคอลเลก็ชนัทีค่นหาไดจากสวนกลาง (Deceased Online, 2022) 

ตัวอยางเมืองเฮสติงส ประเทศสหราชอาณาจักร มีการจัดทำทะเบียนฝงศพและฌาปนกิจ การคนหาขอมูล

แบงออกเปน ๒ ระดับ คือการคนหาอยางรวดเร็ว (Quick Search Deceased Records) จะคนขอมูลจาก 

ชือ่ หรอืนามสกลุ และชือ่ของสสุาน ถาไมพบสามารถเขาไปคนหาเพิม่เตมิโดยใสขอมลู  เชน ชวงวนัทีเ่สียชวีติ 

อายุที่เสียชีวิตสามารถระบุโดยประมาณ นอกจากน้ียังมีการจัดทำทะเบียนสุสานท่ีประชาชนสามารถ                         

เขาไปคนขอมูลสุสานตาง ๆ ได เชน แผนที่ ประวัติ ที่ตั้ง เว็บไซตของสุสาน เปนตน (Hastings District 

Council, n.d)

ประเทศอสิราเอล มกีารนำระบบ GPS -Enabled Headstones พฒันาในรปูแบบแอปพลเิคชัน 

CemoMemo ซ่ึงเปนแพลตฟอรมสำหรบัแปลงสุสานและหลมุศพใหเปนดจิทัิล ซึง่ชวยใหทกุคนสามารถบนัทึก

หลุมฝงศพไดโดยใชสมารทโฟนหรือคอมพิวเตอร แอปพลิเคชันออกแบบมาใหสามารถจัดหมวดหมูขอมูล                  

เกี่ยวกับปายหลุมศพ การแบงหมวดหมู ทำใหสามารถคนหาขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการสราง



            

๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

นวัตกรรมในสุสาน หรือเรียกวาสุสานแบบดิจิทัล เน่ืองจากสุสานและหลุมศพมีขอมูลทางประวัติศาสตร                  

ลำดบัวงศตระกลูและชาตพินัธุตาง ๆ  มากมาย เปนแหลงตนทางในการอนรุกัษและวเิคราะหมรดกวฒันธรรม

ของชุมชนทั้งที่มีอยูและทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งในวัฒนธรรมแถบทวีปยุโรปและประเทศ

สหรัฐอเมริกา เปนเอกสารทางประวัติศาสตร ในสวนบนศิลาจารึกหลุมศพอาจจะมีบทความสั้นหรือยาว                    

ทีแ่กะสลกัดวยหนิหรอืแกะสลกัดวยโลหะทีม่ขีอมลูผูเสยีชีวติ เนือ่งจากหลมุฝงศพจะถกูจดัเตรยีมโดยครอบครวั 

หรือคนในชุมชนที่ฝงศพตามธรรมเนียม ปายหลุมศพอาจมีการตกแตง อยางประณีต สะทอนถึงความสำคัญ

ของผูตาย บางสวนมีคำจารึก คำพูด บทกวี หรือคำพูดจากผูตายเพื่อเนนถึงจิตวิญญาณ หรือบุคลิกภาพ                 

ของผูตาย หรือกรณีทหารอเมริกันเสียชีวิตในสงครามแตไมทราบเปนใคร จะใชชื่อ Unknown US Soldier 

หรือเสียชีวิตตามโรงพยาบาลอาจใชเพียงตัวเลขแทนที่จะเปนชื่อ (Ortega, 2021)  หรืออาจมีเพียงชื่อ วันที่ 

หรือรายละเอียดสวนบุคคลอื่น ๆ รวมถึงคุณลักษณะที่แสดงความศักดิ์สิทธิ์ สัญลักษณ งานแกะสลัก รูปปน                      

หรือคำท่ีเชื่อมโยงกับชุมชนทางศาสนาหรือจิตวิญญาณ ดังนั้นศิลาจารึกหลุมศพจึงชวยใหเราวิเคราะห                     

สถานที่ของผูตายในชุมชนฝงศพตามคุณลักษณะทางวัฒนธรรม สังคม และชุมชนได การแปลงเปนดิจิทัล                   

มีขอดีในการทำใหปายหลุมศพในพื้นที่หางไกลมองเห็นไดงายขึ้น เก็บรักษาภาพหลุมศพที่อาจประสบกับ           

สภาพดินฟาอากาศ วัชพืชที่มาปกคลุม หรือหลุมศพที่ถูกทิ้งราง ( May, Kantor, & Zror, 2021) 

สหรัฐอเมริกา มีการนำระบบ GPS มาใชเพื่อทำแผนที่ตำแหนงปายหลุมศพ สำหรับการคนหา

หลุมฝงศพ (Find a Gravestone at the Cemetery) และสำหรับผูมาเยี่ยมเยียนสุสานที่ลืมตำแหนงของ

หลุมฝงศพของผูเสยีชวีติ วธินีีเ้ปนการใชระบบนำทาง GPS เพือ่คนหาหลมุฝงศพ ซึง่ถกูนำมาใชในสสุานระดบั

ชาติ เชน สุสาน Arlington National Cemetery และ สุสาน Calverton National Cemetery                   

(Fleet Advisor, 2018) ศิลาจารึกหลุมศพทั้งหมดมีลักษณะเหมือนกัน หรืออาจไมไดมีลักษณะตั้งตรง หรือ

ศพนั้น ๆ ถูกฝงไวเปนเวลานาน หลุมศพมีจำนวนมาก ทำใหการคนหายากลำบากจำเปนตองมีการนำระบบ 

GPS มาใชในสุสานธรรมชาติ โดยมีการพัฒนาเปนแอปพลิเคชัน ชื่อ Billion Graves ซึ่งเปนแอปพลิเคชันที่มี

ขอมูลสุสาน ที่รวบรวมภาพศิลาจารึกหลุมศพจากสุสานในทองถิ่นและสุสานอื่น ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาไปคนหาศิลาจารึกหลุมศพของบุคคลอันเปนที่รักได รวมทั้งสามารถบอก                   

เสนทางการเดินทางไปสุสานรวมถึงระยะทางและเวลาเดินทางโดยประมาณได (Wallace, 2020)  

 การฝงศพจะทำใหสิ้นเปลืองคาใชจายระยะยาว เน่ืองจากครอบครัวตองเสียคาใชจาย                             

ในการบำรุงรักษาสุสานทุก ๆ ปแลว และยังตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาเพื่อใหขอมูลศพ หลุมฝงศพมี

ความถูกตอง สะดวกและรวดเร็วจากศพเดิมที่ฝงและศพใหมที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกป ดังนั้นในปจจุบันมี

การพัฒนารูปแบบการฝงศพแบบใหมในรูปแบบการอนุรักษธรรมชาติ เชน

การฝงศพสีเขียว (Green burials) จากปจจุบันที่มีจำนวนผูเสียชีวิตมากขึ้น การมองหาวิธี

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จึงทำใหเกิดแนวคิดการฝงศพสมัยใหมท่ีพยายามคนหาวิธีการกลับสู

โลกที่เรียบงายและเปนไปตามธรรมชาติ จึงเกิดแนวคิดการฝงศพสีเขียว โดยเขตอนุรักษ Ramsey Creek            

ซ่ึงเปนสุสานสีเขียวแหงแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา เปดดำเนินการในป ค.ศ. ๑๙๙๘ (Yan, 2021) เปน
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แนวคดิการฝงศพทีเ่นนความเรยีบงายและความยัง่ยนืของสิง่แวดลอม รางกายไมไดถกูเผาหรอืถกูเตรยีมดวย

สารเคมี เชน ของเหลวสำหรับดองศพ ศพจะถูกวางไวในโลงศพหรือผาหอศพที่ยอยสลายไดทางชีวภาพและ

ฝงโดยไมมหีลมุฝงศพคอนกรตี หลมุศพมกัจะถกูทำเครือ่งหมายดวยหนิธรรมชาต ิพชืพืน้เมอืง หรอืแผนโลหะ

ที่ติดกับพื้น โดยมีตำแหนงหลุมฝงศพที่บันทึกโดย GPS เพื่อรักษาภูมิทัศนธรรมชาติที่เกาแกและปกปอง                       

พชืพืน้เมอืงและสตัวปา สสุานสเีขยีวสวนใหญหามหรอืจำกดัการปลกูพชืสวนบุคคล รวมท้ังของประดบัตกแตง 

เชน ดอกไม พวงหรีด เปนตน  ปจจุบันการฝงศพสีเขียวกำลังไดรับความนิยมเพิ่มขึ้นดวย ปจจัยตาง ๆ                     

หลายประการ เชน ความเรียบงาย ตนทุนที่ต่ำกวา การกำจัดสารเคมีอันตรายจากกระบวนการดองศพ และ

รวมทั้งการอนุรักษพื้นที่ธรรมชาติ คาใชจายสำหรับหลุมฝงศพและการฝงศพจะอยูในชวงตั้งแต ๑,๐๐๐ ถึง 

๔,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ สำหรับศพ หรือจาก ๒๐๐ ถึง ๑,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯสำหรับเถาศพ (Matters, 

2008)

โลงศพรักษโลก (Capsula Mundi) คือ โลงศพรูปแบบใหม ที่อาจจะมาเปลี่ยนวิธีการฝงศพ

แบบเดิม ซ่ึงทำจากวัสดุชีวภาพที่สามารถยอยสลายได ๑๐๐% ในรูปแบบแคปซูลทรงไข เพื่อสื่อถึง                               

การเกิดและเริม่ตนชวิีต โดยเปนการนำรางกายมาจดัทาทางแบบทารกในครรภมารดา (MGR Online, 2560) 

รางกายจะอยูในแคปซลูขนาดใหญ ซึง่จะถกูฝงไวเปนเมลด็พืชใตพืน้ดนิ ตนไมทีผู่ตายไดเลอืกจะถกูปลกูไวบน

แคปซูล เพื่อเปนอนุสรณสำหรับผูลวงลับและเปนมรดกสำหรับลูกหลานและอนาคตของโลก สุสานจะมี                     

รูปลักษณใหม ในรูปแบบตนไมที่มีชีวิต ที่เรียกวาการฝงศพสีเขียว สำหรับการเผาสามารถนำขี้เถาเก็บใสไว                 

ในโกศรูปไขขนาดเล็กทำดวยพลาสติกชีวภาพ ซึ่งจะคอยๆ ยอยสลายแลวไปลดคา PH ทำใหเถากลายเปน          

สารอาหารที่สมบูรณของตนไมโดยสามารถฝงโกศไวบริเวณบานไดเลย (Common team, 2562)                                   

แตในบางประเทศทีม่กีารทำพธิหีลงัความตายดวยวธิกีารฝง จะมกีฎหมายควบคุมอยางเขมงวดเพราะซากศพ

อาจจะกอมลพิษไดหากจัดการไมถูกตอง ดังนั้นวิธีนี้จึงยังตองมีการวิจัยทางวิทยาศาสตรเพิ่มอีกมาก                           

เพื่อใหมั่นใจ และผานขอกฎหมายกอนจะนำไปใชกับรางกายมนุษย เพราะยังมีปญหาในกรณีศพติดเชื้อ หรือ

โรคติดตอ ความหนาและวัสดุธรรมชาติที่ใชทำโลงศพ หรือกระทั่งตนไมที่เลือกวาควรเปนตนไมแบบไหน 

(Bretzel & Citelli, 2018) สำหรับราคา โลงศพรักษโลกอันเล็กสำหรับใสอัฐิมีสองสี คือ สีทรายนวล                          

และสีขาว ราคาอยูที่ ๔๕๗ ดอลลารสหรัฐฯ (ราว ๑๕,๐๐๐ บาท) (Osmanski, 2020)

   

ภาพที่ ๑: กระบวนการนำรางใสแคปซูลและฝงใตตนไมที่ถูกคัดเลือก
ที่มา: Bretzel Raoul & Citelli  Anna (2018)



            

๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การทำปุยมนษุย (Human Composting Burial) เปนการเปลีย่นรางกายมนษุยใหเปนปุยหมกั

ซ่ึงเปนทางเลือกใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแทนการฝงศพหรือการเผาศพแบบดั้งเดิม รางกายมนุษย                        

จะถกูเปลีย่นเปนดนิทีอ่ดุมดวยสารอาหาร รฐัวอชิงตนัเปนรฐัแรกทีร่บัรองกระบวนการทำวธินีีเ้พือ่ใหเปนทาง

เลือกสุดทายของชีวิต ตอมา รัฐโคโลราโดและรัฐโอเรกอนไดผานกฎหมายอนุญาตใหดำเนินการวิธีนี้                           

แตก็ยังมีเสียงคัดคานวิธีการทำปุยมนุษยจากสมาชิกของศาสนาคาทอลิกบางคนที่เห็นวาวิธีการดังกลาว                        

ไมไดสงเสริมศักด์ิศรีความเปนมนุษย และเปนการละเมิดกฎหมายศาสนาของชาวยิว นอกจากนี้ ยังมี                     

ความกังวลวายังไมมีการวิจัยเพียงพอวาปุยหมักจะปนเปอนดินหรือไม และไมมีทางที่จะปองกันไมใหผูคนนำ

ปุยมนุษยไปใชในสวนผักในบานไดเลย ดังนั้นกฎหมายของรัฐโคโลราโดจึงมีการกำหนดหามมิใหขายและใชดิน          

ทีไ่ดจากการทำปุยมนษุยในเชงิพาณชิยเพือ่ปลกูอาหาร หรอืเพือ่การบรโิภคของมนษุย และอนญุาตใหเฉพาะ

บานงานศพเทานั้น (Associated Press, 2021)

 สำหรบัวธิกีารทำปุยมนษุยนัน้ รางกายจะถกูวางอยูภายในกระบอกทำดวยโลหะพรอมกบัหญา 

alfalfa เศษไม และฟาง ใชเวลา ๓๐ วัน ในระหวางท่ีสวนผสมไดรับออกซิเจน มีจุลินทรียตามธรรมชาติ                      

ในรางกายและสารอินทรีย จะมีการเพิ่มอุณหภูมิในภาชนะขึ้นเปน ๑๕๐ องศาฟาเรนไฮต และสลาย                            

สวนที่เหลือ รวมทั้งฟนและกระดูกใหออนลง หลังจากผานไปสองสามสัปดาหในการทำใหสวนผสมแหง                      

ก็พรอมที่จะเปนปุย โดยเฉลี่ยคาใชจายในการทำปุยมนุษยมีราคาประมาณ ๕,๕๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ                            

ตอหนึ่งศพ (Finan, 2021) 

ภาพที่ ๒: Human Composting Burial
ที่มา: Sheppard-Simms, Emma (2020)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๕

การแชแข็งมนุษย (Cryonics) เปนเทคโนโลยีการแชแข็งรางมนุษย โดยสถาบัน Alcor Life 

Extension รัฐแอริโซนา สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสถาบันท่ีวิจัยเรื่องการแชแข็งรางกายมนุษย ช้ินสวน                           

ของส่ิงมีชีวิต และยังใหบริการแกผูปวยที่ตองเผชิญกับโรคที่ไมสามารถรักษาได รวมไปถึงการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุ โดยที่ครอบครัวยังคงตองการรักษาสภาพเซลลเน้ือเยื่อของรางกายไวอยูเปนระยะเวลานาน                     

เปนทางเลือกสำหรับผูปวยที่ตองเผชิญกับโรคที่ยังไมสามารถรักษาไดในปจจุบัน จึงรอความหวังที่ในอนาคต

ขางหนา ววิฒันาการทางการแพทยอาจกาวหนาพอทีจ่ะปลกุเซลลทีต่ายไปแลวใหกลบัมามชีวีติใหมไดอกีครัง้ 

(Rezonar, 2562) โดยใชวิธีทีเ่รยีกวา Vitrification คอืการทำใหรางกายหรอืชิน้สวนของรางกายอยูในสถานะ

ที่เปน “แกว” แทนที่จะเปน “น้ำแข็ง” ทั้งนี้รางมนุษยที่ถูกแชแข็ง จะตองถูกวินิจฉัยวาเปนผูเสียชีวิตแลว                

ตามกฎหมาย แตอาจจะไมไดเสยีชวีติในทางการแพทย รางกายจะถกูฉดีสารปองกนัเลอืดแขง็ตวั เพือ่ใหเลอืด

สามารถไหลไปเลี้ยงสวนตาง ๆ ไดเหมือนเดิม จะมีการนำน้ำออกจากเซลลท่ัวรางกายใหไดมากท่ีสุด                          

แลวแทนที่ดวยสารในกลุมกลีเซอรอล เพื่อปองกันมิใหรางกายไดรับความเสียหายจากกระบวนการแชแข็ง                           

คอืการทำใหรางทีถ่กูแชอยูในสถานะแกว รางกายจะถกูแชอยูในนำ้แขง็แหงทีม่อีณุหภมู ิ-๑๓๐ องศาเซลเซยีส 

จากนั้นจึงนำรางใสลงในแคปซูลบรรจุไนโตรเจนเหลวจนอุณหภูมิอยูที่ -๑๙๖ องศาเซลเซียส แลวรางจะถูก

บรรจุอยูในที่แหงนั้นไปจนกวาจะถึงวันที่เหมาะสม ปจจุบันยังไมสามารถกำหนดระยะเวลาที่เหมาะสมได                 

จึงเปนการยากที่จะพิสูจนไดวาการละลายรางอันสมบูรณจะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม และจะชวยใหรางกายกลับ

คืนมาไดดังเดิม คาใชจายสำหรับการแชแข็งรางมนุษยนั้น อยูที่ราว ๆ ๑๕๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ ดอลลาร

สหรฐัฯ (ราว ๕-๑๐ ลานบาท) (รูจกัเทคโนโลย ีCryonics การแชแขง็รางมนษุย ความหวงัแหงชวีติในอนาคต, 

๒๕๖๓) 

  

ภาพที่ ๓: การจัดเตรียมรางเพื่อเขาสูกระบวนการไครโอนิกส (Cryonics)
ที่มา: TNN Online (2563)



            

๑๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การเผาศพ
 การเผาศพจะประหยดัคาใชจายมากกวาแตกม็ผีลกระทบตามมาอกีมากมาย ปจจบุนัประชากร

ท่ัวโลกใหความสำคัญดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม การทำลายทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงมีสวนสำคัญ         

ที่ทำใหประเทศตาง ๆ พัฒนารูปแบบการเผาศพแบบใหมเพื่อเปนทางเลือกสำหรับครอบครัว ดังนี้

การใชน้ำในการเผาศพ (Water cremation or Aquamation) หรือท่ีเรียกวา                               

การไฮโดรไลซสิแบบอัลคาไลน (alkaline hydrolysis) เปนกระบวนการทีใ่ชนำ้สำหรับการเผาศพ วธินีีจ้ะไมมี

การปลอยกาซเรือนกระจกหรือปรอทที่เปนอันตรายโดยตรง และไมจำเปนตองมีกระบวนการเผาไหมที่เปน

เชื้อเพลิง วิธีนี้เริ่มมีขึ้นต้ังแตป ค.ศ. ๑๘๘๘ ไดรับการพัฒนาโดยชาวนาช่ือ Amos Herbery Hanson                          

เพือ่แปรรปูซากสตัวใหเปนปุย ตอมาใชในหองปฏบิตักิารเพือ่กำจดัซากสัตวทีป่นเปอน และใชเพือ่กำจดัซากศพ

ในเวลาตอมา เปนทางเลือกที่ถูกกวาการเผาดวยไฟ กระบวนการเริ่มตนโดยการจัดวางตัวถังในภาชนะ                        

สแตนเลส ซึ่งถังบรรจุน้ำและโพแทสเซียมไฮดรอกไซด ปริมาณท่ีใชข้ึนอยูกับขนาดของรางกาย อัตราสวน                              

ของสารละลายคือน้ำประมาณ ๙๕ เปอรเซ็นตและโพแทสเซียมไฮดรอกไซดประมาณ ๕ เปอรเซ็นต                                 

ในอุณหภูมิสูง (200 ถึง 320 F / 93 ถึง 160 C) และมีการกวนเพื่อปองกันการเดือดและการสลายตัวของสาร

อนิทรยี ใชเวลาตัง้แต ๖-๘ ชัว่โมงหรอื ๑๘-๒๐ ชัว่โมง ระยะเวลาขึน้อยูกบัอณุหภมูใินการทำงานของอปุกรณ

ที่กำลังใชงานอยู ระหวางกระบวนการ ไขมัน โปรตีน แรธาตุ และคารโบไฮเดรตจากซากศพจะถูกลดเหลือ

เปนสวนประกอบสารอินทรียที่ละลายในน้ำ กระบวนการนี้สงผลใหเกิดของเหลวสีเขียวอมน้ำตาล และ

ของเหลวนี้สามารถกำจัดผานทอระบายน้ำหรือระบบบำบัดน้ำเสียได สำหรับสิ่งที่เหลือคือกระดูกซึ่งจะถูก

แปรรูปเปนผงละเอียด บรรจุในโกศ และสงคืนใหกับครอบครัว  

 กฎหมายอนุญาตใหใชวิธีนี้ ซึ่งพบในบางพื้นที่ของประเทศแคนาดา จังหวัดซัสแคตเชวัน                 

ออนแทรีโอ และควิเบก และบางรัฐในสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ยังมี สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศเม็กซิโก และสำหรับประเทศเนเธอรแลนดอยูระหวางการขออนุญาตใชวิธีการนี้ในการจัดการศพ 

สำหรับคาใชจายในการจัดการศพวิธีนี้ ขึ้นอยูกับสถานท่ีจัดงานศพและสิ่งท่ีรวมอยูในแพ็คเกจงานศพ                            

โดยท่ัวไปจะมีราคาแพงกวาการเผาโดยใชไฟเล็กนอย ราคาจะอยูในชวงตั้งแต ๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ ดอลลาร

แคนาดา (Chauhan & Fortino, 2022)

ภาพที่ ๔: Water Cremation Machine
ที่มา: Kikoen Alexis (2021)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๗

การทำใหแหงแบบเยือกแข็ง (Promession Burial) เปนวิธีการจัดการศพที่คลายกับการเผาศพ

รางกายจะถูกลดขนาดใหเปนผง ใช เทคโนโลยีการทำใหแหงแบบเยือกแข็ง (freeze-drying)                                                    

โดยรางกายจะถูกพนดวยไนโตรเจนเหลวที่อุณหภูมิ -196 C (-320.8 F) ทำใหเซลลรางกายตกผลึกคลายแกว                   

แลวใชการอัลตราซาวดส่ันสะเทือนรางจนแตกละเอียดเปนผงไปทั้งหมด นำผงเหลานี้ผานความรอนจนน้ำ

ระเหยไปหมดเหลือแตผงแหงไมมีกล่ิน (วรากรณ สามโกเศ, ๒๕๕๙) ลักษณะคลายแปงมีน้ำหนักประมาณ             

รอยละ ๓๐ ของน้ำหนักเดิมของผูตาย เศษผงที่มีลักษณะคลายแปงนี้จะถูกใสลงในภาชนะที่ยอยสลายได                    

ทางชีวภาพซึ่งทำจากแปงขาวโพดหรือมันฝรั่ง ภาชนะถูกปดผนึกและฝงในดิน ซึ่งจะยอยสลายภายในชวง                            

๖ - ๑๘ เดือน วิธีการทำใหแหงแบบเยือกแข็งถูกพัฒนาข้ึนในโดยนักชีววิทยาชาวสวีเดนช่ือ Susanne                              

Wiigh-Mäsak รูปแบบวิธีการจัดการศพวิธี น้ี มีกฎหมายรับรองเรียบรอยแลวในประเทศสวีเดน                                                   

สหราชอาณาจักร และประเทศเกาหลีใต (World Funeral News, 2021) แตสำหรับในประเทศแคนาดา              

และสหรัฐอเมริกา ยังไมมีกฎหมายรองรับใหดำเนินการได 

 วธิกีารนีไ้ดเปรยีบกวาการฝงศพแบบดัง้เดมิ เนือ่งจากใชแรงงานและใชทรพัยากรนอยลง มีความ

ยั่งยืนมากข้ึน นอกจากนี้ยังใชพื้นที่นอยกวาการฝงศพแบบดั้งเดิม ซ่ึงจะชวยลดความตองการใชที่ดินที่จัดไว

สำหรับสุสาน และยังไมนำสารเคมี โลหะ และสารอันตรายอื่น ๆ ฝงลงในดินขณะฝงซากและภาชนะยังยอย

สลายไดเร็วกวาโลงศพและศพที่ดองไวมาก และวิธีการนี้ไมตองมีการเผาไหมเชื้อเพลิง ฟอสซิล และไมปลอย

กาซเรือนกระจกที่เปนอันตรายดวย (Fortino, 2022)  

การฝงศพในอวกาศ (A space burial) สหรัฐอเมริกามีบริษัทที่ทำธุรกิจการฝงศพในอวกาศ           

คือ การสงซากศพ ชิ้นสวนบางชื้นสวน หรือการนำขี้เถาจากการเผาศพ หรือตัวอยางดีเอ็นเอของผูเสียชีวิต             

สงข้ึนทองฟาไปยังอวกาศที่เรียกวา “ยานอวกาศแหงความทรงจำ” (Wight, 2019) ระยะเวลาการโคจร                  

ในอวกาศประมาณ ๒-๓ เดือนหรือถึง ๒๐๐-๓๐๐ ป ราคาคาใชจายขึ้นอยูกับปริมาณน้ำหนักของเถากระดูก

ที่จะนำขึ้นไปสูอวกาศ สวนใหญจะทำเปนเชิงสัญลักษณคือปริมาณเถากระดูกไมมากนัก นอกจากนี้ ยังขึ้นอยู

กับแพคเก็ตที่ผูใชบริการเลือก เชน เขารวมงานการเปดตัว ติดตามเพื่อใหรูวาคนที่คุณรักอยูที่ไหนในจักรวาล 

เครือ่งสงสญัญาณจะสงตำแหนงทีแ่มนยำ ทำใหรูสกึเชือ่มตอระหวางครอบครวักบับคุคลอนัเปนทีร่กั แมวาจะ

อยูหางไกลกันในจักรวาลก็ตาม มีการออกใบรับรองความสำเร็จของภารกิจและวิดีโอบันทึกภาพ บริการของ

ที่ระลึกและสงคืนซากศพที่หอหุมไวซึ่งกลับมายังโลก ราคาเริ่มตั้งแตประมาณ ๒,๕๐๐ - ๑๒,๕๐๐ ดอลลาร

สหรัฐฯ (โดยเปรียบเทียบแลวคาใชจายโดยเฉลี่ยของงานศพในสหรัฐอเมริกาอยูที่ประมาณ ๙,๐๐๐ ดอลลาร

สหรัฐฯ) (Heeti, 2022) จะเห็นไดวาคาใชจายบริการการฝงศพในอวกาศสามารถดึงดูดฐานลูกคารายใหญ            

มาใชบริการเพื่อทำใหคนที่คุณรักเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรอวกาศ (Lemonick, 2013)  



            

๑๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 สำหรบัการจดัการศพทีค่รอบครวัไมมีเงินสำหรบัการจัดงานฝงศพ ศพทารกท่ีคลอดกอนกำหนด 

ผูปวยโรคเอชไอวี ศพนิรนาม และศพไรญาติของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแตละปมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก                     

ทั้งที่เปนชาวอเมริกันเอง และรวมทั้งชาวตางชาติ เมื่อมีการเสียชีวิตแลวไมทราบวาผูตายเปนใคร หรือ                        

ไมมีญาติ ศพเหลานี้จะถูกสงนำมาฝงที่สุสาน และสุสานสาธารณะที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของสหรัฐอเมริกาที่ฝง

ศพเหลานี้คือ สุสานบนเกาะฮารท (Hart Island) ในรัฐนิวยอรก ในอดีตเปนท่ีตั้งของศูนยฟนฟูยาเสพติด               

เขตกักกันโรคไขเหลือง เรือนจำ โรงพยาบาลบาของผูหญิง โรงพยาบาลรักษาผูปวยวัณโรค สถานท่ีปลอย

ขีปนาวุธสงครามเย็น ซึ่งอยูภายใตการดูแลของกรมราชทัณฑ ในที่นี่อดีตจะมีการฝงศพมากกวา ๑ ลานศพ 

โดยการจางใหนักโทษทำหนาที่เปนผูขุดหลุมฝงศพ การฝงศพบนเกาะนี้เริ่มตั้งแตสมัยสงครามกลางเมืองของ

สหรัฐอเมริกาในตอนกลางคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ ศพจะถูกใสไวในกลองไมสนขนาดใหญ แตละกลองจะมี

หมายเลขประจำตัวบุคคล อายุ เชื้อชาติ และสถานที่ที่พบศพ หากมี ดังนั้นหากครอบครัวมีความประสงคจะ

ไปเดินทางไปเกาะฮารทเพื่อเยี่ยมหลุมฝงศพของบุคคลอันเปนท่ีรัก ตองขออนุญาตจากกรมราชทัณฑ                     

ซึ่งมีการกำหนดใหสามารถเดินทางไปเกาะฮารทดวยบริการเรือขามฝากไดเดือนละ ๑ วัน สามารถเขาชมได

เฉพาะศาลาชมวิวใกลบริเวณทาเรือเทานั้น และจะตองมีบันทึกสำหรับการเขาเยี่ยมชม หามถายรูปหลุมศพ

หรอืเดนิเทีย่วเลนบนเกาะ ซึง่เปนการกำหนดกฎเกณฑและการควบคมุอยางเขมงวดทำใหประชาชนไมสามารถ

เขาถึงหลุมฝงศพไดอยางสาธารณะ จนกระทั่งในป ค.ศ. ๒๐๑๙ สุสานบนเกาะฮารทไดถูกโอนใหไปอยูภายใต

การดูแลของกรมอุทยานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงเกาะฮารทไดงายมากขึ้น (Ford, 2021)

โครงการ Hart Island เกิดขึ้นจากองคกรไมแสวงหาผลกำไรจัดตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๑ โครงการนี้

มีการจัดทำฐานขอมูลออนไลนของผูเสียชีวิตที่ถูกฝงบนเกาะฮารทระหวางป ค.ศ. ๑๙๘๐ จนถึงปจจุบัน                  

ตลอดจนการจดัทำแผนทีต่ำแหนงหลมุฝงศพทีต่องการใหครอบครวัสามารถเขาถงึขอมลูการฝงศพของบคุคล

ที่เสียชีวิต รวมทั้งการจัดทำแพลตฟอรมการเลาเรื่อง Traveling Cloud Museum ขอมูลการฝงศพของแตละศพ

เวลาท่ีพวกเขาถูกฝง บางศพไมมีช่ือจนกวาจะมีผูเพิ่มเรื่องราว รูปภาพ คำบรรยายเสียง หรือวิดีโอ องคกร             

ชวยใหครอบครวัไดรบัสำเนาบนัทกึการฝงศพสาธารณะ จัดการเยีย่มชมสถานท่ีฝงศพ และดำเนินการทางดาน

เวบ็ไซตเพือ่ชวยใหครอบครวัพบญาติทีถ่กูฝงไวบนเกาะนี ้โครงการจะจดัทำเวบ็ไซตแสดงแผนทีบ่นเกาะฮารท 

ซ่ึงมีหมายเลขปรากฏบนแผนที่เกาะ เมื่อคลิกที่หมายเลขแปลงจะสามารถเขาถึงบันทึกของบุคคลที่ถูกฝงอยู

ในสถานที่นั้นได แตละศพจะมีการระบุเวลาที่ถูกฝงไวบนเกาะกี่ป กี่เดือน กี่วัน โดยมีพล็อตตัวเลขแยกเปนสี

แสดงความแตกตาง เชน พล็อตตัวเลขสีน้ำเงินแสดงวามีการระบุบุคคลท่ีติดเช้ือโควิด-19 ในสถานท่ีน้ัน                    

พล็อตตัวเลขสีแดงแสดงวามีการระบุบุคคลที่เปนโรคเอดส ณ สถานที่นั้น เชน ที่พล็อตตัวเลข ๒๐๒ ศพแรก

ชายไมทราบชื่อ อายุประมาณ ๒๕ ป ฝงมาแลว ๓๒ ป ๑๒๗ วัน ๒๔ นาที ๕๐ วินาที (เวลา ณ ขณะคนหา

ขอมูล) เมื่อคลิกไปที่ Male Unknown ถามีขอมูลจะมีรายละเอียดขอมูลของผูเสียชีวิตมากขึ้น เชน ชื่อ 

นามสกุล (ถาทราบ) อายุ เลขที่อนุญาตใหฝงศพ วันที่ไดรับอนุญาต วันที่เสียชีวิต วันที่ฝง สถานที่เสียชีวิต 

แหลงขอมูล เลขที่หลุมฝงศพ เปนตน แตกรณีที่มีไมมีขอมูลเราสามารถเพิ่มขอมูลเรื่องราวของผูเสียชีวิต         

รายนี้ไดในกรณีที่เรามีขอมูล (The Hart Island Project, n.d.)



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 

(The Management of Human Remains: Model of the Future)
๑๑๙

  

ภาพที่ ๕: เว็บไซตแสดงแผนที่เกาะฮารท พล็อตตัวเลขหลุมศพ และขอมูลศพ
ที่มา: The Hart Island Project (n.d.)

การบริจาครางกายเพื่อการศึกษา
 เปนอีกรูปแบบหนึ่งในการจัดการศพผูเสียชีวิต ที่ผูเสียชีวิตและครอบครัวมีความประสงค                    

จะบริจาครางกาย หรืออวัยวะเพื่อชวยเหลือผูปวยคนอื่น หรือเพื่อใชในการศึกษาทางการแพทยเนื่องจาก

รางกายมนุษยจะสามารถนำมาใชประโยชนในการศึกษา การวิจัยทางการแพทย และในการฝกอบรมใหกับ

นกัศกึษาแพทย ดงันัน้ในตางประเทศ มรีปูแบบการจดัการศพทีเ่รยีกวา การสรางฟารมศพ (The Body Farm) 

ซึ่งเริ่มตนครั้งแรกเมื่อปลายป ค.ศ. ๑๙๘๑ ที่มหาวิทยาลัยเทนเนสซี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยนายแพทย         

วิลเลี่ยม เอ็ม เบสส ศาสตราจารยดานมานุษยวิทยา การสรางฟารมศพจะเปนศพที่ครอบครัวตองการบริจาค                             

เพือ่การศกึษาวจัิย และศพไรญาติ ศพเหลานีต้องผานการตรวจสอบกอนวาไมปวยเปนโรคตดิตอ ไมเปนพาหะ

นำโรค โดยจะเปนการศกึษารปูแบบการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กบัรางกายมนษุย งานวจิยันีใ้ชเพือ่วตัถปุระสงค

ทางการแพทย กฎหมาย และการศกึษาในการชวยเหลอืเจาหนาทีบ่งัคบัใชกฎหมาย แพทย ในการสบืสวนคดี

ทีม่กีารเสยีชวีติ เปนการวจิยัในพืน้ทีป่ากลางแจงทีม่รีัว้ลวดหนามลอมรอบ การศกึษาดงักลาวเพือ่ใหไดขอมลู

เชิงลึกเกี่ยวกับการสลายตัวของรางกายภายใตสภาวะและสถานการณท่ีแตกตางกัน โดยศพจะถูกวางไว                   

กระจัดกระจายตามพื้นที่ตาง ๆ เชน อยูในทายรถ หรือจมอยูใตน้ำ บนพื้น บนภูเขา บนพื้นซีเมนต                                 

ในกระเปา ในถุงพลาสติก หรือฝงไวในหลุมตื้น ๆ เพื่อศึกษาการเนาเปอยใหสภาพแวดลอมตาง ๆ กัน                       

ซึ่งจะทำใหไดความรูขอเท็จจริงและขอมูลที่จะชวยในคดีนิติเวชหลาย ๆ คดี ในการศึกษาจะมีการสังเกตและ

บันทึกกระบวนการยอยสลายรวมถึงลำดับและความเร็วของการสลายตัว และผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรม

ของแมลง ระยะการสลายตัวของมนุษยที่ศึกษาเริ่มตนดวยระยะ ศพพึ่งเสียชีวิตสภาพสมบูรณ จากนั้นระยะ

บวมเริ่มเนา เนา จากน้ันสลาย และสุดทายระยะท่ีแหงเปนซากศพเม่ือศพมีสภาพเหลือเปนกระดูกแลว           

ซากโครงกระดูกจะไดมีการทำความสะอาดและจัดเก็บเปนคอลเล็กช่ันโครงกระดูก เพื่อใชในการศึกษาวิจัย

ตอไป 



            

๑๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 แมวาการสรางฟารมศพจะมีประโยชนตอการศึกษาและการวิจัยอยางมาก แตการนำมนุษย               

มาศึกษา โดยเฉพาะเสียชีวิตไปแลวนั้นยังมีการคัดคานหลายฝาย รวมท้ังจากชาวบานในพื้นท่ีบริเวณน้ัน                   

อยางมาก ทั้งในเรื่องของ กลิ่น เช้ือโรคที่มาจากศพ ทำใหตองยายสถานท่ีตั้งออกไปไกลมาก ประกอบกับ               

ความเชือ่ดานศาสนาทีม่องวาเปนการไมเคารพผูตาย ทำใหการทดลองในลกัษณะนีย้งัไมเปนทีย่อมรบัมากนัก 

(Horrorism, 2563) 

ภาพที่ ๖: The Body Farm
ที่มา: Hatch Erica (n.d.)

ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายบัญญัติเฉพาะในเรื่องการบริจาครางกายภายหลังการเสียชีวิต

ใหกับสถาบัน หรือโรงเรียนแพทย สำหรับการวิจัยทางการแพทย ชื่อพระราชบัญญัติกายวิภาคศาสตร 

วตัถุประสงคของพระราชบญัญตัเิพือ่ควบคุมการใชศพสำหรบัการศกึษาวจิยัทางการแพทย ซึง่กจ็ะมกีฎเกณฑ

กำหนดที่เขมงวดเพื่อปองกันการนำรางกายมนุษยไปใชผิดวัตถุประสงค และสถาบัน หรือโรงเรียนแพทย             

ที่จะนำรางกายมนุษยไปใชจะตองมีการขึ้นทะเบียนใหชัดเจนในการขอรับรางที่บริจาคเพื่อการศึกษาวิจัย              

ซึ่งเมื่อมีการใชรางกายหรือชิ้นสวนศพเสร็จส้ินแลว จะตองดำเนินการจัดการฝงหรือเผารางกายนั้นดวย                        

ในสวนผูบริจาคจะตองมีการกำหนดไวใหชัดเจนในพินัยกรรมวามีความประสงคบริจาครางกาย หรือชิ้นสวน

เพื่อการศึกษาวิจัยทางการแพทย (Burial, cremation or donation, 2018) 

ประเทศอติาล ีในอดตีทีผ่านมาซากศพทีบ่รจิาคเพือ่การศกึษาและวจิยัมไีมเพยีงพอ ดวยเหตนุี้ 

สถาบัน หนวยงานทางการแพทยจึงตองนำเขาซากศพมนุษยจากตางประเทศ หรือแพทยตองเดินทางไป                

ตางประเทศเพื่อเขารับการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงตองใชคาใชจายที่สูงและไมสะดวกทั้งทางวิชาชีพและ                

สวนบุคคล ดังน้ันตอมารัฐสภาอิตาลีไดผานกฎหมายฉบับใหม (Law No. 10/2020) เรื่อง “กฎวาดวย                        

การจำหนายรางกายและเนื้อเยื่อภายหลังการชันสูตรพลิกศพเพื่อการศึกษา การฝกอบรม และการวิจัย                
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ทางวทิยาศาสตร” กฎหมายฉบบันีอ้อกมาเพือ่แกไขปญหาการการขาดแคลนการบรจิาครางกายเพือ่การศกึษา

และการวิจัย โดยใหความสำคัญถึงหลักจริยธรรมขั้นพื้นฐาน การใหความเคารพในศักดิ์ศรีของผูตายตองให

ความยนิยอมอยางชดัแจง การแตงตัง้ผูดแูลผลประโยชน การสงเสรมิขอมลูสำหรบัทัง้แพทย ชมุชน และสงัคม

เพื่อสรางทัศนคติที่ดีตอการบริจาครางกายเนื่องจากที่ผานมาสังคมมีมุมมองในเรื่องการบริจาครางกาย                            

วาเปนการกระทำอนัทรมาน ทำรายรากายตอศพผูเสยีชวีติ ความเชือ่ทางศาสนา หรอืละเมดิศกัดิศ์รขีองผูตาย 

ดงันัน้กฎหมายฉบบัใหมนีจ้ะใหความสำคญัทีจ่ะสงเสรมิทศันคตทิีด่ตีอการบรจิาครางกาย นอกจากนีก้ฎหมาย

ยังหามการคาทุกรูปแบบในรางกายหรือสวนตาง ๆ ของรางกายดวย (Ciliberti, Bonsignore, Bonzano, 

Ventura & Licata, 2021)

ประเทศอนิเดยี ในอดตีการแกไขปญหาการขาดแคลนรางกายเพือ่ใชสำหรบัการเรยีนการสอน

ในโรงเรียนแพทย โดยการใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย เชน การขโมยศพจากหลุมศพ เพื่อแกไขปญหานี้ประเทศ

อินเดียจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติกายวิภาคศาสตร มีการเสนอใหมีการใชรายกายศพไรญาติ ศพนิรนาม

เพื่อวัตถุประสงคสำหรับการศึกษา อนุญาตใหสถาบันการแพทยที่อยูภายใตรัฐบาลและเอกชนอื่น ๆ รับศพ               

ที่ไมมีเจาของซึ่งอยูในความดูแลของตำรวจเพื่อวัตถุประสงคในการตรวจรางกายและผาศพและวัตถุประสงคอื่น

ที่คลายคลึงกัน ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติใหเจาหนาที่ผูมีอำนาจดูแลศพที่ไมมีญาติ หรือศพนิรนาม

สามารถสงมอบใหกบัสถาบนัการแทพยทีไ่ดรบัอนมุตัซิึง่มรีายชือ่อยูในราชกจิจานเุบกษา สามารถนำรายกาย

ไปใชเพื่อการผาทางกายวิภาค หรือเพื่อการศึกษาทางการแพทย โดยในชวงไมกี่ปท่ีผานมาการจัดหาศพ                    

เพื่อการศึกษา การเรียนการสอน ตามหลักการจะมี ๓ วิธี คือ ๑) การรับศพที่ไมมีเจาของคือศพไรญาติ                       

ศพนิรนาม ๒) การซื้อศพ และ ๓) การบริจาครางกาย การนำศพไรญาติ ศพนิรนามมาใชก็เพราะเนื่องมาจาก

การขาดแคลนศพที่จะใชในการศึกษาทางการแพทย เนื่องจากจำนวนสถาบัน หรือโรงเรียนแพทยเอกชน                

เพิ่มมากขึ้น (Appaji & Kulkarni, 2012. pp. 1132-1136)

ประเทศไทย ในสมัยกอนประวัติศาสตรประมาณ ๕,๐๐๐ ป เปนยุคที่เริ่มมีการฝงศพคนตาย

เปนครั้งแรก โดยยุคนั้นยังไมมีการเผาศพเกิดขึ้น การฝงศพในสมัยนั้นจะฝงไวที่บริเวณใตถุนบานของคนตาย 

หรือบางแหงก็อาจจะฝงไวตรงลานกลางบาน โดยจะมีการจัดทาทางของศพใหนอนราบเหยียดยาวไปบนพื้น 

ไมงอเขา ซึ่งจะทำเฉพาะกลุมคนที่มีอำนาจ มีบริวาร หรือเปนกลุมคนชั้นนำเทานั้น ชาวบานทั่วไปจะไมไดรับ

อนุญาตใหทำการฝงศพได ดังนั้นกรณีที่เปนศพของบุคคลทั่วไป ก็จะถูกทิ้งไวเฉย ๆ ตอมาเมื่อเขาสูยุค                     

๒,๕๐๐ ป การฝงศพไดมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ตามความเชื่อของคนในยุคนี้ โดยจะมีการฝงศพ ๒ ครั้ง 

คือครั้งแรกก็จะฝงไวใตถุนบานหรือลานกลางบาน เชนเดียวกับในยุค ๕,๐๐๐ ป ซึ่งก็มีการนำเอาขาวของ

เครื่องใชของคนตายฝงรวมกันไปดวย เนื่องจากเช่ือวาคนตายเพราะขวัญหาย หากขวัญกลับคืนเขารางก็จะ

ฟนขึ้นมาไดอีก ซึ่งหลังจากฝงศพจนเนื้อหนังผุไปเหลือแตกระดูก จะมีการนำเอากระดูก มาใสในภาชนะ                 

ดินเผา และทำการฝงอีกครั้ง เรียกวาเปนการฝงครั้งที่สองนั่นเอง โดยการฝงครั้งที่สองนี้ถือไดวาเปนตนเคา

เกาสุดของโกศที่เราใชบรรจุกระดูกคนตายในปจจุบัน  เพียงแตในยุคกอนนั้นบรรจุใสภาชนะดินเผา หรือบาง

กลุมชาติพันธุก็บรรจุใสในภาชนะสำริด 



            

๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

 จากการขุดคนทางโบราณคดีในแหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตรในประเทศไทย                          

พบแหลงโบราณคดปีระเภทแหลงฝงศพเปนจำนวนมากทัว่ทกุภาคของประเทศไทย ลกัษณะการฝงศพ สามารถ

แบงรูปแบบได ๓ รูปแบบ คือ (ผสุดี รอดเจริญ, 2562)

 ๑. การฝงศพครั้งที่ ๑ (Primary Burial) เปนการฝงศพแบบดั้งเดิม ซึ่งจะพบทั่วทุกภาค                             

ของประเทศไทย การฝงศพจะนำศพวางนอนในหลุม อาจจะวางศพนอนตะแคงลกัษณะงอเขา หรือ ศพนอนหงาย

เหยียดยาว การฝงศพลักษณะนี้จะพบกระดูกเรียงกันอยางถูกตองตามหลักกายวิภาค และพบเกือบทุกสวน

ของรางกาย นอกจากนี้ยังพบวาอาจมีการฝงศพเด็กทารก ตั้งแตแรกเกิด จนถึง ๑ ป หรือเด็กที่เสียชีวิต                   

จากการแทงนั้น จะนำรางมาบรรจุในภาชนะดินเผา โดยอาจฝงพรอมกับสิ่งที่อุทิศ หรืออาจไมมีเลยก็ได

 ๒. การฝงศพครั้งที่ ๒ (Secondary Burial) เปนการนำกระดูกจาการฝงศพครั้งที่ ๑ ซึ่งฝงจน

กระทั่งเนื้อเปอยหมดแลว มีการบรรจุในภาชนะดินเผาขนาดใหญ จากนั้นจึงนำมาประกอบพิธีอีกครั้ง การฝง

ศพลักษณะนี้จะพบกระดูกไมครบทุกสวน มีเพียงกระดูกบางชิ้นใหญ หรือชิ้นที่มีความสำคัญเทานั้น

 ๓. การเผาศพ เปนวิวัฒนาการที่สำคัญของชุมชนบานโบราณอีกระดับหนึ่ง เปนการบงบอกถึง

การเปลีย่นแปลงรแูบบของพธีิกรรมด้ังเดมิ และบงบอกถงึววิฒันาการของคนสมยักอนประวตัศิาสตรทีพ่ฒันา

ตนเองเชาสูสมัยหัวเลี้ยวหัวตอประวัติศาสตร

 สำหรับการเผาศพเริ่มตนจากการเผาศพแบบอินเดีย ในยุค ๑,๕๐๐ ป มีการรับเอาพิธีกรรม        

การเผาศพมาจากอินเดีย ซึ่งเปนพิธีกรรมที่แพรเขามาพรอมกับศาสนาพราหมณ - พุทธ แตก็ยังคงมีวิธีการฝงศพ

และการปลงศพดวยวิธีอื่น ๆ อยู ไดแก การปลงศพดวยดิน หมายถึง การฝง การปลงศพดวยน้ำ หมายถึง         

การโยนทิ้งในแมน้ำ การปลงศพดวยนก หมายถึง การทิ้งศพใหแรงกามาจิกกิน การปลงศพดวยไฟ หมายถึง 

การเผา ตอมามกีารสรางเมรเุผาศพ เลยีนแบบนครวตัเมือ่ ๔๐๐ ปมาแลว สำหรบัเมรเุผาศพมกีารสรางเลยีนแบบ

ปราสาทนครวัต ซึ่งเริ่มแรกนี้จะใชเมรุเผาศพสำหรับเจานายชั้นสูงเทานั้น สวนบุคคลที่มีลำดับชั้นต่ำมา หรือ

เปนเพียงบุคคลทั่วไป ไมสามารถเผาศพดวยเมรุได จะใชวิธีการเผาศพบนเชิงตะกอนแทน แตในกลุมคนท่ี

ยากจนมากก็ยังคงใชวิธีการโยนศพใหแรงกามาจิกกินดังเดิม ตอมาเม่ือ ๒๐๐ ป เริ่มมีเมรุในวัดทั่วไป                        

โดยสรางเปนเมรุแบบถาวรซึ่งมีขึ้นแหงแรกที่วัดเทพศิรินทราวาส จากน้ันก็เริ่มมีการสรางข้ึนตามวัดตาง ๆ              

ในกรุงเทพฯ และตามจังหวัดแถบชานเมืองตาง ๆ จนกระท่ังมีเมรุอยูตามวัดท่ัวไปน่ันเอง นอกจากน้ีก็ยังมี                  

การสรางเมรแุบบถอดไดอกีดวย เรยีกวาเมรลุอย เปนการเลยีนแบบเมรหุลวงข้ึนมา เพือ่ใหผูคนสามัญชนท่ัวไป

ที่พอมีฐานะ สามารถเชามาใชในการเผาศพได สวนใครที่มีฐานะดอยกวา หรือยากจนไมสามารถเชาเมรุลอยได

ก็จะตองเผาศพโดยการทำเชิงตะกอนแบบเดิม เพียงแตจะมีการประดับประดาใหดูดีมากขึ้นกวาแตกอน

 การบริจาครางกาย เปนวิธีการหนึ่งของชาวพุทธในปจจุบันที่มีความเขาใจในสัจธรรมของชีวิต 

และเพือ่เตรยีมความพรอมในการดำเนนิชวิีตดวยความไมประมาทตามหลกัธรรมคำสอนของพระพทุธศาสนา 

ถือเปนการทำบุญครั้งสุดทายในชีวิต เพื่อมอบรางกายใหเปนวิทยาทานในการศึกษาคนควาและวิจัยของ

นกัศกึษา ทัง้นีก้ารบรจิาครางกายจะแบงออกเปน ๓ ประเภทตามวตัถุประสงคในการนำรางกายไปใชประโยชน 

โดยจะเนนไปที่การศึกษาเปนหลัก มีดังนี้ (Pobpad, n.d.) 
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 ๑. การบริจาครางกายเพื่อใชในการศึกษาของนักศึกษาแพทย การบริจาคประเภทนี้จะเปน              

การบรจิาคทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่ใหนำรางกายไปใชในการศกึษาของนกัศกึษาแพทยสาขาวชิาตาง ๆ  หรอืนำไป

จัดทำพิพิธภัณฑกายวิภาคศาสตรเพื่อการศึกษา

 ๒. การบริจาครางกายเพื่อใชในการฝกผาตัดสำหรับแพทยเฉพาะทาง เปนการบริจาครางกาย 

เพื่อใหแพทยเฉพาะทางฝกความชำนาญในการผาตัด

 ๓. บรจิาคเพือ่ใหเกบ็โครงกระดกูเพือ่ใชในการศกึษา คอืการบรจิาคท่ีมีจุดประสงคเพือ่เพยีงเกบ็

โครงกระดูกไวใชในการศึกษาเทานั้น

 ทั้งนี้การบริจาครางกายสามารถเลือกไดเพียงประเภทเดียวเทานั้น ซึ่งเมื่อครบระยะเวลา                       

ในการศึกษา ญาติผูบริจาคสามารถนำรางไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเองได หรือจะนำรางของผูบริจาค

เขารวมรับพระราชทานเพลิงศพที่จะจัดขึ้นเปนประจำทุกป โดยจะมีการกำหนดวันพระราชทานเพลิงศพ              

และใหญาติของผูบริจาครางกายไดเขารวมงานดวย จากนั้นจะมีการจัดเก็บอัฐิผูบริจาคไมเกิน ๕ ป                               

โดยรายละเอยีดในการบรจิาคสามารถสอบถามเพิม่เตมิไดทีโ่รงพยาบาลทีร่บับรจิาครางกาย หรอืหนวยงานที่

ผูบริจาคมีความประสงคจะอุทิศรางกาย

 ปจจบุนัมกีารนำระบบเทคโนโลยเีขามาชวยในการจดัการศพในสสุาน ดงัเชน มลูนธิสิวางวชิชา

ธรรมสถาน อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา ซึ่งเปนองคกรไมแสวงหากำไรที่กอตั้งเมื่อปกอตั้งเมื่อป                            

พ.ศ. ๒๕๐๖ หนึ่งในวัตถุประสงคของการจัดตั้งมูลนิธิคือ การจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสำหรับชวยเหลือ

บคุคลยากจน และศพไรญาต ิปจจุบนัมลูนธิไิดนำเทคโนโลยกีารพฒันาเวบ็ไซตมาชวยในการจดัเกบ็และคนหา

หลุมศพ ถือเปนสุสานยุคใหมในประเทศไทย จากสภาพปญหาพื้นท่ีสุสานท่ีมีพื้นท่ีกวางใหญทำใหในชวง

เทศกาล หรือประเพณีการกราบไหวศพบรรพบุรุษ ลูกหลานประสบปญหาการคนหาหลุมศพของบรรพบุรุษ

ไมพบ ซึ่งเปนศพคนไทยเชื้อสายจีนที่เสียชีวิตในประเทศไทย เทคโนโลยีน้ีจะใชเปนเครื่องมือคนหาหลุมศพ

นับพันหลุมที่ฝงไวในสุสาน เพื่อใหการคนหาหลุมศพสะดวก และปองกันการสับสนขอมูลถูกตองแมนยำ                   

โดยการคนหาเพียงเขาไปที่เว็บไซตแลวพิมพชื่อ นามสกุล ภาษาไทย หรือภาษาจีน จะปรากฎรายละเอียด                    

ใหเหน็ทัง้หมด นอกจากนีย้งัมขีอมลูบคุคลในครอบครวั ขอมลูการฝงและโซนทีฝ่ง (สสุานยคุใหมใชไอทคีนหา

ศพบรรพบุรุษ, 2559) โดยโซนการฝงจะแบงเปนโซนตามอักษร A B C และ D เริ่มตนในลำดับแรกจะตอง

ทำการสำรวจพื้นที่สุสานและหลุมศพทั้งหมดเพื่อทำแผนที่สุสานและหลุมศพทั้งหมดกอน ถึงจะกำหนดเปน

โซนเพื่อความสะดวกในการคนหาหลุมศพ สำหรับการคนหาในเว็บไซตจะแบงเปนโซน เชน ZOEN A-1 จะมี

รายละเอียดแถว เลขที่หลุม เพศ ชื่อ นามสกุลศพในหลุม สำหรับเลขที่หลุมสามารถแสดงภาพปายหลุมศพที่

มรีายละเอยีดขอมลูศพหลุมนัน้ ๆ  ดวย กรณีหลมุวางจะมกีารแสดงสญัลกัษณเปนสแีสดงวาหลมุนัน้วาง สำหรบั

ครอบครัวการคนหาสามารถพิมพชื่อ นามสกุล ทั้งภาษาไทยและภาษาจีน ระบบจะคนหาตำแหนงที่หลุมศพ

นั้นตั้งอยู ถือเปนสุสานยุคใหมที่นำระบบเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการคนหาหลุมศพในประเทศไทย



            

๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

บทวิเคราะห
 ประเทศไทยมกีฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศพ คอืพระราชบญัญตัสิสุานและฌาปนสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ครอบคลมุการเกบ็ ฝง หรอื เผาศพ แตสำหรบัแนวทางการปฏบิตั ิการกำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร 

ตาง ๆ แตละจังหวัดจะมีการออกเปนขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล หรือขอบัญญัติเมือง

พทัยา หรอืในสวนกรงุเทพมหานครจะออกเปนขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร ซึง่จะทำใหการบริหารจดัการสสุาน

และฌาปนสถานในทองที่นั้น ๆ มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ                     

และสิ่งแวดลอมไดออกประกาศเรื่อง กำหนดมาตรฐานคาความทึบแสงของเขมาควันจากปลองเตาเผาศพ                           

พ.ศ .๒๕๖๕ และประกาศเรื่อง กำหนดใหเตาเผาศพเปนแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้ง

อากาศเสยีออกสูส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๕  โดยใหประกาศน้ีใชบงัคบักบัเตาเผาศพในเขตพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร 

เขตเมืองพัทยา เขตเทศบาลนครและเขตเทศบาลเมือง ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                    

และในเขตพื้นที่อื่น ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดสามปนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา                       

เพื่อเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน อีกทั้งเพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ

การดำรงชีวิต ลดมลพิษจากการเผาศพและเพื่อสุขอนามัยของประชาชน โดยวิธีการจัดการศพผูเสียชีวิต                        

ในประเทศไทยพบวาวิธีการหลัก คือการเผา การฝง การบริจาคเพื่อการศึกษา เปนหลัก 

การเผาศพเปนวิธีหลักในการจัดการกับศพผูเสียชีวิตในประเทศไทย โดยศพที่จะทำการเผาจะ

เปนศพมีชื่อ นามสกุล ที่ครอบครัวเลือกวิธีการจัดการศพโดยวิธีการเผาศพ ซึ่งเปนไปตาม คติ ความเชื่อทาง

ศาสนาวาตายแลวจะไดไปเกิดใหมในทีดี่ ลักษณะการจดังานเผาศพชมุชนจะชวยเหลอืกนัตามวถิชีมุชนชนบท  

ปจจุบันการเขามาของกระแสบริโภคนิยมประเพณีงานศพของพุทธศาสนิกชนชาวไทยเปลี่ยนไปจากเดิมมาก 

แตละทองถิ่นก็ยังจัดงานศพแตกตางกันออกไปตามความนิยมและตามฐานะของเจาภาพจึงสงผลใหการจัด

งานศพเปลีย่นแปลงไปลักษณะการเชาและจางเหมา หรอืแมแตศลิปะการตกแตงโลงศพทีไ่ดรบัการชวยเหลอื

งานฝมือ และใชวัสดุธรรมชาติก็เปลี่ยนเปนวัสดุที่ทันสมัยที่ไมใชธรรมชาติ (พระครูภัทรจิตตาภรณ.,วิเชียร 

นามการ,พระครูอัครศีลวิสุทธิ์,สุทธิวิทย จันทรภิรมย และพระสุวิจักขณ กุลยศชยังกูร, ๒๕๖๔) นอกจากนี้         

การเลือกวิธีการเผาศพก็เพื่อเปนการปองกันการแพรระบาดของโรคระบาดและโรคติดตอ เมื่อจัดการเผาศพ

เสร็จแลวกระบวนการจัดการศพก็ถือวาเสร็จสิ้น แตก็พบวาการเผาศพมีขอจำกัดดานมลพิษและปญหาทาง

ดานสิง่แวดลอม การทำลายทรพัยากรธรรมชาต ิเนือ่งจากเตาเผาศพเปนแหลงกำเนิดมลพษิทางอากาศทีส่ำคญั

อยางหนึ่ง ไดแก กลิ่น ฝุนละออง กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด รวมถึงโลหะหนักตาง ๆ 

ซึ่งกอใหเกิดปญหาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับเขมาควันและกลิ่นจากการเผาศพ การเลือกใชเตาเผาศพที่มี

ประสทิธภิาพและมกีารควบคมุกระบวนการเผาศพอยางถกูตองจงึเปนอกีวธิกีารหนึง่ในการควบคมุมลพษิจาก

การเผาศพได ทำใหเกิดการผลักดันใหคนสมัยใหมคนหาทางเลือกใหม ๆ ในการจัดการกับศพผูเสียชีวิต                      

ถึงแมวาการเผาศพยังเปนวิธีการปฏิบัติที่สืบตอกันมายังไมมีรูปแบบการจัดการศพแบบอื่นมาทดแทนเลย                     

สมัยกอนนิยมใชเตาเผาศพแบบโบราณ หรือเตาเผาแบบเชิงตะกอน หรือเตาเผาแบบเปดบนสรางจาก                   

อิฐกอปูน ใชฟนเปนเชื้อเพลิง ขนาดของเตาเผาจะมีขนาดใกลเคียงกับขนาดของโลงศพซึ่งจะวางไวดานบน
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และใสฟนเปนเชื้อเพลิงทางดานลางของเตา เตาเผาศพแบบนี้ไมสามารถกำจัดเชื้อโรค เชื้อรา กาซพิษ กลิ่น 

แลฝุนละอองได ซึ่งอาจจะกอใหเกิดความรำคาญหรือเปนอันตรายตอผูที่อาศัยอยูใกลเคียงได (กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.) ตอมามีการพัฒนาเปนเตาเผาศพแบบหองเผาใชฟน

หรือถานเปนเชื้อเพลิงซึ่งยากตอการควบคุม (นงนภัส เดชะองอาจ และ พระครูปลัดอดิศักดิ์ วชิรปฺโญ, 

๒๕๖๔) ปจจุบันตามวัดใหญ ๆ ใชการเผาศพดวยเตาเผาแบบไฟฟา ๑๐๐ % ในการเผา ๑ ศพ จะใชพลังงาน

ไฟฟาปริมาณมากเทากับบานขนาดกลางเปดเครื่องปรับอากาศ ๒ เครื่องใน ๑ เดือนเลยทีเดียว ทำใหมีคาใชจาย

สูงกวาการเผาแบบอื่น ๆ แตมีขอดีคือใชเวลาในการเผาศพแคประมาณ ๕๐ นาที (นอยกวาเตาเผาปกติ            

ประมาณ ๓ เทา) และไมหลงเหลือควันหรืออาจมีควันขาวเล็กนอยในตอนแรกของการเผาและไมมีกลิ่นรบกวนใด ๆ

อยางไรก็ตาม เตาเผาแบบนี้ยังไมเปนที่นิยมและมีนอยมากในประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยจะนิยมเตาเผาศพ

แบบใชน้ำมันหรือกาซ และใชระบบควบคุมและบันทึกขอมูลแบบดิจิตอลมากกวา (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง

แวดลอม, ๒๕๖๔) ดังนั้นปจจุบันกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกำหนด

หลักเกณฑการยกระดับมาตรฐานเผาเตาศพ โดยการเลือกใชเตาเผาศพที่มีประสิทธิภาพและมีการควบคุม

กระบวนการเผาศพอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนอีกวิธีการหนึ่งในการควบคุมมลพิษจากการเผาศพได ระดับ

มาตรฐานเตาเผาศพ โดยพิจารณาการประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษดีเยี่ยม มีเกณฑการพิจารณาประกอบ

ดวย ๑) ชนิดเตาเผาศพ/จำนวนหองเผา ๒) เชื้อเพลิงที่ใช ๓) อุณหภูมิในการเผาศพ ๔) อุณหภูมิในการเผา

ควันและกาซ ๕) ระยะเวลาในการเผาควัน ๖) ระบบตรวจวัด/แสดงอุณหภูมิ ๗) ระบบควบคุมมลพิษ                           

ทางอากาศอื่น ๆ  ซึ่งอาจจะใชเชื้อเพลิงจากน้ำมันดีเซล กาซ LPG หรือเตาที่ใชไฟฟาในการเผาไหม                               

โดยเตาเผาที่มีการควบคุมดีเยี่ยมจะเปนเตาเผาศพที่มีหองเผาอยางนอย ๒ หองเผา โดยหองเผาแรกเปนหอง

เผาศพ และหองเผาสดุทายเปนหองเผากาซและควันท่ีเกดิจากหองเผาแรกกอนระบายอากาศเสยีสูบรรยากาศ 

ใชน้ำมันดีเซล หรือกาซเปนเชื้อเพลิง หรือเปนเตาที่ใชไฟฟาในการเผาไหม มีการควบคุมอุณหภูมิและระยะ

เวลาในการเผาควันและกาซตลอดจนการเผาศพ มีระบบควบคุมและบันทึกขอมูลการทำงานของเตาเผาศพ

อัตโนมัติมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศอื่น ๆ มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษในระดับดีเยี่ยมเหมาะ

สำหรับวัดที่ตั้งอยูในพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีประชาชนอยูอาศัยอยางหนาแนน

 นอกจากนี้ในปจจุบันพบรูปแบบการเผาศพที่ภายหลังการเผาศพเหลือเพียงกระดูก แลวนำ

กระดูกมาทำเปนเครื่องประดับอัญมณี เชน เพชร  หรือพลอย ถือเปนอัฐิและอินทรียสารแหงความทรงจำ              

การพฒันาเทคโนโลยนีวตักรรมนีจ้ะเปลีย่นเถากระดูกใหกลายเปนเพชร หรือพลอยขึน้ได ในตางประเทศมีการนำ

เถากระดูกมนุษย หรือสัตวเลี้ยงมาทำเปนอัญมณีเพื่อเปนเคร่ืองหมายแหงความทรงจำและระลึกถึงเม่ือจากไป

ปจจุบันประเทศไทยมีบริษัทเอกชนที่รับดำเนินการในดานนี้อยู ๓ บริษัท ไดแก (๑) บริษัท อัลกอรแดนซา 

(ประเทศไทย)  (๒) บริษัทไมนดมณี จำกัด (๓) บริษัท เจมโมรีสไทยแลนด โดยธุรกิจนี้เริ่มไดรับความนิยม                 

ในเฉพาะกลุมลูกคา เนื่องจากยังมีขอจำกัดในหลาย ๆ เรื่อง เชน ราคาท่ีคอนขางสูงทำใหการเขาถึง                                  

วิธีการจัดการศพวิธีนี้ไดเฉพาะบางกลุมผูบริโภคเทาน้ัน รวมท้ังผูบริโภคบางสวนยังไมเขาใจในนวัตกรรม                      

การผลติจนทำใหเกดิความลงัเลวาจะทำใหตวัอฐัไิดรบัความเสยีหาย ราคาในการทำเพชรจากเถากระดกูนีอ้ยู



            

๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

ระหวาง ๕,๐๐๐-๒๒,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ (GIT Information Center, 2019) ในอนาคตวิธีการนี้อาจไดรับ

ความนิยมมากขึ้น เปนการคิดคนนวัตกรรมในอนาคตเพื่อลองรับราคาที่ดินที่สูงมากขึ้นและวัดอาจไมมี                     

สถานที่เพียงพอสำหรับการเก็บอัฐิได

การฝงศพ ในประเทศไทยนั้นจะเปนไปตามความเช่ือทางศาสนา เชน ศาสนาอิสลามชุมชน

มุสลิมจะฝงศพไวที่กุโบร หรือสุสานมุสลิม ซึ่งถือเปนพื้นท่ีสาธารณะภายหลังจากการเสียชีวิตของมุสลิม                       

โดยจะไมมีการจองพ้ืนที่หรือขุดหลุมศพไวลวงหนา หลุมฝงศพจะตองขุดใหมีความลึกพอสมควรเพื่อปองกัน

กล่ินรบกวน และการคุยเขี่ยของสัตว รูปแบบและข้ันตอนการจัดการศพตามวิถีอิสลามมีรากฐานมาจาก                 

ความศรัทธานำไปสูการปฏิบัติ เพื่อมุงหาความโปรดปรานจากพระผูเปนเจาซึ่งมีรูปแบบหลักปฏิบัติที่ชัดเจน

ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความรูสึกของแตละคนหรือกลุมคนทำใหมีการปฏิบัติเหมือนกัน ไมมีการแบง

ชั้นและวรรณะไมวาผูเสียชีวิตจะเปนกษัตริย มหาเศรษฐี คนร่ำรวย คนจน หรือคนธรรมดาทั่วไปไมวาจะอยู

ในประเทศใดของโลกใบนี้ก็ตาม ตั้งแตเริ่มจากการมีผูเสียชีวิตจนกระทั่งการฝงศพ ศพมุสลิมทุกคนก็จะไดรับ

การจัดการตามหลักศาสนาบัญญัติดวยขั้นตอนที่เหมือนกัน (กิติยา โตะทอง, ๒๕๖๐) 

 สำหรบัศพคนไทยเชือ้สายจีนจะฝงอยูตามสสุานของมลูนธิจินี ซึง่เปนประเพณชีาวจนีทีส่บืทอด

กันมาเรื่องการฝงศพของบรรพบุรุษไวเพื่อใหลูกหลานไดมากราบไหวทุก ๆ ป เรียกวาประเพณีเช็งเมงเปน                

การไหวหลุมฝงศพของบรรพบุรุษ หรือที่ชาวจีนเรียกกันวา “ฮวงซุย” นิยมจัดขึ้นในชวงเดือนเมษายน-

พฤษภาคมของทุกป ในอดีตเมื่อถึงวันไหว ลูกหลานท่ีอยูหางไกลจะเดินทางกลับมาเพื่อประกอบพิธีไหวรวมกับ

ญาติพี่นองของตน ในวันไหวมีการจัดเตรียมอาหารและจัดกิจกรรมตาง ๆ กอใหเกิดความสัมพันธระหวางกัน 

เช็งเมงจึงเปนพิธีกรรมเพื่อแสดงความกตัญูตอบรรพบุรุษอันเปนไปตามแนวคิดขงจื้อที่เนนความกตัญู               

เปนสำคญัเปนพิธีกรรมในระดับครอบครวัและเครอืญาตท่ีินบัถอืกนั (พงษทชั จติวบิลูย และ ปญญา เทพสงิห, 

๒๕๖๐) นอกจากเปนศพคนไทยเชือ้สายจนีแลวในสสุานยงัพบศพบางประเภท คอืศพนรินาม ทีย่งัไมทราบวา

เปนใคร และศพไรญาติ ที่แมวาจะทราบวาผูตายเปนใคร แตไมสามารถติดตามญาติไดหรือญาติไมมีความ

พรอมที่จะรับศพไปทำพิธีทางศาสนา ซึ่งศพเหลานี้จะถูกสงไปฝงตามมูลนิธิจีนตาง ๆ มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกป

ในตางประเทศศพนิรนาม และศพไรญาติเหลานี้จะอยูในการดูแลของเทศบาลของเมืองนั้น ๆ และรัฐเปน                    

ผูออกคาใชจายในการดแูลบำรงุรกัษาสสุาน แตประเทศไทย รฐัไมมสีสุานของภาครฐัศพเหลานีจ้งึตองฝากฝง

ไวตามมูลนิธิเอกชนตามจังหวัดตาง ๆ เมื่อเวลาผานไปจำนวนศพมีจำนวนเพิ่มมากข้ึน อาจพบปญหา                           

ในการคนหาหลุมศพ หาไมพบ หรือใชเวลานานในการเดินคนหา ประกอบกับศพนิรนามและศพไรญาตินั้น 

แตละมูลนิธิจะมีการเก็บขอมูลหรือบันทึกขอมูลแตกตางกัน รวมทั้งขอจำกัดดานพื้นที่ของสุสานเมื่อเวลาผานไป

อาจทำใหไมสามารถบอกไดวาศพท่ีตองการฝงไวทีไ่หน หรอืศพน้ันอาจถูกเผาทำลายไปแลวโดยไมมีการบันทึก

ขอมูลเก็บไวอยางเปนระบบ ซึ่งศพเหลานี้ควรจะตองมีการทำเครื่องหมายพรอมการระบุตัวตนที่ถูกตอง                     

(Simon, 2015) ทำใหสงผลเสียตอกระบวนการยตุธิรรม กระบวนการจดัการศพตัง้แตกอนฝงศพจนถงึการนำ

ศพคืนใหแกญาติ จึงมีความสำคัญในแงของการจัดการศพนิรนามและศพไรญาติ เพื่อใหกระบวนการทำงาน

มีประสิทธิภาพ สามารถที่จะตรวจสอบยอนกลับไปยังสถานที่ฝงศพไดอยางถูกตอง การที่ยังไมมีการกำหนด



การจัดการศพผูเสียชีวิต: รูปแบบในอนาคต 
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ระยะเวลาที่แนชัดในการเก็บรักษาศพเหลานี้ไวเปนระยะเวลาเทาไร ทำใหรัฐตองหาวิธีการเพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบศพที่ฝงไวในสุสานและขอมูลศพท่ีเก็บไวเมื่อเวลาผานไป รวมทั้งการนำรูปแบบหรือเทคโนโลยีเขา

มาชวยในการจัดการศพเปนหนึ่งในวิธีที่จะชวยใหสามารถตรวจสอบศพและขอมูลในอนาคตได ประกอบกับ

ชวยใหมูลนิธิสามารถทำงานไดงายและสะดวกขึ้นกรณีมีการหมุนเวียนเปลี่ยนเจาหนาที่ดูแลศพเหลานี้

 ดังนั้นกรณีศพที่ยังตองใชวิธีการฝงศพ ควรจะตองมีการนำเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหม ๆ                 

เขามาชวยสนบัสนนุการคนหาและการบันทกึขอมลูสำคญัของศพท่ียงัใชวธิกีารฝงเหลาน้ี เชน มูลนิธสิวางวชิชา

ธรรมสถาน  อ.ปากชอง จ.นครราชสมีา มกีารนำเทคโนโลยกีารพฒันาเวบ็ไซตมาชวยในการจดัเกบ็และคนหา

หลุมศพ ถือเปนสุสานยุคใหมในประเทศไทย เพื่อใหครอบครัวสามารถคนหาหลุมศพของบรรพบุรุษไดอยาง

รวดเร็วและถูกตอง หรือพัฒนาไปบนแอปพลิเคชัน (application) ในโทรศัพทมือถือเพื่อความสะดวกในการ

ใชงาน เชน การคนหาหลุมศพในสุสาน บอกเสนทางการเดินทางและเวลาท่ีใชในการเดินทางมายังสุสาน 

นอกจากนี้อาจออกแบบใหสามารถแสดงภาพหลุมศพในสุสานสำหรับครอบครัวหรือลูกหลานที่อยูทางไกล                   

ไมสามารถเดินทางไปเคารพศพที่สุสานสามารถทำพิธีผานภาพทางแอปพลิเคชัน (application) ในโทรศัพท

มือถือได ซึ่งจะทำใหสะดวกสบายสำหรับในยุคปจจุบัน

 ศพนรินามและศพไรญาตทิีฝ่งอยูในสสุานนัน้ยงัมคีวามเกีย่วของกบักระบวนการยตุธิรรม ดงันัน้

การจัดการศพผูเสียชีวิตเหลานี้ตองคำนึงถึงหลักกระบวนการยุติธรรมท่ีถูกตอง สามารถตรวจสอบยอนกลับได

เพื่อไมใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอครอบครัวและผูที่เกี่ยวของ ไมเพียงแตเฉพาะการฝงศพเทานั้น                      

ในอนาคตเมือ่สามารถพสิจูนศพได ตองคนืศพกบัครอบครวั ขอมลูและศพจะตองถกูตองชดัเจน ดงันัน้การนำ

เทคโนโลยีการแปลงสุสานและหลุมศพใหเปนดิจิทัล จึงจะเปนเทคโนโลยีที่จะเขามาชวยสนับสนุนในการเก็บ

บันทึกรวบรวมขอมูล ภาพ การคนหาหลุมศพ สุสาน รวมทั้งระยะเวลาในการเดินทางมายังสุสานไดอยาง

รวดเร็วและถูกตอง เชน เมื่อตองการคนหาหลุมศพ ซึ่งจะเนนตำแหนงที่ตั้งของหลุมศพในสุสาน ระยะทาง 

และเวลาการเดินทางมาสุสานเปนหลัก ในสวนน้ีการออกแบบและการพัฒนาอาจเปนในรูปแบบการพัฒนา                                   

บนแอปพลิเคชัน (application) ในโทรศัพทมือถือเพื่อความสะดวกในการใชงานมีฟงกช่ันการใชงาน อาทิ 

การถายภาพปายหลุมศพและบันทึกขอมูลเขาระบบเพื่อเปนฐานขอมูลในอนาคต การถายภาพถูกคนหาดวย

พิกัด GPS โดยอัตโนมัติ การคนหาสถานที่ฝงศพในจังหวัดนั้น ๆ การคนหาจากปายหลุมศพในกรณีนั้นตอง

เปนศพไรญาตทิีม่ชีือ่ นามสกลุ กรณศีพนรินามอาจตองมกีารตรวจสอบขอมลูเพิม่เตมิแตสามารถแสดงขอมลู

วามีศพนิรนามในจังหวัดนั้น ๆ การแสดงวิธีการเดินทางไปสุสาน และเวลา/ระยะทางท่ีจะเดินทางไปถึง                      

การพัฒนาบนแอปพลิเคชัน (application) จะทำใหญาติหรือครอบครัวสะดวกในการคนหาหลุมศพ                         

และเจาหนาที่สามาถเพิ่มขอมูลลงในระบบเพื่อเปนการขยายฐานขอมูลหลุมศพในอนาคต

  สำหรับศพนิรนามและศพไรญาตินั้น เพื่อใหการบริหารจัดการหลุมศพ และการจัดทำแนวทาง

การปฏบิตังิานใหเปนแนวทางเดยีวกนั และสามารถใหรฐัสามารถควบคมุดแูลศพเหลานีไ้ดอยางมีประสทิธภิาพ       

อาจเสนอใหวัดในแตละจังหวัดที่มีพื้นที่ฝงศพดำเนินการจัดการศพนิรนามและศพไรญาติ ซึ่งจะทำใหสะดวก

เน่ืองจากทุกจังหวัดมีวัดอยูแลว กรณีมีการเสียชีวิตแลวยังคงตองฝงศพไวกอน โดยรัฐเปนผูกำหนดรูปแบบ



            

๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

การจัดการขั้นตอนการฝง การขอขุด ระยะการฝงศพ หรือระยะเวลาการเผาทำลายศพ มีการจัดทำทะเบียน

ศพสามารถตรวจสอบยอนกลับได เพื่อใหวัดไปดำเนินการและสงขอมูลศพที่มีการดำเนินการใหหนวยงานรัฐ

ทุกเดือนสำหรับเปนขอมูลสถิติภาพรวมศพนิรนามและศพไรญาติทั้งประเทศ แตเนื่องจากศพนิรนามเปนศพ

ในคดีที่ยังไมหมดอายุความ ดังน้ันจะตองมีการวาระบบการบริหารจัดการหลุมศพที่สามารถตรวจสอบ                        

ยอนกลบัได รวมท้ังสถานทีข่องวดัควรจะตองมรีัว้รอบขอบชิดปองกนัการขโมยศพเพือ่นำไปกระทำผดิกฎหมาย 

ซึง่วดัอาจไมสามารถดำเนนิการไดเนือ่งจากตองเปนการจัดการดแูลศพเหลาน้ีตอเน่ืองระยะยาว อาจเปนภาระ

ของวัดและคนที่จะตองมาดูแลจัดการ ดังนั้นรัฐอาจหาท่ีดินหรือใชวัดเพื่อสรางเปนตนแบบสถานท่ี                                 

ในการบริหารจัดการหลุมศพและสุสานเปนสุสานภาครัฐที่จัดการศพเหลาน้ี ซึ่งจะทำใหการควบคุม                             

และการบริหารจัดการสามารถดำเนินการไดโดยรัฐเปนผูบริหารจัดการเองทั้งหมด    

    

       

ภาพที่ ๗: แอปพลิเคชัน (application) คนหาหลุมศพ
ที่มา: Wallace Cathy (2020)

 สำหรับการออกแบบสุสานควรออกแบบใหลดความรูสึกกลัว กังวล เน่ืองจากในบานเรา                      

เมื่อนึกถึงสุสาน หลุมศพ ก็คงไมมีใครอยากมาเยี่ยมชมถาไมมีเหตุจำเปน การออกแบบภูมิทัศนใหมีลักษณะ

เปนสุสานยุคใหมแลว ควรออกแบบใหมีลักษณะที่สามารถเขามาเที่ยวชม เพื่อแสวงหาความรู หรือมีลักษณะ

เปนสวนสาธารณะ เชน สุสานในประเทศอังกฤษมีการจัดเปนทัวรสุสาน เชน “สุสานไฮเกต” ซึ่งเปนสุสาน             

ที่มีชื่อเสียงที่สุดในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ หรือ สุสานทหารสัมพันธมิตรดอนรัก หรือสุสานทหาร

สหประชาชาต ิหรอืปาชาองักฤษ ในจังหวดักาญจนบรุ ีซึง่บรรยากาศในสสุานเงยีบสงบและรมรืน่ พืน้ทีภ่ายใน

สุสานไดรับการตกแตงไวอยางเปนระเบียบสวยงาม เหนือหลุมฝงศพทุกหลุมมีแผนทองเหลืองจารึก ชื่อ อายุ 

และประเทศของผูเสียชีวิต บรรทัดสุดทายเปนคำไวอาลัยที่โศกเศรา ทุกปจะมีวันที่รำลึกถึงผูเสียชีวิตเฉพาะ

ของคนชาติตาง ๆ จัดเปนหนึ่งในสถานที่ทองเที่ยวในจังหวัดกาญจนบุรี 
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การบริจาครางกาย ในปจจุบันไดรับความนิยมมากขึ้นกวาในอดีต เนื่องจากมีการใหความรู               

ในรปูแบบตาง ๆ  ในเรือ่งการบรจิาครางกายทำใหประชาชนทราบความสำคญัวารายการจะถกูนำไปใชประโยชน

เพื่อการศึกษาวิจัย แลวนำกลับมาชวยชีวิตผูคนที่อยูเบื้องหลัง เปรียบเสมือนการทำบุญอีกรูปแบบหนึ่ง                     

โดยปกติการรับบริจาครางกายหนวยงานที่มีการเรียนการสอนดานการแพทย วิทยาศาสตรสุขภาพ หรือดานอื่น

ที่เกี่ยวของจะเปดรับบริจาครางกายโดยตรงเอง ไมมีหนวยงานกลางรับบริจาคแลวทำหนาแจกจายรางกายไปยัง

หนวยงานตาง ๆ  เหมือนในบางประเทศ ดังนัน้การบรจิาครางกายจงึขึน้อยูกบัผูทีต่องการบรจิาครางกายตองการ

บริจาคกับโรงเรียนแพทยหรือหนวยงานใด สำหรับรายละเอียดของการรับบริจาครางกายจะประกอบดวย 

วตัถปุระสงคของการรบับรจิาค คณุสมบตัขิองผูบรจิาค ขัน้ตอนการดำเนนิการเมือ่ผูบรจิาคเสยีชวีติ การจดัการศพ

ภายหลังส้ินสุดการศึกษาวิจัยทางการแพทย เปนตน การบริจาครางกายใชหลักความยินยอมของผูบริจาค

รางกายเมื่อครั้งยังมีชีวิตอยู หรือในกรณีที่ผูเสียชีวิตไมแสดงความจำนงบริจาครางงกายไวกอน แตทายาท                 

มีความพรอมใจกันจะทำกุศลโดยมอบรางไวเพื่อใชศึกษา ก็สามารถทำได โดยตองมีเอกสารยินยอมมอบราง

ไวเพื่อเปนหลักฐาน สำหรับการบริจาครางกายที่จะทำเปนฟารมศพ หรือ Body Farm นั้น ในประเทศไทย

รูปแบบวิธีนี้อาจยังไมเหมาะสมกับประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยเปนเมืองพุทธมีความเช่ือทางศาสนา                 

ที่ตองเคารพศพผูที่เสียชีวิตไปแลว ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี การคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง

กลิ่น เชื้อโรคที่มาจากศพทำใหอาจเกิดการตอตานรูปแบบวิธีการจัดการศพแบบนี้ได 

สรุปและขอเสนอแนะ
 การจัดการศพผูเสียชีวิตรูปแบบในอนาคตจะเปนทางเลือกสำหรับประเทศไทยในการศึกษา              

และนำรูปแบบการจัดการศพในตางประเทศมาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต แมวาปจจุบัน

เทคโนโลยีที่ทันสมัยประกอบกับความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีทางการแพทยที่จะทำใหอัตรา        

การเสียชีวิตลดลงก็ตาม แตการที่ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย แนวโนมการเสียชีวิตของผูสูวัยจึงมี

โอกาสเพิม่มากขึน้ นอกจากนี ้ปญหามลพิษทีเ่กดิขึน้ ทำใหประเทศไทยตระหนกัถึงแนวทางในการแกไขปญหามลพิษ

ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ประเทศไทยอาจจะตองมี                

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศพผู เสียชีวิตวิธีการใหมใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และลดผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ รวมทั้งยังตองการคำนึงถึง                 

ในดานกฎหมาย ดานสทิธมินษุยชน การอำนวยความยตุธิรรมใหกบัครอบครวัและผูเสยีชีวิต ซึง่ปจจุบันรฐับาล

สรางความตระหนักในเรื่องเหลานี้ จึงไดมีการกำหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในดาน

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อกำหนดแนวทางการแกไขปญหา                             

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ  ซึ่งนับวันมลภาวะ ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปรากฏใหเห็นมากขึ้นและกอใหเกิดผลกระทบและปญหาดานสุขภาพ               

และสิ่งแวดลอมตามมา สอดคลองกับทั่วโลกที่ใหความสำคัญดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม การทำลาย              

ทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงมีสวนสำคัญที่ทำใหประเทศตาง ๆ ตื่นตัวในเรื่องการพัฒนาและหาวิธีการจัดการศพ



๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖

รูปแบบใหมมาใชทดแทนวิธีการการฝง และการเผาเพื่อเปนทางเลือกสำหรับครอบครัวในราคาท่ีสมเหตุผล 

และไมทำลายทรพัยากรทางธรรมชาต ินอกจากนี ้ปจจบุนัความเชือ่และประเพณทีีเ่กีย่วเนือ่งกบัความตายนัน้

มีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยใชรูปแบบการจัดการศพโดยวิธี

การเผาศพมากที่สุด เนื่องจากการเผาศพจะประหยัดคาใชจายมากกวาการฝงศพ แตการเผาศพมีผลกระทบ

ตามมาอกีมากมายทัง้มลพษิ ปญหาผลกระทบตอสิง่แวดลอม ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ดังนัน้กรมควบคมุมลพษิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดกำหนดหลักเกณฑการยกระดับมาตรฐานเตาเผาศพ                 

โดยการเลือกใชเตาเผาศพที่มีประสิทธิภาพและมีการควบคุมกระบวนการเผาศพอยางถูกตอง เปนอีกวิธีการ

หนึ่งในการควบคุมมลพิษจากการเผาศพได ระดับมาตรฐานเตาเผาศพ โดยพิจารณาการประสิทธิภาพ                      

การควบคุมมลพิษดีเยี่ยม ซึ่งอาจจะใชเชื้อเพลิงจากน้ำมันดีเซล กาซ LPG หรือเตาที่ใชไฟฟาในการเผาไหม 

โดยเตาเผาที่มีการควบคุมดีเยี่ยมจะเปนเตาเผาศพที่มีหองเผาอยางนอย ๒ หองเผา โดยหองเผาแรกเปนหอง

เผาศพ และหองเผาสดุทายเปนหองเผากาซ และควนัท่ีเกดิจากหองเผาแรกกอนระบายอากาศเสยีสูบรรยากาศ 

ใชน้ำมนัดีเซลหรอืกาซเปนเชือ้เชือ้เพลงิ หรอืเปนเตาทีใ่ชไฟฟาในการเผาไหม มกีารควบคมุอณุหภมูแิละระยะ

เวลาในการเผาควันและกาซตลอดจนการเผาศพ มีระบบควบคุมและบันทึกขอมูลการทำงานของเตาเผาศพ

อัตโนมัติมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศอื่น ๆ มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษในระดับดีเยี่ยมเหมาะ

สำหรับวัดที่ตั้งอยูในพื้นที่ชุมชนเมือง ที่มีการอยูอาศัยอยางหนาแนน  ปจจุบันไดมีการออกแบบและพัฒนา

เตาเผาเปนแบบเตาเผาลดมลพษิใหกบัสิง่แวดลอม คอืเปนระบบการเผาศพดวยเตาเผาแบบไฟฟารอยละ ๑๐๐ 

ในการเผาศพ ขอดีคือใชเวลาในการเผาศพนอยกวาแบบเดิมประมาณ ๓ เทา ไมหลงเหลือควันหรืออาจมี            

ควนัขาวเลก็นอยไมมีกล่ินรบกวน แตเตาเผาแบบนีย้งัไมเปนทีน่ยิมและมนีอยมากในประเทศไทย เพราะทำให

มีคาใชจายสูงกวาการเผาศพแบบอื่น ๆ  

“

”

ประเทศไทยอาจจะตองมีการปรับ
เปลี่ยนรูปแบบการจัดการศพผูเสียชีวิต
วิธีการใหมใหสอดคลองกับแนวทาง                   
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ               

ลดผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ 

รวมทั้ ง ยังตองการคำนึงถึงในดานกฎหมาย ดาน                            

สทิธมินษุยชน การอำนวยความยตุธิรรมใหกบัครอบครวั

และผูเสียชีวิต
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 สำหรับการฝงศพก็นิยมในบางศาสนา เชน ศาสนาอิสลาม หรือตามประเพณีนิยมของชาวจีน

ในประเทศไทย ในอดีตการฝงศพของสังคม ใด ๆ ก็ตาม สามารถทำใหเราทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ

ทางสงัคม ขนบธรรมเนยีมวฒันธรรม และระบบความเชือ่ทางศาสนาหรือจติวญิญาณของผูเสยีชวีติและครอบครวั

แตก็จะพบวาการฝงศพจะทำใหสิ้นเปลืองคาใชจายระยะยาว ตัวอยางในตางประเทศที่ครอบครัวตองเสีย                 

คาใชจายในการบำรุงรักษาสุสานของบรรพบุรุษทุกป หรือกรณีศพไรญาติ ศพนิรนามก็ตองอยูในการดูแล

จัดการตามงบประมาณของเทศบาลของทองที่นั้น ๆ ดังนั้นรูปแบบการฝงศพจึงเปลี่ยนไป แมวาจะขัดตอ                   

ความเชื่อทางศาสนา เชน ศาสนายิวถือวาการฝงศพเปนทางเลือกเดียวท่ีครอบครัวจะจัดการตอผูเสียชีวิต            

แตปจจุบันสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปก็คือคนรุนใหมไมคอยนิยมการฝงศพแลว เพราะติดเงื่อนไขเรื่อง

คาใชจายในการจัดพิธีกรรม เชน คาโลงศพ คาใชจายในการซื้อฮวงซุย คาจัดงานเปนตน หรือความทันสมัย              

ที่เปล่ียนแปลงตามยุคสมัย ทำใหการฝงศพลดลงรูปแบบการจัดการ หรือเปลี่ยนไปเปนการเผาศพซึ่งจะ

ประหยัดคาใชจายมากกวาการฝงศพ แตสำหรับศพนิรนามและศพไรญาติ รวมทั้งศพดังเดิมที่ฝงอยูในสุสาน

ยังคงอยู ศพเหลานี้ก็ควรจะตองมีการจัดการใหเหมาะสม การพัฒนาสถานท่ีหรือหลุมศพเดิมใหมีคุณคา                     

ทางจิตใจ และใหชนรุนหลังสามารถเขามาแสวงหาความรู ในรูปแบบทัวรสุสานหรือสวนสาธารณะไดรับ                  

ความนิยมเพิ่มขึ้นในตางประเทศ 

 การที่ประเทศไทยยังไมไดมีการนำวิธีการจัดการศพรูปแบบอื่น ๆ จากตางประเทศเขามาใช

เนื่องจากวิธีการตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน มีคาใชจากการนำเขาอุปกรณเครื่องมือ หรือตองมีการลงทุน                             

ซ่ึงผูประกอบการตองพิจารณาความคุมคาในการลงทุน ประกอบกับการพิจารณาในเรื่องความตระหนัก                 

ในการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองสิทธิมนุษยชน คติความเชื่อ ศาสนา ขนมธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบตอกันมา

รวมทัง้ระเบียบหรอืกฎหมาย อาจไมเอ้ือใหสามารถดำเนินการได ซึง่อาจตองมีการศกึษาทบทวนแกไขกฎหมาย 

ดังเชนในหลายประเทศตองมีการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถดำเนินการตอไปได นอกจากนี้ จะตองไดรับ                     

การยอมรับจากชุมชน สังคมในบริเวณพื้นที่นั้น ๆ ทำใหการพัฒนารูปแบบการจัดการศพยังเปนขอจำกัด                  

ในวงแคบ ซ่ึงประเทศไทยอาจตองมกีารศกึษาอยางรอบดานเพือ่ใหไดรปูแบบวธิกีารจดัการศพทีเ่หมาะสมกบั

บริบทของประเทศไทยมากที่สุด 
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ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเน้ือหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






