[image: image1.png]dsudidsSIam

[ e e





สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน  ๒๕๕๒
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ        วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน  ๒๕๕๒ เริ่มขึ้นเมื่อเวลา ๐๙.๓๑ นาฬิกา โดยมีนายชัย  ชิดชอบ ประธาน  สภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในการประชุม เมื่อครบองค์ประชุมประธาน ฯ ได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังต่อไปนี้
๑. กระทู้ถาม






ไม่มี
๒. เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม
๒.๑ รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศพระราชกฤษฎีกา
เรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ 
พระบรมราชโองการประกาศ พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ (พระปรมาภิไธย) ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๕๒ เป็นปีที่ ๖๔ ในรัชกาลปัจจุบันพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม  ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่ทรงพระราชดำริว่า มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ สมควรที่จะเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒๘ และมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒                 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี
๒.๒ รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศแต่งตั้งรัฐมนตรี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า ตามที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑ แล้ว และแต่งตั้งรัฐมนตรี      เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน ตามประกาศลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑ และประกาศ      ครั้งสุดท้ายลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ นั้น บัดนี้นายกรัฐมนตรีได้กราบบังคมทูลว่า     ได้มีรัฐมนตรีลาออกบางตำแหน่งสมควรแต่งตั้งรัฐมนตรีแทนตำแหน่งที่ว่าง  เพื่อความเหมาะสมและ
บังเกิดประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายศุภชัย โพธิ์สุ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม พุทธศักราช 
- ๒ -
๒๕๕๒ เป็นปีที่ ๖๔ ในรัชกาลปัจจุบัน ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี
๒.๓  รับทราบคำสั่งศาลฎีกาให้ยกคำร้อง เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ขอให้ศาลฎีกาสั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดอุดรธานี
ใหม่ ตามที่ศาลฎีกาได้มีคำสั่งยกคำร้อง กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ยื่นคำร้องขอให้ศาลฎีกา    สั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี เขตเลือกตั้งที่ ๓ ใหม่ แทนนายไชยยศ     จิรเมธากร และเขตเลือกตั้งที่ ๔ แทนนายวิเชียร ขาวขำ และนายเกรียงศักดิ์ ฝ้ายสีงาม ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๑ ซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยยกคำร้องคดีดังกล่าว จึงทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง ๓ คนปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้  ดังนั้นปัจจุบันจึงมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๔๗๔ คน
๒.๔  รับทราบคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีการพิจารณาพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพี่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือไม่
                

ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกล่าวแล้ว โดยมีมติเอกฉันท์ว่าพระราชกำหนดดังกล่าวตราขึ้นเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่ง และเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๔ วรรคสอง
๒.๕  รับทราบประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง กรณีพรรคราษฎรได้มีการ
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรคราษฎรในรายชื่อพรรคเป็นพรรคมาตุภูมิ ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองได้พิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  
๒.๖  ในการถ่ายทอดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาพระราช
กำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... ทางสถานีวิทยุ กระจายเสียงแห่งประเทศไทยและสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาตามปกติแล้ว  ประธานสภาผู้แทน ราษฎรได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดการประชุมฯ ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยจนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จ ตามข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ ๑๑ วรรคสอง 
ที่ประชุมรับทราบ        
๓. รับรองรายงานการประชุม




ไม่มี
๔. เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว


ไม่มี
- ๓ -
จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องด่วนตามลำดับ คือ
1. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ


โดยนายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แถลงหลักการและเหตุผลต่อที่ประชุมว่า พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระมหากรุณาทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย และภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘๔ ได้กำหนดให้การตราพระราชกำหนดกระทำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ และในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไปให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า ประกอบกับพระราชกำหนด ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓ ได้บัญญัติว่าให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอำนาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณา จักรไทยเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาตรการเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกำหนดนี้ต่อรัฐสภาเพื่อทราบ ก่อนเริ่มดำเนินการ พร้อมกันนี้นายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ชี้แจงว่านับตั้งแต่ที่ได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลก อันเนื่องมาจากสาเหตุสำคัญจากปัญหาวิกฤตของระบบสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ซึ่งปรากฏว่าประเทศคู่ค้าของไทยหลายประเทศได้รับผลกระทบเป็นอันมากจากกรณีดังกล่าว และได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจของไทยอย่างยิ่งในเวลาต่อมา เนื่องจากโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบันพึ่งพาการส่งออกสินค้าและบริการในสัดส่วนที่สูงมากคือมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เมื่อเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าของไทยได้หดตัวลงเมื่อช่วงปลายปี ๒๕๕๑ มูลค่าส่งออกสินค้าของไทยจึงหดตัวอย่างรวดเร็วจากที่เคยขยายตัวในอัตราร้อยละ ๒๖.๑ ต่อปี ในไตรมาส ๓ ของปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเป็นหดตัวที่ร้อยละ ๑๐.๖ ในไตรมาส ๔ และหดตัวมากขึ้นถึงร้อยละ ๒๐.๖ ในไตรมาส ๑ ของปีปัจจุบัน นอกจากนี้เศรษฐกิจของไทยยังได้ถูกซ้ำเติมจากปัญหาวิกฤตทางการเมืองในประเทศด้วย ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาหลักที่สำคัญที่มีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและนักลงทุนเศรษฐกิจของไทยจึงประสบภาวะตกต่ำที่รุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเดียวกัน สิ่งบ่งชี้ว่าเศรษฐกิจของไทยประสบภาวะตกต่ำอย่างรุนแรง    ก็คือ การที่ภาคธุรกิจมีการปิดยุบเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้นโดยในไตรมาส ๔ ปี ๒๕๕๑ และไตรมาส ๑ ปี 
๒๕๕๒ ผู้ประกอบการได้ทยอยปิดกิจการไปแล้วรวมทั้งสิ้นเป็นจำนวน ๑๒,๑๘๓ ราย และคาดว่าจะมีจำนวนเพิ่มขึ้น และมีการว่างงานที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากภาคการผลิตเลิกจ้างและลดการ     จ้างงานจากเดิมที่มีจำนวนคนว่างงานประมาณสี่แสนสามหมื่นคน  ณ  สิ้นไตรมาส  ๓  ของปี ๒๕๕๑  
- ๔ -
มาอยู่ที่ห้าแสนสี่หมื่นคน ณ สิ้นไตรมาส ๔ ปี ๒๕๕๑ และเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ เจ็ดแสนหนึ่งหมื่นคน ณ สิ้นไตรมาส ๑ ปี ๒๕๕๒ ซึ่งการว่างงานที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ได้ส่งผลให้การใช้จ่ายและการบริโภคในภาคเอกชนลดลงอย่างมากตามไปด้วย และหากปล่อยให้เศรษฐกิจหดตัวและมีการว่างงานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องก็ยิ่งจะส่งผลให้กำลังซื้อและการบริโภคของประชาชนภายในประเทศหดตัวมากขึ้น และในที่สุดหากไม่มีการดำเนินการมาตรการใด ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวอย่างทันท่วงทีย่อมอาจส่งผลต่อเนื่องกันในทุกภาคส่วน เช่น อาจทำให้หนี้เสีย (NPL) ในระบบสถาบันการเงินเพิ่มสูงขึ้นได้ เนื่องจากมีสัญญาณบ่งชี้ว่าอัตราหนี้เสียเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๕.๒๖ ของสินเชื่อรวมสุทธิ ณ สิ้นไตรมาส ๔ ปี ๒๕๕๑ เป็นร้อยละ ๕.๔๘ ณ สิ้นไตรมาส ๑ ปี ๒๕๕๒ ซึ่งอาจจะทำให้ประเทศไทยประสบวิกฤติการณ์ทางการเงินอีกครั้งหนึ่งได้ นอกจากนี้ รายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซึ่งเป็นรายได้หลักอันหนึ่งในการนำเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศได้ลดลงอย่างมาก สาเหตุเนื่องจากนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศขาดความมั่นใจในสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการเดินทางมาประเทศไทย  ซึ่งสะท้อนได้จากจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมายังประเทศไทยลดลงถึงร้อยละ ๑๘.๐ และ ๑๕.๘ ในไตรมาส ๔ และในไตรมาส ๑ ของปีปัจจุบัน และขณะนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงมากจากเหตุปัจจัยที่มาจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังจะเห็นได้จากการที่ GDP ในช่วง ๓ ไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๑ ซึ่งเคยขยายตัวได้ร้อยละ ๖.๐ ร้อยละ ๕.๓ และ ๓.๙ ต่อปี ตามลำดับ เป็นหดตัวถึงร้อยละ ๔.๒ ต่อปีในไตรมาส ๔ ของปี ๒๕๕๑ และหดตัวร้อยละ ๗.๑ ต่อปี    ในไตรมาส ๑ ของปีปัจจุบัน ปัจจัยที่ได้กล่าวมาข้างต้นส่งผลกระทบต่อฐานะการคลังของรัฐบาล เนื่องจาก ในปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ได้มีการประมาณการรายได้ไว้เป็นจำนวน ๑.๖ ล้านล้านบาท แต่ปรากฏว่ารายได้ที่จัดเก็บได้จริงน้อยกว่าประมาณการที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยในช่วง ๗ เดือนแรกของปีงบประมาณต่ำกว่าประมาณการไว้แต่เดิมถึงหนึ่งแสนสองหมื่นแปดพันเก้าร้อยสามสิบสามล้านบาท และได้มีการคาดการณ์ไว้ว่าเมื่อสิ้นปีงบประมาณนี้รายได้ที่จัดเก็บได้จะต่ำกว่าที่ได้ประมาณการไว้เป็นจำนวนเงินประมาณสองแสนแปดหมื่นล้านบาท  และในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจเป็นสัญญาณบ่งชี้ว่ามีปัญหาเกิดขึ้น จึงได้มีการดำเนินการออกมาตรการในด้านต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขปัญหาตามลำดับ ทั้งนี้มาตรการที่ได้ดำเนินการไปแล้วสรุปได้ดังนี้คือมาตรการช่วยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย์
มาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ มาตรการเพื่อช่วยเหลือสภาพคล่องทางการเงินให้แก่ภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง มาตรการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก มาตรการเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน และมาตรการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในปีงบประมาณ ๒๕๕๒  วงเงิน ๑๑๖,๗๐๐ ล้านบาท นอกจากนี้ยังได้มีการใช้มาตรการอื่นๆ สนับสนุนมาตรการหลัก ดังกล่าว 
เช่นให้เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของภาครัฐเพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายให้กับระบบเศรษฐกิจ การแทรกแซง และประกันราคาพืชผลผลิตทางการเกษตร การเสริมสภาพคล่องให้แก่ระบบการเงินของประเทศผ่านสถาบันการเงินของรัฐ เพื่อกระตุ้นและรองรับการขยายสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการขนาดกลาง ขนาดย่อม 
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และผู้ส่งออก รวมถึงภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง อย่างไรก็ดีแม้ว่าจะได้มีการดำเนินการมาตรการดังกล่าวข้างต้นเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจแล้วก็ตามก็ยังไม่เพียงพอที่จะทำให้เศรษฐกิจฟื้นตัวได้ ทั้งนี้ เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องและรุนแรงกว่าที่คาดการณ์ไว้ รวมทั้งยังเกิดปัจจัยปัญหาอื่น ๆ ในเวลาต่อมา ทำให้การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนหยุดชะงักลงอย่างเห็นได้ชัด ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยมีโอกาสหดตัวถึงร้อยละ ๔-๕% ต่อปี หรือทำให้รายได้ประชาชาติลดลงประมาณ  ปีละ ๔-๕ แสนล้านบาทต่อปี  ประเทศไทยจำเป็นต้องรีบดำเนินมาตรการแก้ไขวิกฤติในภาคการผลิตและภาคบริการโดยเร่งด่วน เพื่อป้องกันไม่ให้ปัญหาลุกลามกลายเป็นลูกโซ่และไปสู่การประกอบธุรกิจด้านอื่นๆ มิฉะนั้นความร้ายแรงของปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจย่อมลุกลามขยายออกไป และต่อเนื่องไปถึงปัญหาฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ ในขณะที่ภาคเอกชนไม่อยู่ในฐานะที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภาครัฐจึงจำเป็นต้องรีบดำเนินมาตรการแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจโดยเร่งด่วน เพื่อป้องกันปัญหาทันทีก่อนที่ปัญหาเศรษฐกิจจะลุกลามใหญ่โตไปสู่ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ รัฐบาลจึงได้กำหนด มาตรการไทยเข็มแข็งเพื่อดำเนินการในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดทำโครงการ ซึ่งเน้นการลงทุนที่สำคัญและจำเป็นเพื่อเพิ่มแรงกระตุ้นให้กับระบบเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพิ่มการกระจายการลงทุนด้านบริการสาธารณะขึ้นพื้นฐาน  สู่ชนบท โดยจะเน้นโครงการที่มีความพร้อมในการดำเนินการได้ทันที และขณะเดียวกันจะให้ความ สำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทและเกษตรกร โดยจะต้องสร้างรายได้กับภาคเอกชนไปพร้อมกัน  รัฐบาลจึงทำการกลั่นกรองและรวบรวม โครงการต่างๆ กว่า ๖๐๐๐ โครงการที่สามารถดำเนินการได้ทันทีในระยะสามปีข้างหน้า คิดเป็นวงเงินรวม ๑.๔๓ ล้านล้านบาทหรือเท่ากับประมาณร้อยละ ๑๗ ของขนาดเศรษฐกิจ ณ ปัจจุบัน หากสามารถทำให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้แล้ว รัฐบาลคาดว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราประมาณร้อยละ ๑.๕ ต่อปี และจะทำให้มีการจ้างงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ ๔-๕ แสนคน  อย่างไรก็ดีการจัดสรรเงินตามงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อนำมาลงทุนในโครงการต่างๆ ข้างต้นจะมีปริมาณจำกัด ดังจะเห็นได้จากการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลจำเป็นต้องจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายขาดดุล โดยปรับลดกรอบวงเงินงบประมาณลงสองแสนล้านบาทจากที่ตั้งไว้เดิม ๑.๙ ล้านล้านบาท คงเหลือเป็นงบประมาณรายจ่าย ๑.๗ ล้านล้านบาท เนื่องจากประมาณการรายได้จะลดลงอย่างมาก ถึงแม้รัฐบาลจะจัดทำงบประมาณรายจ่ายขาดดุลสำหรับปีงบประมาณถัดไปอีกอย่างน้อย ๓ ปี รัฐบาลก็ไม่สามารถจัดสรรเป็นงบลงทุนในแผนงานและโครงการต่างๆ ได้มากนัก  นอกจากนี้ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้
สาธารณะ อำนาจการกู้เงินของรัฐบาลมีข้อจำกัดบางประการ กล่าวคือรัฐบาลจะสามารถทำการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณได้ แต่มีข้อจำกัดในส่วนของเพดานการกู้เงิน ซึ่งกำหนดไว้ว่าต้อง    ไม่เกินวงเงินร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณ
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รายจ่ายเพิ่มเติมและร้อยละ ๘๐ ของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับการชำระใช้เงินต้น ส่วนการกู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรัฐบาลก็มีข้อจำกัดในเรื่องเพดานเงินกู้เช่นเดียวกัน ถึงแม้รัฐบาลจะพยายามผลักดันและกระตุ้นให้รัฐวิสาหกิจและเอกชนร่วมลงทุนในโครงการต่างๆ ของรัฐบาลแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลก็ยังมีความจำเป็นต้องหาเงินลงทุนอีกประมาณ ๖-๗ แสนล้านบาท นอกจากนี้ปัญหาการจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทำให้รัฐบาลต้องเตรียมแผนการเงินการคลังรองรับเพิ่มขึ้น ในขณะที่รายได้แผ่นดินลดลง รายจ่ายของรัฐต่างๆ จำเป็นต้องจ่ายออกไปตามกำหนดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายจ่ายประจำ และรายจ่ายตามโครงการและแผนงานที่กำหนดไว้แล้วตามงบประมาณ รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  รัฐบาลจึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีเงินจำนวนหนึ่งประมาณสองแสนล้านบาทสำรองไว้ในบัญชีเงินคงคลัง เพื่อรองรับรายจ่ายดังกล่าว และเพื่อเป็นการดำเนินมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจและเพื่อจัดเงินสำรองในบัญชีเงินคงคลังเพื่อรองรับรายจ่ายที่อาจจะเกิดขึ้นก่อนสิ้นปีงบประมาณ รัฐบาลจึงเห็นควรกู้เงินจำนวน ๘ แสนล้านบาท โดยที่สภาวะการเงินในระบบสถาบันการเงินของประเทศมีสภาพคล่องสูง เอื้ออำนวยให้รัฐบาลสามารถหาแหล่งเงินกู้ได้คล่องตัวในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำไม่เป็นภาระทางการคลังแก่รัฐมากนัก ดังนั้นจึงมีความจำเป็นจะต้องมีการตรากฎหมายพิเศษเพื่อให้มีการกู้เงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายปัจจุบันกำหนดไว้ และเมื่อคำนึงถึงความฉุกเฉินและความจำเป็นเร่งด่วนตามวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินเป็นสำคัญแล้ว รัฐบาลเห็นว่าสมควรแยกดำเนินการโดยตราเป็นพระราชกำหนดเพื่อให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจำนวน ๔ แสนล้านบาท และเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภาอีกหนึ่งฉบับเพื่อให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินอีกจำนวน ๔ แสนล้านบาท 
หลังจากที่นายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แถลงหลักการและเหตุผล พร้อมกับได้ชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ในการกู้เงินฯ ต่อที่ประชุมแล้ว ประธานในที่ประชุมได้เสนอให้สมาชิกฯ ฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลสลับกันอภิปราย โดยสมาชิกฯ ฝ่ายค้านส่วนใหญ่อภิปรายคัดค้านพระราชกำหนดฯ ดังกล่าวว่า โครงการไทยเข็มแข็งไม่มีรายละเอียด มีแต่ชื่อ ซึ่งโครงการต่างๆ ไม่ได้บอกว่าจะจ้างงานได้กี่คน และจะดำเนินการที่ใดบ้างเพราะที่ผ่านมาทั้งโครงการเช็คช่วยชาติ ต้นกล้าอาชีพรัฐบาลก็ทำล้มเหลว และที่น่าเป็นห่วงที่สุดคือ ถนนไร้ฝุ่น และโครงการแหล่งน้ำชลประทานเพื่อการเกษตรที่แต่เดิมอยู่ในงบประมาณแต่ละปีอยู่แล้ว แต่ขณะนี้มาอยู่ในโครงการไทยเข็มแข็ง รวมทั้งเรื่องความไม่โปร่งใสในโครงการรถเมล์เอ็นจีวี ๔,๐๐๐ คัน ยังต้องตั้งกรรมการตรวจสอบอยู่หลายครั้ง ขณะที่นโยบายที่จะออกพันธบัตรเพื่อกู้เงินในประเทศจำนวนสองแสนล้านบาทนั้น โดยส่วนหนึ่งจะออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้ธนาคารกรุงเทพและสถาบันการเงินอื่นๆ ที่เสนอราคาประมูลต่ำสุดเป็นผู้ดำเนินการ 
เช่นเดียวกับกรณีเช็คช่วยชาติที่ธนาคารของรัฐไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย จึงต้องการให้คำนึงถึงอัตราดอกเบี้ยระหว่างธนาคารของไทยและต่างประเทศด้วยว่าดอกเบี้ยในประเทศต่ำกว่าดอกเบี้ยที่ไปกู้ยืมมาหรือไม่ เพราะเท่ากับยิ่งสร้างภาระให้กับประเทศเพิ่มขึ้น ในขณะที่การระบุตัวเลขหนี้สาธารณะก็มี
- ๗ -
ความผิดพลาด โดยรัฐบาลระบุว่าในปี ๒๕๕๒ จะใช้เงินเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจเพียง ๒.๘ หมื่นล้านบาท ส่วนที่เหลือจะนำไปใช้ในปี ๒๕๕๓ อีก ๒.๑ แสนล้านบาทเท่านั้น  จึงถือว่าไม่ใช่เรื่องเร่งด่วนที่จะต้องรีบออกพระราชกำหนดในช่วงนี้ และสามารถชะลอการใช้จ่ายเงินของปี ๒๕๕๒ ได้ โดยเฉพาะงบประมาณของกองทัพที่ยังไม่ได้อนุมัติซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์  และจากที่รัฐบาลอ้างว่าวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ำต่อเนื่องต้องออกพระราชกำหนดกู้เงินฯ เพราะเกิดจากเสื้อแดงชุมนุมช่วงสงกรานต์และที่พัทยาจนทำให้ไม่สามารถประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนได้นั้น ก็ไม่เกี่ยวแต่มันเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นทั่วโลกนอกจากนี้แล้ว รัฐบาลยังได้ส่งข้อมูลผิดๆ ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในคณะกรรมาธิการการเงินการคลังการธนาคารและสถาบันการเงินของสภาผู้แทนราษฎร เพราะวันที่ ๑๘ พฤษภาคม เอกสารโครงการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ระยะหนึ่งทำมาแบบรีบร้อน  จึงต้องส่งไปตีความศาลรัฐธรรมนูญ แต่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชกำหนดดังกล่าวชอบด้วยรัฐธรรมนูญเพราะรัฐบาลให้ข้อมูลที่บิดเบือนข้อเท็จจริงหรือไม่ ซึ่งการกู้เงินถึงแปดแสนล้านบาทนั้นเป็นเงินจำนวนมหาศาลจึงต้องตรวจสอบ อย่างใกล้ชิด และไม่ใช่ฝ่ายค้านจะมาขัดขวาง แต่การกู้เงินครั้งนี้ความจริงไม่จำเป็นต้องเร่งรีบออกเป็นร่างพระราชบัญญัติก็ทัน ในส่วนของสมาชิกฯ ฝ่ายรัฐบาลส่วนใหญ่อภิปรายสนับสนุนพระราชกำหนดดังกล่าวว่าการดำเนินนโยบายของรัฐบาลจะสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ และรัฐบาลมีความจำเป็นต้องกู้เงินเพื่อนำมากระตุ้นวิกฤติเศรษฐกิจพร้อมกับสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน ซึ่งประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังต้องการพึ่งพาแผนไทยเข้มแข็งของรัฐบาลในการลงทุนดำเนินโครงการต่างๆ    และการกู้เงินก็ส่งผลให้กับประชาชน  ซึ่งโครงการต่างๆ  ที่รัฐบาลดำเนินการนั้นก็เป็นโครงการที่ค้างอยู่ในระบบที่ต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จ  และเมื่อรัฐบาลนำเงินกู้ภายในประเทศมาลงทุนสร้างโครงการใหม่ๆ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนก็คือการสร้างงานใหม่ให้เกิดขึ้นสินค้าต่างๆ ก็มีความเคลื่อนไหว โรงงานก็มีการผลิตสินค้ามากขึ้น


หลังจากที่สมาชิกฯ ฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลได้อภิปรายกันพอสมควรแล้ว นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี นายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และนายวิทยา  แก้วภราดัย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ตอบชี้แจงต่อที่ประชุมถึงเหตุผลความจำเป็นของพระราชกำหนดฉบับดังกล่าวนี้ว่า รัฐบาลพยายามจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และยอมรับว่าที่ผ่านมามีการทุ่มเทงบประมาณแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต้เป็นจำนวนมากแต่ก็ยังไม่ถึงประชาชน ซึ่งรัฐบาลก็คิดอยู่ว่าจะดำเนินการอย่างไรจะสามารถเพิ่มรายได้ให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้เท่าเทียมกับพื้นที่อื่นๆ ในประเทศ โดยการจัดงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกำหนดเงินกู้นั้นให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่กำหนดจากฝ่ายการเมืองและภาคประชาชนอย่างแท้จริง  อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรที่จะต้องมีการปรับโครงสร้างองค์กรใหม่อย่างรีบด่วน และรัฐบาลก็ให้ความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาของประเทศในทุกปัญหา แม้จะเป็นวันหยุดก็ไม่เคยหยุดหรือคิด    
- ๘ -
ที่จะนำเงินไปใช้ในการหาเสียง  ที่สำคัญรัฐบาลขอโอกาสให้กับประชาชนและประเทศต่อสมาชิกสภาฯ ทุกท่าน ประเทศเสียโอกาสที่ไม่ได้ลงทุนในเรื่องสำคัญๆ  แหล่งน้ำ ถนน โรงเรียน สถานีอนามัย แหล่งท่องเที่ยว ไม่ได้มีการลงทุนมานานพอสมควร รัฐบาลได้พิจารณาอย่างรอบคอบแล้วว่าสามารถที่จะบริหารจัดการกับวิกฤติเศรษฐกิจได้


เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ชี้แจงพอสมควรแล้ว ประธานฯ ในที่ประชุมได้ขอให้มีการลงมติ ในที่สุดที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบพระราชกำหนดดังกล่าวด้วยคะแนนเสียง ๒๔๘ ไม่เห็นด้วย ๑๒๘ งดออกเสียง ๓ ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๗ 


๒. ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ….
คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ


(เรื่องด่วนที่ ๑-๒ ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒)


เมื่อนายกรณ์ จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แถลงหลักการและเหตุผลต่อที่ประชุมแล้ว ประธานฯ ที่ประชุมได้สั่งพักการประชุมเมื่อเวลา ๐๐.๐๒ นาฬิกา และได้นัดประชุมคราวต่อไปในวันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐นาฬิกา
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