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สรุปประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันพุธที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒


วันพุธที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ เวลา ๑๐.๓๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายชัย  ชิดชอบ  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมฯ ประธานให้สมาชิกฯ หารือถึงปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ จำนวน ๑๕ คน  เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานหารือที่ประชุมฯ เพื่อขอให้มีการตั้งซ่อมคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๓ คณะ คือ
1. ตั้งซ่อมกรรมาธิการสามัญประจำสภา ในคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
สภาผู้แทนราษฎร แทนตำแหน่งที่ว่างลง ๑ ตำแหน่ง ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเลือก นายวิเชียร  ขาวขำ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย เป็นกรรมาธิการแทน นายอนันต์  ศรีพันธุ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย
2. ตั้งซ่อมกรรมาธิการสามัญประจำสภา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทน
ราษฎร แทนตำแหน่งที่ว่างลง ๑ ตำแหน่ง ซึ่งที่ประชุมมีมติเลือก นายเกรียงศักดิ์  ฝ้ายสีงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอุดรธานี พรรคเพื่อไทย เป็นกรรมาธิการแทน นายจักรพรรดิ  ไชยสาส์น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย
3. ตั้งซ่อมกรรมาธิการสามัญประจำสภา ในคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน แทนตำแหน่งที่ว่างลง ๑ ตำแหน่ง ซึ่งที่ประชุม     มีมติเลือก นายเฉลิมชาติ  การุญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พรรคภูมิใจไทย เป็นกรรมาธิการแทน นายศุภชัย  โพธิ์สุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครพนม พรรคภูมิใจไทย


ประธานดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังนี้


๑. กระทู้ถาม






ไม่มี


๒. เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม

- ๒ -


ประธานแจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องการถ่ายทอดสดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ นอกจากจะมีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ตามปกติแล้ว ประธานได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดฯ ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย สถานีวิทยุโทรทัศน์ ASTV และสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวี จนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จตามข้อบังคับการประชุมข้อ ๑๑ วรรคสอง 


ที่ประชุมรับทราบ


๓. รับรองรายงานการประชุม




ไม่มี


๔. เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว


ไม่มี


เรื่องด่วน
-  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงถึงหลักการและเหตุผลดังนี้ 
ท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรที่เคารพ
คณะรัฐมนตรีขอเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้
หลักการ


ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นจำนวนไม่เกิน ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนล้านบาท) 

เหตุผล


เพื่อให้ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นได้มีงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน
ท่านประธานที่เคารพ 


การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีภายใต้การนำของกระผม มีเจตนารมณ์   ที่จะแก้ไขปัญหาที่เป็นวิกฤตของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สร้างความปรองดองสมานฉันท์ รวมทั้งปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ บนหลักการของความพอเพียง มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส
- ๓ - 


ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่คณะรัฐมนตรี นำเสนอต่อท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ทรงเกียรติพิจารณาในวันนี้  ได้พิจารณากำหนดวงเงินให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศ โดยยึดแนวทางตามนโยบายของรัฐบาล ที่ได้แถลงไว้ ๒ ประการ คือ


ประการแรก การสร้างความเชื่อมั่นและการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ ด้านการท่องเที่ยว แรงงาน การสร้างหลักประกันรายได้ ผู้สูงอายุ การรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร และการให้ประชากรวัยเรียนมีโอกาสได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ๑๕ ปี เป็นต้น



ประการที่สอง การสร้างความมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืนให้แก่เศรษฐกิจและสังคมไทย ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมทางเศรษฐกิจ เพื่อการแข่งขันในเวทีโลก


กระผมและรัฐมนตรีทุกท่านตระหนักดีว่า รัฐบาลชุดนี้ต้องทำงานแข่งกับเวลา เพื่อแก้ไข ปัญหาต่าง ๆ ของบ้านเมือง ซึ่งยังอยู่ในภาวะวิกฤต ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยดำเนินการบริหารงบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส ก่อนที่จะแถลงสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ กระผมขอรายงานให้ทราบถึงภาวะเศรษฐกิจทั่วไป ฐานะและนโยบายการเงินการคลังของประเทศ  ดังต่อไปนี้ 
ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป


เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๒ หดตัวลงถึงร้อยละ ๗.๑ ต่อเนื่องจากไตรมาสที่สี่ปี ๒๕๕๑ ซึ่งหดตัวลงร้อยละ ๔.๒ เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ถดถอยเป็นวงกว้างและรุนแรง ส่งผลกระทบให้การส่งออกสินค้าและการท่องเที่ยวของไทยชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การบริโภคภาคเอกชนยังฟื้นตัวได้ช้า เนื่องจากรายได้ของภาคครัวเรือนมีแนวโน้มลดลง ในส่วนของ ภาคการผลิต มีการหดตัวในหลายสาขา เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้าง และการท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนภาคเกษตรมีการขยายตัวเพียงเล็กน้อย แม้ว่ามีการผลิตพืชหลักเพิ่มขึ้น แต่ราคาสินค้าเกษตรสำคัญลดลงมากตามราคาในตลาดโลก ในด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ดี เช่น อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่ำ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการดำเนินโครงการ ๕ มาตรการ ๖ เดือน ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล และปริมาณเงินสำรองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง  อย่างไรก็ตามรัฐบาลยังคงต้องดูแลปัญหาด้านการว่างงานเป็นสำคัญ


สำหรับภาคการค้าระหว่างประเทศระยะ ๔ เดือนแรกของปี ๒๕๕๒ ดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลโดยรวม ๘,๔๑๘.๓ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ ๙,๕๓๗.๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามลำดับ เป็นผลมาจากการนำเข้าที่ลดลงมากกว่าการส่งออก โดยมูลค่าการส่งออกหดตัวร้อยละ ๒๑.๒ ในขณะที่การนำเข้าหดตัวร้อยละ ๓๗.๘
- ๔ -


ในช่วงที่เหลือของปี ๒๕๕๒ คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะฟื้นตัวดีขึ้นและสามารถกลับมาขยายตัวได้ในไตรมาสสุดท้าย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญที่สนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการฟื้นตัวได้อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย การฟื้นตัวที่ยั่งยืนของเศรษฐกิจโลก การเร่งรัดการใช้จ่ายของภาครัฐอย่างจริงจัง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การดำเนินนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ และมาตรการต่าง ๆ เพื่อเร่งการสร้างรายได้และลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน  การดูแลสภาพคล่องในการภาคการเงินและการขยายสินเชื่อแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการกระตุ้นการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี แรงกดดันด้านอัตราเงินเฟ้อที่ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ และอัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในระดับต่ำ จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนได้อีกทางหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ปัจจัย    ที่จะมีผลกระทบต่อการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่อาจยังมีสัญญาณไม่ชัดเจนนักและอาจส่งผลให้เกิดการชะลอตัวของการใช้จ่ายและการลงทุนในประเทศรวมถึงการจ้างงาน ราคาน้ำมันที่มีความผันผวน  และ
ปัจจัยด้านการเมืองที่อาจจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชน นักลงทุนและนักท่องเที่ยว จากปัจจัยดังกล่าวนี้ จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยโดยรวม ในปี ๒๕๕๒ ชะลอตัวจากปี ๒๕๕๑ ประมาณร้อยละ         -๓.๕ ถึง -๒.๕ และอัตราเงินเฟ้อประมาณร้อยละ -๐.๕ ถึง  ๐.๕
สำหรับเศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๓ คาดว่าจะขยายตัวประมาณร้อยละ ๒.๐–๓.๐ อัตราเงินเฟ้อประมาณร้อยละ ๐–๑.๐ โดยแรงกระตุ้นเศรษฐกิจที่สำคัญมาจากการฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศ และการส่งออก อันเป็นผลเนื่องมาจากการเริ่มฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่ชัดเจนขึ้นจากการชะลอตัว อย่างรุนแรงในปี ๒๕๕๒ ประกอบกับผลจากการดำเนินนโยบายรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ ผ่านการใช้จ่ายงบประมาณ การระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ของรัฐบาล ที่นอกจากจะส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้นแล้ว ยังส่งผลต่อรากฐานทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในระยะยาวอีกด้วย นอกจากนี้ ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจอื่น ๆ ได้แก่ อัตราดอกเบี้ยและแรงกดดันด้านอัตราเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับต่ำ ซึ่งจะช่วยลดแรงกดดันด้านต้นทุนและค่าใช้จ่ายของประชาชนการเร่งรัดการดำเนินงานและการใช้จ่ายของรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ต้องพึงระวังในการบริหารจัดการเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๓ ที่สำคัญ ประกอบด้วย ภาวะเศรษฐกิจโลกที่อาจขยายตัวช้ากว่าที่คาดการณ์ การรักษาสมดุลของค่าเงินบาท รวมถึงอัตราเงินเฟ้อที่ยังคงผันผวนตามแรงกดดันด้านราคาน้ำมัน
- ๕ -
ฐานะและนโยบายการคลัง


ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลประมาณการว่าจะสามารถจัดเก็บรายได้สุทธิทั้งสิ้น จำนวน ๑,๓๙๕,๔๐๐ ล้านบาท ลดลงร้อยละ ๙.๐ จากปีก่อน และเมื่อหักการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จำนวน ๔๕,๔๐๐ ล้านบาทแล้ว คงเหลือเป็นรายได้สุทธิที่สามารถนำมาจัดสรรเป็นรายจ่ายของรัฐบาล จำนวน ๑,๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๑๔.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ


สำหรับการบริหารจัดการรายจ่าย รัฐบาลให้ความสำคัญอย่างยิ่งในการนำแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาและบริหารเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้เศรษฐกิจมีภูมิคุ้มกัน ดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และพัฒนาประเทศไปสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักผลสำเร็จของการดำเนินงานตามเป้าหมาย ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถนำนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติและเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงได้กำหนดนโยบายงบประมาณ ๖ ประการ ประกอบด้วย



ประการแรก  ดำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล โดยคำนึงถึงกรอบความยั่งยืน
ทางการคลัง การควบคุมสัดส่วนยอดหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และสัดส่วนภาระหนี้ต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ของประเทศ


ประการที่สอง  สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทบทวนการดำเนินงานที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ที่ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ และแผนปฏิบัติราชการอย่างจริงจัง โดยเฉพาะผลผลิต/โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีลำดับความสำคัญลดลงหรือหมดความจำเป็น และสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้


ประการที่สาม  เร่งรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ


ประการที่สี่   กำหนดรายจ่ายลงทุนในระดับที่เหมาะสม เพื่อสมทบกับรายจ่ายลงทุน
ที่สำคัญซึ่งรัฐบาลจะใช้แหล่งเงินอื่น นอกเหนือจากงบประมาณมาร่วมดำเนินการ


ประการที่ห้า  สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดหลักการในรัฐสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด ในจำนวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ
- ๖ -


ประการสุดท้าย ส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มขีดความสามารถ และเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐบาล 


ภายใต้กรอบนโยบายงบประมาณดังกล่าว รัฐบาลจึงได้กำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมทั้งสิ้น จำนวน ๑,๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เปรียบเทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งรวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้ว ลดลงเป็นจำนวน ๒๕๑,๗๐๐ ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ ๑๒.๙ ซึ่งเป็นวงเงินรายจ่ายที่กำหนดนโยบายขาด
ดุลงบประมาณ จำนวน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การจัดทำวงเงินงบประมาณแบบขาดดุลดังกล่าว เป็นการสะท้อนความตั้งใจของรัฐบาลใน
การดูแลปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยให้ขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง และสะท้อนภาระค่าใช้จ่ายในปัจจุบันของรัฐบาลที่มีอยู่จริงจากการกำหนดนโยบายและมาตรการในการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ ยังคงคำนึงถึงการรักษาวินัยทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ


ปัจจุบันฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ มีจำนวนทั้งสิ้น ๘๘,๙๐๓ ล้านบาท โดยรัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป

ฐานะและนโยบายการเงิน


ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๑ ความเสี่ยงของเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับลดลงอย่างรวดเร็วจากแนวโน้มเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว ส่งผลให้แรงกดดันด้านราคาปรับลดลง ในขณะที่วิกฤตการณ์การเงินโลกก็เริ่มส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจจริงในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลัก  จึงมีความจำเป็นต้องใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลายมาตั้งแต่เดือนธันวาคมปี ๒๕๕๑ ต่อเนื่องมาจนถึงเดือนเมษายนปี ๒๕๕๒ โดยอัตราดอกเบี้ยนโยบายได้ปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง ๔ ครั้ง จากร้อยละ ๓.๗๕ เป็นร้อยละ ๑.๒๕ ต่อปี เพื่อเป็นการเอื้อต่อการฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศที่ได้ปรับลดลงอย่างมากตั้งแต่ไตรมาสที่ ๔ ของปี ๒๕๕๑ จากผลกระทบของวิกฤตการเงิน


จากการที่นโยบายการเงินได้ผ่อนคลายลงมากแล้วในช่วงที่ผ่านมา และระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบายปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ต่ำที่จะช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ ดังนั้นคณะกรรมการ นโยบายการเงินมีมติคงดอกเบี้ยนโยบายที่ร้อยละ ๑.๒๕ ต่อไป ในการประชุมครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒

- ๗ -
ฐานะทางการเงินของประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ดี  ปริมาณเงินสำรองระหว่างประเทศ ณ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ อยู่ที่ระดับ ๑๒๑,๔๙๘.๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐ  ซึ่งคิดเป็นกว่า ๔ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น
สาระสำคัญของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
ท่านประธานที่เคารพ


สืบเนื่องจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจในระยะที่ผ่านมา ได้ส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ของรัฐต่ำกว่าเป้าหมายที่เคยประมาณการไว้ ดังนั้น  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่คณะรัฐมนตรีนำเสนอต่อท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติในวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น ๑,๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  จึงเป็นการดำเนินนโยบายงบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล โดยกำหนด
รายได้สุทธิ จำนวน ๑,๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท และเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ อีกจำนวน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งวงเงินงบประมาณดังกล่าวจำแนกเป็นรายจ่ายประจำ จำนวน ๑,๔๓๖,๓๘๙.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๔.๕ ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน จำนวน ๒๑๒,๖๘๙.๒      ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของวงเงินงบประมาณ และรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน ๕๐,๙๒๐.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓ ของวงเงินงบประมาณ


การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นการจัดสรรงบประมาณในภาวะที่ประเทศชาติกำลังเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้วงเงินงบประมาณมีจำกัดมากเมื่อเปรียบเทียบกับหลาย ๆ ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ใช้วิกฤตในครั้งนี้เป็นโอกาสในการผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและระบบการทำงานตลอดจนแนวทางการดำเนินภารกิจต่าง ๆ ของ ภาครัฐในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนด้วยความเสียสละ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกำหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ไว้จำนวน ๘ ยุทธศาสตร์ และรายการค่าดำเนินการภาครัฐ ที่มุ่งเน้นให้งบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะประคับประคองเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะได้เรียนให้ทราบถึงเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินงานที่สำคัญ และวงเงินงบประมาณ ดังนี้
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การสร้างความเชื่อมั่นและการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อดำเนินการในเรื่องที่จำเป็นเร่งด่วน โดยการสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคีของคนในชาติ การปฏิรูปการเมือง การสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้จำนวนทั้งสิ้น ๑๔๔,๕๙๑.๔ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๕ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อดำเนินการในเรื่องที่สำคัญๆ ดังนี้
- ๘ -
๑.๑ การเสริมสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคีของคนในชาติ และปฏิรูป
การเมือง ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๔๓.๒ ล้านบาท เพื่อรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชาติมีความรัก ความสามัคคีปรองดองเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยใช้แนวทางสันติวิธี
๑.๒ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๖,๑๔๑.๓ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ในพื้นที่ ในลักษณะการบูรณาการร่วมกันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาพื้นที่รวมทั้งมีการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต สังคม และวัฒนธรรมของประชาชน โดยยึดหลักการสร้างความสมานฉันท์และน้อมนำแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตามปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจ พอเพียงมาดำเนินการและมีแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นยุทธศาสตร์หลัก
๑.๓ การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเชื่อมั่นด้านเศรษฐกิจ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๐,๐๖๖,๘ ล้านบาท เพื่อดำเนินมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการให้ความสำคัญกับการสร้างภาพลักษณ์ และยกระดับความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาชาวต่างประเทศ  โดยเฉพาะเพื่อเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากการท่องเที่ยว ดำเนินการประชาสัมพันธ์ และจัดกิจกรรมทางการตลาดเชิงรุก เพื่อกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมาเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น และมุ่งเน้นการเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวกลุ่มประชุม จัดแสดงสินค้าและนิทรรศการ และการท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล ประมาณ ๕๗๘,๐๐๐ คน คิดเป็นรายได้ไม่น้อยกว่า ๕๐,๕๐๐ ล้านบาท รวมทั้งการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวชาวไทยเดินทางท่องเที่ยวในประเทศมากขึ้น  คาดว่ารายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะขยายตัวไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑ เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๒ ให้บริการจัดหางาน แนะแนวอาชีพ และสนับสนุนให้แรงงานที่ถูกเลิกจ้างและนักศึกษาจบใหม่มีโอกาสในการทำงาน รวมทั้งสิ้นแล้วไม่น้อยกว่า ๑.๙๕ ล้านคน ดูแลด้านสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของแรงงานอย่างเป็นธรรม ๒.๔     ล้านคน พัฒนาฝีมือและทักษะแรงงาน ไม่น้อยกว่า ๘๙,๖๐๐ คน รวมทั้งคุ้มครองแรงงานไม่น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ คน เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการวางแผนแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและชุมชน    ในการวางแผนแก้ไขปัญหาของชุมชนตามแนวปฏิบัติและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๗๕๐ หมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนรู้จักช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นด้วยการประหยัด โดยใช้ต้นแบบจากโครงการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการพระราชดำริที่ประสบความสำเร็จ
- ๙ -

๑.๔ การขับเคลื่อนการลงทุนด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้และทรัพยากรมนุษย์  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๙๘๖.๘ ล้านบาท เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาให้คนไทย       ทุกกลุ่มทุกวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน พัฒนาสู่ผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีความสุข สนุกกับการเรียนรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนตลอดชีวิต มีศักยภาพในการดำรงชีวิต ประกอบอาชีพ มีโอกาสเข้าถึงแหล่งความรู้ในสาขาต่าง ๆ เพื่อพัฒนาภูมิปัญญาและคุณภาพชีวิตจากต้นแบบแหล่งการเรียนรู้ ๖๐๓,๐๐๐ ราย สถานศึกษาได้รับการส่งเสริมและคำแนะนำในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพให้พร้อมรับการประเมินคุณภาพ ๗,๕๔๗ แห่ง ประชาชนสามารถเข้าถึงช่องทางการจัดการความรู้จากงานสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๕๐๐,๐๐๐ ราย เสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาฝึกอบรม การวิจัยและพัฒนาในระดับภูมิภาค
๑.๕  การขับเคลื่อนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ได้จัดสรรงบประมาณ 
จำนวน ๒,๑๘๙.๓ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการลงทุนในโครงการเร่งด่วนจะเริ่มพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนส่งมวลชนให้มีความสะดวก ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลควบคู่ไปกับการใช้แหล่งเงินนอกงบประมาณในโครงการที่มีความพร้อมในการดำเนินงาน อาทิ  โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง  บางใหญ่–บางซื่อ  ทางรถไฟสายตะวันออก  พญาไท-ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  โครงการ
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วงบางซื่อ–ตลิ่งชัน เป็นต้น รวมทั้งการสนับสนุนพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใช้ระบบการขนส่งทางรางในการเดินทางและขนส่งสินค้าที่มีประสิทธิภาพสูง เชื่อมโยงกับระบบขนส่งอื่นเป็นการช่วยลดต้นทุนสินค้าและสามารถ แข่งขันได้ โครงการก่อสร้างทางคู่ ในเส้นทางรถไฟสายชายฝั่งทะเลตะวันออกตอนฉะเชิงเทรา – ศรีราชา – แหลมฉบัง
๑.๖ การเสริมสร้างรายได้  พัฒนาคุณภาพชีวิต และความมั่นคงด้านสังคม ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๐๙,๓๙๓.๒ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนมีโอกาสได้รับการศึกษา โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพที่มีคุณภาพและมาตรฐาน จำนวน ๑๓.๒ ล้านคน รวมทั้งจัดหาตำราเรียนและสื่อการสอนวิชาหลัก     ชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียน และค่าใช้จ่ายที่จำเป็นอื่น ๆ เพื่อลดภาระค่าครองชีพของประชาชน      การจ้างบัณฑิตปริญญาตรีที่ว่างงานทำหน้าที่ธุรการแทนครูเป็นเวลา ๑ ปี ตามโครงการคืนครูให้นักเรียน การเพิ่มรายได้รายเดือนให้ผู้ที่อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ให้มีหลักประกันรายได้อย่างทั่วถึงเป็นธรรม โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ คนละ ๕๐๐ บาทต่อเดือน จำนวนรวมทั้งสิ้น ๕.๔ ล้านคน ส่งเสริมบทบาทและความรู้ให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  จำนวนประมาณ  ๙๗๖,๔๐๐ คน  เพื่อ
- ๑๐ -
ปฏิบัติงานเชิงรุกในการส่งเสริมสุขภาพการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ การป้องกันติดตามและการเฝ้าระวังโรคในชุมชน 
๑.๗ การสร้างระบบประกันความเสี่ยงและระบบกระจายสินค้าเกษตร ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๕,๖๗๐.๘ ล้านบาท เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรโดยให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  ลดความเสี่ยงด้านการผลิตและราคาสินค้าเกษตรอันเป็นผลจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า ส่งเสริมและพัฒนา เพื่อยกระดับราคาสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก รวมทั้งการบรรเทาความเดือดร้อนจากหนี้สินเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ ๕,๐๐๐ ราย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการเกษตรอย่างเป็นระบบผ่านกระบวนการสภาเกษตรกร
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ ไว้จำนวนทั้งสิ้น ๑๗๓,๑๙๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ดังนี้
๒.๑ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน 
๑๑,๑๙๙.๕ ล้านบาท เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  โดยพัฒนาระบบถวายความปลอดภัย และจัดกิจกรรมเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกโอกาสอันควร ส่งเสริมและปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติและมีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ แก้ไขปัญหา       ผู้หลบหนีเข้าเมืองและควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการพัฒนาหลักเกณฑ์ในการกำหนดสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไม่มีสถานภาพที่ชัดเจน
๒.๒  การเสริมสร้างระบบป้องกันประเทศ  ได้จัดสรรงบประมาณ  จำนวน 
๑๕๒,๔๙๘.๖ ล้านบาท เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาระบบป้องกันประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทั้งด้านพัฒนาทางการทหาร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และผนึกกำลังทุกภาคส่วนให้มีสมรรถนะ รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ และส่งเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต้กรอบสหประชาชาติ ตลอดจนจัดการพื้นที่ชายแดนให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพปัญหาในพื้นที่
- ๑๑ -

๒.๓  การพัฒนาระบบข่าวกรองของรัฐ  ได้จัดสรรงบประมาณ  จำนวน ๖๑๒.๙ 
ล้านบาท เพื่อปฏิบัติงาน ประสานงาน พัฒนาและปฏิรูประบบงานด้านข่าวกรอง ให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคง รักษาความปลอดภัย และการเสริมสร้างผลประโยชน์ของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความร่วมระหว่างหน่วยงานพลเรือน ตำรวจ ทหาร 
๒.๔  การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๘,๘๘๑ ล้านบาท เพื่อพัฒนาระบบเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศและประชาคมโลกในการอำนวยความปลอดภัย ระบบการเตรียมความพร้อมและการจัดการวิกฤตการณ์ที่เกิดจากภัยก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และภัยคุกคามทุกรูปแบบให้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ รวมทั้งการดูแลประชาชนในเขตหมู่บ้านชายแดนและน่านน้ำ และรักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล ตลอดจนเร่งขจัดเงื่อนไขความไม่เข้าใจกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคง
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ไว้จำนวนทั้งสิ้น ๕๐๖,๖๔๐.๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ ดังนี้
๓.๑  การขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษา  ได้จัดสรรงบประมาณ  จำนวน
 ๒๘๐,๘๘๘,๖ ล้านบาท เพื่อให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวัยได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน เพื่อให้มีศักยภาพในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตในอนาคต ตั้งแต่ระดับปฐมวัยต่อเนื่องไปตลอดชีวิต สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จัดสรรเงินกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษา จำนวนประมาณ ๘๙๓,๔๐๐ คน 
พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในส่วนของครูและบุคลากรทางการศึกษาได้จัดสรรทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพ จำนวน ๒,๘๒๙ ทุน รวมทั้งพัฒนาครู จำนวน ๒๖๐,๐๐๐ คน ให้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของวิชาชีพ สามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ
ในส่วนของการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศก็ให้ความสำคัญในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตในสาขาต่างๆ จำนวนรวมประมาณ ๒ ล้านคน โดยเฉพาะการเร่งรัดผลิตและพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสาขาที่ขาดแคลนเพื่อตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ สนับสนุนการวิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ
- ๑๒ -
นอกจากนี้ยังส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ สนับสนุนการให้บริการวิชาการแก่หน่วยงานและการพัฒนาทักษะทางช่างแก่ประชาชนในชุมชนเพื่อสร้างรายได้ให้ตนเองเพิ่มขึ้น ตลอดจนพัฒนาระบบตรวจคุณภาพสินค้าชุมชน ให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาแก่สถานศึกษาต่าง ๆ
๓.๒ การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานแรงงาน  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๒๑,๓๖๕.๓ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนวัยทำงานได้มีโอกาสในการมีงานทำและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ การพัฒนาทักษะและยกระดับฝีมือแรงงาน จำนวน ๙๐,๖๒๐ คน เพื่อเพิ่มศักยภาพตามมาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ ให้ความสำคัญเรื่องความปลอดภัยในการทำงาน สนับสนุนแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบไม่น้อยกว่า ๒.๒ ล้านคน ให้ได้รับสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองความปลอดภัยตามกฎหมาย ให้การคุ้มครองจากการประกันสังคมแก่ลูกจ้างผู้ประกันตน จำนวน ๙.๔ ล้านคน  ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการของแรงงาน รวมทั้งส่งเสริมและกำกับดูแลแรงงานไทยในต่างประเทศ ๔๕๐,๐๐๐ คน ให้ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำเนินมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ป้องกันคนหางาน จำนวน ๑ ล้านคน ไม่ให้ถูกหลอกลวง สนับสนุนระบบข้อมูลเตือนภัยและติดตามสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการจ้างงาน รวมทั้งควบคุมการทำงานของแรงงานต่างด้าวในประเทศให้ถูกต้องตามกฎหมาย ๔๑๓,๐๐๐ คน ให้ถูกต้องตามกฎหมาย และจัดระบบการจ้างงานแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
๓.๓ การพัฒนาด้านสาธารณสุข  ได้จัดสรรงบประมาณ  จำนวน ๑๗๒,๗๕๐ 
ล้านบาท เพื่อเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรคให้ประชาชน ควบคู่ไปกับการรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพ โดยพัฒนาและเพิ่มคุณภาพการให้บริการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าแก่ประชาชนที่ขึ้นทะเบียน จำนวน ๔๗.๒ ล้านคน และปรับเพิ่มอัตราค่าใช้จ่ายรายหัวให้สูงขึ้นเป็น ๒,๔๐๑.๓ บาทต่อคนต่อปี เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น รวมทั้งให้บริการและ
เพิ่มสิทธิประโยชน์แก่ผู้ป่วยกลุ่มที่มีค่าใช้จ่ายสูง เช่น ผู้ติดเชื้อ เอช ไอ วี และผู้ป่วยโรคเอดส์ จำนวน ๑๓๘,๐๐๐ ราย ผู้ป่วยโรคไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย จำนวน ๙,๕๐๐ คน และเพิ่มความคุ้มครองให้ครอบคลุมการรักษาโรคเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง แก่กลุ่มประชากร ๓ ล้านคน 
ดำเนินงานสาธารณสุขเชิงรุก โดยสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแบบองค์รวม เพื่อลดอัตราการเจ็บป่วยจาก ๕ โรคสำคัญ ได้แก่ โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน        โรคหลอดเลือดสมอง  และโรคมะเร็ง  รวมทั้งเฝ้าระวัง  ป้องกัน  ควบคุมโรคภัยที่คุกคามสุขภาพ  และ
- ๑๓ -
เตรียมพร้อมสำหรับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข เช่น การควบคุมโรคไข้หวัดใหญ่ ไข้หวัดนก ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ตลอดจนพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริการการแพทย์เฉพาะทางและในระดับตติยภูมิ   ที่มีความยุ่งยากซับซ้อน ๖๑๔,๐๐๐ ราย พัฒนาการบำบัด รักษา ผู้ป่วยทางด้านจิตเวช ๖๕๐,๐๐๐ ราย ให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานแก่ผู้ป่วยฉุกเฉิน ๗๐๐,๐๐๐ คน พัฒนาและส่งเสริมการให้บริการการแพทย์สาธารณสุขตามแนวพระราชดำริ ได้แก่ โครงการฟันเทียมพระราชทาน รวมทั้ง โครงการด้านสาธารณสุขที่สำคัญ เช่น โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว โครงการศูนย์สามวัยและโครงการรณรงค์และป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด (To Be Number One) เป็นต้น สนับสนุนการผลิตและพัฒนาเพิ่มสมรรถนะบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้มีคุณภาพและเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาสถานบริการทุกระดับให้ผ่านการรับรองมาตรฐาน ส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านสาธารณสุข การพัฒนา วิจัย และถ่ายทอดองค์ความรู้การแพทย์แผนไทย การแพทย์พื้นบ้าน การแพทย์ทางเลือก และการใช้สมุนไพรอย่างเหมาะสมเพื่อลดการนำเข้ายาจากต่างประเทศ
๓.๔ การส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม   ได้จัดสรรงบประมาณจำนวน ๘,๒๑๘ ล้านบาท เพื่อใช้มิติทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทยมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม รวมทั้งส่งเสริมให้มรดกทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมีบทบาทในการเรียนรู้และเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน     ปลูกจิตสำนึกและกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู  เผยแพร่และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  และ
เห็นคุณค่าความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทย เพื่อสร้างความสมานฉันท์และความเข้มแข็งทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่นและระดับชาติ อันเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีงามของประเทศ สนับสนุนเพิ่มเครือข่ายทางวัฒนธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน จำนวน ๑,๐๑๕ เครือข่าย สนับสนุนการดำเนินงานวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ๑,๒๐๐ แห่ง เพิ่มบทบาทของสภาวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้หลักธรรมทางศาสนาเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนไทย ๑.๕ ล้านคน โดยจัดให้มีการบวชและอบรมจริยธรรมเด็กภาคฤดูร้อน จำนวน ๒๐๐,๐๐๐ คน  จัดศูนย์ศึกษาพระพุทธ ศาสนาวันอาทิตย์ประมาณ ๓,๕๐๐ ศูนย์ สำหรับเด็กและเยาวชน จำนวน ๗๒๙,๖๐๐ คน ส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแก่ภิกษุและประชาชน ๑,๔๕ ล้านรูป/คน จัดศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจำมัสยิด ๗๙๘ ศูนย์ สำหรับเด็กและเยาวชน จำนวน ๘๖,๙๐๐ คน
๓.๕  การสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   ได้จัดสรรงบประมาณ 
จำนวน ๗,๖๘๒.๔ ล้านบาท เพื่อส่งเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคม รวมทั้งเพิ่มพูนความรู้และพัฒนาอาชีพตามศักยภาพแก่เด็ก สตรี คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้  โดยดำเนินโครงการที่สำคัญ  อาทิ  โครงการศูนย์สามวัย  สายใยรักแห่งครอบครัว  โครงการปาฏิหาริย์    
- ๑๔ -
แห่งชีวิต ส่งเสริมและฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้การสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคเอดส์และครอบครัว ให้บริการสวัสดิการทางสังคม รวมทั้งพัฒนาศักยภาพและพัฒนาอาชีพแก่กลุ่มเป้าหมาย จำนวน ๒.๔ ล้านคน 
ส่งเสริมบทบาทภาคีเครือข่ายและครอบครัว เพื่อร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคม ตลอดจนการพิทักษ์สิทธิแก่เด็ก สตรี ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส จำนวน ๗๗๓,๘๐๐ คน
ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสนับสนุนให้ชุมชน จำนวน ๑๖,๘๐๐ เครือข่าย เป็นแกนหลักในการจัดการแก้ไขปัญหาชุมชนและเชื่อมโยงบูรณาการสู่แผนพัฒนาจังหวัด
๓.๖ การสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้มีรายได้น้อย  ได้จัดสรรงบประมาณ 
จำนวน ๔๙๑.๑ ล้านบาท เพื่อให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมีหลักประกันความมั่นคงในการดำเนินชีวิตและเพิ่มรายได้จากการประกอบอาชีพและใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๓.๗ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  ได้จัดสรรงบประมาณ  จำนวน
 ๔,๓๔๓.๒ ล้านบาท เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในการดำรงชีวิต โดยสนับสนุนให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่น่าอยู่ 
๓.๘ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ได้จัดสรรงบประมาณ
จำนวน ๓๖๔.๙ ล้านบาท เพื่อให้ผู้สูงอายุ จำนวน ๓๘๓,๗๐๐ คน ได้รับการบริการและสวัสดิการสังคมตามสิทธิที่พึงได้ มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน          ร่วมสร้างความตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 
๓.๙ การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๗๘.๒ ล้านบาทเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง โดยสนับสนุนให้ประชากรได้รับความรู้ความเข้าใจ สามารถปกป้องและรักษาสิทธิของตนเอง สร้างเครือข่ายและกลไกในการติดตาม เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิและการเอาเปรียบผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ
๓.๑๐ การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๔,๕๔๗.๔ ล้านบาท เพื่อให้สังคมไทยมีความปลอดภัยจากยาเสพติด โดยเสริมสร้างสังคมและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีความปลอดภัยและมีภูมิคุ้มกันภัยยาเสพติด สนับสนุนการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์รูปแบบใหม่
ที่เข้าถึงจิตวิทยาวัยรุ่น เพื่อป้องกันมิให้เยาวชนและกลุ่มเสี่ยงตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันเฝ้าระวัง  ลดและแก้ไขปัญหายาเสพติด  พัฒนาการตรวจพิสูจน์
- ๑๕ -
ยาเสพติด เร่งรัดการแก้ไขปัญหาด้านการนำเข้าตัวยา และสารตั้งต้นที่เป็นวัตถุเสพติด ตลอดจนให้การบำบัด รักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่างครบวงจร เพื่อให้สามารถดำเนินชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งปราบปรามผู้ค้า ผู้ผลิต และผู้นำเข้ายาเสพติด เน้นการสกัดกั้นการนำเข้ายาเสพติดตามแนวเขตชายแดนควบคู่กับการใช้มาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ 
๓.๑๑ การส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๕,๘๑๑.๑ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน รณรงค์ให้ประชาชนทุกกลุ่ม เด็ก และเยาวชน มีนิสัยรักการกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยสนับสนุนและพัฒนาสมรรถภาพทางกายด้วยการออกกำลังกายเล่นกีฬาเป็นประจำ และร่วมกิจกรรมนันทนาการเพื่อสุขภาพที่ดี จำนวน ๓๒ ล้านคน และพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศและอาชีพทั้งในระดับภูมิภาคเอเชีย และระดับนานาชาติ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านการกีฬาในระดับพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาพัฒนางานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้กีฬา และนันทนาการวิทยาศาสตร์การกีฬาและวิทยาศาสตร์สุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ     การบริหารจัดการด้านกีฬาและนันทนาการ
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การบริหารจัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพ 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้การบริหารเศรษฐกิจมหภาคมีความเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพภายใต้กรอบการสร้างความยั่งยืนทางการคลัง การเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจในภาพรวมไว้จำนวนทั้งสิ้น ๑๕๘,๗๐๗.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๙.๓ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ ดังนี้
๔.๑ ด้านการเงินการคลัง  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๘,๗๐๙.๗ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการจัดการด้านเศรษฐกิจ โดยประสานนโยบายการเงินและการคลังให้มีความสมดุล พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินให้เข้มแข็ง สามารถรองรับผลกระทบจากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก บริหารจัดการหนี้สาธารณะให้มีความคล่องตัวและตอบสนองนโยบายการพัฒนาภายใต้วินัยการเงิน การคลัง ส่งเสริมการออมเพื่อเป็นฐานการระดมทุนในอนาคต เพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศที่เอื้อต่อการวิเคราะห์แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจ และการจัดสรรงบประมาณของประเทศ       มีระบบกำกับดูแล และฟื้นฟูรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล รวมทั้งการบริหารที่ราชพัสดุให้เกิดมูลค่าเพิ่ม ปรับปรุงโครงสร้างภาษีและการจัดเก็บเพื่อความเป็นธรรมและโปร่งใส ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการที่เกี่ยวโยงกับกรอบความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
- ๑๖ -

๔.๒ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๖๕,๓๖๗.๗ ล้านบาท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างการผลิตทางการเกษตร ที่สนับสนุนให้เศรษฐกิจภาคเกษตรมีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาคุณภาพของพันธุ์พืช สัตว์ และเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าสินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต สนับสนุนด้านการตลาดสินค้าเกษตรและปัจจัยการผลิต เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสานที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนโดยเน้นการดำเนินงานเชิงบูรณาการในลักษณะนิคมการเกษตรส่งเสริมการผลิตและพัฒนาพืชทดแทนพลังงาน ผลิตเมล็ดข้าวพันธุ์ดี ๑๐๐,๐๐๐ ตัน พันธุ์สัตว์ ๒ ล้านตัว ส่งเสริมสินค้าเกษตรให้มีความปลอดภัยในกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากล โดยตรวจสอบมาตรฐานฟาร์ม ๑๗๙,๐๐๐ ฟาร์ม และมาตรฐานโรงงานแปรรูป ๒,๖๘๐ แห่ง การปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร ๖.๕ ล้านครัวเรือน เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาภาคเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มและพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชุม ๔๒,๒๐๐ ราย จัดที่ดินให้เกษตรกรได้เข้าทำประโยชน์จำนวน ๑๖๕,๐๐๐ ราย และแก้ไขปัญหาหนี้สินในระบบจากการประกอบอาชีพด้านการเกษตรให้กับเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์และองค์กรเกษตร  โดยการฟื้นฟูอาชีพและจัดการหนี้จำนวน ๙๕๓,๐๐๐ ราย เร่งรัดพัฒนาระบบกระจายน้ำในพื้นที่ชลประทาน โดยการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ ๑๐ โครงการ และขนาดกลาง ๔๔ โครงการ ซึ่งจะสามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทานได้ ๑๐๓,๓๙๐ ไร่ และบริหารจัดการน้ำเพื่อเพิ่มมประสิทธิภาพในพื้นที่ชลประทาน ๒๔.๑ ล้านไร่ ตลอดจนอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรดินและน้ำให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จำนวน ๑๓ ล้านไร่ 
๔.๓ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๕,๑๔๓.๖ ล้านบาท เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของสินค้าอุตสาหกรรมให้มีมูลค่าเพิ่ม และสามารถรักษาฐานการผลิต ตลอดจนเตรียมความพร้อมในการแข่งขันเมื่อเศรษฐกิจโลกคลี่คลาย โดยปรับโครงสร้างการผลิตและยกระดับเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมและพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาและประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา  รวมทั้งสนับสนุนการจัดทำมาตรฐานแรงงานไทยในสถานประกอบกิจการไม่น้อยกว่า ๑๓๐ แห่ง บริหารจัดการด้านมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน จำนวน ๑๓,๔๐๐ ราย ตลอดจนกำกับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมให้มีความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
๔.๔ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวและบริการ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑,๔๗๐.๔ ล้านบาท เพื่อพัฒนามาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวตลอดจนฟื้นฟูภาพลักษณ์ ของประเทศเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวให้มีชื่อเสียงระดับโลก สนับสนุนการพัฒนามาตรฐานบริการธุรกิจ
- ๑๗ -
ภาคท่องเที่ยวสู่ระดับสากล จัดทำแผนแม่บทและสนับสนุนการท่องเที่ยวในโครงการพระราชดำริ พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรมให้ได้มาตรฐานและยั่งยืน และสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ใน
พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงกลุ่มพื้นที่และกลุ่มจังหวัด สร้างความมั่นใจให้นักท่องเที่ยวในเรื่องความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน ส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ๓ โครงการ นอกจากนี้ยังได้สนับสนุนมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและปัญหาภายในประเทศอีกด้วย
๔.๕  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจการตลาด  การค้าและการลงทุน  ได้จัดสรร
งบประมาณ จำนวน ๖,๓๑๘.๓ ล้านบาท เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจภาคการตลาด การค้าและการลงทุนมีศักยภาพในการดำเนินธุรกิจให้สามารถรักษาตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ เพิ่มเครือข่ายธุรกิจไทยครอบคลุมภูมิภาคสำคัญอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้แก่ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพและจัดระบบการอำนวยความสะดวกทางการค้า และการลงทุนชายแดน โดยระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ศูนย์บริการครบวงจร  ระบบอำนวยความสะดวกช่องทางเดียว ระบบตรวจร่วมจุดเดียว และระบบโลจิสติกส์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  สนับสนุนด้านนวัตกรรมเพื่อนำองค์ความรู้ไปเผยแพร่ให้กลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นสินค้าที่มีคุณภาพ    ทั้งรูปแบบและมาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาระบบคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการในการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์
๔.๖ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๕๖,๙๔๕.๔ ล้านบาท เพื่อขยายการให้บริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจำเป็นต่อการดำรงชีวิตอย่างเหมาะสม โดยพัฒนาระบบการขนส่งต่อเนื่องทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ ก่อสร้างและปรับปรุงสายทางตามนโยบายโลจิสติกส์ นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง รวม ๓๗ สายทาง พัฒนาโครงข่ายทางหลวงเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ๓ สายทาง และสะพานข้ามแม่น้ำโขง ๒ แห่ง นอกจากนี้ยังคงบำรุงรักษาโครงข่าย ทางหลวงและทางหลวงชนบทไม่น้อยกว่า ๑๐๓,๐๐๐ กิโลเมตร บูรณะทางหลวงและทางหลวงชนบทไม่น้อยกว่า ๑,๕๓๘ กิโลเมตร ตลอดจนให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบการขนส่งเพื่อลดต้นทุนและสามารถแข่งขันได้โดยดำเนินการเร่งรัดขยายทางสายประธานเป็น ๔ ช่องจราจร ระยะที่ ๒ ประมาณ ๕๙๒ กิโลเมตร ขุดลอกร่องน้ำภายในประเทศและร่องน้ำชายฝั่งทะเลไม่น้อยกว่า ๘๐ ร่องน้ำ ดำเนินการ ก่อสร้างท่าเรือโลจิสติกส์ ๒ แห่ง พัฒนาท่าเรือ ๑๗ แห่ง พัฒนาเขื่อนป้องกันตลิ่งและเขื่อนกันทราย   กันคลื่น รวม ๒๒ แห่ง รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาท่าอากาศยานให้มีความสะดวกและปลอดภัย ๒๖ แห่ง
- ๑๘ -

๔.๗ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  ได้จัดสรรงบประมาณ 
จำนวน ๒,๑๑๕.๒ ล้านบาท เพื่อจัดหาพลังงานทั้งจากแหล่งภายในและภายนอกประเทศให้เพียงพอต่อการพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยที่นำไปสู่การผลิตและใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอื่นควบคู่กับการรณรงค์ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทั้งใน
ภาคครัวเรือน ชุมชน อุตสาหกรรม บริการและการขนส่ง และสนับสนุนให้ส่วนราชการในระดับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนประหยัดพลังงาน
๔.๘  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ได้จัดสรรงบประมาณ
จำนวน ๒,๖๓๗.๔ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนให้มีการพัฒนาโครงการพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารโทรคมนาคม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยี การจัดทำสำมะโนประชากรและเคหะของประเทศในรอบ ๑๐ ปี ตามระบบสากล บริการเชื่อมโยงโครงข่ายสื่อสารภาครัฐ ๗๒๔ หน่วยงาน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐด้านสถิติ ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ๑๐๐ บริษัท และบ่มเพาะผู้ประกอบการธุรกิจซอฟต์แวร์ ๑๕๐ บริษัท ติดตามประสานงานเพื่อยุติการใช้ระบบเครือข่ายที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ รวมถึงการสืบสวนและการพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลและการใช้ประโยชน์ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม โดยการคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน 
สัตว์ป่า สัตว์น้ำ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทรัพยากรธรณี และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไว้จำนวนทั้งสิ้น ๒๙,๗๑๙.๔ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๘ ของวงเงินงบประมาณ  โดยจำแนกได้ดังนี้
๕.๑  การอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ได้จัดสรรงบประมาณ
จำนวน ๑๔,๗๘๘.๖ ล้านบาท เพื่อการคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า สัตว์น้ำ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และทรัพยากรธรณี ให้มีความสมดุลของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยจัดทำแนวเขตในพื้นที่อนุรักษ์ความยาว ๕,๐๐๐ กิโลเมตร และแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่างที่ดินของรัฐกับเอกชนให้ชัดเจน พร้อมตรวจสอบรับรองสิทธิทำกิน ๕๕,๐๐๐ ราย ตรวจสอบออกหนังสือสำคัญเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ๒,๕๐๐ แปลง และออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน ๑๕๐,๐๐๐ แปลง ป้องกันการบุกรุกทำลายป่าไม้ การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ให้มีความ   อุดมสมบูรณ์มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมในพื้นที่ ป่าไม้ทางทะเลและชายฝั่ง  ๒  ล้านไร่  พื้นที่ป่า
- ๑๙ -
สงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ ๑๔๐ ล้านไร่ และฟื้นฟูสภาพป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ ๑๒,๓๕๐ ไร่  และส่งเสริมการพัฒนาป่าไม้ตามธรรมชาติ ๒ แห่ง ให้บริการด้านธรณีวิทยา ๓๗๕,๐๐๐ ราย เฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนกจากนกธรรมชาติ ๔,๐๐๐ ตัวอย่าง จัดทำข้อมูลทางกายภาพ เพื่อการวางผังเมือง ๖๓,๔๐๐ ตารางกิโลเมตร ซ่อมแซมและบำรุงเขื่อนป้องกันตลิ่ง ๗๐ แห่งถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านโครงสร้างพื้นฐานทางธรรมชาติ ๑,๙๐๐ คน จัดทำผังเมืองรวมร่วมกับท้องถิ่น
ตลอดจนสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และหน่วยงานของรัฐ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้กลไกการกำกับการพัฒนา อนุรักษ์ และ     ใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบและยั่งยืน
๕.๒  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  ได้จัดสรรงบประมาณ  จำนวน ๓,๙๗๑ 
ล้านบาท เพื่อพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักวิชาการ มีคุณภาพที่เหมาะสมเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม สอดคล้องกับความจำเป็นในการดำรงชีวิต และการผลิตทางเศรษฐกิจ เพื่อจัดหาน้ำต้นทุน  การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบูรณาการน้ำให้ประชาชน หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มประสิทธิภาพในการกระจายและระบบรองรับน้ำ โดยกำหนดกลไกการบริหารจัดการ ๒๕ ลุ่มน้ำ พัฒนาเครือข่ายประชาชน องค์กร และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๒,๐๐๐ คน พัฒนา ปรับปรุง ฟื้นฟู แหล่งน้ำธรรมชาติ ๒๒๕ แห่ง และจัดหาแหล่งน้ำบาดาลสะอาดสำหรับการอุปโภค บริโภคในพื้นที่หมู่บ้านภัยแล้ง ๑,๐๓๐ แห่ง
๕.๓ การป้องกัน เตือนภัย แก้ไขและฟื้นฟูความเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
สาธารณภัย  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๕,๙๔๖.๒ ล้านบาท เพื่อจัดให้มีระบบการป้องกัน     เตือนภัยและการบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยทางธรรมชาติและสาธารณภัย ในพื้นที่ที่มีความ
เปราะบางหรือเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยนำระบบภูมิสารสนเทศมาใช้ในการกำหนดพื้นที่ และติดตั้งระบบเตือนภัยที่เหมาะสมและทันสมัยในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติโดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญตามมาตรฐานสากล โดยการพยากรณ์อากาศ ตรวจสอบรายงานความเคลื่อนไหวภัยธรรมชาติและประกาศเตือนภัยอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ประมาณ ๑๐๐,๖๐๐ ครั้ง/ปี ศึกษาออกแบบระบบป้องกันน้ำท่วมในพื้นที่ชุมชน ๑๗ แห่ง  ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งความยาว ๒,๙๕๐ เมตร  รวมทั้งการมีส่วนร่วม กับชุมชนในการวางแผนและกำหนดเป็นมาตรการระบบป้องกันและเตือนภัย เพื่อให้สามารถนำไปใช้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐
๕.๔ การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน 
๕,๐๑๓.๖ ล้านาบาท เพื่อบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษได้อย่างเหมาะสมเอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด โดยการควบคุม กำกับ ดูแล รักษาคุณภาพ
- ๒๐ -
สิ่งแวดล้อม ทั้งอากาศ น้ำเสีย กลิ่น เสียงและขยะทุกประเภท โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  โดยดำเนินการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เป้าหมายเร่งด่วน ๒๒ แห่ง พัฒนาขีดความสามารถและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๙๐ แห่ง จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ๒๔๓ แห่ง จัดทำโครงการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก ๑๐ โครงการ สร้างจิตสำนึกและเสริมศักยภาพเครือข่ายพันธมิตรด้านสิ่งแวดล้อม ๒๗๗ เครือข่าย ควบคุมการอนุญาตเกี่ยวกับโรงงานวัตถุอันตราย  ๓๐,๐๐๐ ราย  บริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย ๓๐ แห่ง  ส่งเสริมการ
ปลูกสวนป่าเศรษฐกิจเพื่อช่วยให้ท้องถิ่นมีรายได้อย่างยั่งยืนในพื้นที่สาธิต ๖,๑๐๐ ไร่ ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด การผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยขั้นพื้นฐาน และวิจัยประยุกต์ ในภาคการผลิต และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไว้จำนวนทั้งสิ้น  ๑๑,๙๖๐.๘ ล้านบาท หรือคิดเป็น ร้อยละ ๐.๗ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ ดังนี้
๖.๑ การสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๙,๗๒๒.๖ ล้านบาท เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ สังคม และสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อตอบสนองภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน โดยนำผลงานวิจัยด้านต่าง ๆ ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคการผลิต บริการ และชุมชน ๘๖ เรื่อง จำนวน ๕๐๐ โครงการ พัฒนานวัตกรรมใหม่ไปสู่เชิงพาณิชย์ ๖๐ เรื่อง ส่งเสริมพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม อาทิเช่น คลินิกเทคโนโลยีหมู่บ้านวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมย้อนรอยไม่น้อย
กว่า ๑.๑ ล้านคน ถ่ายทอดองค์ความรู้ โดยจัดการฝึกอบรมและเข้าร่วมกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๕๔,๗๐๐ คน จัดตั้งห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนโดยการกำกับดูแลของมหาวิทยาลัย ๑๒ ห้อง ให้บริการข้อมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศเพื่อนำไปประยุกต์ใช้และสร้างมูลค่าเพิ่ม ๔,๐๐๐ รายการ และให้บริการวิเคราะห์ ทดสอบ สอบเทียบ สินค้าและเครื่องมือต่าง ๆ ๓๕๕,๔๐๐ รายการ ส่งเสริมสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาล ๑,๘๐๐ ทุน ตลอดจนสร้างความร่วมมือทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค
๖.๒ การวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๒,๒๓๘.๒ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการผลิตผลงานวิจัย และพัฒนางานวิจัยเชิงบูรณาการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาระบบงานวิจัย และฐานข้อมูลในการวิจัยให้มีประสิทธิภาพ สร้างนักวิจัยให้มี
- ๒๑ -
คุณภาพและสร้างเครือข่ายการวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสามารถนำผลงานวิจัยไปเผยแพร่ขยายผลใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และสังคมไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ เรื่อง ผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ในเชิงวิชาการหรือเชิงพาณิชย์ ๑๐ ผลงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ความร่วมมือของอาเซียนการเสริมสร้างบทบาทไทยในเวทีโลก การสนับสนุนการเข้าร่วมในข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคี การดำเนินการทูตเชิงรุก การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของไทย สร้างความเชื่อมั่นของต่างประเทศต่อประเทศไทย ไว้จำนวนทั้งสิ้น ๗,๓๕๗.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๔ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ ดังนี้
๗.๑ การดำเนินนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๗,๓๕๗.๗ ล้านบาท เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบอนุภูมิภาคโดยส่งเสริมกลไกความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคง หรือข้อพิพาท ดำเนินบทบาทในการสร้างความแข็งแกร่งและสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศ ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีให้เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ สนับสนุนบทบาทและศักยภาพในการดำรงตำแหน่งประธานอาเซียนของไทย โดยการขับเคลื่อนความร่วมมือในกรอบอาเซียนเพื่อบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ตลอดจนสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาลในการแก้ไขผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกควบคู่กับการสร้างความเชื่อมั่นของประเทศให้กับต่างประเทศ
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งส่วนราชการ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลไว้จำนวนทั้งสิ้น ๒๔๑,๒๒๘.๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ ดังนี้
๘.๑ การส่งเสริมการกระจายอำนาจการปกครอง  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๑๐๗,๒๗๗.๓ ล้านบาท เพื่อส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๗,๘๕๑ แห่ง  มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยคำนึงถึงความจำเป็นและเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น และสามารถพึ่งพารายได้ของตนเองเพิ่มขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญในการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าอย่างแท้จริง และเร่งรัดดำเนินการถ่ายโอนภารกิจให้เกิดผลในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  รวมทั้งให้ความสำคัญกับภาพรวมการถ่ายโอนภารกิจ  รวมงบประมาณที่ได้จัดสรร
- ๒๒ -
ให้กับการส่งเสริมรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงด้านสังคม จำนวน ๓๑,๐๒๔.๘ ล้านบาทแล้ว  รัฐบาลจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ จำนวน ๑๓๖,๗๐๐ ล้านบาท และเมื่อรวมกับประมาณการรายได้ที่ท้องถิ่นเก็บเองและรัฐบาลจัดเก็บให้ และแบ่งให้ จำนวน ๒๐๑,๑๐๐ ล้านบาทแล้ว ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้รวม ๓๓๗,๘๐๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนรายได้ที่รัฐจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลร้อยละ ๒๕.๐๒ ตลอดจนสนับสนุนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
๘.๒ การบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๓,๗๐๕.๗ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และความมั่นคงในพื้นที่อย่างบูรณาการ  รวมทั้งการบริหารจัดการตามแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และความต้องการของประชาชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนเพื่อให้สามารถกำหนดแนวทางในการบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างเหมาะสม
๘.๓ การบริหารจัดการภาครัฐ  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๓๕,๔๘๐.๖ ล้านบาท เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีขีดความสามารถและความยืดหยุ่นคล่องตัว สามารถอำนวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค ทั่วถึง มีคุณภาพ มาตรฐาน มีธรรมาภิบาลและความโปร่งใสควบคู่กับการพัฒนาระบบบริหารบุคลากรภาครัฐให้ทันสมัยสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมืออาชีพ เป็นที่ยอมรับของประชาชน รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและพัฒนาสื่อภาครัฐให้มีประสิทธิภาพในการให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ รวมทั้งขยายโอกาสให้ประชาชนและผู้รับข่าวสารทุกกลุ่ม สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐได้อย่างถูกต้อง เป็นธรรม ทั่วถึง และรวดเร็ว
๘.๔ การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๖๘,๑๖๓.๔ ล้านบาท เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม ให้มีระบบการอำนวยความยุติธรรมตามมาตรฐานสากล โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ทางกฎหมายและมีจิตสำนึกรักความยุติธรรม พัฒนาองค์ความรู้และความเข้มแข็งขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมสร้างกลไกและระบบที่จะช่วยเหลือผู้ยากจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้เสียหายในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการระงับข้อพิพาท  พัฒนาประสิทธิภาพการทำงานและระบบการบริหารจัดการ เพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการอำนวยความยุติธรรม 
- ๒๓ -
ป้องกันและปราบปรามปัญหาการทุจริตในภาครัฐ  คดีพิเศษ การบังคับคดีตามคำพิพากษา การแก้ไขฟื้นฟูและการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดอย่างเหมาะสม รวมทั้งนำหลักการทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ และเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม โปร่งใส และมีความเป็นธรรมในสังคมทุกระดับ
๘.๕ การสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๒๖,๖๐๑.๓ ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการเมืองให้มีความเข้มแข็ง พัฒนากระบวนการยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย และสร้างระบบอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค  เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  ส่งเสริมองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญและประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และป้องกันการกระทำที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งการจัดทำข้อเสนอแนะ        ให้คำปรึกษาและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
๙ : รายการค่าดำเนินการภาครัฐ 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น โดยไม่ได้คาดหมายกรณีฉุกเฉินและจำเป็น การบริหารบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐไว้จำนวนทั้งสิ้น ๔๒๖,๖๐๒.๕ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๑ ของวงเงินงบประมาณ โดยจำแนกได้ ดังนี้
๙.๑ การบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ได้จัดสรรงบประมาณ จำนวน ๓๙,๓๓๓.๑ ล้านบาท เพื่อให้รัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหาในสภาวะฉุกเฉินและบริหารจัดการ เพื่อรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมาย เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อส่วนราชการ ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว
๙.๒ การบริหารบุคลากรภาครัฐ ได้จัดสรรงบประมาณจำนวน ๑๗๒,๘๗๓.๗ ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ เงินเบี้ยหวัดบำเหน็จบำนาญ เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินสำรอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ และเงินสมทบของลูกจ้างประจำ ตามสิทธิทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐ และพัฒนา สมรรถนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของข้าราชการในการปฏิบัติงานให้มีคุณธรรมจริยธรรมในการให้บริการแก่ประชาชน
- ๒๔ -

๙.๓ การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ได้จัดสรรงบประมาณจำนวน ๒๑๔,๓๙๕.๗  ล้านบาท เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและดำเนินการชำระหนี้ของรัฐบาล ติดตามการชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจและองค์การอื่นให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้ผูกพันไว้ รวมทั้งพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการลงทุน และเพิ่มทางเลือกในการลงทุนให้เหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
ท่านประธานที่เคารพ และท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ


สาระสำคัญของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  ที่รัฐบาลได้แถลง
มาทั้งหมดนั้น เป็นเพียงส่วนสำคัญของกรอบและแนวทางหลักในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินของรัฐบาล สำหรับรายละเอียดปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณที่ได้นำเสนอต่อท่านประธานและท่านสมาชิกทุกท่านแล้ว ด้วยความร่วมมือร่วมใจในทุกภาคส่วนของประเทศ รัฐบาลขอยืนยันในความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และจะพยายามดำเนินการทุกวิถีทางที่จะแก้ไขปัญหาสำคัญของประเทศในทุกด้าน โดยเฉพาะผลกระทบในด้านคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนที่เกิดขึ้นจากสภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจขณะนี้


กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ท่านประธานและท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติจะให้การสนับสนุนและรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งดำเนินการตามขั้นตอนจนประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย เพื่อรัฐบาลจักได้ยึดถือเป็นหลักในการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้บังเกิดผลดีแก่ประชาชนและประเทศชาติต่อไป










ขอขอบพระคุณ


จากนั้น นายสุรพงษ์  โตวิจักษณ์ชัยกุล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ พรรคเพื่อไทย ปฏิบัติหน้าที่แทนหัวหน้าพรรคเพื่อไทย อภิปราย ขอให้รัฐบาลจัดงบประมาณรายจ่าย ประจำปี ให้สอดรับกับการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลด้วย เพื่อจะได้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนให้มากที่สุด สำหรับงบลงทุนในโครงการไทยเข้มแข็งนั้นไม่มีรายละเอียดชี้แจงต่อรัฐสภาอย่างชัดเจน อาจทำให้ประชาชนไทยเป็นหนี้มากขึ้น และตัวเลขในงบการกู้เงินนั้น มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ทำให้ขาดความน่าเชื่อถือและขอเรียกร้องให้ประชาชนช่วยกันตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณฯ ของรัฐบาลด้วย
- ๒๕ -



นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ชี้แจงกรณี รัฐสภาผ่านพระราชบัญญัติให้กระทรวงการคลังกู้เงินใน ๓ วาระรวดนั้นว่า รัฐบาลไม่คาดคิดมาก่อนว่าจะต้องพิจารณาใน ๓ วาระรวด ซึ่งรัฐบาลยืนยันว่าเรื่องไหนที่ไม่เร่งด่วนก็จัดทำเป็นพระราชบัญญัติ เพื่อจะให้รัฐสภาได้พิจารณาอย่างละเอียดตามกระบวนการปกติ คือ ให้มีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งรัฐบาลก็ตั้งใจจะให้กรรมาธิการเข้ามาร่วมพิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง เมื่อฝ่ายค้านไม่ร่วมตั้งกรรมาธิการ รัฐบาลจึงต้องตั้งกรรมาธิการเต็มสภา สำหรับเรื่องรายละเอียดในเอกสารการกู้เงินนั้นมีความผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวน และเงินงบประมาณที่ต้องใช้นั้นก็มีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 


นายโสภณ  ซารัมย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ชี้แจงโครงการไทยเข้มแข็งกรณี การก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วงดังนี้  กรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้เมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ในสมัยนายสมัคร  สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นวงเงินที่อนุมัติไว้สำหรับงานโยธาเท่านั้น แต่ในโครงการไทยเข้มแข็งของรัฐบาลชุดนี้นั้น ตั้งงบฯ ในโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง จะรวมถึงงบประมาณงานโยธา งบระบบ และงบที่ปรึกษาด้วย ซึ่งจะดำเนินตั้งแต่ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 


ประธานเสนอต่อที่ประชุมว่า ให้สมาชิกอภิปรายทั้งหมดก่อนแล้วรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีค่อยตอบ ไม่งั้นจะเป็นการซักถามกัน


ที่ประชุมเห็นชอบ


ประธานฯ ให้ตัวแทนหัวหน้าพรรคการเมืองอภิปรายก่อนเริ่มต้นด้วย


นายสรรเสริญ  สะมะลาภา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์ ปฏิบัติหน้าที่แทนหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ อภิปรายยืนยันว่า รัฐบาลทำถูกต้องแล้วที่นำพระราชกำหนดเงินกู้ พระราชบัญญัติเงินกู้ และพระราชบัญญัติงบประมาณฯ เข้าสู่สภาพร้อมกัน เพื่อเป็นการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างถูกต้อง แต่ขอฝากสมาชิกฯ ไว้ว่า อย่าสร้างความสับสนระหว่างหนี้สาธารณะกับหนี้ครัวเรือนให้กับสังคม เพราะหนี้สาธารณะเป็นหนี้ที่รัฐบาลจะต้องชดใช้ รัฐบาลชุดนี้   ไม่มีนโยบายสร้างหนี้ภาคครัวเรือน แต่จะมีการเพิ่มรายได้ เช่น เบี้ยเลี้ยงผู้สูงอายุ เบี้ยเลี้ยง อสม. และเช็คช่วยชาติ ส่วนการลดค่าใช้จ่าย เช่น นโยบายเรียนฟรี การต่ออายุค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา และรถเมล์ฟรี และถ้ารัฐสภาอนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณฯ นี้ จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ภาคเอกชนเป็นอย่างมาก ซึ่งจะลดภาวะการณ์ตกงาน และจะสร้างสภาพคล่องให้กับภาคธุรกิจด้วย


นายภูมิภัทร  พัชรทรัพย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน พรรคภูมิใจไทย อภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัติงบประมาณฯ และเสนอแนะให้รัฐบาลดูแลและป้องกันเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น จะได้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมหาศาล
- ๒๖ -


นายอนุวัฒน์  วิเศษจินดาวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา พรรคเพื่อแผ่นดิน ตั้งข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ ไม่สอดคล้องกันในเรื่อง การส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมทั้งส่งเสริมมรดกศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย ให้มีบทบาทในการเรียนรู้เพื่อสร้างมูลค่าให้ยั่งยืนประกอบกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวและบริการ จะทำให้การพัฒนาทำได้ยาก


นางสาวมัลลิกา  จิรพันธ์วานิช  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคชาติไทยพัฒนา อภิปรายว่า จากสภาวะเศรษฐกิจโลกที่กำลังจะฟื้นขึ้นมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงทำให้เศรษฐกิจไทยกระเตื้องขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจโลก ซึ่งก็สอดคล้องกับการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลในระยะ     ที่หนึ่ง คือ การช่วยเหลือภาคการส่งออกและการท่องเที่ยว ขอตั้งข้อสังเกตว่างบประมาณที่จัดสรรให้กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเพียง ๐.๒ % เท่านั้น ซึ่งลดลงจากปี ๕๒ ถึง ๙๐๐ ล้านบาท รัฐบาลควรจะเพิ่มงบประมาณให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อให้สอดคล้องกับคำแถลงของนายกรัฐมนตรี และขอฝากให้รัฐบาลดูแลกลุ่มนักธุรกิจรายย่อยคือ SME เพื่อให้ธุรกิจขนาดเล็กมีความเติบโตขึ้นมาได้


นายประเสริฐ  บุญชัยสุข  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา ตั้งข้อสังเกตว่า งบประมาณปี ๒๕๕๓ เป็นงบประมาณขาดดุล และขอสนับสนุนให้รัฐบาลพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ด้วยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี ให้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เพราะถือว่าเป็นรัฐสวัสดิการ


นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคกิจสังคม อภิปรายถึงยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การบริการการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ยังถือว่า ไม่ครอบคลุมทั้งหมด โดยรัฐบาลควรมีมาตรการในการรณรงค์เรื่องการแก้ปัญหาโลกร้อน ที่กระทบทั่วโลก นอกจากนี้ ยังเรียกร้องให้รัฐบาลดูแลเรื่องการศึกษาของโรงเรียนในต่างจังหวัดที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาทั้งในด้านระบบการศึกษา และสถานที่การศึกษาด้วย


นายนัจมุดดิน  อุมา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส  พรรคมาตุภูมิ  ถามรัฐบาลดังนี้ 
๑. งบรายได้ของประเทศนั้นจะได้มาจากที่ใด และการจัดเก็บภาษีนั้นมีมากเพียงใด 


๒. เงินนอกงบประมาณ ซึ่งมีถึง ๔ ล้านบาทนั้น ทำไมรัฐบาลจึงไม่นำมาใช้ สำหรับรัฐวิสาหกิจนั้นมีการแจงบัญชีรายรับรายจ่ายแก่รัฐบาลหรือไม่ พร้อมทั้งขอฝากข้อเสนอแนะดังนี้ การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น รัฐบาลต้องยอมรับความจริงที่ว่า สถานการณ์ที่เกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น การนำงบประมาณจำนวนมากลงไปแก้ปัญหานั้นไม่ถูกต้อง ควรตั้งกรรมการไต่สวนอิสระขึ้นมาไต่สวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเช่นรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งประชาชนหวังจะให้มีการตั้งทบวงการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีองค์กรผู้รู้ทางศาสนา และผู้รู้
- ๒๗ -
ของประชาชนมาให้คำปรึกษากับฝ่ายราชการและการแก้ปัญหาใน ๓ จังหวัดภาคใต้นั้น ควรเป็น “ศาสนานำการเมืองนำการทหาร”


นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ชี้แจงกรณี การจัดเงินงบประมาณไปแก้ปัญหาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นมากเท่าไรก็แก้ปัญหาไม่ได้ แต่การบริการเงินงบประมาณของรัฐบาลนั้น ก็เพื่อให้เงินงบประมาณลงไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สำหรับการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้นั้น รัฐบาลกำลังดำเนินการนำกฎหมาย สำนักงานบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สบชต) นำสู่การประชุมสภาฯ ในสมัยสามัญนิติบัญญัติต่อไป ซึ่งจะถึงขั้นยกเป็นทบวงหรือไม่นั้น กำลังอยู่ในขั้นของการพิจารณา


ประธานฯ ดำเนินการประชุมต่อ โดยให้อภิปรายสลับกันระหว่างฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านตามที่คณะกรรมการประสานงานของทั้ง ๒ ฝ่ายได้ตกลงกันไว้ คือ ฝ่ายค้าน ๒ คน ฝ่ายรัฐบาล      ๑ คน ดังนี้


นายอนันต์  ผลอำนวย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกำแพงเพชร  พรรคเพื่อไทย อภิปรายถึง งบประมาณขาดดุลที่รัฐบาลจัดกระจายไปตามทุกกระทรวงฯ โดยแต่ละกระทรวงจะได้รับงบประมาณฯ ในจำนวนน้อย ซึ่งจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาของพี่น้องประชาชนได้ทั้งหมด


นายแพทย์สุรวิทย์ คนสมบูรณ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ  พรรคเพื่อไทย อภิปรายถึงปัญหาที่ต้องใช้งบประมาณที่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีความเดือดร้อน ซึ่งการจัดงบประมาณของรัฐบาลครั้งแรกตั้งไว้ ๑,๙๐๐,๐๐๐ ล้านบาท แต่ที่นำมาเสนอสภาผู้แทนราษฎรนั้นเพียง ๑,๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เท่านั้น ซึ่งลดลงมา ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท    เกิดจากการคาดการณ์ข้อมูลที่ผิดพลาดของรัฐบาล การลดลงของงบประมาณฯ นี้จะต้องมีการตัด ลด จากแต่ละกระทรวงลงอีก แต่รัฐบาลก็จะนำเงินนอกงบประมาณเข้ามาใช้ได้อีก ซึ่งการตรวจสอบการใช้เงินนอกงบประมาณจะทำได้ยาก และรัฐบาลจะต้องออกพระราชกำหนดกู้เงินมาเพิ่มอีก


นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ  รองนายกรัฐมนตรี ชี้แจง ประเด็นที่สมาชิกฯ ห่วงใยคือ เกษตรกร จำนวน ๒๐ ล้านคน ที่ต้องทำมาหากินกับดินฟ้าอากาศ รัฐบาลจะประกันรายได้ของเกษตรกร เพื่อเป็นการลดภาระต้นทุน โดยรัฐบาลได้จัดโครงการรับจำนำสินค้าเกษตรต่าง ๆ สำหรับการจัดสรรงบประมาณให้กับกระทรวงทุกกระทรวงนั้น ดูตามความสำคัญต่าง ๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ไม่ใช่กระทรวงใช้เงิน  แต่ดูแลให้ความสะดวกแก่บริษัทต่าง ๆ กระทรวงคมนาคมต้องใช้เงินมาก เพื่อก่อสร้างรถไฟรางคู่ ถนนลาดยาง เพื่อความสะดวกของประชาชน โดยแต่ละกระทรวงฯ นั้น มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้
- ๒๘ -


นางเจิมมาศ จึงเลิศศิริ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์ อภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ซึ่งเป็นผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก กระทบทุกภาคส่วนในประเทศไทย ถือว่ารายได้หลักของประเทศมาจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีและการกู้เงิน ซึ่งการกู้เงิน ๘๐๐,๐๐๐ ล้านบาทของรัฐบาลนั้น จะนำเข้ามาพัฒนาประเทศและการตั้งงบประมาณรายจ่ายฯ เป็นงบประมาณแบบขาดดุล ก็ถือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ


นายภูมิ  สาระผล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น พรรคเพื่อไทย ฝากเสนอแนะต่อรัฐบาลดังนี้ งบประมาณฯ การพัฒนาทรัพยากรน้ำนั้น ได้รับเพียงแค่ ๓,๙๗๑ ล้านบาท ถือว่าน้อยมาก เพราะประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่ต้องการใช้น้ำให้เพียงพอกับการเกษตร


นายไพโรจน์  อิสระเสรีพงษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคเพื่อไทย ฝากข้อสังเกตถึงรัฐบาลว่า การใช้เงินงบประมาณฯ ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ต้องมีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณฯ ของภาคส่วนราชการอย่างละเอียดเพื่อป้องกันการรั่วไหล


นายทวีวัฒน์  ฤทธิ์ฤาชัย  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  พรรคภูมิใจไทย อภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ว่า จะทำให้หน่วยงานราชการได้นำงบประมาณฯ ไปใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป สำหรับงบประมาณฯ ทางด้านการรักษาความสงบภายใน ประเทศมีจำนวน ๑๔,๐๐๐ ล้านบาทนั้น ยังไม่สามารถแก้ปัญหาเหตุการณ์ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ หากยังไม่แก้ไขความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ ควรเน้นหน่วยงานมวลชนสัมพันธ์และการสร้างอาชีพขึ้นมาให้ครอบคลุมพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้


นายวิเชียร  ขาวขำ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย อภิปรายถึงงบประมาณฯ ของรัฐบาลที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก การจัดเก็บรายได้ที่รัฐบาลประมาณการไว้นั้น คาดว่าจะทำไม่ได้อย่างแน่นอน โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณฯ ของรัฐบาลให้แต่ละกระทรวงนั้นขัดแย้งกับความเป็นจริง


นางชมภู  จันทาทอง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคเพื่อไทย ขอตั้งข้อสังเกตว่า จากเงินงบประมาณที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับ ๑๘,๘๕๖ ล้านบาท ถือว่าน้อยมาก เพราะกระทรวงฯ ดูแลกรมป่าไม้ กรมอุทยาน และกรมน้ำ  ซึ่งดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร ที่เป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ


นายสุชาติ  ตันติวณิชชานนท์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี  พรรค
เพื่อแผ่นดิน ขอสนับสนุนพระราชบัญญัติงบประมาณฯ นี้ เพราะครอบคลุมไปในทุกกระทรวงฯ แต่ฝากคำถามถึงรัฐบาลว่า โครงการชุมชนพอเพียงหรือหมู่บ้าน SME เดิม โครงการนี้ออกไปสู่ชมชนน้อยมาก และโครงการขยายเขตไฟฟ้าลงไปสู่ชุมชนการเกษตร โดยขอให้กระทรวงมหาดไทยเพิ่มงบประมาณฯ ให้กับ ๒ โครงการนี้โดยเร่งด่วนด้วย
- ๒๙ -


นายเฉลิม  อยู่บำรุง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน  พรรคเพื่อไทย อภิปรายพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ควรมีองค์ประกอบ ๓ ศาสตร์ในการจัดสรรคือ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ นี้ ไม่ครอบคลุมตามองค์ประกอบ และการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมานั้น ถือว่าล้มเหลว โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้


นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ชี้แจงกรณี เศรษฐกิจในภาพรวม คือ นโยบายของรัฐบาลเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเป็นการเพิ่มงบประมาณและเพิ่มภาษี เพราะเงินที่ลงไปถึงประชาชน เช่น โครงการเรียนฟรี ในรูปของค่าเครื่องแบบนักเรียน เช็คช่วยชาติ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เงินเหล่านั้น ถูกนำไปใช้หมุนเวียนทางเศรษฐกิจแล้ว


นายโสภณ  ซารัมย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ชี้แจง เรื่องภาระของกระทรวงคมนาคม ได้ดูแลประชาชนทั่วประเทศ แต่ปัจจุบัน ต้องพัฒนาศักยภาพ กรุงเทพเพื่อให้แข่งขันกับเมืองต่าง ๆ ได้ คือ การสร้างรถไฟฟ้าสายสีต่าง ๆ นั้น เพราะมีการสร้างทางเดินรถไว้ แต่ยังไม่มีงบฯ ซื้อหัวรถไฟ ส่วนถนนทางหลวงชนบท ๗,๐๐๐ กิโลเมตรใช้งบประมาณฯ ๔๐,๐๐๐ กว่าล้านบาท นั้น ถ้ามีแบบสำรวจอยู่แล้วทางกระทรวงฯ จะดำเนินการเลย สำหรับการพัฒนาทางหลวงชนบทนั้น ที่ยังไม่มีไฟส่องสว่างนั้น ถือเป็นการประหยัดงบประมาณฯ แต่ถ้าถนนเส้นไหนมีความจำเป็นก็ให้คงไว้และกระทรวงฯ ไม่มีการรั่วไหลของเงินงบประมาณเลย


นางพรทิวา  นาคาศัย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ชี้แจงข้อสังเกตกรณีโครงการจำนำสินค้าเกษตรของรัฐบาลเป็นนโยบายที่รัฐใช้งบประมาณพยุงราคาสินค้าการเกษตรไม่ให้ราคาตกต่ำ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 


นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยะลา พรรคเพื่อไทย ตั้งข้อสังเกตดังนี้ งบประมาณที่ให้กับการแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นน้อยมาก เพราะเป็นความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ความเชื่อของประชาชน ซึ่งรัฐบาลยังไม่ได้แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ซึ่งปัญหาต่าง ๆ คือ ๑. ปัญหาด้านการศึกษาที่ขาดมาตรฐาน  ๒. ปัญหาทางเศรษฐกิจของประชาชน  ๓. ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รัฐบาลยังหาข้อสรุปกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ได้


นายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ชี้แจงประเด็นการศึกษาของ  พี่น้องประชาชน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า ยังไมได้มาตรฐานนั้น รัฐบาลคำนึงถึงมาตรฐานการศึกษาของประชาชนทั่วประเทศ แก้ไขปัญหาโดยการจัดตั้งสำนักงานการศึกษาเอกชน (สช) ขึ้น โดยใช้งบกลาง เพื่อเป็นผู้ประสานงานกับรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาเอกชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อำเภอของภาคใต้ เพราะโรงเรียนส่วนใหญ่ในภาคใต้จะเป็นโรงเรียนเอกชน
- ๓๐ -


นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ฝ่ายความมั่นคง ชี้แจงประเด็นงบประมาณฯ ในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า รัฐบาลนี้ได้ใช้ยุทธศาสตร์พระราชทานว่า “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยรัฐบาลจัดงบประมาณฯ โดยมุ่งตรงไปยังประชาชน และมีเป้าหมายว่า ภายใน ๓ ปีนี้ ประชาชนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้         จะมีรายได้ครอบครัวละ ๑๒๐,๐๐๐ บาทต่อปี จากการศึกษาของรัฐบาลเงินจำนวนนี้จะทำให้ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีได้ ซึ่งให้ประชาชนเลือกอาชีพได้เอง โดยรัฐบาลจะช่วยส่งเสริมสนับสนนุอาชีพการเกษตรหรืออาชีพในสาขาอื่น ๆ ซึ่งมีงบประมาณไว้รองรับ แล้วคือ การใช้การเมืองนำการทหารและยึดหลักกฎหมายในการปกครองประเทศ


นายวิทยา  ทรงคำ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ พรรคเพื่อไทย อภิปราย ในประเด็นรัฐบาลได้ตั้งงบประมาณฯ เป็นแบบขาดดุล ซึ่งรายรับของรัฐบาลคือ ๑. เงินกู้จากพระราชบัญญัติ ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท จากพระราชกำหนดอีก ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเงินกู้ตามพระราชบัญญัติฯ อีก ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  ๒. ภาษีจากการเก็บภาษีโดยปกติ และจากภาษีสรรพสามิต ซึ่งจะส่งผลกระทบถึงประชาชน เช่น ภาษีน้ำมันที่แพงมากขณะนี้ รัฐบาลช่วยจ่ายด้วยกองทุนน้ำมัน ถ้ากองทุนน้ำมันหมดแล้ว ภาระก็จะตกอยู่กับประชาชน ขอฝากถึงรัฐบาลว่า ประชาชนเดือดร้อนจากการขาดน้ำ ขอให้ 
เร่งรัดให้รัฐบาลจัดงบเพิ่มให้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดขุดอ่างเก็บน้ำ        ในพื้นที่ขาดแคลน และขอให้รัฐบาลทบทวนงบประมาณในด้านศิลปวัฒนธรรมที่งบประมาณฯ ปี ๒๕๕๒ เคยจัดไว้ให้ แต่งบประมาณฯ ในปีนี้ตัดหมด


นายวรงค์  เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคประชาธิปัตย์ อภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัติฯ นี้ว่า รัฐบาลตั้งงบประมาณไว้ ๑.๗ ล้านล้านบาท เพื่อดูแลพี่น้องประชาชนในประเทศ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการบริหารบ้านเมืองจึงได้ออกพระราชกำหนดเงินกู้ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และพระราชบัญญัติเงินกู้ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ขึ้นมาอีก ๒ ฉบับ ซึ่งเพียงพอต่อการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจในขณะนี้


นายอิสสระ  สมชัย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ชี้แจงกรณีบ้านเอื้ออาทรว่า โครงการทั้งหมดมี ๖๐๐,๐๐๐ ยูนิต  รัฐบาลนี้ได้ลดลงเหลือ ๒๘๑,๕๕๖ ยูนิต เท่านั้นที่มีประชาชนต้องการจริง ๆ และการเคหะแห่งชาติจะไม่สร้างบ้านเอื้ออาทรอีกต่อไป แต่จะยังก่อสร้างบ้านให้คนที่มีรายได้น้อยในโครงการใหม่


นายธนา  ชีรวินิจ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์ อภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัติฯ นี้ และขอเสนอแนะรัฐบาลว่า ขอให้สนับสนุนภาคเอกเชนเข้ามาลงทุนในท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการใช้งบประมาณของรัฐบาลเพื่อเพิ่มการใช้จ่ายเงินให้เกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น 
- ๓๑ -


เมื่อการอภิปรายดำเนินมาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว ประธานฯ ได้สั่งพักการประชุมเวลา ๐๐.๔๙ นาฬิกา และนัดประชุมอีกครั้งในเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ ต่อไป


พักการประชุมเวลา ๐๐.๔๙ นาฬิกา ของวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒
---------------------------------------
