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สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันพุธที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒


การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)     วันพุธที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ เริ่มขึ้นเมื่อเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา โดยมีนายชัย  ชิดชอบ  ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุม เมื่อสมาชิกครบองค์ประชุม ประธานได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังนี้
1. กระทู้ถาม






ไม่มี
2. เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม
· รับทราบการพิจารณาของวุฒิสภา จำนวน ๒ เรื่อง
1. การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทร์ที่ ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมได้รับทราบรายงานประจำปี ๒๕๕๑ ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



๒.  การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทร์ที่ ๑๙
ตุลาคม ๒๕๕๒  ที่ประชุมได้ลงมติตั้งกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภา เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ....
3. รับรองรายงานการประชุม




ไม่มี
4. เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว
๔.๑ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ซึ่งเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยได้มีการพิจารณาต่อในมาตรา ๔ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มีการแก้ไขในประเด็นการออกข้อกำหนดของศาลรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและจากสภาผู้แทนราษฎรก่อนประกาศใช้บังคับ ซึ่งสมาชิกฯ ได้อภิปรายสนับสนุนที่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีสิทธิ์ในการกลั่นกรองและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายตุลาการ และได้ตั้งข้อซักถามในประเด็นเกี่ยวกับการให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีอำนาจออกข้อกำหนดในเรื่องใด การทำข้อกำหนดเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบนั้นผ่านด้วยอำนาจใด ใช้ข้อบังคับใดและมีขั้นตอนการพิจารณาอย่างไร รวมทั้งการห้ามวิจารณ์คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เพราะที่ผ่านมาศาลรัฐธรรมนูญได้ถูกวิจารณ์เป็นอย่างมากในเรื่องคำตัดสินหลายคดีที่ประชาชนเห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วไม่ถูกต้อง ดังนั้นสมาชิกฯ จึงขอให้
- ๒ -
รัฐบาลถอนร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวออกไปก่อน เพราะไม่มีความสมบูรณ์ในหลายส่วน รวมทั้งมีการแก้ไขหลายมาตรา ตลอดจนได้มีการแก้ไขสาระสำคัญหลายเรื่อง



จากนั้น นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ ประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาลได้ขอถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไปปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำเป็นเวลา ๒ สัปดาห์ เพื่อนำกลับมาพิจารณาใหม่ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้ถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไปด้วยคะแนน ๓๔๖ เสียง



เรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน
-พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



สมาชิกฯ ได้อภิปรายกันอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะประเด็นที่วุฒิสภามีมติแก้ไข สาระสำคัญในมาตรา ๓ คือ การยกเลิกกำนันผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนันและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะกระทำมิได้ ซึ่งสมาชิกฯ ฝ่ายค้านส่วนใหญ่ได้อภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ตามที่วุฒิสภาแก้ไข เพราะเห็นว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความสำคัญและเชื่อมต่อกับภาครัฐและประชาชน จึงไม่ควรให้มีการยกเลิกกำนันผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งร่างเดิมของสภาผู้แทน ราษฎรได้ให้อำนาจในการสั่งยกเลิกกำนันผู้ใหญ่บ้านได้คือรัฐมนตรีมหาดไทยนั้นในเรื่องดังกล่าวนี้   อาจมีการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมได้ ส่วนสมาชิกฯ ฝ่ายรัฐบาลได้อภิปรายว่าถ้าพื้นใดมีความเจริญแล้ว จึงควรยกเลิกกำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้พัฒนาในพื้นที่นั้น ๆ ตามหลักของการกระจายอำนาจ และขอให้มีการตั้งกรรมาธิการรวม ๒ สภา เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว



จากนั้น  สมาชิกฯ ได้มีการลงมติไม่เห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๒๓๓ เสียง และให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจำนวน ๒๒ คน



๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว



ซึ่งจะเป็นการพิจารณาในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภแล้วเรียง
ตามลำดับมาตรา



ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เสนอรายงานผลการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว
- ๓ -



ตามที่ การประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา
กำหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน บัดนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว



จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายซักถามเหตุผล ความจำเป็นและการเกิดประโยชน์ต่อการบังคับใช้อย่างไรในการที่คณะกรรมาธิการฯ ได้แก้ไขและเพิ่มเติมในบางมาตราและในมาตรา ๗ (๓)  ไม่จัดให้มีแผนการบินหรือแผนปฏิบัติการบินตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๖/๔ นั้น ความเสียหายที่เกิดจากการไม่จัดให้มีแผนการบินหรือแผนปฏิบัติการการบินนั้น ความเสียหายหรือผลกระทบจะเกิดขึ้นอย่างไรบ้าง และมีการระวางโทษหรือไม่อย่างไร



จากนั้น กรรมาธิการฯ ได้ตอบชี้แจงว่า การแก้ไขมาตรา ๓ มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ นั้น
- ในมาตรา ๓ ได้มีการแก้ไข เพื่อให้เนื้อหามีความครบถ้วนสมบูรณ์
- ในมาตรา ๖ ได้มีการแก้ไขมาตรา ๑๘/๑ เป็นการแก้ไขถ้อยคำ โดยตัดคำว่า
“จะ” ออก
- ในมาตรา ๗ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อระบุชื่อพระราชบัญญัติให้ครบถ้วน
และถูกต้อง
- ในมาตรา ๘ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมชื่อร่างให้ครบถ้วนและถูกต้อง 
เพราะเป็นการนำเรื่องแผนการบินที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมายมากำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศซึ่งกำหนดไว้ว่า อากาศยานทุกลำที่ทำการบินต้องจัดทำแผนการบินการกำกับดูแลและการควบคุมการจราจรทางอากาศต้องสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการบิน ส่วนเรื่องบทบังคับให้อากาศยานผู้ดำเนินการทางอากาศต้องจัดทำแผนการบินและแผนปฏิบัติการบินตามมาตรา ๑๖/๔ นั้น เพื่อให้ส่วนราชการหรือผู้กำกับดูแลได้ทราบความเคลื่อนไหวของอากาศยาน เพราะการนำอากาศยานขึ้นในสนามบินใดนั้นต้องมีแผนการบิน สนามบินจึงสามารถปล่อยอากาศยานออกไปได้ ดังนั้นถ้าผู้ดำเนินการไม่จัดทำแผนการบินจะเป็นการฝ่าฝืน ซึ่งจะนำไปสู่การพิสูจน์ฝ่ายในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น ส่วนมาตรา ๘ เรื่องการระวางโทษนั้น เดิมได้มีการปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท และตัวร่างของคณะรัฐมนตรีที่นำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรไปแล้วนั้นได้ปรับเป็นระวางโทษไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท



จากนั้นสมาชิกฯ ได้มีการลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ ด้วยคะแนน ๒๒๔ เสียง และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป 
- ๔ -



ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ



๗.๑ การเพิ่มเติมบทนิยาม



สมาชิกฯ ได้ซักถามในประเด็นการเสนอกฎหมายไว้ในข้อสังเกตนั้น จะสามารถ นำสู่กฎหมายหลักได้อย่างไร ถูกนิติวิธีหรือไม่อย่างไร และมีวิธีปฏิบัติอย่างไร ดังนั้นการเพิ่มเติม คำนิยาม ควรเพิ่มเติมในมาตรานั้น ๆ เพื่อให้มีผลในทางกฎหมายจึงไม่ควรกำหนดไว้ในข้อสังเกต



จากนั้นได้มีการลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ด้วย
คะแนน ๒๑๒  เสียง



๔.๓  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิด
กฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว



ซึ่งเป็นการพิจารณาในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภแล้วเรียงตามลำดับมาตรา



ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้นำเสนอรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฎิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว



ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญทั่วไป) ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณากำหนดแปรญัตติภายใน ๗ วันนั้น บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว



จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายเกี่ยวกับมาตรา ๔ ซึ่งมีการแก้ไขในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
- คำนิยามได้กำหนดไว้ในข้อสังเกตไม่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายจะใช้คำนิยาม
ได้อย่างไร
- ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการมีคำว่า ปฏิบัติการแผนการบินและ
แผนปฏิบัติการบิน แต่มาตรา ๔ มีเพียงแผนการบิน ไม่มีแผนปฏิบัติการบินจะดำเนินการอย่างไร
- พิกัดกั้น คือ “การนำอากาศยานขึ้น” และแก้ไขเป็น “การปฏิบัติการเพื่อ”
หมายความว่าอย่างไร
- เหตุใดจึงตัดคำว่า “การนำอากาศยานขึ้น” ออก
- ผู้ควบคุมอากาศยาน ในส่วนของรัฐสภาต่างประเทศ ควรมีคำนิยามให้
ชัดเจน
- มีวิธีการพิจารณาในการแก้ไขในมาตรา ๔ นี้อย่างไร
- ๕ -



ประธานคณะกรรมาธิการ ได้ตอบชี้แจงว่า แผนปฏิบัติการบินนั้นเป็นการขออนุญาตจากผู้ควบคุมอากาศยานต่อผู้ควบคุมการจราจรทางอากาศว่าเป็นอากาศยานของผู้ใด จากที่ไหน และจะบินไปที่ใด เมื่อไร ส่วนแผนปฏิบัติการนั้นเป็นแผนที่ผู้ควบคุมการจราจรทางอากาศ ผู้ควบคุมอากาศยานจะเป็นผู้กำหนดในการบินว่าจะให้บินความสูงเท่าใดและกำหนดรายละเอียดของการโหลดของต่าง ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบกับแผนการบิน ส่วนแผนการบินนั้นไม่ได้กำหนดคำนิยามไว้ เพราะเป็นรายละเอียดระหว่างท่าอากาศยานและผู้ควบคุมการจราจรทางอากาศ สำหรับการสกัดกั้นนั้นเป็นการปฏิบัติการไม่ใช่เฉพาะการนำอากาศยานขึ้นเท่านั้น แต่เป็นการเปลี่ยนหน้าที่ในการควบคุมเครื่องบินที่บินเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย ดังนั้นจึงสมควรใช้คำว่า “การปฏิบัติการเพื่อ” จะครอบคลุมและกว้างขวางกว่าใช้คำว่า “การนำอากาศยานขึ้น” และเป็นมาตรการหนึ่งในมาตรการพิสูจน์ฝ่าย ส่วนเรื่องผู้ควบคุมอากาศยานต่างประเทศหรือรัฐต่างประเทศนั้น ในกฎหมายเดิมไม่ระบุเรื่องผู้ควบคุมอากาศยานไว้ ดังนั้นคณะกรรมาธิการจึงได้เพิ่มเติมคำว่า ให้หมายความรวมถึงนักบินที่ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย การเดินอากาศหรือรัฐสภาต่างประเทศกำหนดให้เป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบความปลอดภัยของอากาศยานราชการหรืออากาศยานของรัฐสภาต่างประเทศแล้วแต่กรณีด้วย เพื่อให้สามารถใช้บังคับ    ผู้เดินอากาศยานต่างประเทศได้และให้ผู้ควบคุมการเดินของอากาศยานใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน



จากนั้น ได้มีการลงมติเห็นชอบกับการแก้ไขของกรรมาธิการด้วยคะแนน
๒๑๙ เสียง 



มาตรา ๒๘ มีการแก้ไข ซึ่งสมาชิกฯ ได้อภิปรายว่า เดิมได้กำหนดไว้ว่า ซึ่งใช้บังคับอยู่ “ในวันที่” แก้ไขเป็น “ก่อนวันที่” เพราะเหตุใด



กรรมาธิการได้ตอบชี้แจงว่า มาตรา ๒๘ นี้ มีจุดหมายเฉพาะกฎกระทรวงประกาศหรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายและยังใช้บังคับอยู่ เพราะบทบัญญัติที่ยกเลิกไปแล้วมีส่วนที่กำหนดเรื่องกฎหมายไว้ ดังนั้นความหมายคือ กฎหมายที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจะมีผลบังคับใช้ ณ วันที่กฎหมายบังคับใช้ ดังนั้นกฎหมายกล่าวนี้มิได้หมายถึงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแล้ว



มาตรา ๓๒ มีการแก้ไข ซึ่งสมาชิกฯ ได้อภิปรายว่าสาระเรื่องเดิมของมาตรา ๓๒ กับการแก้ไขใหม่ไม่ใช่เรื่องเดียวกัน เพราะสาระเดิมคือ ต้องการมุ่งเน้นแผนการบินกรณีที่ไม่มีแผนการบินให้คณะกรรมการการบินผลเรือนเป็นผู้กำหนดข้อบังคับเกี่ยวกับแผนการบิน แต่กรรมาธิการได้มีการแก้ไขใหม่โดยมีความหมายว่า แผนการบินต้องออกเป็นกฎกระทรวงใช่หรือไม่



กรรมาธิการได้ตอบชี้แจงว่า กรรมาธิการเกรงว่ากฎหมายว่าด้วยบทเฉพาะกาลจะออกเป็นกฎหมายไม่ทันจึงได้นำความในมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินอากาศ    ปี ๒๕๑๙ ว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระทำผิดกฎหมายมาป้องกันไว้
- ๖ -



จากนั้น ประธานฯ ได้สั่งเลื่อนการลงมติไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสัปดาห์ต่อไป



ปิดประชุมเวลา ๒๑.๔๒ นาฬิกา
-------------------------------------------
