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สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันพุธที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
           
            การประชุมสภาผู้แทนราษฎร   ชุดที่  ๒๓   ปีที่   ๓   ครั้งที่   ๔   (สมัยสามัญทั่วไป)          วันพุธที่   ๓   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๓  เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา โดยมีนายชัย   ชิดชอบ  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร   เป็นประธานในการประชุม เมื่อสมาชิกฯ ครบองค์ประชุมประธานได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังต่อไปนี้ 
                    ๑. กระทู้ถาม                            




(ไม่มี)

๒. เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 





                         ๑. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง ให้นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ ๑ จังหวัดมหาสารคาม พรรคเพื่อไทย เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำแหน่งที่ว่างลง
                         ที่ประชุมรับทราบ 
                         จากนั้นประธานสภาผู้แทนราษฎรได้กล่าวนำนายประยุทธ์  ศิริพานิชย์ ปฏิญาณตนต่อที่ประชุมก่อนเข้ารับหน้าที่ ตามมาตรา ๑๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้นปัจจุบันจึงมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน ๔๗๕ คน
                         ๒. ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยกำหนดเวลาการยื่นกระทู้ถามสด พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้เปลี่ยนแปลงเวลาการประชุม ในวันพุธและวันพฤหัสบดีเป็นเวลา          ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ นาฬิกา นั้น เพื่อให้สอดคล้องกับมติของสภาดังกล่าว ประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงได้วางระเบียบว่าด้วยกำหนดเวลาการยื่นกระทู้ถามสด พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ โดยให้สมาชิกฯ ที่ประสงค์จะตั้งกระทู้ถามสดทำหนังสือยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรในวันประชุมที่มีวาระการพิจารณากระทู้ถามสด ก่อนเริ่มประชุมตั้งแต่เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา
                        ที่ประชุมรับทราบ
(สำเนา)
๓. รับรองรายงานการประชุม 





(ไม่มี)
๔. เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว
-๒-
                        ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว คือ ร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที่ ๔.๑) โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ ก่อนที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้ นายธวัชชัย            ไทยเขียว อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และนายวิชช์  จีระแพทย์ อธิบดีอัยการฝ่ายวิชาการ เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๙๖ วรรคสอง
                         จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาต่อในมาตรา ๑๓๓ แล้วเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง โดยคณะกรรมาธิการได้รวบรวมข้อสังเกตจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปราย โดยให้นางอภิรดี โพธิ์พร้อม เลขานุการคณะกรรมาธิการชี้แจงในที่ประชุมว่า   มีการแก้ไขในมาตรา ๑๓๓ โดยได้ปรับถ้อยคำให้มีความชัดเจนมากขึ้น และให้อยู่ในข้อจำกัดตรงกับเจตนารมย์ของข้อกฎหมายมากขึ้น 
                         โดยคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย ได้เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการ ไม่ขัดข้องกับข้อความใดๆ และสมาชิกส่วนใหญ่ได้อภิปรายเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการ  จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ โดยเห็นชอบกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากได้แก้ไข  เพื่อนำไปเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฯ ทั้งนี้ที่ประชุมยังได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีในระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย
                        ต่อมาที่ประชุมได้พิจารณาต่อในมาตรา ๑๓๔  โดยผู้สงวนคำแปรญัตติไม่ติดใจ จึงถือว่าผ่าน และพิจารณาต่อในมาตรา ๑๓๕ และ ๑๓๖มีการแก้ไข แต่ไม่มีผู้ใดติดใจ จึงถือว่าผ่าน มาตรา ๑๓๗ ซึ่งไม่มีผู้ใดติดใจ มาตรา ๑๓๘ ๑๓๙ และ๑๔๐ ไม่มีการแก้ไข จากนั้นพิจารณาต่อในหมวด ๑๓ การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว ไม่มีการแก้ไขหมวด ๑๔ ไม่มีการแก้ไข หมวด ๑๕ ไม่มีการแก้ไข  โดยประธานกรรมาธิการ  ได้ขอให้ตัดข้อความในมาตรา ๑๖๖ ในบรรทัดที่ ๒ ให้ตัดคำว่าเด็กออก ให้เหลือแต่ดำเนินคดี คุ้มครองสวัสดิภาพ  หมวด ๑๖ ไม่มีการแก้ไข หมวด ๑๗ ไม่มีการแก้ไข 
                       จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว โดยที่ประชุมได้เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๔๖ เสียง และเห็นชอบกับข้อสังเกต ๓๓๑ เสียง  จากนั้นสมาชิกฯ เสนอญัตติขอนำร่างพระราชบัญญัติดังต่อไปนี้ขึ้นมาพิจารณาต่อจากร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที่ ๔.๔) คือ
-๓-
  

๑. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๘)

๒. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๙)

๓. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๐)

๔. ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็น
ผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๑)
จากนั้นสมาชิกส่วนใหญ่ได้อภิปรายว่า ได้เห็นด้วยกับการเลื่อนพิจารณาวาระประชุม 
ที่ประชุมเห็นชอบ
                         ทั้งนี้ประธานได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วในลำดับถัดไป คือ ร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที่ ๔.๒)  โดยประธานฯ ได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอนำกระบวนการเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาใช้บังคับกับการเสนอและการพิจารณาร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมฯ นี้ ตามข้อบังคับการประชุมฯ          ข้อ ๑๗๘  โดยอนุโลม 
ที่ประชุมเห็นชอบ
                         โดยที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่   ๒   โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภแล้วเรียงตามลำดับข้อบังคับ และให้สมาชิกได้อภิปราย โดยนายเจริญ คันธวงศ์ ประธานคณะกรรมการร่างข้อบังคับด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการพ.ศ. ....  ได้นำเสนอร่างข้อบังคับดังกล่าวต่อที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาต่อไป      
                         จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาร่างข้อบังคับด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ....   ชื่อร่างข้อบังคับ ไม่มีการแก้ไข และคำปรารภ มีการแก้ไข ข้อ ๑ ข้อ ๒    ไม่มีการแก้ไข ข้อ ๓ ข้อ ๔ มีการแก้ไขโดยนายวิลาศ จันทร์พิทักษ์  ผู้สงวนคำแปรญัตติ ได้เสนอว่าชื่อร่างควรจะมีการเขียนคำให้ครบความหมาย ไม่ควรย่อโดยนำเหตุผลที่มีในคำนิยามแล้วมาอ้างอิง โดยนางผ่องศรี ธาราภูมิ คณะกรรมาธิการได้ชี้แจงว่าที่ไม่ได้ใส่รายละเอียดให้ชัดเจน เพราะว่าความหมายเป็นไปตาม      คำนิยามคำว่าสมาชิกแล้ว 
-๔-
                       จากนั้นได้พิจารณาร่างต่อในข้อ ๕ ไม่มีการแก้ไข ข้อ ๖ มีการแก้ไข ข้อ ๗ มีการแก้ไข ข้อ ๗/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่ ข้อ ๘ มีการแก้ไข ข้อ ๘/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่   โดยคณะกรรมาธิการได้อภิปรายในข้อ ๘/๑ ว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณายกร่างข้อบังคับประมวลจริยธรรมได้นำเอาข้อ ยกร่างที่ผ่านการเห็นชอบจากสภาฯ ไปพิจารณา โดยเห็นว่าทั้งร่างไม่ได้มีการเพิ่มเติมไปจากที่สภาฯ รับหลักการไปแล้ว แต่การจัดหมวดหมู่ที่ผ่านการยกร่างไปนั้นยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร คณะกรรมาธิการจึงได้จัดหมวดหมู่ โดยมีหมวดหมู่สำคัญ คือหมวดที่ ๑ แบ่งเป็นหมวดอุดมคติ เป็นเรื่องที่ควรจะปฏิบัติ หมวดปฏิบัติหน้าที่ คือการปฏิบัติถ้าไม่เป็นไปตามกฎ อาจจะถูกร้องเรียนได้ และหมวดจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน เพื่อให้ผู้ใช้ข้อบังคับต่างๆ นี้เห็นภาพรวมที่ชัดเจน และประชาชนสามารถศึกษาและตรวจสอบพฤติกรรมได้ โดยประมวลจริยธรรมนี้ไม่ได้ใช้เฉพาะสมาชิก แต่รวมถึงคณะกรรมาธิการด้วย ทั้งกรรมาธิการสามัญ และกรรมาธิการวิสามัญ โดยรวมถึงตำแหน่งที่ได้แต่งตั้งเพิ่มขึ้นด้วย  ข้อ ๙ คณะกรรมาธิการตัดออก ข้อ ๑๐ คณะกรรมาธิการตัดออก ข้อ ๑๑ คณะกรรมาธิการ   ตัดออก ข้อ ๑๒ มีการแก้ไข ข้อ ๑๓ ไม่มีการแก้ไข ข้อ ๑๔ มีการแก้ไข ข้อ ๑๔/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่
                       โดยสมาชิกส่วนใหญ่ได้อภิปรายว่า ควรจะมีการปรับถ้อยคำบางส่วนออกไป เพื่อความหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ชี้แจงว่า ได้มีการพิจารณาถ้อยคำอย่างละเอียดแล้วโดยเห็นว่า   การไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลใด ๆ จะเป็นการยากต่อการนำบังคับใช้   ดังนั้นทางคณะกรรมาธิการจึงจำกัดความคำว่า อิทธิพลที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  คืออิทธิพลทางการเงินและผลประโยชน์หลายรูปแบบ   รวมทั้งกฎเกณฑ์ใดๆ ซึ่งจะหมายถึงข้อต่อรองของผู้มีอิทธิพลที่มีต่อตัวบุคคลนั้น  
                        ทั้งนี้สมาชิกส่วนใหญ่ได้อภิปรายต่อไปว่า ควรจะมีการเปลี่ยนคำว่า วางตน เป็นคำว่าปฏิบัติตน  และคำว่าอิทธิพลการเงิน เป็นคำว่าอิทธิพลหรือผลประโยชน์ใด ๆ  ซึ่งคณะกรรมาธิการยังคงยืนยันไม่แก้ไข โดยให้คงตามที่ประธานกรรมาธิการแจ้งต่อที่ประชุมว่า ข้อ ๑๔/๑ สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องไม่วางตนอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน์หรือข้อต่อรองใด ๆ เพื่อบุคคลหรือองค์กรอื่นใด ซึ่งอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ 
                         ดังนั้นประธานฯ จึงให้ที่ประชุมลงมติข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ข้อ  ๑๔/๑  แต่ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมประชุมมีเพียง ๒๓๒ ท่าน ถือว่าไม่ครบองค์ประชุม ประธาน ฯ จึงได้สั่งเลื่อนการลงมติไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสัปดาห์ต่อไป
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