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สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎรชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นาย ชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อสมาชิกครบองค์ประชุมฯ ประธานดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังนี้
๑. กระทู้ถาม






ไม่มี
๒. เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม



ไม่มี
๓. รับรองรายงานการประชุม




ไม่มี
๔. เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว


ไม่มี
เรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน 
1. ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)
(เลื่อนตามที่ที่ประชุมเห็นชอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่๔ 
(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)
ประธานฯ แจ้งต่อที่ประชุมฯ ว่ามีร่างพระราชบัญญัติที่คล้ายกันอยู่ อีก ๒ ฉบับ 
จึงเสนอให้ที่ประชุมฯ พิจารณาไปพร้อมกันคือ ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. .... (นายไพโรจน์ ตันบรรจง  กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา      พ.ศ. .... (นายนคร  มาฉิม กับคณะ เป็นผู้เสนอ)
ที่ประชุมฯ เห็นชอบ
นายชัยวุฒิ  บรรณวัฒน์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แถลงถึงหลักการ
และเหตุผลดังนี้
หลักการ
ให้มีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยา
- ๒ -
เหตุผล
โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยาเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐโดยให้มีการบริหารงานที่เป็นอิสระ และมีความคล่องตัวมากกว่ามหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ         เพื่อดำเนินงานด้านการเรียนการสอน การวิจัย การให้การศึกษาทางด้านวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง     อันจะเป็นการกระจายโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา สำหรับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมแบบยั่งยืนให้จังหวัดพะเยา และจังหวัดใกล้เคียง ตลอดจนเป็นการมุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาในทุกด้านอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนผู้ด้อยโอกาส เพื่อธำรงไว้ซึ่งประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในเขตล้านนา อันจะเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเป็นแหล่งวิชาการรองรับการพัฒนาภูมิภาคนี้        จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
นายไพโรจน์  ตันบรรจง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา  พรรคเพื่อไทย 
แถลงหลักการและเหตุผลดังนี้
 
หลักการ
ให้มีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยพะเยา

เหตุผล
เพื่อเป็นการกระจายโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาสำหรับ             การแก้ปัญหา เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมแบบยั่งยืนให้ชาวพะเยาและจังหวัดใกล้เคียง เป็นการ      มุ่งที่จะสร้างกระแสการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาทุก ๆ ด้านที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนผู้ด้อยโอกาสให้ธำรงไว้ซึ่งประเพณีและศิลปวัฒนธรรม     ที่ดีงามของชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในเขตล้านนาอันจะเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นแหล่งวิชาการรองรับการพัฒนาภูมิภาคนี้ และเป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล         อดุลยเดชฯ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ ๘๐ พรรษา เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อดำเนินงานด้านการเรียนการสอน การวิจัย การให้การศึกษาทางด้านวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง โดยให้มีการบริหารงานที่เป็นอิสระ และมีความคล่องตัวมากกว่ามหาวิทยาลัยของรัฐเป็นอยู่ในปัจจุบัน                 จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
นายนคร  มาฉิม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคประชาธิปัตย์  แถลง
หลักการและเหตุผล ดังนี้ 
หลักการ

จัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยา
- ๓ -
เหตุผล

โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยาเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐโดยให้มีการบริหารงานที่เป็นอิสระ และมีความคล่องตัวมากกว่ามหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ         เพื่อดำเนินงานด้านการเรียนการสอน การวิจัย การให้การศึกษาทางด้านวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง     อันจะเป็นการกระจายโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา สำหรับการแก้ปัญหา เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมแบบยั่งยืน ให้จังหวัดพะเยาและจังหวัดใกล้เคียง ตลอดจนเป็นการมุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาในทุกด้านอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนผู้ด้อยโอกาส เพื่อธำรงไว้ซึ่งประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในเขตล้านนาอันจะเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นแหล่งวิชาการรองรับการพัฒนาภูมิภาคนี้            จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกฯ ส่วนใหญ่อภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติทั้งสามนี้โดยเห็นว่า การศึกษาจะเป็นสิ่งที่ช่วยในการพัฒนาทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกำลังสำคัญของประเทศ โดยฝากข้อสังเกตถึงคณะกรรมาธิการวิสามัญที่จะตั้งขึ้นเพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ งบประมาณการก่อสร้างมหาวิทยาลัยฯ นั้นจะเป็นเท่าใด ควรที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยอื่น ๆ ที่มีอยู่แล้วให้เป็นเลิศทางวิชาการและมีคุณภาพให้ได้ โดยไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างมหาวิทยาลัยใหม่
นายชัยวุฒิ  บรรณวัฒน์   รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงที่ประชุมฯ   ถึงความห่วงใยของสมาชิกฯ ว่า  การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นไปตามหลักปฎิรูปการศึกษาของรัฐบาลเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาของภาคเหนือตอนบน  ซึ่งมหาวิทยาลัยพะเยาไม่ใช่มหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้นใหม่ แต่เป็นวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยนเรศวรมา ๑๕ ปีแล้ว  ถือว่ามีความพร้อม  ซึ่งงบประมาณที่ใช้ไปแล้วเกือบ ๓,๐๐๐ ล้านบาท และผลิตบัณฑิตไปแล้วกว่า ๗,๐๐๐ คน มหาบัณฑิต ๒,๐๐๐ กว่าคน สำหรับงบประมาณการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ งบฯ          ที่เพิ่มขึ้นนั้นก็จะเป็นงบฯเกี่ยวกับบุคลากรในเชิงบริหาร ไม่เกิน ๑๕ ล้านบาทเท่านั้น คือค่าจ้างอธิการบดี รองอธิการบดี  ผู้ช่วยอธิการบดี  และคณะบดีทั้ง  ๑๔  คณะวิชา  ซึ่งสำหรับความพร้อมในด้านของผู้สอนนั้นมีอาจารย์ อยู่ทั้งหมดเกือบ ๕๐๐ คน จบปริญญาเอก ๗๒  คน ปริญญาโท ๓๓๖ คน และปริญญาตรี ๘๘  คน และขณะนี้กำลังส่งอาจารย์ศึกษาต่อในระดับปริญญาโท  ๕๕ คน ปริญญาเอก  ๑๒๒  คน โดยมหาวิทยาลัยฯ นี้มีความพร้อมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
ที่ประชุมฯ  มีมติรับหลักการในร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. ....       ในวาระที่หนึ่ง ด้วยคะแนน ๓๓๔ ไม่เห็นด้วยไม่มี งดออกเสียง ๒  ไม่ลงคะแนน ๑๔ และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น เพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้ จำนวน ๓๖ คน โดยแบ่งเป็น คณะรัฐมนตรี  ๕ คน พรรคเพื่อไทย ๑๒ คน พรรคประชาธิปัตย์ ๑๑ คนพรรคภูมิใจไทย ๒ คน        พรรคเพื่อแผ่นดิน  ๒ คน  พรรคชาติไทยพัฒนา ๒  คน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา และพรรคกิจสังคม
- ๔ -
๑ คน พรรคมาตุภูมิและพรรคประชาราช  ๑ คน  และ กำหนดระยะเวลาศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้    ๗ วันตามข้อบังคับ และใช้ร่างพระราชบัญญัติของรัฐบาลเป็นหลักในการพิจารณา  

โดยประธานฯ นัดประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญในวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณชั้น ๓  อาคารรัฐสภา ๓ 
ที่ประชุมฯ รับทราบ
2. พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. ....  (เลื่อนตามที่ที่ประชุมเห็นชอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓  ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญทั่วไป)วันพุธที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)
ประธานแจ้งที่ประชุมฯ ว่า ประธานวุฒิสภาได้มีหนังสือแจ้งว่าในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๑๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) ในวันจันทร์ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมฯ       จึงขอส่งร่างพระราชบัญญัติกลับมาให้สภาผู้แทนราษฎร เพื่อดำเนินการต่อไปตามมาตรา๑๔๗ (๓) หากเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภาก็ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ได้รับความเห็นชอบ       จากรัฐสภาเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ถ้าไม่เห็นชอบกับการแก้ไขก็ต้องมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างฯนี้ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในจำนวนเท่า ๆ กัน
ที่ประชุมฯ  รับทราบ
สมาชิกฯ มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางโดยส่วนใหญ่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไข  ของวุฒิสภา  ซึ่งที่ประชุมฯมีมติเห็นชอบฯ ด้วยคะแนน  ๓๓๔  ไม่เห็นชอบด้วยไม่มี งดออกเสียงไม่มี          ไม่ลงคะแนน ๑๗  
สมาชิกฯ หารือที่ประชุมฯขอให้เลือกตั้งซ่อมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ(ฉบับที่...)พ.ศ. ... ๑ คนแทนกรรมาธิการภาคประชาชนที่ลาออก
ประธานฯ ใช้ข้อบังคับที่ ๒๑ ให้เลือกตั้งซ่อม เพื่อไปปฏิบัติหน้าที่
สมาชิกฯ เสนอให้มีหลักฐานการลาออกและการเสนอตั้งใหม่จากประธานคณะกรรมาธิการฯ เพื่อความโปร่งใส 
สมาชิกฯ ผู้เสนอขอถอนเรื่องดังกล่าวออกไปก่อน
ที่ประชุมฯ เห็นชอบ
3. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)
ประธานฯ แจ้งต่อที่ประชุมว่า คณะรัฐมนตรีได้ขอถอนร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ   เพื่อนำกลับไป
- ๕ -
พิจารณาทบทวนอีกครั้ง ตามข้อบังคับการประชุมข้อที่ ๕๓ กำหนดว่าญัตติที่บรรจุในระเบียบวาระการประชุมแล้วหากผู้เสนอญัตติจะถอนญัตติจะต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมฯ
นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย  รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  ชี้แจงในฐานะตัวแทนคณะรัฐมนตรี  โดยขอถอนร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวออกจากพิจารณาของสภาฯ ก่อน      เพื่อทำการพิจารณาให้เกิดความรอบคอบ เนื่องจากการแก้ไขปัญหานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   ในขณะนี้ คณะกรรมการ ๔ ฝ่ายได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๗ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติแล้ว  รวมทั้งมีการส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณากลั่นกรองแล้วเช่นกัน โดยได้รับคำยืนยันว่าภายในเดือนมีนาคมจะเสนอกลับมายังคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง             ซึ่งกฎหมายทั้งสองมีเป้าประสงค์เดียวกัน ดังนั้นเพื่อความรอบคอบจึงขอถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกจากการพิจารณาของสภาก่อน
สมาชิกฯ อภิปรายนานกว่า ๒ ชั่วโมง มีสมาชิกเสนอปิดอภิปราย ประธานฯ เสนอให้วิปฝ่ายค้านคุยกับวิปรัฐบาล  ประธานสั่งพักการประชุม ๕ นาที จากนั้น ที่ประชุมฯมีมติเห็นชอบให้ปิดอภิปรายด้วยคะแนน ๒๒๘  ต่อ ๙๓  งดออกเสียง ๓ ไม่ลงคะแนน ๒๐ แสดงว่าที่ประชุมฯมีมติให้ปิดอภิปราย สมาชิกฯเสนอให้นับองค์ประชุมด้วยการขานชื่อ  มีผู้รับรองถูกต้อง ประธานฯให้นับองค์ประชุมโดยการขานชื่อ ที่ประชุมฯลงมติเห็นด้วยกับการถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยคะแนน ๒๔๔ ต่อ ๘๖ เสียง งดออกเสียงไม่มี ไม่ลงคะแนน ๑๙ 
4. พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ....
ประธานแจ้งที่ประชุมฯ ว่าประธานวุฒิสภาได้มีหนังสือแจ้งว่าในคราวประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่ ๑๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) ในวันจันทร์ที่ ๒  พฤศจิกายน ๒๕๕๒  ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมฯ     ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฯ จึงขอส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับมาให้สภาผู้แทนราษฎร        เพื่อดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๔๗ (๓) หากสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภาก็ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ซึ่งหากไม่เห็นด้วยก็ต้องตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา
นายอิสสระ  สมชัย   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์  ชี้แจงว่าวุฒิสภาได้เพิ่มข้อความในมาตรา๔ที่ให้ยกเลิกข้อความ ๑๑ ในมาตรา ๑๑  โดยให้ใช้ข้อความนี้แทน คือ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนแก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพให้ได้เพียงพอและเป็นธรรม ซึ่งข้อความที่เพิ่มขึ้นนี้จะแยกว่าผู้สูงอายุผู้ใดมีรายได้เพียงพอหรือไม่เพียงพอได้อย่างไร และอาจมีความไม่เป็นธรรมได้ จึงเห็นว่าข้อความตามที่สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติไปนั้นเหมาะสมแล้ว  ขอให้ยืนตามร่างฯ เดิมที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการไปส่งไปให้วุฒิสภา
- ๖ -


สมาชิก ฯ มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง โดยส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของวุฒิสภา  ซึ่งที่ประชุมฯ มีมติไม่เห็นด้วยคะแนน  ๒๗๓  งดออกเสียง ๒๙  ไม่ลงคะแนน ๑๗  
ที่ประชุมฯ มีมติตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันฯ จำนวน ๒๒  คน และดำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ (๓) โดยมีสัดส่วนวุฒิสภา ๑๑ คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑๑ คน ดังนี้ พรรคเพื่อไทย ๔ คน พรรคประชาธิปัตย์ ๔ คน พรรคภูมิใจไทย ๑ คน พรรค       เพื่อแผ่นดิน ๑ คน พรรคชาติไทยชาติพัฒนา  ๑  คน
ปิดประชุมเวลา ๑๘.๐๐นาฬิกา
--------------------------------------
