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สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันพฤหัสบดีที่  ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๕


การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๔ ปีที่ ๑ ครั้ง ๒๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)        วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม  ๒๕๕๕  เริ่มขึ้นในเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา โดยมีนายเจริญ  จรรย์โกมล        รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนทีหนึ่ง เป็นประธานการประชุม เมื่อสมาชิกฯ ครบองค์ประชุม           ได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้
1. กระทู้ถาม
๑.๑ กระทู้ถามสด จำนวน  ๓ เรื่อง
     

            ๑.๑.๑ กระทู้ถามของ นายขจิตร  ชัยนิคม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย เป็นผู้ตั้งกระทู้  เรื่อง การดำเนินงานกองทุนพัฒนาศักยภาพบทบาทสตรีแห่งชาติและการดำเนินงานกองทุน SML ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   ซึ่งนายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ตอบชี้แจงว่าความสำคัญของการเร่งรัดส่งเสริมโอกาสให้กับสตรีนั้น ในเรื่องดังกล่าวนี้รัฐบาลกำลังจัดสรรงบประมาณส่งไปยังพื้นที่ต่าง ๆ และกำลังเปิดรับสมัครโดยรับฟังความคิดเห็นจากสตรีในทุกภูมิภาคทุกจังหวัด        ทั่วประเทศ รวมทั้งกรุงเทพมหานครด้วย เพื่อให้มีสมาชิกเข้ามาดูแลกองทุนสตรีและให้เข้าถึงกองทุนอย่างแท้จริง ส่วนเรื่องการประกาศรับสมัครสมาชิกกองทุนสตรีแห่งชาตินั้น เป็นการเปิดโอกาสและเปิดกว้างให้สตรีทุกคนสามารถสมัครเป็นสมาชิกได้โดยมีอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีขึ้นไป เข้าร่วมเป็นสมาชิกแสดงความคิดเห็นส่วนสมาชิกฯ ที่อยู่ในส่วนอื่นๆ นั้นไม่ต้องลาออกเพราะเป็นการเปิดกว้างและให้มีอิสระในการทำงานและแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ สำหรับเรื่องกองทุน SML นั้น เป็นหลักการที่ได้ดำเนินการไปแล้วและประสบผลสำเร็จแล้วในอดีตสามารถแก้ไขปัญหาโดยประชาคมหมู่บ้านและนำเงิน SML ไปแก้ไขปัญหาต่าง ๆ     ในหมู่บ้าน ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ส่งเสริมให้มีการใช้เงิน SML  ส่วนวิธีการนั้นเป็นแบบประชาคมหมู่บ้านเมื่อประชาชนเห็นความจำเป็นจะจัดทำโครงการต่าง ๆ ขึ้น โดยส่งเรื่องไปยังอนุกรรมการให้เป็นผู้ดำเนินการต่าง ๆ ซึ่งขณะนี้กำลังดำเนินการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวไปยังกองทุนหมู่บ้าน และรัฐบาลเห็นความสำคัญในการแก้ไขปัญหาอยู่เช่นกัน



๑.๑.๒  กระทู้ถามของ นางบุญยิ่ง  นิติกาญจนา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดราชบุรี  พรรคภูมิใจไทย  เป็นผู้ตั้งกระทู้ เรื่อง ปัญหาราคาสับปะรดตกต่ำ ถามนายกรัฐมนตรี      ซึ่งนายศิริวัฒน์  ขจรประศาสตร์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ว่า ขณะนี้ราคาสับปะรดได้มีการปรับตัวอย่างต่อเนื่องสืบเนื่องจากผลผลิตในปี ๕๔ ได้มีผลผลิตเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก ส่วนตลาดส่งออกได้ชะลอตัวในการสั่งซื้อเนื่องจากความผันผวนของตลาดโลก ดังนั้นรัฐบาล จึงได้มีมาตรการในการช่วยเหลือเกษตรโดยหลายหน่วยงานร่วมกันดำเนินการแก้ไขโดยประเมิน
- ๒ -
สถานการณ์ในช่วงที่มีผลผลิตสูงและความต้องการของโรงงานมีความต้องการที่จำกัดจึงทำให้เกิดส่วนเกินขึ้น ดังนั้นในส่วนเกินนั้นรัฐบาลได้นำไปจัดทำเป็นเกษตรแปรรูปขึ้น ซึ่งอนุกรรมการขับเคลื่อนสับปะรดแห่งชาติได้เห็นชอบกับการแก้ไขปัญหาสับปะรดส่วนเกิน ส่วนราคานั้นเดิมราคา ๔.๕๐ บาท เป็นราคาที่เกษตรกรได้ทำสัญญากับโรงงานไว้แต่ปัจจุบันได้ปรับลดราคาลง ในเรื่องดังกล่าวนี้รัฐบาลจะดำเนินการให้การช่วยเหลือ  รวมทั้งได้มีการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่อไป



๑.๑.๓  กระทู้ถามของ นายสุกิจ  อัถโถปกรณ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์  เป็นผู้ตั้งกระทู้  เรื่อง ความเดือดร้อนของประชาชนจากสินค้ากลุ่มพลังงานราคาแพงถาม นายกรัฐมนตรี ซึ่ง นายอารักษ์  ชลธารนนท์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ว่ารัฐบาลได้ดำเนินการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด แต่สถานการณ์พลังงานในปัจจุบันได้อ้างอิงกับตลาดโลก จึงทำให้น้ำมันดีเซลมีผลกระทบกับประชาชนเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงได้ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะราคาแก๊ซ โดยได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาโดยตลอด ส่วนเรื่องกองทุนพลังงานน้ำมันนั้น ขณะนี้มีหนี้อยู่ประมาณ ๒ หมื่นกว่าล้านบาท เหตุที่ติดลบเพราะได้นำเงินกองทุนไปสนับสนุนเรื่องก๊าซ ส่วนเรื่องการขึ้นราคาน้ำมันนั้นแนวโน้มจะมีการขึ้นราคาส่วนเรื่องก๊าซ LPGและNGV นั้น ได้มีผลกระทบกับโครงสร้างต้นทุนอย่างแท้จริงและราคาแก๊ซสำหรับรถแท็กซี่นั้น ขณะนี้ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง ส่วนภาษีน้ำมันดีเซลนั้นขณะนี้กรมสรรพสามิตยังไม่มีการปรับปรุงใน     การเก็บภาษีเพิ่มขึ้น
      ๑.๒ กระทู้ถามทั่วไป จำนวน  ๔ เรื่อง



๑.๒.๑  กระทู้ถามของนางบุศรินทธญ์  วรพัฒนานันท์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพื่อไทย เป็นผู้ตั้งกระทู้เรื่อง การสร้างความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมของชาติ           ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่ง นางสุกุมล คุณปลื้ม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม       ได้ตอบชี้แจงว่าการให้คุณค่าทางวัฒนธรรมนั้นมีความสำคัญเป็นอย่างมาก ซึ่งรัฐบาลต้องมีความสนใจและมีความตระหนักด้วย โดยมีการกระตุ้นให้เห็นประโยชน์ของทุนทางวัฒนธรรมเพื่อก่อให้เกิดคุณค่าและรายได้ รวมทั้งสามารถต่อยอดเป็นนวัตกรรมทางวัฒนธรรมได้ด้วย ซึ่งกระทรวงฯ โดยกรมศิลปากรได้จัดตั้งศูนย์นิทัศน์ล้านนาเพื่อให้เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้ศึกษา ส่วนการดำเนินงานเฉลิมฉลองสมโภชน์ ๗๕๐ ปีเมืองเชียงรายนั้น กระทรวงฯ ได้เข้ามีส่วนร่วมด้วย โดยมีบทบาทในการบูรณะฟื้นฟูโบราณสถานต่างๆ และได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ดำเนินงานรวมทั้งรายงานให้ทราบเป็นระยะๆ ซึ่งโครงการฟื้นฟูบูรณะนั้นจะทำงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทยด้วย



๑.๒.๒  กระทู้ถามของนายยุคล  ชนะวัฒน์ปัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         จังหวัดจันทบุรี พรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้ตั้งกระทู้ เรื่องติดตามความคืบหน้าการก่อสร้างห้องเย็นแช่แข็งสำหรับสินค้าเกษตรภาคตะวันออกในจังหวัดจันทบุรี ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายศิริวัฒน์ ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ว่า โครงการจัดตั้งตลาดกลางเกษตรกร ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล เมื่อปี ๒๕๔๘ ให้ดำเนินการได้ต่อมารัฐบาลให้ชะลอโครงการดังกล่าวเนื่องจากจังหวัดจันทบุรีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ซึ่งจะเป็นภาระต่อรัฐบาลและได้มีหน่วยงานตรวจสอบและ
- ๓ -
จัดทำรายงานเสนอต่อรัฐบาล โดยให้ความเห็นว่าอาจใช้ประโยชน์ไม่ต่อเนื่องไม่คุ้มค่าและการดำเนินการโครงการดังกล่าวช้ามาก การก่อสร้างจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกมีแนวโน้มไม่เกิดประโยชน์เพราะเกษตรกรไม่เข้าไปใช้บริการรวมทั้งเส้นทางไม่สะดวก ดังนั้นการก่อสร้างห้องเย็นมีแนวโน้มไม่เกิดประโยชน์และอาจก่อให้เกิดความเสียหาย และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้เห็นชอบให้ยุติการจัดตั้งตลาดกลางดังกล่าว ส่วนผู้ตั้งกระทู้นั้นเป็นการเสนอขอสนับสนุนโครงการแต่ไม่เสนอแผนบริหารจัดการมาด้วย ดังนั้นจึงต้องมีการประสานงานกันอีกครั้ง สำหรับการดำเนินงานของกระทรวงพาณิชย์นั้น ต้องยึดตามความเห็นของหน่วยงานที่ได้จัดทำรายงานมา



๑.๒.๓  กระทู้ถามของนายเหวง  โตจิราการ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพื่อไทย เป็นผู้ตั้งกระทู้เรื่อง ความคืบหน้าการยึดสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง ถามนายกรัฐมนตรี  เนื่องจากผู้ตั้งกระทู้ถามได้ขอถอนกระทู้ถามดังกล่าว ซึ่งกระทำได้          ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๔๗ 



๑.๒.๔ กระทู้ถามของนายอำนวย  คลังผา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพื่อไทย เป็นผู้ตั้งกระทู้ เรื่องการบริหารจัดการการส่งน้ำทางท่อน้ำจากเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์          ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากรัฐมนตรีติดราชการสำคัญ จึงได้มีหนังสือ         ขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในวันพฤหัสบดีที่  ๒๒ มีนาคม  ๒๕๕๕ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๔๗ 


จากนั้น ได้มีการพิจารณาที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนคือเรื่องด่วนที่  ๑๘ คือ ขอให้ยกร่างพระราชบัญญัติสถาบันการดนตรีกัลยานิวัฒนา พ.ศ. .... ซึ่งถูกยับยั้งไว้ตาม มาตรา ๑๔๗ (๒) ของรัฐธรรมนูญขึ้นมาพิจารณาใหม่
นายแพทย์สุรวิทย์  คนสมบูรณ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะประธานกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. .... และผู้เสนอญัตติขอให้ยกร่างพระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. .... ซึ่งถูกยับยั้งไว้ตามมาตรา ๑๔๗ (๒) ของรัฐธรรมนูญขึ้นมาพิจารณาใหม่ ได้กล่าวว่าร่างพระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. ... ฉบับนี้เป็นร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีได้ร้องขอต่อรัฐสภาให้มีการพิจารณาต่อไป ซึ่งรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบพิจารณาต่อไปตาม มาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยคะแนน           ๕๑๑ เสียง ต่อมาสภาผู้แทนราษฎร  ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณาและได้ลงมติเห็นชอบและเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาด้วยคะแนน ๓๒๑ เสียง เมื่อวันที่  ๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ อย่างไรก็ดีในขั้นการพิจารณาของวุฒิสภาเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ วุฒิสภาได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ด้วย ๔๗ เสียง จึงถือว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกยับยั้งไว้ตามมาตรา ๑๔๗ (๒) ของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวด้วยการเงินขั้นตอนการดำเนินการจะเป็นไปตามมาตรา ๑๔๘ ของรัฐธรรมนูญกล่าวคือสภาผู้แทนราษฎรอาจยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นมาพิจารณาใหม่ได้ทันทีในกรณีเช่นนี้ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร แล้วให้ถือว่า               ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาและให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๐
- ๔ –
ของรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้จึงขอให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้โปรดลงมติยืนยันร่างพระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. .... ที่สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบแล้ว


จากนั้นสมาชิกได้อภิปรายว่าร่างดังกล่าวเป็นร่างที่จัดทำขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติ    สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนาฯ และเห็นสมควรลงมติยืนยันสนับสนุนตามที่สภาผู้แทนราษฎรได้เสนอให้ความเห็นชอบแล้ว 


นายแพทย์สุรวิทย์  คนสมบูรณ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข  ได้ตอบชี้แจงว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ได้มีการเสนอครั้งแรกโดยคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่ผ่านมาเนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร จึงนำร่างดังกล่าวนี้ได้หยิบยกขึ้นมาใหม่เนื่องจากเห็นว่าเป็นร่างกฎหมายที่จัดทำขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนาฯ ซึ่งพระองค์ได้ให้ความสำคัญดนตรีคลาสสิกและได้ดำเนินการโครงการมาโดยตลอดรัฐบาลที่ผ่านมาได้จัดงบประมาณเบื้องต้นในปี ๒๕๕๒ ไว้ ๒๐ ล้านบาท ปี ๒๕๕๓ ได้จัดสรรงบไว้ ๑๐ ล้านบาท ปี ๒๕๕๔ ได้จัดสรรงบไว้ ๓๒ ล้านบาท ๙ แสน ๔ หมื่นบาทและปี ๒๕๕๕ ได้จัดสรรงบไว้ ๕๖ ล้านหนึ่งแสน ๕ หมื่น ๙ พันบาท รวมทั้งได้มีการวางศิลาฤกษ์อาคารต่างๆ  เตรียมพร้อมไว้แล้วและรัฐบาลชุดปัจจุบันเห็นว่ามีความสำคัญเพราะเป็นโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ และควรสนับสนุนดนตรีคลาสสิกเพราะคำว่า “ดนตรีคลาสสิก” ไม่มีในมาตรา ๖ และเห็นว่าควรเปิดกว้างไว้ในอนาคตแม้ว่าวัตถุประสงค์จะเน้นดนตรีคลาสสิกก็ตาม แต่เป็นการเปิดกว้างในการเสริมเรื่องดนตรีอื่นๆ ประกอบกัน


จากนั้นที่ประชุมได้มีมติยืนยันสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. .... ด้วยคะแนน ๓๕๙ เสียง มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จึงถือว่าที่ประชุมให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว


จากนั้น นายชลน่าน  ศรีแก้ว  ในฐานะวิปรัฐบาลได้เสนอให้เลื่อนเร่งด่วนที่  
๑๒ ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตำบลห้วยโป่ง และตำบล     มาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๒)


๑๓ ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๓)


๑๔ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๔)


๑๕ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   (กำหนดหลักเกณฑ์การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในเรื่องไถ่ถอนและมรดกฯ) ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วน ที่ ๑๖)


๑๖ ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (จัดตั้ง        กรมฝนหลวงและการบินเกษตร) ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๗ ) ขึ้นมาพิจารณาต่อจากเรื่องด่วนที่ ๑ สมาชิกได้ลงมติเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาด้วยคะแนน ๒๖๒ เสียง
- ๕ -


จากนั้น ได้มีการพิจารณาเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนคือ


- ร่างพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ และที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป คือร่างพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน      พ.ศ. .... ซึ่ง นายชวลิต วิชยสุทธิ์ กับคณะเป็นผู้เสนอ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) ประธานฯ ขอให้พิจารณารวมกันและลงมติทีละฉบับ


จากนั้นนายชัชชาติ  สิทธิพันธุ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ได้แถลงหลักการและเหตุผลดังนี้
หลักการ   ให้มีกฎหมายว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน
เหตุผล
   โดยที่ประเทศไทยยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับแก่สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ส่ง ผู้รับตราส่ง และบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ ในขณะที่การรับขนของทางถนนระหว่างประเทศได้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยได้ขยายความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศออกไปอย่างกว้างขวาง สมควรให้มีกฎหมายกำหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดในเรื่องการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะ เพื่ออำนวยความสะดวกทางด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ อีกทั้งยังเป็นการช่วยให้ผู้ประกอบการ         รับขนของทางถนนของประเทศไทยสามารถแข่งขันในการให้บริการขนส่งระหว่างประเทศได้มากขึ้น      จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้


นายชวลิต  วิชยสุทธิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน พรรคเพื่อไทย ได้แถลงหลักการและเหตุผลดังนี้
หลักการ    ให้มีกฎหมายว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน
เหตุผล
    เนื่องจากการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน มีความสำคัญต่อระบบการค้าระหว่างประเทศ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนได้มีการทำความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการอำนวยการความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน ซึ่งวางกรอบความร่วมมือในการให้เจ้าหน้าที่สามารถดำเนินพิธีการร่วมกันในพื้นที่เดียวกัน  ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านและเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าว สมควรกำหนดให้มีพื้นที่สำหรับดำเนินพิธีการร่วมกันและกำหนดหลักเกณฑ์กลางสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าที่ของรัฐประเทศภาคีตามตกลงเพื่อดำเนินพิธีการในพื้นที่ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้


จากนั้นสมาชิกได้อภิปรายอย่างกว้างขวาง ได้ตั้งข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ กล่าวคือจังหวัดนครพนมได้มีการสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงและได้ดำเนินการเปิดสะพานเชื่อมเรียบร้อยแล้ว       แต่ก็มีปัญหาเนื่องจากการบริการประชาชนระหว่างสองประเทศในลักษณะ One Stop  service ค่าธรรมเนียมและภาษีต่างๆ ไม่เป็นระบบที่เอื้อประโยชน์ต่อการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างประเทศ
- ๖ -
เพื่อนบ้านซึ่งในปี ๒๕๕๘ นี้ ประเทศไทยจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคืออาเซียนจะเป็นหนึ่งเดียวทางเศรษฐกิจแต่เครื่องมือในการส่งเสริมการค้าชายแดนการส่งเสริมทางด้านวัฒนธรรมการคมนาคมกฎระเบียบต่างๆ ยังไม่เอื้อประโยชน์แก่ประชาชนกรณีการกระทำผิดที่ตรวจพบในพื้นที่ควบคุม            ในราชอาณาจักร หากเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยดำเนินการตามกฎหมาย หากเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของประเทศภาคีตามความตกลง ให้เจ้าหน้าที่ ของรัฐบาลไทยส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลง เมื่อมีการร้องขอจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงนั้น และถ้าเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยดำเนินการตามกฎหมายไทยให้แล้วเสร็จก่อน แล้วรายงานผลการดำเนินการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงทราบ รวมทั้งอาจส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ และคนประจำพาหนะที่ใช่ส่งสิ่งของ ดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลงในกรณีที่มีการร้องขอจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีนั้น ซึ่งประธานฯ ได้ให้สมาชิกฯ อภิปรายกันพอสมควรแล้วได้สั่งเลื่อนการลงมติร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป
ปิดประชุม ๑๘.๑๑ นาฬิกา
--------------------------------------------

