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สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
วันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕
---------------------

ในวันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร         ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทั่วไป) ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ประธานในที่ประชุมอนุญาตให้สมาชิกหารือเกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ประมาณ ๑ ชั่วโมง


เมื่อสมาชิกครบองค์ประชุมฯ ประธานฯได้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 


(๑) กระทู้ถาม



(ไม่มี)
 

ประธานได้ขอเลื่อนระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ซึ่งไม่ปรากฏในระเบียบวาระ ๒ เรื่อง แจ้งให้ที่ประชุมทราบก่อนซึ่งที่ประชุมไม่ขัดข้อง จากนั้น ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบดังนี้


 ๑. รับทราบ พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็น           รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง



๒. รับทราบ วุฒิสภาลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๖


(๒) เรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน


๑. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (โอนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชไปเป็นของกรมป่าไม้) คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 
เป็นการลงมติ หลังจากมีการพิจารณาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒           ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วย ๓๖๙ คะแนน และ          งดออกเสียง ๒ คะแนน และมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คนและแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามข้อบังคับฯ


๒. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ว่าด้วยการอนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน (The GMS Agreement)


นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้กล่าวหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ว่าด้วยการอนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน (The GMS Agreement) ว่า เนื่องจากได้มีการทำความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนซึ่งวางกรอบความร่วมมือในการให้เจ้าหน้าที่สามารถดำเนินพิธีการในการขนส่งข้ามพรมแดนร่วมกันและพร้อมกันในพื้นที่เดียวกัน แต่การดำเนินพิธีการศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรยังไม่ครอบคลุมถึงการดำเนินพิธีการศุลกากรในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ อำนวยความสะดวกในการขนส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะ
- ๒ -
และคนประจำพาหนะ และเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าวสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ เพื่อกำหนดพื้นที่ควบคุมร่วมกันและกำหนดหลักเกณฑ์ในการดำเนินพิธีการศุลกากรในพื้นที่ดังกล่าว


ส่วนสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  เป็นร่างพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ทางศุลกากรที่ใช้กับพื้นที่ควบคุมร่วมกันตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน (The GMS Agreement) และความตกลงที่เกี่ยวกับการขนส่งข้ามพรมแดนที่อาจจัดทำขึ้นในอนาคตโดยเพิ่มหมวด ๔ จัตวา อำนาจทางศุลกากรในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน (มาตรา ๓๗ โสฬส) ถึงมาตรา ๓๗ เอกวีสติ) สาระสำคัญมีดังนี้
1. กำหนดบทนิยามคำว่า “พื้นที่ควบคุมร่วมกัน” ให้หมายความว่า พื้นที่ที่กำหนดให้
เป็นพื้นที่ควบคุมร่วมกันตามกฎหมายว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน
2. กำหนดให้กรมศุลกากรมีอำนาจในทางศุลกากรในพื้นที่ร่วมกันเช่นเดียวกับในเขต
ศุลกากร
3. กำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานศุลกากรในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน
นอกราชอาณาจักรถือเป็นการปฏิบัติงานในราชอาณาจักร
4. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการดำเนินการในกรณีที่มีการกระทำความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่พนักงานศุลกากรที่พนักงานศุลกากรตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ดังนี้


- กรณีการกระทำความผิดที่ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักร หากเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายไทย ให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยดำเนินการตามกฎหมายต่อไป แต่หากเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของประเทศภาคีและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีนั้นร้องขอ ให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะและคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลง และถ้าเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของทั้งสองประเทศให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยดำเนินการตามกฎหมายไทยให้แล้วเสร็จก่อน แล้วรายงานผลการดำเนินการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีทราบ รวมทั้งอาจส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผู้ควบคุมพาหนะและคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวไปยังประเทศภาคีในกรณีที่มีการร้องขอจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีนั้น


- กรณีการทำความผิดที่ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักร หากเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยเท่านั้นให้พนักงานศุลกากรของรัฐบาลไทยมีหน้าที่ต้องร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศภาคีให้ส่งบุคคล สัตว์ พืช ของ ตลอดจนพาหนะที่ผู้ควบคุมพาหนะและคนประจำพาหนะที่ใช้ขนส่งสิ่งดังกล่าวกลับมายังราชอาณาจักรเพื่อดำเนินการตามกฎหมายไทย แต่ถ้าเป็นการกะทำผิดกฎหมายของทั้งสองประเทศ พนักงานศุลกากรมีดุลพินิจในการพิจารณาว่าจะดำเนินการร้องขอให้มีการส่งบุคคลและสิ่งดังกล่าวกลับมาเพื่อดำเนินการตามกฎหมายไทยหรือไม่ก็ได้


๕. กำหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรมีอำนาจกำหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ศุลกากรในพื้นที่



หลังจากที่รัฐมนตรีแถลงหลักการและเหตุผลแล้ว ต่อจากนั้นได้มีสมาชิกได้อภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ในประเด็นว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างไร และในเรื่องของอัตรากำลังของศุลกากรว่าจะเพียงพอหรือไม่ รวมถึงการทุจริตคอร์รัปชั่น ต้นทุนสินค้าจะเพิ่มขึ้นหรือไม่ประเด็นของการลักลอบ นำข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านมาสวมสิทธิจำนำข้าวของไทย 

- ๓ -


 จากนั้น นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้ตอบชี้แจงการ        ตั้งด่านร่วมนั้น จะมีเจ้าหน้าที่ของทั้งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น การทุจริตจะกระทำได้ยาก       ส่วนการเตรียมความพร้อมนั้น ทางกรมศุลกากรได้จัดเตรียมอุปกรณ์และการฝึกอบรมบุคลากรไว้พร้อมแล้ว รวมถึงการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ก็ให้เป็นไปตามหลักการของแต่ละประเทศและเมื่อประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้แล้ว จะประชุมกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง ๆ ที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรคร่วมกันได้ เมื่อสิ้นสุดการอภิปรายประธานในที่ประชุมได้ขอมติที่ประชุม 

ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วยคะแนนเสียง ๓๗๓ คะแนน งดออกเสียง  ๑ คะแนน และไม่ลงคะแนน ๑ คะแนน 
และมีตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คนและแปรญัตติ ๗ วัน ตามข้อบังคับฯ


๓. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่..)  พ.ศ. ... ซึ่งมีผู้เสนอ ๕ ฉบับ ดังนี้ 

1. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  เสนอโดย 
นายประเสริฐ บุญเรือง กับคณะ 

2. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เ สนอโดย นายนพคุณ 
รัฐไผท กับคณะ 

3. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายสัมพันธ์
ตั้งเบ็ญจผล กับคณะ 

4. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายนิยม 
วรปัญญา กับคณะ 

5. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางพรเพ็ญ 
บุญศิริวัฒนกุล


ประธานเห็นว่ามีสาระสำคัญที่มีลักษณะในทานองเดียวกันจึงให้ที่ประชุมพิจารณาไปพร้อมกัน 

ทั้งนี้ หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยแก้ไขวาระการดำรงตำแหน่งของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน จากเดิมที่หมดวาระเมื่อ อายุครบ ๖๐ ปี เป็นกำหนดให้ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีวาระการดำรงตำแหน่ง คราวละ ๕ ปี และแก้ไขกระบวนการ เข้าสู่ตำแหน่งกำนัน จากเดิมมาจากการคัดเลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้าน เป็นให้นายอำเภอจัดให้มีการเลือกกำนัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในตำบลและให้ราษฎรในตำบลลงคะแนนเลือก ทั้งนี้ ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติได้ให้เหตุผลว่า ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายปัจจุบัน ซึ่งกำหนดให้ดำรงตำแหน่งจนอายุครบ ๖๐ ปี นั้น มีระยะเวลานานเกินไป ทาให้การทางานขาดประสิทธิภาพ และกระบวนการเข้าสู่ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันขาดหลักการ การพัฒนา ประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ หลักการ เหตุผลและสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง ๕ ฉบับ มีลักษณะแตกต่างกันเล็กน้อย ภายหลังผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติแถลงหลักการและเหตุผลจนครบแล้ว มีสมาชิกอภิปรายอย่างกว้างขวางหลากหลายประเด็น โดยส่วนใหญ่อภิปรายเห็นด้วย และสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ และมีส่วนน้อยที่ไม่เห็นด้วย ทั้งนี้ มีสมาชิกบางท่าน 
- ๔ -
ตั้งข้อสังเกต และข้อห่วงใยบางประการ เช่น การเลือกตั้งกำนัน หากกระทำพร้อมกันทั่วประเทศอาจเกิดความวุ่นวายได้ บางท่านตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับอายุของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าควรเปิดกว้างให้ผู้ที่มีอายุเกิน ๖๐ ปี มีโอกาสสมัครเป็นกำนันผู้ใหญ่บ้านได้ รวมทั้ง เสนอให้ กกต. เป็นผู้จัดการเลือกตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แทนการจัดการเลือกตั้ง โดยนายอำเภอ บางท่านเสนอให้เปิดโอกาสให้บุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ใหญ่บ้านสามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นกำนันได้ สมาชิกบางท่านเสนอให้กระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมอุปกรณ์หรือเครื่องมือเพื่อให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถทำงานได้อย่างคล่องตัว รวมทั้ง ต้องพัฒนาความรู้ความสามารถให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านด้วย และเมื่อ ปิดอภิปรายแล้วประธานเห็นว่า สมควรแก่เวลาแล้ว จึงสั่งเลื่อนการลงมติร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... วาระแรกไปในการประชุมครั้งหน้า
ปิดประชุมเวลา ๑๙.๑๓ นาฬิกา
---------------------------------

