
  

 
 

   ส ำนกังำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
จับมือนักวิชำกำรชั้นน ำของประเทศ พัฒนำข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญให้มีทักษะ ควำมรู้  

ด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศพร้อมจดัท ำแผนนิติบัญญัติครอบคลมุสำมเสำหลักประชำคมอำเซียน 
 

  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนเร่งสร้ำง
ควำมรู้ควำมสำมำรถข้ำรำชกำรสำมัญของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เพื่อรองรับกำร พัฒนำ
กฎหมำยภำยในให้ขับเคลื่อนประชำคมอำเซียนได้อย่ำงยั่งยืน  และพัฒนำข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรให้มีทักษะ สมรรถนะและควำมรู้ด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เพ่ือให้
สำมำรถสนับสนุนกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติด้ำนประชำคมอำเซียน และก้ำวทันในพันธกรณีสำกล พร้อม
น ำเสนอแผนนิติบัญญัติด้ำนประชำคมอำเซียน ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่ศึกษำค้นคว้ำและจัดท ำโดยข้ำรำชกำร
รัฐสภำสำมัญของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
 

  นำงสำวสุภำสินี ขมะสุนทร รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะรองประธำนคณะกรรมกำร
ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และก ำกับดูแลส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เปิดเผยถึงควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ในด้ำนประชำคมอำเซียนว่ำ ขณะนี้กำรวิจัยกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับประชำคมอำเซียนซึ่ง
ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ ๒๕๕๙ เป็นปีแรกและจะขยำยผลต่อยอดให้กว้ำงและลึกซึ้งในปีงบประมำณต่อไป
อย่ำงต่อเนื่องนั้น มีควำมก้ำวหน้ำตำมแผนงำนที่ก ำหนด โดยเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๕๙ ส ำนักงำนฯ ได้ร่วมกับ
สถำบันระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรค้ำและกำรพัฒนำ (องค์กำรมหำชน)  ซึ่งน ำทีมนักวิจัยจัดกิจกรรมระดมสมอง (Focus Group) 
เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกผู้เชี่ยวชำญ นักวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคณะอนุกรรมำธิกำรด้ำน
ต่ำงประเทศ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ที่มีต่องำนวิจัยแบบบูรณำกำรกฎหมำย (Legal Harmonization) เรื่อง“กำร
พัฒนำกฎหมำยภำยในเพื่อรองรับกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน” และกำรวิจัยในลักษณะ Quick Research 
ในหัวข้อที่เป็นประเด็นร้อนของอำเซียนและของประเทศไทยจ ำนวน ๓ เรื่อง คือ “แรงงำนข้ำมชำติ” “ควำมม่ันคง
ทำงทะเล” และ “กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” ณ โรงแรมตวันนำ กรุงเทพฯ ทั้งนี้ หัวใจของกำรระดมสมองครั้งนี้ คือ 
คณะผู้วิจัยจะน ำข้อเสนอแนะจำกกำรระดมสมองไปพัฒนำงำนวิจัยให้มีควำมสมบูรณ์ต่อไป โดยจะน ำเสนอผลงำนวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ในเดือนกันยำยน ๒๕๕๙ ซึ่งส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนจะประชุมระดมสมองครั้งใหญ่เพ่ือน ำ
ผลกำรวิจัยและแผนนิติบัญญัติไปสู่กำรปฏิบัติในปีงบประมำณ ๒๕๖๐ ต่อไป 
  ทั้งนี้ รูปแบบงำนวิจัยดังกล่ำวจะเป็นกำรรวบรวมข้อมูลแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับกำรรองรับ
พันธกิจระหว่ำงประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศกับกฎหมำยภำยใน กำรจัดท ำกฎหมำยให้เป็น
เอกภำพหรือผสมผสำนกัน  กฎหมำยที่อนุวัติกำร กฎหมำยของอำเซียนในปัจจุบันและอนำคต ซึ่งข้อมูลที่รวบรวมได้ 
ทั้งหมดจะน ำมำวิเครำะห์ เพ่ือชี้ให้เห็นแนวทำงกำรสร้ำงควำมพร้อมด้ำนกฎหมำยของไทยภำยใต้ประชำคมอำเซียน 
โดยเชื่อมโยงวำระกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำกฎหมำยภำยใน และวิเครำะห์ให้เห็นถึงแนวโน้มกำรสร้ำง 
 

ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียน 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
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ควำมพร้อมด้ำนกฎหมำยของประเทศไทย เชื่อมโยงกับพันธกรณีตำมกรอบประชำคมอำเซียน พร้อมบทสรุปเกี่ยวกับ
กฎหมำยที่อำจเป็นปัญหำ และข้อเสนอแนะส ำหรับกำรแก้ไขในแต่ละประเด็นปัญหำที่ปรำกฏให้ชัดเจน  

 

  รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กล่ำวเสริมว่ำ งำนวิจัยดังกล่ำวจะสนับสนุนให้รัฐสภำและหน่วยงำน
รัฐได้มีกำรวำงแผนกำรเสนอกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับประชำคมอำเซียนที่ชัดเจนและเป็นกำรมองในระยะยำวไปสู่
อนำคตของกำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียน  ซึ่งส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนฯ มีเป้ำหมำยที่จะศึกษำวิจัยกำร
พัฒนำกฎหมำยภำยในเพื่อรองรับกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน และพัฒนำข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศและด้ำนอำเซียนอย่ำงต่อเนื่อง  
 

             รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กล่ำวอีกว่ำ ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนได้วำงแนวทำงกำร
พัฒนำควำมพร้อมของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด้ำนประชำคมอำเซียนอย่ำงเป็นคู่ขนำนกัน ทั้งกำรวิจัย
เพ่ือพัฒนำกฎหมำยภำยในที่เกี่ยวข้องกับประชำคมอำเซียน และกำรพัฒนำบุคลำกร ซึ่งส ำนักงำนฯได้จัดโครงกำรพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนประชำคมอำเซียน ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๕๙ หลักสูตร “กำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ทักษะ 
สมรรถนะแก่บุคลำกรในด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน ครอบคลุมสำม เสำหลักของ
ประชำคมอำเซียน”  โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร วิทยากร จากส านักหลักด้าน
กระบวนกำรนิติบัญญัติ และนักวิเทศสัมพันธ์จำกส ำนักหลักด้ำนต่ำงประเทศ ตลอดจนนักวิเครำะห์นโยบำยและแผน
จำกส ำนักนโยบำยและแผน ข้ำรำชกำรส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียน และข้ำรำชกำรที่มำช่วยรำชกำรส ำนักงำน
ศูนย์ประชำคมอำเซียน ทั้งนี้ กำรอบรมแบ่งเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะที่ 1 กำรบรรยำยภำคทฤษฎีในด้ำนกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน โดยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำและองค์กรที่เกี่ยวข้อง อำทิ 
อำจำรย์จำกคณะนิติศำสตร์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  มหำวิทยำลัยกรุงเทพ  มหำวิทยำลัย
หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  นักกฎหมำยจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เป็นต้น โดยได้ด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ส่วนระยะที่ 2 เป็นกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ ซึ่งขณะนี้ผู้เข้ำร่วมอบรมได้จัดท ำแผนนิติบัญญัติในแต่ละเสำหลักที่
เป็นประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับประชำคมอำเซียน และจะอภิปรำยและน ำเสนอผลกำรจัดท ำแผนนิติบัญญัติ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์จำกกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติระหว่ำงผู้เข้ำรับกำรอบรม ในรูปแบบกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร  
ประกอบด้วยกิจกรรม Focus Group เรื่อง “แผนงำนนิติบัญญัติกับกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในเพื่อขับเคลื่อน
ประชำคมอำเซียน” กำรบรรยำยเรื่อง “กำรแปลงแผนนิติบัญญัติไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม” ซึ่งกิจกรรม
ดังกล่ำวจัดขึ้นระหว่ำงวันที่ ๒๔ – ๒๖ มิถุนำยน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรัตนปุระ บีช รีสอร์ท จังหวัดจันทบุรี ทั้งนี้ 
ผู้เข้ำร่วมอบรมจะได้ปรับปรุงแก้ไขแผนนิติบัญญัติให้มีควำมถูกต้องน่ำเชื่อถือก่อนน ำเสนอในเวทีเสวนำประชำคม
อำเซียนในช่วงเดือนสิงหำคม  และในโอกำสกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ครั้งนี้ ผู้เข้ำอบรมจะได้เข้ำเยี่ยมคำรวะ   
นำยวิทูรัช ศรีนำม ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจันทบุรี เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรเชื่อมโยงกำร
ด ำเนินงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนฯกับยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของจังหวัดจันทบุรี ซึ่งจังหวัด
จันทบุรีจะเป็นจังหวัดน ำร่องในกำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์อำเซียนของรัฐสภำกับยุทธศำสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่ำงๆ  
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