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ที่ปรึกษา

	 นายสุวิจักขณ์	 นาควัชระชัย

	 นางสาวอัจฉราฉวี	 นิ่มศิริ

บรรณาธิการ

	 นางนุฎฎ์ษีห์	 ชัยสุวรรณ์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางสาวสุนทร	 รักเมือง

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางฐิติรัตน์	 สมศิริวัฒนา

	 นางสาวทัศนีย์	 สมมิตร์

	 นายพรชัย	 แว่นแคว้น

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

ฝ่ายธุรการ

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์	

	 นายสุชานินทร์	 อินทาปัจ

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลยา

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

วัตถุประสงค์

	 	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ถึง	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 	 กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

	 	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕

	 	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

รัฐสภาสาร



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความ

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	ขอเชิญชวนอ�จ�รย์	ข้�ร�ชก�ร	นักวิช�ก�ร	

นักก�รศึกษ�ส�ข�ต่�ง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทคว�มวิช�ก�รด้�นก�รเมืองก�รปกครอง	

เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่�งประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในว�รส�ร										

รัฐสภ�ส�รของสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	ซึ่งมีกำ�หนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม

	 ๑.	บทคว�มวิช�ก�ร	 หม�ยถึง	 บทคว�มที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคร�ะห์	 วิจ�รณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	ๆ	จ�กพื้นฐ�นวิช�ก�รที่ได้เรียบเรียงม�จ�กผลง�นท�งวิช�ก�รของตน

หรือของผู้อื่นหรือเป็นบทคว�มท�งวิช�ก�รที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นคว�มรู้สำ�หรับผู้สนใจทั่วไป	 โดย

บทคว�มวิช�ก�รจะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำ�	 ส่วนเนื้อห�	 ส่วนสรุป	 เอกส�รอ้�งอิงและ

เชิงอรรถ

	 ๒.	บทคว�มต้องมีคว�มย�วของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้�กระด�ษขน�ด	A๔

	 ๓.	เป็นบทคว�มที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดม�ก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์

	 ๑.	ตัวอักษรมีขน�ดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	

Word	 ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	ขน�ด	๑๖	พอยท์	 ตัวธรรมด�สำ�หรับเนื้อห�

ปกติ	 และตัวหน�สำ�หรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขน�ด	 A๔	หน้�เดียว	 และเว้น

ระยะขอบกระด�ษดังนี้

	 	 -		 ด้�นบน	 	 ๑	 นิ้ว

	 	 -		 ด้�นล่�ง		 ๑	 นิ้ว

	 	 -		 ด้�นซ้�ย		 ๑	 นิ้ว

	 	 -		 ด้�นขว�		 ๑	 นิ้ว

	 ๒.	ก�รใช้ภ�ษ�ไทยให้ยึดหลักพจน�นุกรมฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น



	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทคว�ม	 ชื่อ-สกุล	 ของผู้เขียนบทคว�ม	 ตำ�แหน่ง	 และสถ�นที่

ทำ�ง�นอย่�งชัดเจน

ก�รส่งบทคว�ม

	 ส�ม�รถส่งบทคว�มได้	๒	วิธี	ดังนี้

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกส�ร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	ไปที่

	 	 บรรณ�ธิก�รว�รส�รรัฐสภ�ส�ร

	 	 กลุ่มง�นผลิตเอกส�ร	สำ�นักประช�สัมพันธ์

	 	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงส�มเสนใน	เขตพญ�ไท	กรุงเทพมห�นคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลท�ง	e-mail	ไปที่	rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน

	 หน้�ละ	๒๐๐	หรือ	 ๓๐๐	บ�ท	ซึ่งกองบรรณ�ธิก�รรัฐสภ�ส�รจะเป็นผู้พิจ�รณ�	

ว่�สมควรจะจ่�ยเงินค่�ตอบแทนในจำ�นวนหรืออัตร�เท่�ใด	 โดยพิจ�รณ�ต�มหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมก�รพิจ�รณ�ปรับอัตร�ค่�เขียนบทคว�มในหนังสือรัฐสภ�ส�ร	ได้กำ�หนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่

	 กองบรรณ�ธิก�รว�รส�รรัฐสภ�	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔	และ	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑	

โทรส�ร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒



บทบรรณ�ธิก�ร

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ประเทศสม�ชิกอ�เซียนทั้ง	 ๑๐	 ประเทศ	 ซึ่งประกอบ						

ไปด้วยประเทศไทย,	 ส�ธ�รณรัฐประช�ธิปไตยประช�ชนล�ว,	 กัมพูช�,	 ส�ธ�รณรัฐ

สังคมนิยมเวียดน�ม,	 เมียนม�ร์,	 ม�เลเซีย,	 สิงคโปร์,	 บรูไน,	 ฟิลิปปินส์	 และอินโดนีเซีย	

จะก้�วเข้�สู่ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียนอย่�งสมบูรณ์แบบ	 ทั้งด้�นเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ

วัฒนธรรม	 โดยมีเป้�หม�ยร่วมกันว่�ก�รเปิดประตูสู่	 “ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน”																		

จะส่งผลให้ภูมิภ�คอ�เซียนกล�ยเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขน�ดใหญ่	 ที่มีฐ�นก�รผลิตรวมกัน									

มีก�รเคลื่อนย้�ยปัจจัยท�งก�รผลิตอย่�งเสรี	 เกิดคว�มเป็นปึกแผ่น	 และสร้�งอำ�น�จ										

ต่อรองท�งด้�นเศรษฐกิจและก�รค้�	 ในเวทีก�รค้�โลกได้อย่�งเข้มแข็งม�กยิ่งขึ้น	 สำ�หรับ

ประเทศไทยนั้น	 ซึ่งก็เป็นหนึ่งในสม�ชิกอ�เซียน	 จำ�เป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนตัวเองเพื่อ

รับมือกับก�รก้�วเข้�สู่ก�รเป็นประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน	 ซึ่งห�กนับเวล�ต่อจ�กนี้แล้ว

เหลือเวล�อีกเพียงไม่กี่ปี	 และเมื่อถึงเวล�นั้นประเทศไทยจะก้�วไปสู้กับเพื่อนบ้�น																						

ในอ�เซียนเป็นอย่�งไรบ้�ง	 และแนวโน้มภ�ยหลังปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 จะเป็นอย่�งไรนั้นยังเป็น

คำ�ถ�มที่อยู่ในใจหล�ย	 ๆ	 คน

	 รัฐสภ�ส�รฉบับนี้	 ขอนำ�เสนอบทคว�ม	 ๕	 เรื่องด้วยกัน	 เรื่องแรก	 “อาเซียน 

ค.ศ. ๒๐๓๐ : โฉมหน้าประชาคมไร้พรมแดน”	 โฉมหน้�อ�เซียน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	 ต�มที่

พลเมืองอ�เซียนปร�รถน�จะเป็นจริงได้หรือไม่เพียงใดนั้น	 ไม่เพียงแต่ต้องอ�ศัยกุญแจดอก

สำ�คัญที่จะนำ�พ�ไปถึงจุดมุ่งหม�ยและต้องฝ่�ฟันอุปสรรคที่ท้�ท�ยต่�ง	 ๆ	 ม�กม�ย	 และ

ยังต้องขึ้นอยู่กับคว�มเข้�ใจ	 จิตสำ�นึกว่�ด้วยก�รทำ�ง�นในระดับภูมิภ�ค	 คว�มพร้อมในก�ร

เผชิญหน้�ในสังคมทุนนิยมไร้พรมแดน	 ก�รให้คว�มสำ�คัญกับคว�มเสมอภ�คด้�นก�รศึกษ�	

ร�ยได้	 และก�รส�ธ�รณสุข	 ซึ่งทั้งหมดก็คือ	 วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและเป็นส�ธ�รณะของผู้นำ�

	 “แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิรัฐสภานิยมและรัฐสภาอังกฤษ”	 บทคว�มเรื่องนี้ได้

ให้คว�มรู้เกี่ยวกับลัทธิสภ�นิยมนั้น	 คืออะไร	 มีต้นกำ�เนิดม�จ�กไหน	 และวิวัฒน�ก�รของ

ลัทธิสภ�นิยมเป็นอย่�งไร	 นอกจ�กนั้นแล้วยังได้กล่�วถึงรัฐสภ�อังกฤษว่�ได้พัฒน�จ�กอดีต

จนถึงปัจจุบันเป็นอย่�งไร	 มีเหตุก�รณ์สำ�คัญ	 ๆ	 อะไรบ้�งที่นำ�ม�ซึ่งรูปแบบก�รปกครอง

ระบบรัฐสภ�ในปัจจุบัน



	 “การเยียวยาความเสียหายต่อผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม”	 ในเรื่องนี้ได้ชี้ให้เห็น

ถึงก�รกระทำ�ที่ให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อชีวิต	 ร่�งก�ย	 สุขอน�มัย		

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นอย่�งม�กและนับวันจำ�นวนผู้ได้รับคว�มเสียห�ยก็มีแนวโน้ม												

ที่สูงขึ้นทุกวัน	 เมื่อพิจ�รณ�ถึงคว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นต่อตัวบุคคลในคดีสิ่งแวดล้อมแล้วก็จะ

พบว่�มีกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับม�ตรก�รเยียวย�คว�มเสียห�ยเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องท�งแพ่ง

อยู่หล�ยฉบับทั้งม�ตรก�รท�งกฎหม�ยแพ่งและม�ตรก�รต�มกฎหม�ยที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

เป็นกลไกท�งกฎหม�ยที่ใช้บังคับอยู่สำ�หรับก�รใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อเยียวย�คว�มเสียห�ย

	 “หุ้นส่วนในนโยบายสาธารณะระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน : กรณีศึกษา

นโยบายสาธารณะด้านการศึกษา”	 ภ�ยใต้สภ�วะโลก�ภิวัฒน์	 ทำ�ให้หล�ยประเทศมี							

คว�มจำ�เป็นก�รเปลี่ยนแปลงก�รบริห�รจัดก�รภ�ครัฐ	 โดยก�รปฏิรูปก�รบริห�รร�ชก�รที่มี

ประสิทธิภ�พประสิทธิผล	 ทั้งรูปแบบที่รัฐเป็นผู้ดำ�เนินก�รด้วยตัวเอง	 หรือก�รให้เอกชนมี

ส่วนร่วมในก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะ	 หรือก�รเป็นหุ้นส่วนนโยบ�ยระหว่�งภ�ครัฐและ											

ภ�คเอกชน	 ซึ่งขอบเขตของก�รเป็นหุ้นส่วนนโยบ�ยได้ปร�กฏในหล�ย	 ๆ	 ด้�น	 เช่น									

ด้�นก�รศึกษ�	 ด้�นส�ธ�รณสุข	 ด้�นก�รคมน�คม	 สำ�หรับประเทศไทยจะปร�กฎชัดเจน	

ในด้�นนโยบ�ยส�ธ�รณะด้�นก�รศึกษ�	 เช่น	 พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ																			

ก�รดำ�เนินง�นมุ่งเน้นก�รอุดหนุนปัจจัยนำ�เข้�แก่โรงเรียนเอกชน	 ในรูปแบบเงินอุดหนุน					

ร�ยบุคคล

	 บทคว�มเรื่องสุดท้�ย	 “ความจำาเป็นในการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย

การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์”	 ในบทคว�มเรื่องนี้ชี้ให้เห็นว่�ก�รเลี้ยงและ

ใช้สัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์มีประโยชน์และมูลค่�	 ทั้งในท�งเศรษฐกิจ	 ท�งสังคม								

และท�งวิช�ก�ร	 ซึ่งมีบทบ�ทสำ�คัญต่อก�รดำ�เนินชีวิตของมนุษย์และสัตว์ในปัจจุบันเป็น

อย่�งม�ก

	 ท้�ยนี้	 ขอขอบคุณทุกท่�นที่ได้ติดต�มอ่�นม�โดยตลอด	 ซึ่งกองบรรณ�ธิก�ร	

จะพย�ย�มคัดสรรบทคว�มด้�นก�รเมือง	 ก�รปกครอง	 และด้�นอื่น	 ๆ	 ที่เป็นประโยชน์

ม�นำ�เสนอ	 และปัจจุบันท่�นส�ม�รถเข้�ม�อ่�นรัฐสภ�ส�รผ่�นระบบออนไลน์ได้																							

ในรูปแบบไฟล์โปรแกรม	 Adobe	 Acrobat	 ได้แล้ว	 สอบถ�มร�ยละเอียดเพิ่มเติมได้ที่										

กองบรรณ�ธิก�รรัฐสภ�ส�ร	 พบกันใหม่ฉบับหน้�

																																																																			บรรณ�ธิก�ร
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อ�เซียน	ค.ศ.	๒๐๓๐	:	โฉมหน้�ประช�คมไร้พรมแดน

	 รองศาสตราจารย์ ดร.วราภรณ์  จุลปานนท์

แนวคว�มคิดเกี่ยวกับลัทธิรัฐสภ�นิยมและรัฐสภ�อังกฤษ

(Conception	of		Parliamentarism	and	Parliament	of	England)	

	 รองศาสตราจารย์ ดร. โกเมศ ขวัญเมือง

ก�รเยียวย�คว�มเสียห�ยต่อผู้เสียห�ยในคดีสิ่งแวดล้อม	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก

หุ้นส่วนในนโยบ�ยส�ธ�รณะระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชน:

กรณีศึกษ�นโยบ�ยส�ธ�รณะด้�นก�รศึกษ�

Public-Private	Partnership	in	Public	Policy:	

A	Case	Study	of	Public	Policy	in	Education	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิดาภา ถิรศิริกุล

คว�มจำ�เป็นในก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติว่�ด้วยก�รเลี้ยงและ

ใช้สัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์	

	 พรรณราย  ขันธกิจ





	 *	อาจารย์คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

	 อาเซียนกำาลังมีแผนงานสำาคัญในการดำาเนินงานสู่การเป็นภูมิภาคที่มีตลาดเดียว	

(Single	 Market)	 และฐานผลิตเดียวกัน	 ใน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 มีแนวโน้มว่า	 ภายหลังปี	 ๒๐๑๕																		

จะยังไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงทันทีทันใดการเปิดตลาดเสรีทั้งด้านสินค้า	 ทุน	 แรงงานที่มีฝีมือ													

จะค่อย	ๆ	ดำาเนินไปเท่าที่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกจะเอื้ออำานวย	แต่คำาถามที่

หลายฝ่ายสนใจขณะนี้ก็คือในอีก	 ๒๐	 ปีข้างหน้า	 อาเซียนจะมีโฉมหน้าอย่างไร	 และสมาชิก

อาเซียนต้องดำาเนินการอย่างไรสู่เป้าหมายใหญ่	“ตลาดเดียว”

	 ในเรื่องนี้สถาบันธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย	 (Asian	 Development	 Bank																										

Institute-ADBI)	 มีคำาตอบกล่าวคือ	 เมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 ADBI	 ได้ฉายภาพอาเซียน																					

ใน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	 ไว้ในร่างเอกสารเรื่อง	 “ASEAN	 2030	 :	 Toward	 a	 Borderless	 Economic															

Community”	 อันเป็นผลจากการทำางานร่วมกันระหว่าง	 ADBI	 สำานักงานเลขาธิการอาเซียน	

และสำานักงานใหญ่ของ	ADB	ทั้งนี้จะตอบคำาถามสำาคัญ	๓	ประการดังนี้

	 (๑)		 ประชาชนชาวอาเซียนมีความปรารถนาที่จะเห็นอาเซียนเป็นอย่างไร										

ในปี	๒๐๓๐

รองศาสตราจารย์	 ดร.วราภรณ์		จุลปานนท*์
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	 (๒)		 กุญแจสำาคัญที่จะไปถึงความปรารถนานั้นคืออะไร	 หรืออาเซียนจะต้อง

ฝ่าฟันการท้าทายอะไรบ้างที่จะไปสู่จุดนั้น

	 (๓)		 อาเซียนจะมีแนวนโยบายอย่างไรหรือทางเลือกใดที่จะไปสู่ความฝันนั้น

	 เป็นงานไม่ง่ายนักที่จะฉายภาพอาเซียนในช่วงเวลาดังกล่าว	 เพราะจะต้องมี							

การเชื่อมโยงเป้าหมายใหญ่ที่จะไปถึงของอาเซียน	 กับแนวทางที่ปฏิบัติได้ของสมาชิก																							

แต่ละประเทศว่าจะทำาได้หรือไม่	 ด้วยเหตุนี้	 ADBI	 จึงใช้วิธีการศึกษาเพื่อที่จะตอบคำาถาม									

ดังกล่าวนี้	 โดยการใช้	 holistic	 approach	 ในการรวบรวมจุดมุ่งหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน								

แต่ละประเทศกับเป้าหมายของอาเซียนเข้าด้วยกัน	 รวมถึงการพิจารณาเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศในระยะยาวของรัฐสมาชิก	 ตลอดจนการสำารวจทัศนคติของผู้นำาประเทศอาเซียน									

ในการพัฒนาประเทศ	จากนั้น	ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ	SWOT	analysis	คือการพิจารณาถึง						

จุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกาส	 และภัยคุกคาม	 จนได้ข้อสรุปหรือคำาตอบที่ว่าใน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	

อาเซียนจะมีโฉมหน้าใหม่คือจะเป็นอาเซียน	“R	I	C	H”	ASEAN	ซึ่งมีลักษณะดังนี้

	 R	 คือ	 Resilience	 หมายถึง	 อาเซียนที่ยืดหยุ่นปรับตัวได้มีความสามารถในการ

บริหารจัดการความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและภัยที่มาจากภายในและภายนอกภูมิภาค									

ตลอดจนสามารถที่จะลดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจได้	 ด้วยเหตุนี้อาเซียนจำาเป็นต้องสร้างสถาบัน

ที่ เข้มแข็ง	 และมีนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ชัดเจนที่บริหารโดยผู้บริหารที่ เชี่ยวชาญ																

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเป็นผู้ที่กล้าเสี่ยงและฉับไว	 อาเซียนจึงต้องมีกรอบงานเพื่อความ

ร่วมมือและการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

	 I	 คือ	 Inclusiveness	 หมายถึง	 อาเซียนที่พัฒนารอบด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ											

ที่เสมอภาค	 สร้างโอกาสโดยการใช้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือที่จะทำาให้ช่องว่างด้านรายได้								

ลดลงทั้งประเทศ	ส่งเสริมการให้สวัสดิการแก่ประชาชน

	 C	 คือ	 Competitiveness	 หมายถึง	 อาเซียนที่แข่งขันได้ในเวทีโลก	 โดยการสร้าง

สภาพแวดล้อมด้านธุรกิจที่บริษัทต่างๆ	 สามารถลงทุนดำาเนินการในตลาดที่มีประสิทธิภาพ

ภายใต้กฎเกณฑ์ที่มีประสิทธิภาพทั้งที่เป็นกฎเกณฑ์ภายในชาติ	 และกฎเกณฑ์ของภูมิภาคและ

เพื่อทำาให้ผลผลิตของอาเซียนแข่งขันได้ในตลาดโลก	 อาเซียนต้องปรับปรุงมาตรฐานผลผลิต

สินค้า	และมีนวัตกรรมที่มาจากแนวคิดพื้นเมือง

	 H	คือ	Harmony	หมายถึง	อาเซียนที่มีความกลมกลืนปรองดองกันเป็นครอบครัว

ของชาติต่าง	ๆ	ที่อยู่กันอย่างสันติ	และสามารถแก้ไขปัญหาร่วม	(common	problems)		ภายใต้

การพัฒนาที่ยั่งยืน	และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	ที่มั่นคง
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	 นอกจากนี้รัฐสมาชิกอาเซียน	 ต่างตั้งเป้าหมายว่าจะเพิ่มรายได้ประชาชาติ												

ในภูมิภาค	 (จีดีพี)	 ให้เป็น	 ๑๐,๐๐๐	 เหรียญสหรัฐฯ	 ในปี	 ๒๐๓๐	 (จากปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ	

๓,๐๐๐	เหรียญสหรัฐฯ)	ทั้งนี้รายได้ประชาชาติโดยเฉลี่ยคาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นมากในกลุ่มประเทศ	

CLMV	หรือกัมพูชา	ลาว	พม่า	และเวียดนาม	ซึ่งมากกว่ากลุ่มประเทศอาเซียนที่พัฒนามากกว่า	

อย่างไรก็ดี	ถ้าหากอาเซียนยังไม่สามารถที่จะทำางานร่วมกันจนพัฒนาไปสู่	“ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน”	ได้	หรือไปสู่	“อาเซียนไร้พรมแดน”	ได้	อีกทั้งหากมีความวุ่นวายจากภายนอกภูมิภาค

เข้ามากระทบ	 หรือหากประเทศสมาชิกอาเซียนยังติดกับอยู่ในประเทศที่มีรายได้ปานกลาง		

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะดำาเนินไปอย่างเชื่องช้า	 และอาเซียนจะไม่บรรลุเป้าหมายใน

การเป็น	“A	R	I	C	H	ASEAN”	

	 ประเทศ	 ประชากร	(ล้านคน)	 จีดีพี	(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ)

	 บรูไน	 ๐.๔๑	 ๑๒.๔

	 กัมพูชา	 ๑๕.๒๗	 ๑๑.๒

	 อินโดนีเซีย	 ๒๓๔.๑๘	 ๗๐๘.๐

	 ลาว	 ๖.๒๘	 ๖.๕

	 มาเลเซีย	 ๒๘.๙๑	 ๒๓๘.๘

	 พม่า	 ๖๐.๑๖	 ๔๓.๐

	 ฟิลิปปินส์	 ๙๔.๐๑	 ๑๘๙.๓

	 สิงคโปร์	 ๕.๐๘	 ๒๒๓.๐

	 ไทย	 ๖๗.๓๑	 ๓๑๘.๗

	 เวียดนาม	 ๘๖.๙๓	 ๑๐๗.๗

	 อาเซียน	 ๕๙๘.๕๔	 ๑,๘๕๘.๖

ข้อมูลประชากรและขนาดจีดีพีของอาเซียนปี	ค.ศ.	๒๐๑๐
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	 ดังนั้น	 A	 R	 I	 C	 H	 ASEAN	 จึงหมายถึงการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องลด

อุปสรรคทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างกัน	มุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยไร้รอยต่อโดยการ

ประสานงานด้านนโยบายและมีการระดมทรัพยากร	 มีการบริหารจัดการที่เสรีมากขึ้นในเรื่อง

ของแรงงานและเงินทุน	มีการกำาหนดข้อตกลงร่วมด้านมาตรฐาน	มีการกำาหนดกฎเกณฑ์ต่าง	ๆ	

ร่วมกัน	 และมีการเปลี่ยนแปลงความรับผิดชอบบางประการจากองค์กรระดับชาติไปสู่องค์กร

ส่วนภูมิภาค	 ทั้งนี้โดยการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันของอาเซียน	 และอาเซียนจะต้อง

สร้างระบบราชการของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพ	 ซึ่งจำาเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณการเงิน

สนับสนุนที่เพียงพอที่สำาคัญก็คือ	 แต่อาเซียนก็จะไม่สร้างสถาบัน	 หรือองค์กรที่มีลักษณะการ

เป็นสถาบันในแบบเดียวกับสหภาพยุโรปปัจจุบัน	

สิ่งท้าทายสำาคัญในปี ๒๐๓๐
	 ในปี	2030	A	 	R	 I	C	H	ASEAN	จะเผชิญปัญหาเผชิญหน้าสำาคัญหลายประการ					

ทั้งภายในชาติสมาชิก	และระดับภูมิภาค	ได้แก่	(๑)	การจัดการเศรษฐกิจมหภาค	และเสถียรภาพ

ทางการเงิน	 (๒)	 การส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ เสมอภาคโดยรวม																																					

(๓)	 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 และนวัตกรรมของภูมิภาคและ	 (๔)	 การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ	และสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน

	 นอกจากนี้	 ADBI	 พบว่ามีปัจจัยสำาคัญ	 ๔	 ประการที่จะทำาให้อาเซียนสามารถ		

จัดการกับการท้าทายที่สำาคัญดังกล่าวได้คือ	 (๑)	 การขยายตลาดการเงินทั้งในทางกว้างและ					

ทางลึก	(๒)	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	(๓)	สร้างการเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อ	และ	(๔)	เสริมสร้าง

การปรองดองให้เข้มแข็ง	 ซึ่งปัจจัยสำาคัญทั้ง	 ๔	 นี้	 อาจถูกมองว่า	 เป็น	 “การท้าทายลำาดับ	 ๒”	

ของอาเซียน	เช่นเดียวกับสิ่งท้าทายที่สำาคัญ	๔	ประการของอาเซียน	ซึ่งทั้งหมดมีส่วนเชื่อมโยง

กับอาเซียนที่ยืดหยุ่นปรับตัวได้ – อาเซียนที่พัฒนารอบด้าน – อาเซียนที่แข่งขันได้ – 
อาเซียนที่มีความกลมกลืนปรองดองกัน	หรือ	“A		R	I	C	H	ASEAN”	ทั้งสิ้น	ซึ่งจะได้พิจารณา

ตามลำาดับดังนี้

การขยายตลาดการเงินทั้งทางกว้างและลึก
	 ปัจจัยสำาคัญที่จะบรรลุถึงการเป็น	 “A	 R	 I	 C	 H	 ASEAN”	 ประการหนึ่งก็คือ																

การบูรณาการตลาดการเงินของภูมิภาคอาเซียน	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงการเงิน

ทั่วภูมิภาค	 ซึ่งต้องอาศัยการร่วมมือร่วมใจของธนาคารทั้งหลายภายในรัฐสมาชิกอาเซียนที่จะ
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ต้องขยายการเปิดสาขาของตนไปยังประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน	 เห็นได้จากอาเซียนได้มี	

กรอบความร่วมมือทางการเงินหรือ	ASEAN+๓	คืออาเซียน	๑๐	ประเทศกับจีน	ญี่ปุ่น	เกาหลีใต้	

เช่น	 ความริเริ่มเชียงใหม่พหุภาคี	 (Chiang	Mai	 Initiative	 Multilateralisation	 -	 CMIM)	 ซึ่งเป็น

ความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราพหุภาคี	 เพื่อแก้ไขปัญหาสภาพคล่องระยะสั้นในภูมิภาค	 อีกทั้ง

ยังมีมาตรการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย	 (Asian	 Bond	 Markets	 Initiative	 –	 ABMI)																							

เพื่อส่งเสริมการใช้เงินออมเพื่อการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย	 โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการ

เชื่อมโยงของภูมิภาคภายใต้กองทุนโครงสร้างพื้นฐานอาเซียนหรือ	 Asean	 Infrasture	 Fund	

(AIF)	 ทั้งยังมีกลไกค้ำาประกันเครดิตและการลงทุน	 (Credit	 Guarantee	 and	 Investment												

Mechanism	–	GIM)	ด้วย

	 และด้วยจุดหมายที่จะเปิดเสรีทางการเงินมากขึ้นนี้ 	 อาเซียนจึงต้องกำาหนด										

กฎเกณฑ์ใหม่	 ๆ	 อันเป็นผลมาจากความร่วมมือด้านการเงินที่ใกล้ชิด	 ทั้งในการจัดตั้งกลไก							

ในการกำากับดูแลการเปิดเสรีทางการเงิน	 และโดยการจัดทำาข้อตกลงร่วมเพื่อประสาน            
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ทุนมนุษย์
	 ในรอบ	 ๒	 ทศวรรษที่จะมาถึงนี้	 (ค.ศ.	 ๒๐๓๐)	 มีแนวโน้มว่าอัตราการเจริญ

เติบโตของจำานวนประชากรของอาเซียนจะชะลอตัวลง	 แต่ในทางตรงข้ามจะมีการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรวัยสูงอายุมากขึ้นทั่วอาเซียนเป็น	 “สังคมผู้สูงอายุ”	 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อตลาด

แรงงาน	 การพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียนจึงจำาเป็นต้องเน้นที่การเข้ามามีส่วนร่วมของแรงงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ	 อาเซียนจึงต้องพัฒนาทุนมนุษย์ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา

อาเซียนอย่างรอบด้าน	 ทั้งการปรับมาตรฐานคุณภาพการผลิตสินค้า	และความสามารถในการ

แข่งขัน	ทั้งนี้โดยรัฐต้องลงทุนในการบริการพื้นฐาน	เช่น	การสาธารณสุข	สุขภาพ	และน้ำาสะอาด	

ทั้งในเมืองและชนบท	โดยเฉพาะในดินแดนที่พัฒนาน้อย	ในกลุ่มประเทศ	CLMV	เช่น	มินดาเนา	

ในฟิลิปปินส์	 สุลาเวสี	 หรือ	 อิรานจายา	 ในอินโดนีเซีย	 นอกจากนี้การพัฒนาทุนมนุษย์ยังต้อง

เน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของพลเมือง	 โดยลงทุนด้านการศึกษา	 และปรับปรุงคุณภาพ

ระบบการศึกษา	 ควรเน้นที่ความรู้พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์	 และคณิตศาสตร์	 เสริมสร้างความ

ชำานาญและทักษะด้านเทคโนโลยี	 และนวัตกรรมใหม่	 ๆ	 โดยเพิ่มการลงทุนในโรงเรียน

อาชีวะ	 โดยผ่านโครงการความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน	 อีกทั้งอาเซียนจะต้องขยายการให้ทุน

แลกเปลี่ยนระหว่างรัฐสมาชิกเพื่อให้เยาวชน	 และนักศึกษาอาเซียนได้ศึกษาเรียนรู้	 และ

สามารถจะได้หน่วยกิต	จากการศึกษาเรียนรู้จากสถานศึกษาในประเทศของตนด้วย
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การสร้างความเชื่อมโยงที่ไร้รอยต่อ
	 การเป็นประชาคมเศรษฐกิจที่ปราศจากพรมแดน	 หมายถึง	 ประเทศอาเซียน						

จะสามารถเชื่อมโยงกันโดยผ่านการคมนาคมทั้งทางบก	 ทะเล	 อากาศอย่างราบรื่น	 ดังนั้น

การเชื่อมโยงกันจึงหมายถึง	 ความสามารถที่จะเดินทาง	 ค้าขาย	 และขนส่ง	 เป็นการปฏิบัติ

ตามแผนการเชื่อมโยงอาเซียน	 ซึ่งต้องมีการปรับกฎเกณฑ์และมาตรฐานด้านคมนาคมขนส่ง	

ด้วยเหตุนี้	 การพัฒนาในกลุ่มอนุภูมิภาค	 เช่น	 การพัฒนาอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น้ำาโขง	 (Greater											

Mekong	 Subregion	 –	 GMS)	 เขตความเจริญเติบโตอาเซียนตะวันออก	 บรูไน-อินโดนีเซีย-

มาเลเซีย-ฟิลิปปินส์	 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีรอบอ่าว	 เบงกอล	 ตลอดจน

สามเหลี่ยมความเจริญเติบโตอินโดนีเซีย	 มาเลเซีย	 ไทย	 จะทวีความสำาคัญมากขึ้น	 เช่น	

การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขงในกรอบ	 “ระเบียงเศรษฐกิจ”	 เพื่อที่จะเชื่อมโยงอาเซียน

กับประเทศเพื่อนบ้าน	 เช่น	 จีน	 และอินเดีย	 ซึ่งเป็น	 ๒	 ประเทศที่เป็นหุ้นส่วนด้านความ							

เชื่อมโยงที่สำาคัญโดยเฉพาะกับประเทศ	CLMV

	 สำาหรับการสร้างความเชื่อมโยงดังกล่าวนี้	 ภาคเอกชนจะต้องเข้ามามีบทบาท

สำาคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 รวมทั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานอาเซียน	 (ASEAN										

Infrastructure	Fund	–	AIF)	 จะต้องพิจารณาให้ทุนแก่โครงการพัฒนาอนุภูมิ	และภูมิภาคก่อน

เป็นอันดับแรก	 และควรที่จะเพิ่มปริมาณการให้ทุนมากกว่าวงเงินปัจจุบันที่	๗๐๐	ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ	 นอกจากนี้อาเซียนจะต้องพัฒนาความเชื่อมโยงด้านกายภาพดังกล่าวแล้ว	 อาเซียน						

จะต้องเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ	 หรือด้านสถาบันคือการพัฒนากฎเกณฑ์การเชื่อมโยงให้เป็น		

หนึ่งเดียว	 และสุดท้ายอาเซียนต้องมีการเชื่อมโยงด้านประชาชน	 กล่าวคือให้มีการไปมาหาสู่

และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมความร่วมมือเพื่อความเข้าใจที่ดีและเป็นอาเซียนที่มีเอกภาพ

เสริมสร้างการบริหารการจัดการที่ดี
	 การบริหารการจัดการที่ดี	 หมายถึง	 การมีกฎเกณฑ์ที่โปร่งใส	 และกฎระเบียบและ	

มีการปฏิบัติตามกฎนั้นอย่างมีประสิทธิภาพ	 ด้วยเหตุนี้เองการปรับปรุงการบริหารจัดการ									

จึงเป็นกุญแจสำาคัญที่จะนำาไปสู่การพัฒนา	 เพื่อเป้าหมายการเป็น	 “A	 	 R	 I	 C	 H	 	 ASEAN”																		

ใน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	 เพราะเมื่อถึงเวลาดังกล่าวนี	้ เมื่อพลเมืองของอาเซียนมีการศึกษาและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น	 พวกเขาก็ต้องการการบริหารจัดการที่ดีด้วย	 และเมื่อถึงช่วงนั้น	 มาตรฐานการ

บริหารจัดการก็น่าที่จะได้รับการปรับปรุงมากขึ้น	 เพราะหากปราศจากเสียซึ่งการบริหาร

จัดการที่ดี	 ก็เป็นการยากที่สถาบันภาคเอกชนจะเติบโตเจริญก้าวหน้าได้	 การบริหารจัดการที่
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ดีจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่จะนำาไปสู่การปรับปรุงเสริมสร้างสถาบันหรือองค์กรที่มีประสิทธิภาพ	

ข้อมูลจากธนาคารโลก	 ชี้ให้เห็นถึงความจำาเป็นเร่งด่วนว่าสมาชิกอาเซียนหลายประเทศจำาเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องเสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร	 การบริหารงานอย่างโปร่งใส								

ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์	 และการทำางานหนักเพื่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจที่เสมอภาคกัน

ทุกคน	 มากกว่าที่จะบริหารงานเพื่อรักษาผลประโยชน์เฉพาะพวก	 เฉพาะกลุ่ม	 ซึ่งความสำาเร็จ

ของการปฏิรูปองค์กร	 และสถาบันการทำางานขึ้นอยู่กับความเป็นอิสระของระบบราชการ	

และรัฐบาลอาเซียนต้องดำาเนินความพยายามอย่างหนักเพื่อฝึกฝน	 อบรมพัฒนา

ประสิทธิภาพในการทำางาน	 และการเป็นอิสระของระบบราชการของตน	 ให้สามารถเสนอแนะ

มาตรการต่าง	ๆ	แก่รัฐบาลได้	โดยสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของอาเซียน

	 สถาปัตยกรรมขององค์กร
	 อาเซียนมีความจำาเป็นเร่งด่วนในการเสริมสร้างสถาบันให้เข้มแข็ง	 ซึ่งจะได้มา										

ก็โดยการพึ่งพาอาศัยทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนที่เพิ่มขึ้น	 รวมทั้งระหว่าง

อาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค	 และระหว่างอาเซียนกับส่วนต่าง	ๆ	 ของโลก

	 ด้วยเหตุนี้	 อาเซียนจึงต้องใช้สถานภาพการเป็น	 “ศูนย์กลาง”	 ของอาเซียนในการ

ขยายความสัมพันธ์หรือบทบาทของอาเซียนในเวทีการเมืองโลก	อาทิ	 ในที่ประชุม	G-20	 และ

รัฐสมาชิกทั้งมวลจะต้องเชื่อมั่นประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียนว่าจะเป็นผู้ที่มีบทบาท

มากขึ้น	เช่น	ผู้นำาต้องแถลงระเบียบวาระของภูมิภาคอย่างชัดเจนในเวทีประชุมระหว่างประเทศ

ต่าง	ๆ	ที่อาเซียนได้รับเชิญเข้าร่วม	อย่างไรก็ดี	อาเซียนจำาเป็นต้องปฏิรูปองค์กรดังต่อไปนี้

	 (๑)	 จัดตั้งองค์กรหรือศูนย์งานที่ทำาหน้าที่เฉพาะด้าน	 กระจายอยู่ทั่ว
ภูมิภาคตามผลประโยชน์และความสามารถของประเทศเจ้าบ้าน	 โดยรัฐสมาชิกต้องมีส่วนร่วม

ในการกำาหนด	 “ระเบียบวาระของภูมิภาค”	 ที่มีนัยของประชาคม	 และส่งเสริมการตระหนัก												

รู้ในแนวคิดเรื่อง	 “อาเซียนคือครอบครัวของชาติต่าง ๆ”	 และเผยแพร่อัตลักษณ์ดั้งเดิมของ

อาเซียน	 ขณะนี้อาเซียนมีศูนย์ในภูมิภาคที่ทำาหน้าที่เฉพาะด้านต่าง	 ๆ	 เช่น	 ด้านพลังงาน	

ด้านความมั่นคง	 ด้านอาหาร	ความหลากหลายด้านชีวภาพ	คมนาคม	โรคติดต่อ	การระวังภัย

ด้านการเงิน	 โดยมีจุดมุ่งหมายจะพัฒนาจัดตั้งศูนย์อื่น	 ๆ	 อีก	 เช่น	 การบริหารจัดการภัยพิบัติ	

การค้ามนุษย์	 และลักลอบขนสิ่งเสพติด	 ศูนย์บริการการท่องเที่ยว	 การศึกษา	 ตลอดจนศูนย์

ดำาเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสภาพแวดล้อม	การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ	และอื่น	ๆ

	 (๒)	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้สำานักเลขาธิการอาเซียน	 โดยสมาชิก

อาเซียนต้องช่วยผลักดันให้สำานักเลขาธิการอาเซียนสามารถดำาเนินงานตามภารกิจที่ได้รับ	
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มอบหมายได้อย่างราบรื่น	 และมีประสิทธิภาพ	 และให้ความนับถือและการปฏิบัติตามมติ												

ข้อตกลงต่าง	 ๆ	 ของอาเซียน	 ทั้งนี้	 โดยสมาชิกอาเซียนจักต้องลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์	 และงบประมาณของสำานักเลขาธิการอาเซียน	 โดยจะต้องเพิ่มจากงบประมาณปีละ	๑๕	

ล้านเหรียญสหรัฐฯ	ในปัจจุบันเป็น	๑๕๐	ล้านเหรียญสหรัฐฯ	ในปี	๒๐๑๕	ตลอดจนเป็น	๑๐๐	

ล้านเหรียญสหรัฐฯ	ในปี	๒๐๒๐	และ	๒๐๐	ล้านเหรียญสหรัฐฯ	ในปี	๒๐๓๐	ตามลำาดับ	เพื่อให้

ครอบคลุมภารกิจของสำานักเลขาธิการอาเซียนที่มีมากขึ้น

	 (๓)	 การตัดสินใจและการประสานงาน	การจะทำาให้อาเซียนบรรลุเป้าหมาย
เป็น	 “A	 	 R	 I	 C	 H	 ASEAN”	 ในปี	 ๒๐๓๐	 จำาเป็นต้องส่งเสริมความสัมพันธ์ของอาเซียนกับ

ประเทศต่าง	ๆ	ในเวทีโลกให้มากขึ้น	ทั้งนี้โดยการเพิ่มประสิทธิภาพของการทำางานตามระเบียบ	

กฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการที่ระบุไว้ในกฎบัตรและการนำาระบบการตัดสินใจที่ยืดหยุ่นมาใช้	

ทั้งนี้เพื่อที่จะให้การบูรณาการเศรษฐกิจดำาเนินไปอย่างเปิดกว้าง	 ควบคู่ไปกับการขยายตัวของ

การมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอกภูมิภาคอย่างไม่หยุดยั้ง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 อาเซียนจะต้อง						

ตัดสินใจตาม	 “หลักฉันทามติ”	 แต่อาจจะต้องอาศัยความยืดหยุ่นมากขึ้น	 กรณีเป็นการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องปฏิบัติการ	 ทั้งนี้เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความล่าช้าในการดำาเนินงาน	 ดังนั้น	

การมีองค์กรที่เข้มแข็ง	 การมีตัดสินใจที่ทันกาล	 จะนำาไปสู่ขั้นตอนสำาคัญในการสร้างระบบ

ราชการระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ	 สำานักเลขาธิการอาเซียนจะต้องประสานงานอย่าง	

ชาญฉลาดกับรัฐสมาชิก	 และหุ้นส่วนภายนอกภูมิภาค	 ซึ่งในเรื่องนี้	 ผู้ที่จะเข้ามามีบทบาท

มากขึ้นคือ	 “คณะกรรมการผู้แทนถาวร”	 ประจำาอาเซียน	 นอกจากนี้	 อาเซียนคงจะต้องจัดตั้ง	

“สถาบันอาเซียน”	 ในสำานักเลขาธิการอาเซียนเพื่อดำาเนินงานด้านนโยบายยุทธศาสตร์	 และ

โครงการเสริมสร้างสมรรถนะของประชาคมอาเซียน	 โดยมีการระดมความร่วมมือและ

ทรัพยากรจากรัฐสมาชิกให้เรื่องทุกอย่างนี้เป็นจริงขึ้นมา	 อีกทั้งภาคเอกชนของรัฐสมาชิกก็จะ

ต้องทำางานใกล้ชิดกันมากขึ้น	 รวมทั้งต้องเข้าร่วมประชุมในการจัดประชุมระดับรัฐมนตรี	 และ

การประชุมสุดยอดของอาเซียน

	 โฉมหน้าอาเซียนปี	 ๒๐๓๐	 ตามที่พลเมืองอาเซียนปรารถนาจะเป็นจริงได้หรือไม่	

เพียงใดนั้น	 ไม่เพียงแต่ต้องอาศัยกุญแจดอกสำาคัญที่เสนอไว้ในการศึกษานี้เท่านั้น	 ยังต้อง									

ขึ้นอยู่กับความเข้าใจ	 จิตสำานึกว่าด้วยการทำางานในระดับภูมิภาค	 ความรู้สึกร่วมในภยันตราย

เผชิญหน้าในสังคมทุนนิยมไร้พรมแดน	 การให้ความสำาคัญกับความเสมอภาคด้านการศึกษา

รายได้	 และการสาธารณสุข	 ทั้งหมดก็คือ	 วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและเป็นสาธารณะของผู้นำา

อาเซียนทั้งมวล	 ตราบเท่าที่เวทีอาเซียนยังไม่มีที่ให้กับประชาชน	 หรือพลเมืองอาเซียน										

ในการร่วมตัดสินใจในประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ได้	 อาเซียน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	 จึงยังคงอยู่ใน
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กรอบจารีตประเพณีดั้งเดิมของตะวันออก	 ซึ่งมีทั้งมนต์เสน่ห์ชวนหลงใหล	 และความอดทนที่

เพิ่มขึ้นของประชาชนในการประกอบการงานและอยู่บนหนทางที่ต้องเปิดกว้างแก่ผู้ลงทุน								

ทั่วโลก	 บนหนทางของการลดกฎเกณฑ์การค้า	 การลงทุนของตะวันตกอันเป็นหนทางที่

พลเมืองอาเซียนต่างต้องปรับตัวอย่างยิ่งเพื่อความอยู่รอดของตน
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ระบบเช่นว่านี้ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะในอาณาจักรดั่งเดิมซึ่งปกครองตนเอง

ของอังกฤษ	 ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศทั้งหลายเหล่านั้นล้วนแล้วแต่	 ถูกบัญญัติขึ้น

โดยรัฐสภาอังกฤษทั้งสิ้น	 ตัวอย่างเช่น	ออสเตรเลีย	นิวซีแลนด์	แคนนาดา	รัฐอิสระไอริซ	และ

สหภาพแอฟริกาใต้	 ซึ่งรัฐสภาของประเทศเหล่านี้ได้วิวัฒนาการและปฏิรูปจากรูปแบบอังกฤษ	

อย่างไรก็ดีวุฒิสภาออสเตรเลียได้สะท้อนอย่างใกล้ชิดกับวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามากกว่า

สภาขุนนางของอังกฤษ	 ในทางตรงกันข้ามไม่มีสภาสูงในนิวซีแลนด์

	 ในส่วนของรัฐสภาอั งกฤษนั้น	 รั ฐสภาอั งกฤษเป็นฝ่ ายนิติบัญญัติ ของ																												

ราชอาณาจักรอังกฤษซึ่งมีร่องรอยการกำาเนิดจากรัฐสภาสมัยโบราณของชนเผ่าแองโกล-แซกซอน

	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๐๖๖	 พระเจ้าวิลเลี่ยมแห่งนอร์มังดีได้นำาระบบศักดินาสวามิภักดิ

เข้ามาใช้โดยการที่พระองค์ทรงแสวงหาคำาแนะนำาจากสภาหัวหน้าผู้เช่าอาศัยที่ดินและพระ	

ก่อนที่จะตรากฎหมายต่าง	ๆ

	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๒๑๕	 หัวหน้าผู้เช่าอาศัยที่ดินทั้งหลายเรียกร้องให้พระเจ้าจอห์น	

ให้ความยินยอมในมหากฎบัตร	 ซึ่งมหากฎบัตรกำาหนดห้ามมิให้กษัตริย์กำาหนดอัตราภาษีและ

จัดเก็บภาษีใด	 ๆ	 โดยปราศจากความยินยอมของสภาของพระมหากษัตริย์	 ซึ่งสภาของ							

พระมหากษัตริย์นี้ค่อย	ๆ	 พัฒนาจนกลายเป็นรัฐสภา

	 เป็นเวลาหลายศตวรรษที่รัฐสภาอังกฤษค่อย	 ๆ	 รุกคืบในการจำากัดพระราช

อำานาจของกษัตริย์อังกฤษและพัฒนาถึงขีดสุดในช่วงสงครามกลางเมืองอังกฤษและในช่วงการ

ไต่สวนและการประหารชีวิตพระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๑	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๔๙	

	 ภายหลังการกลับคืนสู่อำานาจของพระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๒	 หลักความสูงสุดของรัฐสภา

ได้ก่อตั้งขึ้นและองค์อธิปัตย์ของอังกฤษถูกเข้มงวดให้อยู่ในบทบาทของกษัตริย์ภายใต้กฎหมาย

รัฐธรรมนูญและถูกจำากัดอำานาจหน้าที่ในการบริหาร

	 พระราชบัญญัติแห่งสหภาพ	 ค.ศ.	 ๑๗๐๗	 ได้รวมรัฐสภาอังกฤษและรัฐสภา

สกอตแลนด์เข้าด้วยกันเป็นรัฐสภาแห่งบริเตนใหญ่	 ต่อมาเมื่อรัฐสภาของไอร์แลนด์ถูกยุบในปี	

ค.ศ.	 ๑๘๐๑	 บรรดาอดีตสมาชิกรัฐสภาเข้าร่วมในรัฐสภาบริเตนใหญ่ผลการรวมเข้ากับรัฐสภา

บริเตนใหญ่ครั้งนั้น	 ทำาให้เกิดรัฐสภาใหม่ทันทีและเรียกชื่อในเวลาต่อมาว่า	 “รัฐสภาแห่ง									

สหราชอาณาจักร”	 ทำาให้รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรถูกถือว่าเป็นสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติแห่ง

หนึ่งที่เก่าแก่ที่สุดในโลก	 รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรได้กลายเป็นรูปแบบของฝ่ายนิติบัญญัติ

แห่งชาติของประเทศต่าง	 ๆ	 ในระบบรัฐสภาร่วมสมัย	 รูปแบบรัฐสภาสหราชอาณาจักร															

ถูกเรียกขานว่า	 ระบบเวสต์มินสเตอร์เพราะว่ารัฐสภาสหราชอาณาจักรตั้งอยู่ในเมือง														

เวสต์มินสเตอร์แห่งมหานครลอนดอน
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Abstract
	 The	origins	of	modern	concept	of	Prime	Minister	government	go	back	to	the	

Kingdom	 of	 great	 Britain	 (1707-1800)	 and	 the	 Parliamentary	 system	 in	 Sweden																		

(1721-1772)	

	 In	theory,	seal	power	resided	in	the	monarch,	who	chaired	cabinet	and	chose	

ministers.

	 The	democratization	of	parliament	with	the	broading	of	the	voting	franchise	

increased	parliament’s	roll	in	controlling	government,	and	in	deciding	who	the	King	could	

ask	to	form	a	government	

	 By	 the	 nineteenth	 century,	 the	 Great	 Reform	 Act	 of	 1832	 led	 to																																

parliamentary	dominance	over	government.

	 Other	 countries	 gradually	 adopde	 what	 came	 to	 be	 called	 Westminster								

Model	 of	 Government,	 with	 and	 executive	 answerable	 to	 parliament,	 and	 exercising											

executive	power	nominally	vested	in	the	Head	of	State,	hence	the	use	of	phrases	like	His	

or	Her	majesty’s	government.	Such	a	system	became	particularly	prevalent	in	older	British	

dominions,	many	of	whome	had	the	constitutional	laws	enacted	by	the	British	parliament.	

Exemples	include	Australia,	New	Zealand,	Canada	,	The	Irish	Free	State	and	The	Union	

of	 South	 Africa,.	 Though	 these	 Parliaments	 themselves	 have	 often	 	 evolved	 or	 were										

reformed	 from	 their	British	model,	how	ever	 the	Australian	Senate,	 for	 instance,	more	

closely	 reflect	 the	U.S.	Senate	 than	British	Hous	of	Lords,	whereas	 there	 is	no	upper	

House	in	New	Zealand

	 In	the	part	of	the	Parliament	of	England,	it	was	the	legislature	in	the	Kingdom	

of	England.	The	English	Parliament		traces	its	origins	to	the	Anglo	Saxon	Witenagemot.

	 In	1066,	William	of	Normandy	instroduce	a	feudal	system,	by	with	he	sought	

the	advice	of		a	council	of	Tenants	–	in	chief	and	Ecclesiastics	before	making	laws.

	 In	1215,	The	Tenants-in	Chief	secured	Magna	Carta	consented	From	King	

John,	with	established	the	King	may	not	levy	or	collect	any	taxes,	save	with	the	consent	

of	his	Royal	Council,	which	qradually	developed	into	a	parliament	
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	 Over	the	unturies,	the	English	Parliament	progressively	limited	the	power	of	

the	Englis	monarchy	with	arguably	culminated	in	the	English	Civil	war	and	the	trial	and	

execution	of	King	Charles	I	in	1649

	 After	the	restoration	of	the	monarchy		under	King	charles		II	,	the	supremacy	

of	parliament	was	a	settled	principle	and	later	British	sovereigns		were	restricted	to	the	

role	of	constitutional	monarch	with	limited	excutive	authority.

	 The	Act	of	Union	1707	merged	the	English	Parliament	with	the	Parliament	of	

Scotland	 to	 form	 the	Parliament	of	Great	Britain.	When	 the	parliament	of	 Ireland	was	

abolished	 in	 1801,	 its	 former	member	 were	merged	 into	 what	 	 was	 now	 called	 the												

Parliament	 of	 the	 United	 Kingdom.	 This	 makes	 the	 current	 Parliament	 of	 the	 United									

Kingdom	 is	 one	of	 oldest	 legislative	 bodies	 in	 the	world.	 The	parliament	 of	U.K.	 had									

become	a	model	for	many	other	national	legislature	in	the	comtemparary	parliamentary	

system.	This	model	is	referred	to	as	Westminster	system	because	the	U.K.	Parliament	is	

located	within	Greater	London.



แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิรัฐสภานิยมและรัฐสภาอังกฤษ24

Key words :
	 Prime	ministerial	government

	 Parliamentarism

	 Parliamentary	system

	 The	Great	Reform	Act	of	1832

	 Parliamentary	dominance	

	 The	Principle	of	the	supremacy	of		Parliament	

	 British	dominions

	 The	Athenian	Assembly

	 The	Roman	Senate

	 Presidentialism	

	 Gremany’s	Weimar	Republic	

	 Civil	War	in	Finland	

	 The	Angle	–	Saxon	Witenagemot

	 Feudal	system

	 Magna	Carta

	 Parliament	of	England	

	 Parliament	of	Scotland

	 Parliament	of	Ireland

	 Parliament	of	the	United	Kingdom

	 Great	Council

	 Lords	of	Temporal

	 Lords	of	Spiritual	

	 Rump	Parliament



รัฐสภาสาร 25

๑. ลัทธิรัฐสภ�นิยม	

	 ๑.๑	 ความเป็นมาของสถาบันรัฐสภา	 (History	 of	 Parliamentarian							

Institutions)
	 นับตั้งแต่สมัยโบราณ	 ในสังคมชนเผ่า	 (Societies	 Tribal)	 ซึ่งมีสภา	 (councils)														

ที่ทำาหน้าที่กำาหนดกฎเกณฑ์ของสังคมชนเผ่าโดยบรรดาผู้เฒ่าของหมู่บ้าน	 (village	 elders)๑											

ซึ่งแนวทางปฏิบัติเช่นว่านี้เรียกว่า	 “ลัทธิความเชื่อในเผ่าพันธุ์”	 (Tribalism)	 มีนักวิชาการ											

บางท่านอ้างว่าสังคมเช่นว่านั้นเกิดขึ้นในเมโสโปเตเมียยุคโบราณ	 (Ancient	 Mesopotamia)	 ซึ่ง

ถือกันว่าเป็น	 “รัฐบาลประชาธิปไตยยุคดั่งเดิม”	 (A	 primitive	 democratic	 government)	 ซึ่งมี		

พระมหากษัตริย์เข้าร่วมประชุมกับสภา๒	 เช่นเดียวกันกับพระมหากษัตริย์ในอินเดียโบราณ							

ที่เข้าร่วมประชุมกับสภาซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยเช่นกัน๓	 แต่ความเห็นเช่นว่านี้

ได้มีนักวิชาการหลาย	 ๆ	 ท่านกลับโต้แย้งว่า	 สิ่งที่เกิดขึ้นในเมโสโปเตเมียและอินเดียนั้น												

เป็นรูปแบบรัฐบาลในระบบคณาธิปไตย	 (Forms	 of	 government	 as	 oligarchies)		

มากกว่าประชาธิปไตย๔

	 ๑	 Political	system	Incyclopaedia	Britannic	Online

	 ๒	 T.	Jacob,	“Primitive	Democracy	in	Mesopotamia”,	Journal	of	Near	Eastern	Sutdies	2	

(3),	July	1943,	pp.	159-172
	 ๓	 E.W.	Robison,	The	First	Democracies	:	Early	Popular	Government	Outside	Athens,	

Franz	Fteiver	Verlag,	ISBN	3-515-06951-8

	 ๔	N.Bailkey,	“Early	Mesopotamia	Constitution	Devlopment,	American	History	Review	72	

(4),	July	1967,	pp	1211-1236

	 	J.A.O.	Larsen,	“Demokratia”,	Classical	Philosophy		68	(1)	Jan	1973,pp.45-46

	 	รายละเอียดดู	C.G.E.M.	de	Sainte,	the	Class	Struggle	int	the	Ancient	Greek	World,	

Cornell	University	Press,	ISBN	0-0814-1442-3

	 	รายละเอียดดู	G.M.	Bongard	–	Levin,	A	Complex	Study	of	Ancient	India,	South	Asia	

Books	Isbn	81-202-0141-8

	 	รายละเอียดดูใน	J.P.	Sharma,	Aspeet	of	Political	Ideas	and	Institution	is	Ancient	India,	

Motilal	Banarsidass	Publ.,	1986



แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิรัฐสภานิยมและรัฐสภาอังกฤษ26

	 สำาหรับเอเชนส์โบราณถือว่าเป็นแหล่งแรกเริ่มของประชาธิปไตยสภาชาวเอเธอนส	์

(The	 Athenian	 assembly	 :	 Ekklesia)	 เป็นสถาบันที่สำาคัญที่สุดของเอเธนส์ในยุคสมัยนั้น								

เพราะเป็นที่ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถเข้าร่วมการอภิปรายและถกเถียงปัญหาของเอเธนส์	

อย่างไรก็ดี	 ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์	 (Athenian	 denocracy)	 นั้นไม่ใช่ระบบประชาธิปไตย

แบบผ่านผู้แทน	 (Reprensative	 Democracy)	 แต่ค่อนข้างจะเป็นระบบประชาธิปไตยโดยตรง	

(Direct	 Democracy)	 ดังนั้นสภาชาวเอเธนส์จึงมีลักษณะที่แตกต่างไปจากระบบรัฐสภา														

(Parliamentary	 System)	 ในความหมายในปัจจุบัน

	 ในยุคสาธารณรัฐโรมัน	 (The	 Roman	 republic)	 ก็มีสภานิติบัญญัติ	 (Legislative						

Assemblies)	 ซึ่งทำาหน้าที่ในการเลือกตั้งบรรดาผู้พิพากษาและฝ่ายบริหาร	 (Magistrates)											

ตราบทบัญญัติต่าง	 ๆ	 (Statutes)	 การลงมติเนรเทศ	 บุคคลออกจากเมืองหลวง	 การประกาศ

สงครามและทำาสัญญาสันติภาพ	 ตลอดจนการผูกสัมพันธมิตรหรือการยกเลิกสัมพันธ์ไมตรี					

กับรัฐอื่น๕	 	 ส่วนวุฒิสภาของโรมัน	 (The	 Roman	 Senate)	 นั้นทำาหน้าที่ในการควบคุมการเงิน			

การคลังและรายละเอียดของนโยบายต่างประเทศ

	 ส่วนนักวิชาการมุสลิมบางท่านมีความเห็นว่า	 “ชูร่า	 อิสลาม”	 (Islamic	 Shura)											

ซึ่งเป็นวิธีการของการได้มาซึ่งการตัดสินใจในสังคมอิสลาม	 (Isamic	 Societies)	 นั้นคล้ายคลึง	

(analogous)	 กับรัฐสภา๖

	 อย่างไรก็ดี	มีนักวิชาการหลายท่านที่ได้แย้งความเห็นข้างต้นโดยเห็นว่าพฤติการณ์

ที่น่าสนใจพื้นฐานของชูร่าอิสลามนั้นมีความแตกต่างระหว่างชูร่าอิสลามและระบบรัฐสภา๗

	 ในสมัยแองโกล	 –	 แซกซอนของอังกฤษนั้นมี	 รัฐสภาสมัยโบราณแห่งชนชาติ									

แองโกล	–	แซกซอน	(The	Anglo	–	Saxon	Witenagamot)๘	 ซึ่งสภานี้จะดำาเนินการไปพร้อมกับ

	 ๕	 รายละเอียดดู	 Frank	 Frost	 Abbot,	 A	 History	 and	 Description	 of	 Roman	 Political														

Institutions,	Elibron	Classic,	1901	ISBN	0-543-92749-0

	 ๖	 Sadek	Jawad	Sulaiman,	“The	Shura	principle	in	Islam”	Al	–	khilafa	publications	1423	

A11-2002	CE,	p-87.

	 ๗	 Taqiuddin	an	Nabhanie	AL	–	Khilafa	Publications,	1423	AH-2002	CE,	p.61

	Taqiudin	an		Nabhamie,Ibid,	p.39

	 ๘	 Witenagamot	 เป็นคำาภาษาอังกฤษโบราณ	 มาจากคำาว่า	 Witena	 gemot	 	 ซึ่งแปลว่า														

“ที่ประชุมของบรรดาคนฉลาด”	 (The	Meeting	 of	 wisemen)	 ดู	 http:/en.wikipedia.org/widi/History	 of	

Parliamentarism,	เข้าถึงข้อมูลเมื่อ	๒๖/๑๐/๒๕๕๕
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สภาท้องถิ่น	 (Local	assemblies	:	the	folkmoots)	 และถือว่าเป็นบรรพบุรุษดั่งเดิมของรัฐสภา

อังกฤษในปัจจุบัน

	 ๑.๒	 ฝรั่งเศส	 :	 การแกว่งกลับไปมาระหว่างระบบรัฐสภาและระบบ		

ประธานาธิบดี	 (France	 :	 Swinging	 between	 Presidential	 and	 Parliamentary	

Systems)
	 ประเทศฝรั่งเศสนั้นมีการแกว่งตัวกลับไปมาระหว่างรูปแบบหลายรูปแบบ	 เช่น	

ระบบประธานาธิบดี	ระบบรัฐสภาและระบบกึ่งประธานาธิบดี	กึ่งรัฐสภา	 (Semi	–	presidential	

and	parliamentary	systems)		

	 ระบบรัฐสภาดั่ ง เดิมกำาเนิดในสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 	 ๑๘	 (Louis	 XVI I I )																									

พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๑๐	 (Charles)	 พระเจ้าหลุยส์	 ฟิลิปป์	 (Louis	 Philippe)	 สืบเนื่องจนถึงสมัย

สาธารณรัฐที่	๓	 (Third	Republic)	 และสาธารณรัฐที่	๔	(Fourth	Republic)

	 อย่างไรก็ดีระบบรัฐสภาในสมัยเดิมนั้นมีความแตกต่างกันในเนื้อหาและรูปแบบ			

อยู่บ้าง	 ดังเช่น	 ในยุคสมัยพระเจ้าชาร์ลส์	 ที่	 ๑๐	 นั้น	 เป็นยุคที่ประมุขของรัฐมีความเข้มแข็ง

อย่างมาก	(as	strong	head	of	State)	ทำาให้มีอำานาจควบคุมรัฐสภาได้อย่างเด็ดขาด	แต่ครั้นถึง

สมัยพระเจ้านโปเลียนที่	 ๓	 (Napolean	 III)	 นั้นพระองค์ได้นำารูปแบบการปกครองที่มุ่งให้	

รัฐสภาสามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้แต่ไม่ถึงขนาดที่พระองค์จะให้ความเอาใจใส่หรือ

สนับสนุนระบบรัฐสภาและประชาธิปไตยอย่างจริงจัง

	 ระบบประธานาธิบดีคงปรากฏตัวในช่วงสั้นๆ	 ในยุคสมัยสารณรัฐที่	 ๒	 (Second	

Republic)	 ส่วนระบบการปกครองในยุคสมัยปัจจุบันคือยุคสมัยสาธารณรัฐที่	 ๕	 (The	 modern	

Fifth	Republic)	 ผสมผสานระหว่างระบบประธานาธิบดีและระบบรัฐสภา

	 ลัทธิรัฐสภานิยม	 ในฝรั่งเศสนั้น	 มีความแตกต่างไปจากลัทธิรัฐสภานิยมในอังกฤษ

ในสาระสำาคัญหลายประการด้วยกัน	กล่าวคือ	ประการแรก	สมัชชาแห่งชาติฝรั่งเศส	(the	French	

National	Assembly)	มีอำานาจเหนือฝ่ายบริหารมากกว่ารัฐสภาอังกฤษ	ประการที่สอง	วาระการ

ดำารงตำาแหน่งของนายกรัฐมนตรีของประเทศฝรั่งเศสนั้น	 มีวาระการดำารงตำาแหน่งในเวลา							

สั้นมากเมื่อเปรียบเทียบวาระการดำารงตำาแหน่งของนายกรัฐมนตรีในอังกฤษ	 ภายในระยะ

เวลา	๗๐	ปีฝรั่งเศสในสมัยสาธารณรัฐที่	๓	มีนายกรัฐมนตรีถึง	๕๐	คน

	 ใน	ค.ศ.	๑๙๘๐	ศาสตราจารย์	 มอริช	ดูเวร์เช่	(Maurice	Duverger)	ปรามจารย์ทาง

ด้านรัฐศาสตร์ของฝรั่งเศสซึ่งเป็นที่ปรึกษาทางการเมืองของนายพลชาร์ลส์	เดอโกลล์	(Générale	

Charles	De	Gaulle)	ประธานาธิบดีฝรั่งเศสในสมัยสาธารณรัฐ	ที่	๕	 (ค.ศ.	๑๙๕๘	-	ปัจจุบัน)							

ได้เสนอความเห็นว่า	 “สาธารณรัฐที่	 ๕	 แห่งฝรั่งเศสนั้น	 เป็นรัฐบาลซึ่งมีประธานาธิบดีเป็นผู้ใช้
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อำานาจสูงสุดเสมอเหมือนพระมหากษัตริย์	 (a	 virtual	 King)	 แต่อย่างไรก็ตามบทวิเคราะห์	

การเมืองของฝรั่งเศสในสมัยปัจจุบันนั้น	 ระบบการเมืองฝรั่งเศสได้ลดบทบาทและความสำาคัญ

ของประธานาธิบดีลง	ทั้งนี้เนื่องจากการอยู่ร่วม	(cohabition)	ระหว่างประธานาธิบดีและสมัชชา

แห่งชาติ	 (National	 Assembly)	 นั้น	 โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ที่นั่งในสมัชชาแห่งชาติปรากฎว่า

พรรคฝ่ายค้าน	 (opposite	 parties)	 มีเสียงข้างมากในสมัชชาแห่งชาติ	 ส่งผลให้ประธานาธิบดี								

มีอำานาจลดน้อยและค้อนข้างอ่อนแอ	(rather	weak)	นอกจากนั้นแล้วยังมีนักวิชาการรัฐศาสตร์

บางท่านมีความเห็นว่า	 ระบบการเมือง	 หรือรูปแบบรัฐบาลของฝรั่งเศสนั้นไม่ใช่เป็นรูปแบบ							

กึ่งประธานาธิบดีและกึ่งรัฐสภา	 แต่เห็นว่าในช่วงเวลาที่เกิดเงื่อนไขข้างต้นนั้นน่าจะเรียกว่า		

เป็นระบบการเมืองที่แกว่งกลับไปมาระหว่างลัทธิประธานาธิบดีนิยม	 (Presidentialism)										

และลัทธิรัฐสภานิยม	(Parliamentarism)

	 ๑.๓	 การแพร่กระจายของลัทธิรัฐสภานิยมในยุโรป	 (The	 spread	 of	

Parliamentasism	in	Europe)
	 ระบบประชาธิปไตยและลัทธิรัฐภานิยมได้แพร่กระจายในยุโรปภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่	 ๑	 (after	 World	 War	 I)	 ซึ่งระบบประชาธิปไตยและลัทธิรัฐสภานิยม																							

ได้ถูกกำาหนดขึ้นโดยประเทศผู้ชนะสงคราม	 ได้แก่	 อังกฤษและฝรั่งเศส	 ในขณะที่ประเทศ		

ฝ่ายพ่ายแพ้ส่งคราม	ได้แก่	สาธารณไวมาร์	แห่งเยอรมนี	(Germany	s	 Weimar	Republic)	และ

สาธารณรัฐออสเตรีย

	 ในศตวรรษที่	 ๑๙	 เกิดการขยายตัวเมืองอย่างยิ่งใหญ่อันเกิดจากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 (Industrial	 revolution)	 และลัทธินิยมความทันสมัย	 (Modernism)	 ที่เป็นที่เชื้อ

สำาคัญในการเติบโตให้เกิดการต่อสู้ของบรรดาพรรคการเมืองเพื่อให้เกิดระบบประชาธิปไตย

และลัทธิรัฐสภานิยมขึ้นในยุโรปฝ่ายซ้ายและในห้วงเวลาเริ่มต้นนั้นเกิดขึ้นในช่วงเวลาสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่	๑	นั่นเอง

	 อย่างไรก็ดี	การปฏิรูปประชาธิปไตย	(Democratic	reform)	ถูกมองว่าเป็นเครื่องมือ	

(Means)	 ในการต่อต้านกระแสปฏิวัติในขนะนั้นด้วย	 ทำาให้การสถาปนาระบอบประชาธิปไตย	

(Democratic	 regime)	 ต้องประสบอุปสรรคอันเนื่องจากการจำากัดสิทธิทางการเมือง	 (Political	

Right)	ของประชาชน

	 ส่วนอุปสรรคอื่น	 ๆ	 นั้น	 เกิดขึ้นจากการที่บรรดาพรรคการเมืองมิได้จัดเตรียมการ

เพื่อการเป็นพันธมิตรถาวรในคณะรัฐบาล	 (Coalition	 cabinet)	 ตามระบบประชาธิปไตยที่มี

พรรคการเมืองหลายพรรค	(The	multi	party	democracie)	ในยุโรปภาคพื้นทวีป	(the	European	
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continent)	 ปรากฏว่า	 รัฐบาลเสียงข้างน้อย	 (Miority	 Government)	 ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ						

(Vote	 of	 no	 confidence)	 บ่อยครั้งและวิกฤติทางการเมืองเช่นว่านี้ยังคงดำารงอยู่ภายใต้												

ความยอมทนต่อระบบประชาธิปไตย	 และลัทธิรัฐสภานิยมในสายตาของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกรัฐสภา	(the	electorate)

	 ในรอบหลายปีในศตวรรษที	๑๙	ได้เกิดความล้มเหลวของเสถียรภาพทางการเมือง

ในยุโรป	 กอร์ปกับการแทรกแซงของประมุขของรัฐ	 เช่น	 ดังที่เกิดในอิตาลี	 โดยเฉพาะกรณี								

พระเจ้าวิคเตอร์	 เอมมานูเอลที่	 ๓	 (King	 Victor	 Emmanuel	 III)	 ประสบความล้มเหลวในการ

สนับสนุนรัฐบาลของพระองค์อันเนื่องจากการบีบคั้นของจอมเผด็จการเบนิโต	 มุสโสลินี	

(Benito	 Mussolini)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๒๒	 หรือกรณีที่พระเจ้าอัลฟองไซที่	๑๓		(King	Alfonso	XIII)	

แห่งสเปนที่พระองค์ให้การสนับสนุนนายกรัฐมนตรีสเปนขณะนั้นให้ใช้อำานาจเผด็จการ													

ในช่วงปี	 ค.ศ.	๑๙๒๐

	 กรณีฟินแลนด์ก็เช่นกัน	 ซึ่งเป็นระบบประธานาธิบดีที่ระบบประชาธิปไตยได้ถูก

สถาปนาภายหลังสงครามกลางเมืองในฟินแลนด์ในปี	ค.ศ.	๑๙๑๘	แต่ต่อมาในปี	ค.ศ.	๑๙๓๒	

“ขบวนการลาปัว”	(the	Lapua	Movement	:	LM)	พยายามทำาการปฏิวัติ	(Coup	d’	Etat)	โดยมี

วัตถประสงค์เพื่อกีดกันไม่ให้พรรคสังคมประชาธิปไตย	 (The	Social	Democrats	Party	 :	SDP)		

มีอำานาจทางการเมือง	 อย่างไรก็ดี	 พรรคอนุรักษ์นิยม	 (Conservative	 Party	 :	 CP)										

ของประธานาธิบดี	 ชฟินฮูฟุด	 (Svinhufud)	 ยังคงรักษารัฐบาลประชาธิปไตยไว้ได้	 ลัทธิรัฐสภา

นิยมจึงถูกนำามาให้อีกครั้งหนึ่งในฟินแลนด์ในปี	ค.ศ.	 ๑๙๓๗

๒. รัฐสภ�อังกฤษ (The Parliament of England)
	 รัฐสภาอังกฤษถือว่าเป็นฝ่ายนิติบัญญัติของราชอาณาจักรอังกฤษ	(the	Legislature	

of		The	Kingdom	of	England)	รัฐสภาอังกฤษนั้นมีร่องรอยดั่งเดิมจากรัฐสภาจาก	“รัฐสภาสมัย

โบราณของชนชาวแองโกล-แซกซอน”		(The	Anglo-Saxon	Witenagemot)๙	ในปี	ค.ศ.	 ๑๐๖๖	

	 ในปี	ค.ศ.	๑๐๖๖	พระเจ้าวิลเลี่ยม	แห่งนอร์มังดี	 	 (William	of	Normandy)	 ได้นำา

ระบบศักดินาสวามิภักดิเข้าสู่อังกฤษ

	 ๙	 ที่ประชุมของคนฉลาด
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	 ๒.๑	 ประวัติของรัฐสภาอังกฤษ	 (History	 of	 The	 Parliament	 of											

England)
	 	 	 ๒.๑.๑ รัฐสภาในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่  ๓
	 	 	 ภายใต้ระบบกษัตริย์	 (Monarchical	 system)	 พระมหากษัตริย์	 จำาเป็นต้อง

ปรึกษาและแสวงหาความร่วมมือเพื่อให้ได้ความยอมรับจากพสกนิกรผู้อยู่ในแผ่นดิน																		

พระมหากษัตริย์แห่งอังกฤษในขณะนั้นไม่มีกองทัพทหารถาวรหรือตำารวจของพระองค์เอง	

เพราะการจะมีกองทัพทหารถาวรหรือกองกำาลังตำารวจนั้นจะต้องได้รับการสนับสนุนจาก

ข้าแผ่นดิน	(His	subject)	พระมหากษัตริย์ในฐานะที่มีตัวแทนของพระองค์ทั่วราชอาณาจักร	แต่

อย่างไรก็ตามรายได้ระบบศักดินาสวามิภักดิที่ได้รับการพัฒนาในอังกฤษซึ่งพัฒนาขึ้นภายหลัง

จากยุคสมัยของการรุกรานของชนเผ่านอร์มันส์	(the	Normans	in	vasion)๑๐	ในปี	ค.ศ.	 ๑๐๖๖		

บรรดากฎหมายของราชสำานักจะไม่ได้รับการพัฒนาหากปราศจากการสนับสนุนของบรรดา

ขุนนาง	(the	nobility)	และพระ	(the	clergy)	ซึ่งมีอำานาจทางเศรษฐกิจและทางทหารในฐานะเป็น

เจ้าของที่ดิน	 และความผูกพันของผู้อาศัยที่ดินตามระบบศักดินาสวามิภักดิ์	 ในขณะที่โบสถ์								

ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของนิกายโรมันแคทอลิก	(The	Roman	Catholic	Church)	และมีความผูกพัน

ในความจงรักภักดีต่อโรมที่ยึดถือเสมอเหมือนกฎหมายจนกว่าโบสถ์อังกฤษจะมีระบบศาล

ศาสนา	(religious	law	court)	ของตนเอง

	 	 	 ในการแสวงหาคำาแนะนำาและความยอมรับจากบรรดาขุนนางและ																			

พระชั้นผู้ใหญ่เพื่อการตัดสินใจของพระมหากษัตริย์นั้น	ภายหลังปี	ค.ศ.	๑๐๖๖	กษัตริย์อังกฤษ

ได้เรียกประชุม	 “มหาสภา”	 (Great	 Council)	 ซึ่งองค์ประชุมประกอบด้วย	 อาคบิชอพ																	

(archbishops	 บิชอพ	 (bishops)	 เจ้าอาวาส	 (abbots)	 ขุนนาง	 (barons)	 และเอริล	 (earls)	 ซึ่ง

ทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่เป็น	“เสาหลัก”		(The	pillars)	ของระบบศักดินาสวามิภักดิ์	อาจกล่าวได้ว่า	

มหาสภาได้พัฒนาเป็นรัฐสภาอังกฤษในสมัยต่อมา

	 ๑๐	 แคว้นนอร์มังดี	 (Normandy)	 ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของฝรั่งเศส	 ได้ชื่อมาจาก							

นอร์สแมน	 (Norsemen)	 หรือ	 นอร์มันส์	 (Normans)	 ชาวไวกิ้งได้เข้าเริ่มรุกราน	 ตั้งแต่ศตวรรษที่	 ๙																

ชาวนอร์มันส์เริ่มมีอำานาจเข้มแข็งและต่อต้านกษัตริย์ฝรั่งเศสในปี	ค.ศ.	 ๑๐๖๖	ยุควิลเลี่ยมแห่งนอรมังดี

มีชัยเหนืออังกฤษและปราบดาภิเษกเป็นพระเจ้าวิลเลี่ยมที	่ ๑	 แห่งอังกฤษ	 รายละเอียดด	ู สารานุกรม

ประวัติศาสตร์โลก,	กรุงเทพฯ	:	บริษัทรีดเดอร์ส	ไดเจสท์	(ประเทศไทย)จำากัด,	๒๕๔๘	หน้า	๓๐๕-๓๐๖.
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	 	 	 ในช่วงเวลาที่ระบบการขอความเห็นและความเห็นชอบจากบรรดาสมาชิก

มหาสภาอ่อนด้อยลง	 จึงเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะบริหารได้อย่างประสิทธิภาพ	 ดังกรณีตัวอย่าง

สำาคัญ	 ๒	 ตัวอย่างคือ	 ในช่วงสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๒	 (King	 Henri	 II)	 เกิดกรณีระหว่างโทมัส	

เบคเคท	(Thamas	Becket)		เบคเคทเป็นอาคบิชอพแห่งเคนเทอร์เบอร์รี่	(Archbishop	of	Can-

terbury)	 ในระหว่างปี	 ค.ศ.	 ๑๑๖๒	 -	 ๑๑๗๐	 ได้ถูกฆาตกรรมภายหลังจากเกิดกรณีพิพาทกับ

พระเจ้าเฮนรี่ที่	๒		ในเรื่องเกี่ยวกับเขตอำานาจทางกฎหมายของโบสถ์และการจำากัดสิทธิต่าง	ๆ	

ของศาสนาจักรและกรณี	 พระเจ้าจอห์น	 (King	 John)	 ถูกผู้นำาขุนนางบังคับให้ยอมรับ								

มหากฎบัตร	 (Magna	 Carta)๑๑	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๒๑๕	 พระเจ้าจอห์นทรงปฏิเสธที่จะยอมรับมหา

กฎบัตรทำาให้เกิดสงครามกลางเมืองที่เรียกว่า	“สงครามบารอนครั้งที่	๑”		(First	Barons’	War)

	 	 	 ในระหว่างศตวรรษที่	 ๑๓-๑๔	 พระมหากษัตริย์แห่งอังกฤษทรงริเริ่มเรียก

ประชุมบรรดาอัศวินแห่งแคว้นต่าง	 ๆ	 (Knight	 of	 the	 Shire)	 ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรง

พิจารณาเห็นว่ามีความจำาเป็น	 ดังเช่นในปี	 ค.ศ.	 ๑๒๕๔	 บรรดาเหล่าอัศวินได้เข้าร่วมประชุม

รัฐสภาเพื่อให้ความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ในเรื่องที่เกี่ยวกับการคลัง๑๒

	 ในชั้นต้นรัฐสภาจะถูกเรียกประชุมเมื่อพระมหากษัตริย์ทรงเห็นว่ามีความจำาเป็น							

ที่จะเพิ่มสถานะทางการเงินโดยการเก็บภาษีเพิ่มเติมภายใต้มหากฎบัตร	 ซึ่งการณ์เช่นนี้															

ได้กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ		(Convention)	ของรัฐสภาอังกฤษ	ในเวลาต่อมา๑๓

	 ๑๑	 แมกนา	คาร์ตา	(Magna	Carta)	๑๕	มิถุนายน	ค.ศ.๑๒๑๕	มหากฎบัตรว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ	

(The	 Great	 Charter	 of	 Liberties)	 พระเจ้าจอห์นแห่งอังกฤษทรงลงพระปรมาภิไธรับรองมหากฎบัตรนี้	

อันเนื่องจากทรงถูกกดดันจากพวกขุนนาง	 (Barons)	 เนื้อหาในมหากฎบัตรกำาหนดขอบเขตของ																			

พระราชอำานาจ	แม้จะครอบคลุมเรื่องหลากหลาย	แต่หลัก	ๆ	แล้ว	เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของเจ้าของ

ที่ดินราชวงศ์จะไม่เข้าก้าวกก่ายสิทธิของโบสถ์	 หรือภาษีพิเศษใด	 ๆ	 โดยปราศจากความเห็นชอบของ

สภากษัตริย์

	 	มหากฎบัตรนี้ให้อำานาจแก่คณะขุนนาง	 ๒๕	 คนให้ใช้กำาลังต่อต้านกษัตริย์ได้	 พระเจ้าจอห์น	

ทรงขอร้องให้พระสันตปาปาแห่งโรม	ทรงประณามมหากฎบัตร	อันก่อให้เกิดสงครามบารอน	(Baron’s	War)	

ขึ้นเป็นครั้งแรกในอีก	 ๔	 เดือนต่อมา	 แม้ว่ามหากฎบัตรจะถูกละเลยมากในยุคกลาง	 และสมัย																							

ราชวงศ์ทวิดอร์	 แต่ก็ได้รับการยกย่องอย่างสูงว่ามีอิทธิพลต่อหลักการด้านสิทธิเสรีภาพของอังกฤษและ

เป็นแบบอย่างของรัฐธรรมนูญประเทศเอกราชใหม่	ๆ 	ทั่วโลก,	รายละเอียดดูใน	สารานุกรมประวัติศาสตร์

โลก	(กรุงเทพฯ	บริษัทรีดเดอร์ส	ไดเจสท์	ประเทศไทยจำากัด,	พิมพ์ครั้งที่	๓	,๒๕๔๘,)	หน้า	๒๕๖.
	 ๑๒	http:	//	www.	parliament	.UK./document	/	upload/g	03/pdf.

	 ๑๓	Sin	William	Blackston,	Conmentaries	on	the	Laws	of	England	 (Oxford	:	Clarendon	

Press	,1765),	p.25
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	 ภายหลังจากพระเจ้าจอห์นเสด็จสวรรคตในปี	 ค.ศ.	 ๑๒๑๖	 พระราชบุตรคือ	

พระเจ้าเฮนรีที่	 ๓	 (Henry	 III)	 (ค.ศ.	 ๑๒๐๗	 -	 ๑๒๗๒)	 ทรงสืบราชสมบัติที่แทนในขณะที่	

ยังทรงพระเยาว์มีพระชนมายุ	๙	พรรษา	 โดยมีผู้นำาเหล่าบรรดาขุนนาง	พระ	ทำาหน้าที่บริหาร

ประเทศในนามของพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 และได้นำามหากฎบัตรมาใช้บังคับโดยความยินยอมของ

พระเจ้า	เฮนรี่ที่	๓

	 ๑.๑		 รัฐสภาในรัฐสมัยพระเจ้าเฮนรีที่	๓	(Parliament	in	the	reign	of	Henry	III)๑๔

	 ครั้นเมื่อพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 ทรงบรรลุนิติภาวะพระองค์ทรงมีพระราชอำานาจเต็ม				

ในการบริหารราชอาณาจักรและพระองค์ทรงตัดสินพระทัยสนับสนุนการรุกรานของ

สันตะปาปา	 ในซิซิลี	 (sicily)	 ซึ่งถือว่าเป็นฟางเส้นสุดท้ายที่ทำาให้บรรดาผู้นำาขุนนางชั้นบารอน

ได้บังคับให้พระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 ยินยอมตกลงและปฏิญาณต่อ	 “บทบัญญัติแห่งอ๊อกฟอร์ด”											

(the	 Provision	 of	 Oxford)	 ว่าจะต้องยกเลิก	 “ระบบอำานาจเด็ดขาดของระบบกษัตริย์																	

แองโกล-นอร์แมน”	 (the	absolutist	Anglo-norman	monarchy)	และมอบอำานาจให้แก่สภาของ

บารอน	 จำานวน	 ๑๕	 คน	 มีสิทธิเด็ดขาดในการตกลงกับรัฐบาลและรัฐบาลจะต้องรายงาน

ผลงานต่อรัฐสภา	ซึ่งรัฐสภาได้เปิดประชุม	๖	ครั้ง	ในระหว่างเดือนมิถุนายน	ค.ศ.	๑๒๕๘	จนถึง

เดือนเมษายน	ค.ศ.	๑๒๖๐๑๕

	 ขุนนางเชื้อสายฝรั่งเศส	 (the	 Frenchborn	 noble)	 ชื่อซิมง	 เดอ	 มงฟอร์ต																					

(Simon	 de	 Monfort)	 ผู้นำากบฏต่อต้านพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 เพราะการที่พระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓							

ทรงละทิ้งคำาปฏิญาณของพระองค์เองที่มีต่อบทบัญญัติแห่งอ๊อกฟอร์ด	 และพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	

ได้ริเริ่มเพิ่มกำาลังทหารและปรับปรุงกองทัพ	 พระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 พ่ายแพ้และถูกจับคุมขังใน	

“สงครามแห่งลีเวส”	(the	Battle	of	Lewes)	ในวันที่	๑๔	พฤษภาคม	ค.ศ.	๑๒๖๔๑๖	 โดยกองทัพ

ของซีมง	เดอ	มงฟอร์ต	 	

	 	 ในชั้นต้นนั้นเหล่าบรรดาขุนนางชั้นบารอนที่เคยให้การสนับสนุนซิมง	 เดอ									

มงฟอร์ต	 เริ่มเกิดความสงสัยว่า	 ซีมง	 เดอ	 มงฟอร์ต	 จะก้าวล้ำาไปไกลเกินความตั้งใจของเขา	

ทำาให้การสนับสนุนของบรรดาขุนนางชั้นบารอนลดลงอย่างรวดเร็ว	 ดังนั้น	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๒๖๔	

	 ๑๔	 Paul	 Brand,	 the	 Origins	 of	 the	 English	 Parliament	 924-1327,	 in	 H-Albion,	 H-Net												

Revien,	September,	2001.	Online

	 ๑๕	 Sir	William	Blackstone,	Ibid	p	36

	 ๑๖	 Sir	William	Blackstone,		Op.cit.,	p.45
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ซีมง	 เดอ	 มงฟอร์ต	 จึงจำาต้องเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์อังกฤษ										

โดยปราศจากการยินยอมของราชวงศ์โดยมีพระชั้นอาร์คบิชอพ	 (archishops)	 บิชอพ																	

(bishops)	 เจ้าอาวาส	 (abbots)	 ขุนนางชั้นเอิร์ล	 (earls)	 ขุนนางชั้นบารอน	 (barons)	 ตัวแทน

อัศวินจำานวน	 ๒	 คนจากแคว้นต่าง	 ๆ	 และตัวแทนชาวเมือง	 ๒	 คน	 เข้าร่วมประชุมในรัฐสภา	

ครั้งนั้น	 เป็นที่น่าสังเกตว่าตัวแทนชาวเมืองได้รับการเลือกตั้งจากเมืองต่างๆ	 ซึ่งถือว่าเป็น

ระบบการเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยเป็นครั้งแรกของอังกฤษ	 เหตุการณ์เช่นนี้ยิ่งทำาให้									

ซิมง	 เดอ	 มงฟอร์ต	 มีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้นในการปกครองราชอาณาจักรนับตั้งแต่												

พระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 และพระราชโอรส	 เจ้าชายเอ็ดเวิร์ด	 ถูกจับกุมในสงครามลีเวส	 ในปี											

ค.ศ.	๑๒๖๔

	 	 รัฐสภาถูกเรียกประชุมในวันที่	 ๑๔	 ธันวาคม	 ค.ศ.	 ๑๒๖๔	 ในการประชุม							

ครั้งแรกในวิหารเวสต์มินสเตอร์	 ในวันที่	๑๕	กุมภาพันธ์	ค.ศ.	๑๒๖๕	เป็นการประชุมที่ประกอบด้วย	

บรรดาเหล่าอัศวินและตัวแทนชาวเมืองซึ่ งต่อมาถูกเรียกขานว่าเป็น	 “สภาสามัญ”																										

(the	Commons)	ซึ่งคำาว่า	 (Commons)	นี้มีที่มาจากรากศัพท์นอร์แมนฝรั่งเศส	(Norman	French	

Word)	คำาว่า		(commune)	ซึ่งแปลได้จากความว่า	“ชุมชนของแผ่นดิน”	(the	Community	of	the	

realm)

	 	 ภายหลังการที่ เจ้าชายเอ็ดเวิ ร์ดได้หลบหนีออกจากที่คุมขั งได้สำ า เร็จ																						

ซิมง	 เดอ	มงฟอร์ตพ่ายแพ้และถูกฆ่าตายใน	“สงครามแห่งอีฟแซม”	(The	Battle	of	Evesham)	

ในปี	 ค.ศ.	 ๑๒๖๕	 อำานาจของพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 ได้รับการฟื้นฟูขึ้นอีกครั้งพร้อมกับ												

การเพิกถอนบทบัญญัติแห่งอ๊อกฟอร์ดซึ่งกลายเป็นจุดเปลี่ยนผันในประวัติศาสตร์ของ									

รัฐสภาอังกฤษ	 อย่างไรก็ตามพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๓	 ยังคงเรียกประชุมสภาสามัญถึง	 ๓	 ครั้งใน

ระหว่างเดือนกันยายน	 ค.ศ.	 ๑๒๖๘	 และเดือนเมษายน	 ค.ศ.	 ๑๒๗๐	 เพื่อการกำาหนดการ

จัดเก็บอัตราภาษีสำาหรับรัฐบาล

	 	 อย่างไรก็ตามปรากฏว่า	 ยังมีบรรดาขุนนางหลายคนที่สนับสนุนบทบัญญัติ					

แห่งอ๊อกฟอร์ดยังคงมีอิทธิพลอย่างมากในระบบการเมืองของอังกฤษภายใต้รัฐสมัยของ

พระเจ้าเฮนรี่ที่ 	 ๓	 ที่ช่วยสร้างประวัติศาสตร์ของการพัฒนาระบบรัฐสภาของอังกฤษ																		

ในแนวธรรมเนียมปฏิบัติ	(convention)	มากกว่าการสร้างบทบัญญัติ	(statues)	หรือรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณ์อักษร	(written	constitution)
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	 ๒.๒	 การปรากฏตัวของรัฐสภาในฐานะสถาบัน	 (The	 emergence	 of	

parliament	as	an	institution)	๑๗

	 ในระหว่างรัฐสมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่	 ๑	 (ค.ศ.	 ๑๒๓๙	 -	 ๑๓๐๗)	 ที่เริ่มต้นในปี	

ค.ศ.	 ๑๒๗๒	บทบาทของรัฐภาอังกฤษได้เพิ่มมากขึ้นตามพันธะสัญญาของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด	ที่	 ๑	

ในการรวมอังกฤษ	เวลส์	 และ	สก๊อตแลนด์เข้าอยู่ภายใต้พระราชอำานาจของพระองค์โดยการที่

พระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่	 ๑	 ทรงหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดการกบฏซ้ำารอยดังที่เกิดขึ้นในรัฐสมัยของพระเจ้า

เฮนรี่ที่	 ๓	 พระราชบิดา	 พระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่	 ๑	 ทรงกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมอังกฤษให้	

“ยื่นฎีการ้องทุกข์”	 (petitions)	 ต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาจำาแนกฎีการ้องทุกข์และจัดส่งไปให้	

รัฐมนตรีแห่งราชวงศ์	(Ministers	of	the	Crown)	ซึ่งผลปรากฎว่าฎีการ้องทุกข์ส่วนใหญ่ได้รับการ

แก้ไข	 ซึ่งการยื่นฎีการ้องทุกข์ของประชาชนต่อรัฐสภาเช่นว่านี้ได้กลายเป็นประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญของรัฐสภาสหราชอาณาจักรจนถึงปัจจุบัน

	 พัฒนาการเช่นว่านี้เป็นเครื่องยืนยันว่าอำานาจของรัฐสภาอังกฤษนั้นย่อมขึ้นอยู่กับ

ความเข้มแข็ง	หรือความอ่อนแอของพระมหากษัตริย์ซึ่งดำารงตำาแหน่งขณะนั้น	พระมหากษัตริย์

หรือพระราชินีที่เข้มแข็งย่อมมีอิทธิพลที่จะทำาให้รัฐสภาผ่านกฎหมายโดยปราศจากอุปสรรค	

เมื่อใดที่พระมหากษัตริย์ทรงอ่อนแอ	 รัฐสภาจะกลายเป็นศูนย์กลางของฝ่ายตรงข้ามที่ท้าทาย

พระราชอำานาจ

	 ตั้งแต่ปี	ค.ศ.	๑๒๖๕	เป็นต้นมาเมื่อพระมหากษัตริย์ประสงค์จะระดมเงินผ่านภาษี	

รัฐสภาจะถูกเรียกประชุม	ซึ่งรัฐสภาจะประกอบด้วย	พระ	ขุนนาง	โดยมีตัวแทนเหล่าอัศวินและ

ตัวแทนชาวเมืองเข้าร่วมประชุมด้วย	 แต่ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ต้องการแสวงหาคำาปรึกษา		

ในเรื่องทั่ว	 ๆ	 ไป	 พระองค์จะเรียกประชุมสภาที่ประกอบเฉพาะพระและขุนนางเท่านั้นโดย

ไม่มีอัศวินและชาวเมืองเข้าร่วมประชุมด้วยและในบางโอกาส	 	 “สภาสามัญ”	 (The	 commons)	

จะถูกเรียกประชุมซึ่งจนกระทั่งกลางศตวรรษที่	 ๑๔	 การประชุมรัฐสภาโดยมีตัวแทนของแคว้น	

(Shires)	และเมืองใหญ่	ๆ	(Boroughs)	 ได้กลายเป็นบรรทัดฐานของรัฐสภาทุกชุดในเวลาต่อมา	

รัฐสภาจึงกลายเป็นสถาบันทางการเมืองสำาคัญของอังกฤษอันเป็นผลผลิตจากแนวดำาริของ

พระเจ้าเอ็ดเวิร์ด	 ที่	 ๒	 (ค.ศ.	 ๑๒๘๔	 -	 ๑๓๒๗	 พระราชโอรสของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่	๑)

	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๗๔๑	 สภาสามัญได้เริ่มแยกประชุมกับพระและขุนนางเป็นครั้งแรก	

ซึ่งได้สร้างระบบสองสภา	 (Bicmeral)	 โดยมีสภาบน	 (Upper	 Chamber)	 และสภาล่าง	 (Lower	

Chamber)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๕๔๔	 เป็นต้นมาสภาบน	 ได้กลายเป็น	 “สภาขุนนาง”	 (House	 of	

	 ๑๗	 Paul	Brand,	Ibid
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Lords)	และสภาล่างได้กลายเป็น	“สภาสามัญ”	(House	of	Commons)		และสภาทั้งสองถูกเรียก

ขานว่า	“รัฐสภา”	(House	of	Parliament)

	 อำานาจของรัฐสภาได้เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากในรัฐสมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 	 ๓											

(King	 Edward	 III)	 (ค.ศ.	 ๑๓๑๒	 -	 ๑๓๗๗)	 พระราชโอรสของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ด	 ที่	 ๒	 ซึ่ง

รัฐสภาได้ก่อตั้งระบบการตรากฎหมายและการเก็บภาษี	 โดยได้กำาหนดเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ

ทางรัฐธรรมนูญว่า	 ไม่สามารถตรากฎหมายและเก็บภาษีใด	ๆ	 	 ได้โดยปราศจากความยินยอม

ของสภาทั้งสองสภาและองค์พระมหากษัตริย์	 พัฒนาการเช่นนี้ได้เกิดในรัฐสมัยพระเจ้าเอ็ด

เวิร์ดที่	 ๓	 เพราะพระองค์ทรงมีส่วนร่วมใน	 “สงครามร้อยปี”	 (The	 Hundred	 Years’war)๑๘	

	 ๑๘	 Hundred	Years’	War	–	สงครามร้อยปี	ความขัดแย้งที่คุกรุ่นท่ามกลางความพยายามหลาย

ต่อหลายครั้งของกษัตริย์อังกฤษที่จะครอบครองฝรั่งเศสระหว่างปี	 ๑๓๔๐	 ถึง	 ๑๔๕๐	 สาเหตุหลักก็คือ	

การที่อากีแตนได้รับเอกราช	 และการที่เอ็ดเวิร์ดที่	 ๓	 (EDWARD	 III)	 อ้างสิทธิในราชบัลลังก์ฝรั่งเศส										

โดยผ่านทางพระนางอิซาเบล	พระราชชนนีซึ่งเป็นพระขนิษฐาของชาร์ลส์ที่	๔	 แห่งฝรั่งเศส	ภายหลังการ

สวรรคตของกษัตริย์กาเปเทียง	 (CAPETIAN)	 องค์สุดท้าย	 พระเจ้าฟิลิปแห่งวาลัวส์	 (Valois)	 ได้ขึ้นครอง

ราชย์เป็นกษัตริย์ฝรั่งเศสในปี	 ๑๓๒๘	 และริบอากีแตนซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ	 นับแต่

พระเจ้าเฮนรี่ที่	๒	ทรงอภิเษกกับเอลีนอร์แห่งอากีแตนในปี	๑๑๕๒		เอ็ดเวิร์ดที่	๓	ทรงแก้เผ็ดด้วยการบุก

ฝรั่งเศสในปี	 ๑๓๓๘	 โดยทรงรบชนะที่เมืองสลูวส์	 (Sluys)	 เกรซีและกาเลส์	 ในการรบที่เมืองปัวติเยร์	

(POITIERS)	ในปี	๑๓๕๖	โอรสของเอ็ดเวิร์ด	คือ	เจ้าชายเอ็ดเวิร์ดดำา	(EDWARD	THE	BLACK	PRINCE)	

ทรงจับกุมเจ้าชายจอห์นที่	 ๒	 ซึ่งเป็นรัชทายาทของพระเจ้าฟิลิป	 เจ้าชายจอห์นถูกเรียกค่าไถ่เป็นจำานวน	

๕๐,๐๐๐	ปอนด์		ในสนธิสัญญาเบรอติญญี	(Theaty	of	Bretigny)	ปี	๑๓๖๐	ซึ่งได้มอบดินแดนในฝรั่งเศส

ให้กับพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดเพื่อแลกกับการเลิกอ้างสิทธิในราชบัลลังก์ฝรั่งเศส

	 	ฝรั่งเศสค่อย	ๆ	มีสถานะมั่นคงขึ้น	และความเป็นปรปักษ์กันส่วนใหญ่ก็สิ้นสุดลงในรัชสมัย

ของพระเจ้าริชาร์ดที่	 ๒	 ผู้สืบทอดราชบัลลังก์จากเอ็ดเวิร์ดแต่อังกฤษยังคงยึดกาเลส์	 และบอร์โดซ์ไว้ใน

ความควบคุม	 ซึ่งทำาให้ไม่อาจมีสันติภาพได้อย่างถาวร	 พระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๕	 (HENRY	 V)	 ทรงอ้างสิทธิใน

ฝรั่งเศสอีกครั้ง	 โดยยึดเมืองอาร์เฟลอร์	 (Harfleur)	 และปราบปรามจนได้รับชัยชนะที่เมืองอาแชงกูรต์	

(Agincourt)	 ในปี	 ๑๔๑๕	 ๔	 ปีต่อมา	 พระองค์ทรงยึดครองนอร์มังดีและฝรั่งเศสตอนเหนืออีกมากมาย	

สนธิสัญญาแห่งโทรเยส์	(Troyes)	ในปี	๑๔๒๐	มีผลบังคับให้ชาร์ลส์ที่	๖	แห่งฝรั่งเศสต้องทรงตัดโอรสจาก

ราชบัลลังก์	 เพื่อเห็นแก่เฮนรี่ที่	 ๕	 ซึ่งอภิเษกสมรสกับพระนางคัธรีน	 ซึ่งเป็นพระธิดาของพระเจ้าชาร์ลส์	

หลังจากที่พระเจ้าเฮนรี่สวรรคตในปี	๑๔๒๒	เมื่อพระชนมายุได้	๓๕	พรรษา	ผู้สำาเร็จราชการของพระเจ้า

เฮนรี่ที่	๖		(HENRY	VI)	ซึ่งเป็นโอรสที่อ่อนแอ	ก็ยังคงเป็นฝ่ายรุกต่อไป	จนกระทั้งฝรั่งเศสได้ขวัญกำาลังใจ
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กลับคืนมา	 ภายใต้การนำาของโจน	 ออฟ	 อาร์ก	 (JOAN	 OF	 ARC)	 อังกฤษเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ที่เมือง																	

ออร์เลออง	 (Orleans)	 ในปี	 ๑๔๒๙	 และภายในปี	 ๑๔๕๐	 ฝรั่งเศสก็พิชิตนอร์มังดีและหลายส่วนของ											

กาสโคนี	(GASCONY)	ที่มั่นแห่งสุดท้ายของอังกฤษคือ	บอร์โดซ์	ก็ถูกยึดได้ในปี	๑๔๕๓	 นับเป็นการสิ้น

สุดสงคราม	 แม้กาเลส์จะยังไม่ได้กลับคืนเป็นของฝรั่งเศสจนกระทั้งปี	 ๑๕๕๘	 รายละเอียดดูใน	

สารานุกรม	 ประวัติศาสตร์โลก	 (กรุงเทพฯ	 บริษัทรีดเดอร์ส	 ไดเจสท์	 ประเทศไทยจำากัด,	 พิมพ์ครั้งที่	 ๓,	

๒๕๔๘,)	หน้า	๒๐๕.

ระหว่างอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งพระองค์ต้องการความสนับสนุนการเงินจากรัฐสภาเพื่อการ								

ทำาสงคราม	 ในระหว่างสงครามสภาสามัญได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างกล้าหาญและเข้มแข็งภายใต้

การนำาของประธานสภาสามัญ	 เซอร์	 ปิเตอร์	 เดอ	 ลา	 แมร์	 (Sir	 Peter	 de	 la	 Mare)	 โดย

เซอร์	 ปีเตอร์	 ได้กล่าวตำาหนิการเพิ่มการจัดเก็บภาษีของพระมหากษัตริย์และการบริหารจัด

เก็บภาษีของพระมหากษัตริย์และการบริหารจัดการกองทัพสภาสามัญได้กล่าวหา																																																																	

(Impeach)	 รัฐมนตรีของราชวงศ์หลายคน	 ทำาให้ประธานสภาสามัญถูกจับกุมแต่ได้รับ													

การปล่อยตัวภายหลังจากการสวรรคตของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่	๓

	 ภายใต้การปกครองของพระเจ้าริชาร์ดที่ 	 ๒	 สภาสามัญได้เริ่มต้นกล่าวหา

รัฐมนตรีของราชวงศ์ที่กระทำาความผิดและสภาสามัญยืนยันอำานาจของสภาในการที่นอกจาก

การควบคุมการจัดเก็บภาษีแล้วยังควบคุมค่าใช้จ่ายของรัฐ	 (Public	expenditure)	 ด้วย

	 ๒.๓	พระมหากษัตริย์	 ขุนนาง	 และสามัญชน	 (King	,	Lords	and	Commons)
	 ในรัชสมัยของพระเจ้าเฮนรี่ที่	 ๗	 (King	 Henry	 VII)	 (ค.ศ.	 ๑๔๕๗	 -	 ๑๕๐๙	

ผู้ก่อตั้งราชวงศ์	 ทิวดอร์	 (Tudor)	 ซึ่งพระองค์ได้เสด็จขึ้นครองราชย์ในปี	 ค.ศ.	 ๑๔๘๕								

แต่พระองค์ไม่ได้ทรงเป็นสมาชิกทั้งสภาสูงและสภาล่างแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตามพระองค์								

ยังคงต้องการความสนับสนุนจากสมาชิกทั้งสองสภาในการตรากฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร

	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๕๔๐	 ประธานที่ประชุมของสภาสามัญเริ่มถูกเรียกขานว่าเป็น	

“Speaker”	 ซึ่งเป็นคำาภาษาอังกฤษที่มาจากคำาฝรั่งเศสโบราณว่า	 Palour	 ที่แปลว่า																							

“ห้องรับแขก”	 ประธานที่ประชุมสภาสามัญจะทำาหน้าที่เป็น	 “ผู้นำาข่าว”	 ถวายทูลต่อ													

พระมหากษัตริย์ในกรณีที่สภาสามัญมีความเห็นไม่ลงรอยกับพระราชดำาริของพระมหากษัตริย์

ซึ่งจนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาอังกฤษจนถึงปัจจุบัน

	 รัฐสภาอังกฤษในช่วงระยะเวลานั้นสมาชิกของแต่ละสภาสามารถเสนอ																					

“ร่างกฎหมาย”	 (Draft	 Bill)	 ต่อรัฐสภาได้	 ร่างกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงสนับสนุนนั้นจะ							

ถูกเสนอต่อรัฐสภาโดยองคมนตรี	 (Privy	Council)	ซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาอยู่ด้วยร่างกฎหมายจะ

ตราเป็นกฎหมาย	 (Law)	 ได้ก็เมื่อได้ผ่านความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่	 (Majority)	 ของ											
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ทั้งสองสภาก่อนที่จะนำาทูลเกล้าฯ	 เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงประปรมาภิไธยหรือ																									

ทรงยังยั้ง	 (Veto)	 ในช่วงศตวรรษที่	 ๑๖-๑๗	 ปรากฏว่ามีกฎหมายหลายฉบับที่พระมหากษัตริย์

ทรงยังยั้งและพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์ในการยับยั้งกฎหมาย	 เช่นว่านี้ยังคงดำารงอยู่

จนถึงปัจจุบัน

	 ๒.๔	การกบฏและการปฏิวัติ	(Rebellion	and	Revolution)
	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๒๘	 สมาชิกสภาสามัญได้ยื่น	 “คำาฎีกาของสิทธิ”	 (The	 Petition	 of	

Right)		ต่อพระเจ้าชาร์ลส์ที่	๑	(King	Charles	I	:	ค.ศ.	 ๑๖๐๐	 -	 ๑๖๔๔)	เพื่อเรียกร้องเสรีภาพ

ของสมาชิกสภาสามัญส่งผลให้พระเจ้าชาร์ลส์ทรงยุบสภาสามัญและทรงปกครองอังกฤษโดย

ไม่มีสภาสามัญถึง	 ๑๑	 ปี	 แต่พระองค์ก็ถูกบีบบังคับให้เรียกประชุมสภาสามัญอีกครั้งหนึ่งภาย

หลังจากการประสบภาวะวิกฤติทางการเงินเนื่องจาก	 “สงครามบิชอพแห่งสก๊อตแลนด์”																										

(The	Scottish	Bishops’War)	ระหว่างปี	ค.ศ.	๑๖๓๙	–	๑๖๔๐	เพื่อขอให้สภาสามัญให้พระองค์

มีพระราชอำานาจในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมหลังจากนั้นจนถึงปี	 ค.ศ.	 ๑๖๖๐	 ได้มีการเรียก

ประชุมสภาสามัญอย่างต่อเนื่อง	 อย่างไรก็ดีในช่วงเวลานั้นได้เกิดวิกฤติระหว่างสภาสามัญ

และพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๔๒	 พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๑	 ทรงเสด็จ

พระราชดำาเนินเข้าไปที่ประชุมสภาสามัญและทรงให้จับกุม	 จอห์	 พิม	 (Jonh	 Pym)	 สมาชิกคน

สำาคัญของสภาสามัญและสมาชิกอีก	 ๔	 คน	 ในข้อหาพยายามทรยศ	 (alleged	 Treason)																		

แต่พระเจ้าชาร์ลส์ถูกปฏิเสธในการให้ความร่วมมือในการจับกุมจากประธานสภาสามัญ															

วิลเลี่ยม	 เลนฮอลล์	 (William	 Lenthall)	 ซึ่งนับว่าเป็นการทำาให้พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๑	 ทรงเสีย											

พระเกียรติยศ	 (humiliated)	 เป็นอย่างมากในคราวนั้น	 อันทำาให้ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน

พระมหากษัตริย์และรัฐสภาเริ่มเสื่อมลงและถึงจุดเดือด	 กรณีวิกฤติในโอร์แลนด์ที่ส่งผล											

พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๑	 และฝ่ายรัฐสภาต่างระดมกำาลังทหารเข้าปราบปรามชาวแคทอลิคใน

ไอร์แลนด์	แต่ต่อมากองทัพของพระเจ้าชาร์ลที่	๑	และกองทัพเป็นรัฐสภาได้ทำาการต่อสู่กันเอง

ในการรบที่	เอจฮิลส์	(The	Battle	of	Edgehill)	ในเดือนตุลาคม	ค.ศ.	๑๖๔๒	 ชัยชนะขั้นสุดท้าย

ของกองทัพฝ่ายรัฐสภาและกลายเป็นจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์ที่สำาคัญของรัฐสภาอังกฤษที่

ทำาให้รัฐสภากลายเป็นอำานาจสูงสุด	 (Supreme	 Power)	 แทนพระมหากษัตริย์และสงคราม			

ระหว่างฝ่ายกษัตริย์และฝ่ายรัฐสภายังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ศตวรรษที่	 ๑๗-๑๘	 ในปี	

ค.ศ.	๑๖๔๙	พระเจ้าชาร์ลส์ที่	๑	ถูกประหารชีวิต	 โอลิเวอร์	ครอมเวลล์	(Oliver	Cromwell)	ได้

จัดตั้ง	“กองทัพรูปแบบใหม่”	(New	Model	Army)	เพื่อปกป้องรัฐสภาและกำาจัดสมาชิกรัฐสภาที่

สนับสนุนพระมหากษัตริย์นำาไปสู่ความเป็นสาธารณรัฐอังกฤษ	(The	Republic	of	England)	ใน

เวลาต่อมา
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	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๕๓	 ครองเวลส์กลายเป็นประมุขของรัฐถูกเรียกขานนามว่า	

“ขุนนางผู้พิทักษ์แห่งอาณาจักร”	 (Lard	 Protector	 of	 the	 realm)	 รัฐสภาเสนอมอบ											

ราชบัลลังส์ให้แก่ครอมเวลล์แต่ได้รับการปฏิเสธจากครอมเวลล์

	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๕๓	 โอลิเวอร์	 ครอมเวลล์	 ถึงแก่อนิจกรรม	 ริชาร์ด	 ครอมเวลล์	

บุตรผู้อ่อนแอเข้ารับหน้าที่แทนและถูกรัฐประหารโดยกองทัพของจอห์น	 แลมเบิร์ต	 (John		

Lambert)	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๕๙	 นำาไปสู่การเรียกร้องให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาและรัฐสภาได้

มีการลงมติคืนสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์แก่พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๒	 (King	 Charles	 II	 :	

ค.ศ.๑๖๓๐-๑๖๘๕	)	 ในเดือนพฤษภาคม	 ค.ศ.	 ๑๖๖๐

	 พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 ๒	 สิ้นพระชนม์ในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๘๕	 และพระเจ้าเจมส์ที่	 ๒														

(King	 James	 II	 :	 ค.ศ.	 ๑๔๓๐	 -	 ๑๔๖๐)	 พระอนุชาขึ้นครองราชย์สืบแทน	 ในสมัยพระเจ้า

ชาร์ลที่	 ๒	 นั้นพระองค์ทรงเป็นโปรเตสเตนท์	 ในขณะที่พระเจ้าเจมส์ที่	 ๒	 ทรงประกาศว่า

พระองค์ทรงเป็นคาทอลิก	 ซึ่งส่งผลให้ชาวโปรเตสเตนท์ในอังกฤษได้ทูลเชิญพระเจ้าวิลเลี่ยม

แห่งออเรนจ์๑๙	นับถือนิกายโปรเตสเตนท์	พระสวามีของพระนางแมรี่	 (Mary)	พระราชธิดาของ

พระเจ้าเจมส์ที่	 ๒	 ขึ้นครองราชย์และต่อมาในปี	 ค.ศ.	 ๑๖๘๙	 รัฐสภาได้อนุมัติ	 “พระราช

บัญญัติว่าด้วยสิทธิ”	 (The	Bill	 of	 Right	 1689)๒๐	 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญที่โดดเด่น	

ของรัฐสภาเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์อังกฤษ	 และเป็นจุดเริ่มต้นของระบอบรัฐธรรมนูญ

ของอังกฤษ

	 ๑๙	 Wouter	Troost	“William	III	The	stadholder.King	:	A	Political	Biography,	2004,p.191

	 ๒๐	 พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ	เป็นเอกสารที่ระบุถึงอำานาจในการตรากำาหมายทั้งปวงว่า	เป็น

อำานาจของรัฐสภา	 พระมหากษัตริย์จะขึ้นภาษีหรือบังคับเก็บภาษีโดยปราศจากความยินยอมจากรัฐสภา

ไม่ได้ส่วนรัฐสภาจะต้องให้มีการประชุมกันอย่างสม่ำาเสมอทั้งต้องรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย	

ดู	Gail	Stephenson.	Sources	of		English	Constitution	History,	vol.1	.	(London	:	Harper	and	Row	

Publishing,	Inc.,1972)		pp.450-451
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สรุป (Conclusion)
	 ความหมายปัจจุบันของคำาว่า	 ลัทธิรัฐสภานิยมนั้นคือ	 รัฐสภานิยมนั้นคือ	

“รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี”	 (Prime	 ministerial	 government)	 ซึ่งถือกำาเนิดในบริเตนใหญ่								

ในช่วงปี	 ค.ศ.	 (๑๗๐๗	 -	 ๑๘๐๐)	

	 ลัทธิรัฐสภานิยมได้วิวัฒนาการจนมาเป็นระบบรัฐสภารูปแบบเวสต์มินสเตอร์ของ

อังกฤษที่เป็นผลผลิตของการต่อสู้ระหว่างพระมหากษัตริย์และเหล่าขุนนาง	 พระ	 อัศวิน	 และ

สามัญชนเพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและการจำากัดพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์ในการ

กำาหนดอัตราภาษีและการจัดเก็บภาษี	 ดังที่ปรากฏอยู่ในมหากฎบัตร	 (Magna	 Carta)	 คำาร้อง

ขอสิทธิ	 (Petition	of	Right)	 และพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ	 (Bill	of	Right)

	 ผลการต่อสู้ เ รี ยกร้ องสิทธิ การลงคะแนนเสี ย ง เลื อกตั้ ง 	 ( F r anch i se )																																			

ของเหล่าสามัญชน	(Commons)	ได้กำาเนิด	“สภาสามัญ”	(House	of	Commons)	ทำาหน้าที่ฝ่าย

นิติบัญญัติในรัฐสภาอังกฤษ	 (British	Parliament)	 ควบคู่กับ	 “สภาขุนนาง”	 (House	of	Lords)		

ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากเหล่าบรรดา	 “ขุนนางพระ”	 (Lords	 Spiritual)	 และ	 “ขุนนาง

ฆราวาส”	(Lords	Temporal)

	 แต่กว่ารัฐสภาอังกฤษจะได้พัฒนาอย่างที่เป็นในปัจจุบัน	 อังกฤษได้ผ่านบทเรียน

อันเจ็บปวดของการต่อสู้ทางการเมือง	 เพราะในบางสมัยพระมหากษัตริย์ถูกประหารชีวิต							

ถูกจับกุมคุมขัง	 หรือต้องเสด็จลี้ภัยในต่างประเทศภายหลังเกิดสงครามกลางเมือง	 การกบฏ		

การปฏิวัติ	 และในบางสมัยได้มีการสถาปนาสาธารณรัฐขึ้นแทนราชอาณาจักร	 แต่ในที่สุด		

ราชอาณาจักรอังกฤษได้สถาปนาระบบรัฐสภาภายใต้ระบบรัฐสภาตามรูปแบบเวสต์มินสเตอร์

และได้กลายเป็นรูปแบบอย่างของระบบรัฐสภาของหลายประเทศในโลกนี้ให้ดำารงอยู่จนถึง

ปัจจุบัน
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	 *		ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำาภาควิชานิติศาสตร์	 คณะสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์

การเยียวยาความเสียหายต่อผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม

	 ปัจจุบันประเทศไทยกำาลังประสบปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบจากมลภาวะเป็นพิษ

ทางสิ่งแวดล้อมอย่างมากและนับวันปัญหาเหล่านี้ก็มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น	 เมื่อพิจารณาถึง

ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อบุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายแล้วก็จะ

พบว่าในเรื่องของมาตรการการเยียวยาความเสียหายในเรื่องนี้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่

หลายฉบับทั้งมาตรการทางกฎหมายแพ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทาง

กฎหมายที่บังคับอยู่	 ในที่นี้จะนำาเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเยียวยา									

ความเสียหายต่อผู้ได้รับความเสียหายในการใช้สิทธิ์ฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งว่ากระทำาได้

ในกรณีใดบ้าง	 มีปัญหาหรือข้อขัดข้องในการใช้การใช้สิทธิ์อย่างไร	 โดยจะแบ่งหัวข้อ																			

ในการนำาเสนอออกเป็นประเด็นต่าง	ๆ		ดังนี้

	 ๑.	มาตรการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 ๒.	มาตรการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

	 ๓.	ปัญหาการใช้มาตรการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม

ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.	ปราโมทย์		ประจนปัจจนึก*
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๑. มาตรการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 ในคดีสิ่งแวดล้อมการใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อการเยียวยาความเสียหายต่อศาล										

ต้องอาศัยหลักกฎหมายละเมิดทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ

เนื่องจากหลักการเยียวยาความเสียหายในเรื่องนี้ไม่ได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ	

ทั้งนี้การกำาหนดค่าเสียหายดังกล่าวอาจมีได้ทั้งที่กำาหนดและคำานวนเป็นตัวเงินได้และความเสียหาย

อย่างอื่นที่ไม่ใช่ตัวเงิน	 เช่นการกระทำาให้เกิดความเดือดร้อนรำาคาญต่าง	 ๆ	 ซึ่งผู้เสียหาย					

ฟ้องร้องต่อศาลให้มีคำาสั่งระงับหรือให้หยุดการกระทำาดังกล่าวเพื่อให้ความเสียหายหมดสิ้นไป

หรือขอให้หยุดการทำาให้แพร่กระจายของมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของผู้เสียหาย

แทนการเรียกค่าเสียหายที่ เป็นตัวเงินก็ได้ 	 ซึ่งในหัวข้อนี้จะแยกพิจารณาการเยียวยา																		

ความเสียหายที่คำานวณเป็นตัวเงินซึ่งเป็นกรณีความเสียหายที่เกิดจากการกระทำาละเมิดอย่าง

หนึ่งกับการเยียวยาความเสียหายอย่างอื่นที่ไม่ใช้ตัวเงิน	 ซึ่งเป็นกรณีความเสียหายที่เกิดจาก																				

การก่อเหตุเดือดร้อนรำาคาญอีกกรณีหนึ่ง

	 ๑.๑	 กรณีความเสียหายจากการกระทำาละเมิด		
	 	 	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ป.พ.พ.)	 มาตรา	 ๔๓๘	 บัญญัติว่า														

“ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสภาพเพียงใดนั้น	 ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และ

ความร้ายแรงแห่งละเมิด	

	 	 	 อนึ่งค่าสินไหมทดแทนนั้นได้แก่การคืนทรัพย์อันผู้เสียหายต้องเสียไปเพราะ

ละเมิดหรือใช้ราคาทรัพย์สิน		รวมทั้งค่าเสียหายอันพึงให้ใช้เพื่อความเสียหายอย่างใดๆ		อันได้

ก่อขึ้นนั้นด้วย”

	 	 	 ป.พ.พ.	 มาตรา	 ๔๓๘	 ถือเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการกำาหนด															

ค่าเสียหายที่เกิดจากการทำาละเมิดโดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาเพื่อกลับคืน

สู่สภาพเดิมเสมือนหนึ่งไม่มีการกระทำาละเมิดเกิดขึ้น	 หากไม่สามารถที่จะทำาให้ผู้เสียหายกลับ

คืนสู่สถานะเดิมได้	 ศาลต้องกำาหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหายกันโดยทางอื่น	 	 และหากไม่มีทาง

อื่นใดที่จะทำาได้ก็ต้องชดใช้ค่าเสียหายเป็นตัวเงินแทนซึ่งเป็นวิธีการสุดท้ายและเป็น																										

วิธีการทั่วไปที่เห็นว่าดีที่สุดแล้ว๑

	 ๑		ไพจิตร	 ปุญญพันธ์ ,	 คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งละพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด																				

พิมพ์ครั้งที่		๑๑,		กรุงเทพมหานคร		:		นิติบรรณาการ,		๒๕๔๘		หน้า		๑๔๘		-		๑๔๙
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	 	 	 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าหลักการพื้นฐานในการกำาหนด																				

ค่าเสียหายเพื่อเยียวยาตามมาตรการของ	 ป.พ.พ.	 และนำาไปใช้ในคดีสิ่งแวดล้อมนั้น																					

มีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์เพื่อเยียวยาความเสียหายให้ผู้เสียหายได้กลับคืนสู่สภาวะเดิม

เป็นสำาคัญและค่าเสียหายที่จะพึงชดใช้กันในสภาพใดเพียงใดนั้นศาลจะเป็นผู้กำาหนดจาก

พฤติการณ์และความร้ ายแรงแห่ งการละเมิด 	 ทั้ งนี้ มี ข้ อสั ง เกตุ ว่ ามาตรา	 ๔๓๘																																					

เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปในการกำาหนดให้ศาลวินิจฉัยชดใช้ค่าเสียหายไว้เท่านั้นแต่ไม่ได้บัญญัติ

เกี่ยวกับความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับว่าเป็นประเภทชนิดใดบ้างที่ศาลจะกำาหนดให้ชดใช้กัน	

ดังนั้นลักษณะของความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับจึงต้องพิจารณาบทบัญญัติเฉพาะที่เกี่ยวกับ

ความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับซึ่งแยกพิจารณาได้		๒		กรณีด้วยกันคือ

	 	 	 ก.	กรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย

	 	 	 	 ป.พ.พ.	 มาตรา	 ๔๔๓	 บัญญัติว่า	 “ในกรณีที่ทำาให้เขาถึงตายนั้น													

ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ค่าปลงศพ		รวมทั้งค่าใช้จ่ายอันจำาเป็นอย่างอื่น	ๆ		อีกด้วย

	 	 	 	 ถ้ามิได้ตายทันที	 ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ค่ารักษาพยาบาลรวมทั้ง												

ค่าเสียหายที่ต้องขาดประโยชน์ทำามาหาได้เพราะไม่สามารถประกอบการงานนั้นด้วย

	 	 	 	 ถ้าว่าเหตุที่ตายลงนั้น	 ทำาให้บุคคลหนึ่งใดต้องขาดไร้อุปการะตาม

กฎหมายไปด้วยไซร้		ท่านว่าบุคคลนั้นชอบที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”

	 	 	 	 การกำาหนดค่าเสียหายในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตายนั้น	 มาตรา		

๔๔๓		กำาหนดค่าสินไหมทดแทนไว้		๓		ประเภท		ด้วยกันคือ

	 	 	 	 ๑)	 ค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจำาเป็นอย่างอื่น

	 	 	 	 	 หลักการพิจารณาชดใช้ค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจำาเป็นอื่นโดยยึด

หลักการพิจารณาจากฐานานุรูป		ฐานะทางสังคม		มาคำานึงประกอบกับประเพณีตามลัทธินิยม

เป็นสำาคัญและค่าเสียหายชนิดนี้ต้องไม่ไกลเกินเหตุ	 และตั้งอยู่บนพื้นฐานของค่าใช้จ่ายจริง							

ที่	ผู้เสียหายสูญเสียไป๒

	 	 	 	 ๒)	ค่าขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย

	 	 	 	 	 ค่าขาดไร้อุปการะนี้ผู้ก่อเหตุละเมิดต้องชดใช้	 โดยไม่จำาเป็นต้อง

พิจารณาว่าผู้ตายจะได้อุปการะผู้เรียกร้องอยู่หรือไม่	 ส่วนค่าสินไหมทดแทนที่ศาลจะกำาหนด

ให้นั้นย่อมให้ตามสมควร๓

	 ๒		คำาพิพากษาฎีกาที่		๒๔๓๗/๒๕๒๒และที่๒๐๒๓/๒๕๒๒
	 ๓		คำาพิพากษาฎีกาที่		๑๗๔๒/๒๔๙๙
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	 	 	 	 ๓)	กรณีค่าเสียหายก่อนตาย

	 	 	 	 	 ค่าเสียหายในส่วนนี้เป็นค่าเสียหายที่เกิดขึ้นก่อนตายซึ่งถูกจำากัด

เฉพาะกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้นได้แก่	 ค่ารักษาพยาบาลและค่าเสียหายที่ต้องขาด

ประโยชน์จากทางทำามาหาได้	 จากแนวทางปฎิบัติของศาลค่าเสียหายในส่วนนี้ต้องคาดหมาย

ได้ว่าเสียไปจริงและเกี่ยวเนื่องกับความตาย

	 	 	 ข.	กรณีผู้เสียหายได้รับอันตรายแก่กายอนามัย

	 	 	 	 มาตรา	 ๔๔๔	 บัญัติว่า	 “ในกรณีทำาให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยนั้น

ผู้ต้องเสียหายชอบที่จะได้ชดใช้ค่าใช้จ่ายอันต้องเสียไปและค่าเสียหายเพื่อการที่เสียความ

สามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วน		ทั้งในเวลาปัจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตด้วย

ถ้าในเวลาพิพากษาคดีเป็นพ้นวิสัย	 จะหยั่งรู้ได้แน่ว่าความเสียหายนั้นได้มีแท้จริงเพียงใดศาล

จะกล่าวในคำาพิพากษาว่ายังสงวนไว้ซึ่งสิทธิ์ที่จะแก้ไขคำาพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม่

เกินสองปีก็ได้”

	 	 	 	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าเสียหายตามมาตรานี้มี	 ๒	 กรณี	 กรณีแรกเป็น

เรื่องของค่าใช้จ่ายที่ผู้เสียหายต้องเสียไป	 ซึ่งในปัจจุบันยอมรับให้ผู้เสียหายมีสิทธิ์เรียกร้อง					

ค่าสินไหมทดแทน	 ความเสียหายอันไม่ใช่ตัวเงินได้เพราะเหตุที่ผู้เสียหายไม่สามารถช่วยเหลือ

ตัวเองได้	 เช่นต้องไปรักษาตัวตลอดชีวิต	 ไม่สามารถมีบุตรได้หรือแม้แต่ผู้เสียหายเองไม่อาจ

เจริญก้าวหน้าไปตามปกติต้องรับทุกข์ทรมานแสนสาหัสทั้งร่างกายและจิตใจไปตลอดชีวิต๔	

กรณีที่สองเป็นค่าเสียหายที่เสียความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วน																	

ทั้งในเวลาปัจจุบันและอนาคต	 ความเสียหายในลักษณะนี้จะต้องเป็นผลสืบเนื่องมาจาก								

การทำาละเมิดของผู้ทำาละเมิด	 ความเสียหายจากเสียความสามารถในอนาคตนี้เป็นเรื่อง									

กาลภายหน้าที่ศาลได้คำานึงถึงในการกำาหนดค่าเสียหายให้แก่กันในเวลาที่พิพากษาคดี

	 	 	 	 อย่างไรก็ตามการกำาหนดค่าเสียหายตามมาตรา	 ๔๔๔	 วรรคแรกนั้น

เป็นเรื่องไม่แน่นอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าเสียหายเพื่อการเสียความสามารถจากการประกอบ

การงานในอนาคตการคิดคำานวนมิใช่กระทำาได้ง่ายเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเสียหายจากการเสีย

ความสามารถจากการประกอบการงานในปัจจุบันซึ่งการกำาหนดค่าเสียหายจากการเสีย								

	 ๔		คำาพิพากษาฎีกาที่		๖๗/๒๕๓๙		และที่๕๒๒๐/๒๕๓๙
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ความสามารถจากการประกอบการงานในอนาคตนั้นอาจห่างไกลจากความเป็นจริงก็ได้ซึ่งอาจ

จะไม่เป็นธรรมต่อผู้เสียหายหากเขามีโอกาสที่จะมีรายได้ในอนาคตก่อนสูญเสียความสามารถ

ก็ได้ด้วยเหตุนี้มาตรา	 ๔๔๔	 วรรคสองจึงเปิดช่องไว้ให้ศาลแก้ไขค่าเสียหายในส่วนนี้ได้

	 	 	 ค.	อายุความใช้สิทธิเรียกร้อง

	 	 	 	 ป.พ.พ.		มาตรา		๔๔๘		บัญญัติว่า		“สิทธิ์เรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่

มูลละเมิดนั้น	 ท่านว่าขาดอายุความเมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและ

รู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพ้นสิบปีนับแต่วันทำาละเมิด

	 	 	 	 แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมาย

ลักษณะอาญาและมีกำาหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซร้	 ท่านให้เอา											

อายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ”

	 	 	 	 อายุความตามมาตรา 	 ๔๔๘	 นี้ เป็นอายุความที่ ใ ช้บั งคับกับ																								

ความเสียหายที่เกิดจากการทำาละเมิดในคดีละเมิดทั่วไปโดยถือเอากำาหนดอายุความใช้สิทธิ

เรียกร้อง	 ๑	 ปี	 นับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ถึงตัวผู้จะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน	

โดยมีการกำาหนดเวลาขั้นสูงสุดที่จะต้องใช้สิทธิ์เรียกร้องในมูลละเมิดไม่เกิน	 ๑๐	 ปี	 ในเรื่อง

อายุความเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอำานาจฟ้องอย่างหนึ่งที่มีความสำาคัญมากเพราะมีผลต่อการ

แพ้ชนะของคดีและถือเป็นหน้าที่ของฝ่ายจำาเลยผู้ทำาละเมิดที่จะต้องยกเหตุนี้ขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดี

	 ๑.๒	 กรณีใช้สิทธิเรียกร้องตามเหตุเดือดร้อนรำาคาญ
	 	 	 การกระทำาที่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำาคาญเป็นเรื่องเกี่ยวกับปัญหาในคดี		

สิ่งแวดล้อมโดยตรงและเป็นปัญหาพื้นฐานสำาคัญของคดีสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อสิทธิของบุคคลเฉพาะรายและอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลส่วนรวมที่เรียกว่า												

สิทธิสาธารณะก็ได้๕

	 	 	 ป.พ.พ.	 มีหลักการคุ้มครองการใช้สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลผู้เป็นเจ้าของ

ทรัพย์สินต้องไม่ก่อเหตุเดือดร้อนรำาคาญแก่ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินอื่นเสียหายไว้ในมาตรา		

๑๓๓๗	 ซึ่งบัญญัติว่า	 “บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้รับ							

ความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินควรหรือคาดหมายไว้ว่าจะเป็นไปตามปกติและเหตุอันควร							

ในเมื่อเอาสภาพและตำาแหน่งที่อยู่แห่งทรัพย์สินนั้นมาคำานึงประกอบไซร์	 ท่านว่าเจ้าของ

	 ๕		กมลทิพย์	 คติการ,	 “ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดล้อม”	 เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย												

สิ่งแวดล้อม		หน่วยที่		๘		-		๑๕		พิมพ์ครั้งที่		๕,		กรุงเทพมหานคร		:		มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,		

๒๕๓๓		หน้า		๓๔๗		-		๓๕๗
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อสังหาริมทรัพย์มีสิทธิจะปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือดร้อนนั้นให้สิ้นไป	 ทั้งนี้										

ไม่ลบล้างสิทธิที่จะเรียกเอาค่าทดแทน”

	 	 	 การก่อเหตุเดือดร้อนตามมาตรานี้เป็นกรณีเหตุเดือดร้อนส่วนบุคคลโดย						

มุ่งคุ้มครองผู้เสียหายในคดีเฉพาะเจาะจงที่เป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ไม่รวมถึงผู้ที่อยู่ในฐานะ					

ผู้ครอบครองหรือผู้เช่าที่ดินทั้งนี้การฟ้องคดีตามมาตรา	 ๑๓๓๗	 มีขอบเขตการเยียวยา							

กว้างกว่าเมื่อเทียบกับการเป็นคดีแพ่งทั่ว	 ๆ	 ไปที่โจทย์มุ่งบังคับเฉพาะให้ใช้ค่าสินไหม

ทดแทนโดยการฟ้องตามมาตรานี้โจทย์อาจขอให้ศาลออกคำาสั่งห้ามหรือให้ปฏิบัติอย่างใดเพื่อ

ยังความเสียหายให้หมดสิ้นไปและหรือจะฟ้องให้ค่าทดแทนก็ได้

	 	 อนึ่งมีข้อสังเกตุว่าการก่อเหตุเดือดร้อนรำาคาญสาธารณะนั้นไม่มีบทบัญญัติ

ตาม	 ป.พ.พ.	 คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ	 แต่ไปปรากฎอยู่ในกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม		

เช่น	 พระราชบัญญัติการสาธรณสุข	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง		พ.ศ.		๒๕๓๕		เป็นต้นซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษและใช้

มาตราการทางอาญากระทำาต่อผู้กระทำาความผิด

๒. มาตรการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
	 กฎหมายที่มีบทบัญญัติถึงความรับผิดในความเสียหายทางแพ่งที่เกี่ยวข้องกับการ

เยียวยาต่อผู้เสียหายในคดีสิ่งแลดล้อม	 นอกเหนือจาก	 ป.พ.พ.	 แล้วยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมอีก	 ๒	 ฉบับ	 คือ	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม										

พ.ศ.		๒๕๓๕		และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.		๒๕๓๕

	 ๒.๑	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแลดล้อม		พ.ศ.		๒๕๓๕

	 	 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕		

บัญญัติเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายไว้ในมาตรา		๙๖		ซึ่งบัญญัติว่า		“แหล่งกำาเนิดมลพิษใด

ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำาเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับ

อันตรายแก่ชีวิต	 ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยหรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐ	

เสียหายด้วยประการใด	ๆ	 	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำาเนิดมลพิษนั้นมีหน้าที่ต้องรับผิด

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้นไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ

นั้นจะเกิดจากการกระทำาโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง													

แหล่งกำาเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม		เว้นแต่ในกรณีพิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก
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	 	 	 (๑)		 เหตุสุดวิสัยหรือสงคราม

	 	 	 (๒)		 การกระทำาตามคำาสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ

	 	 	 (๓)		 การกระทำ าหรือละเว้นการกระทำ าของผู้ ได้ รับอันตรายหรือ																					

ความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น	 ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการรั่วไหล

หรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น

	 	 	 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำาเนิด

มลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการ

ต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นด้วย”

	 	 	 จากหลักเกณฑ์ข้างต้นจะเห็นได้ว่ามาตรา		๙๖		มิได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะว่า

ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่จะพึงชดใช้กันนั้นมีอะไรบ้าง	 ดังนั้นการพิจารณาการชดใช้

ค่าเสียหายต่อบุคคลที่เป็นผู้เสียหายจึงต้องพิจารณาจากหลักทั่วไปตาม	 ป.พ.พ.	 โดยเฉพาะ	

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายที่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต		ร่างกาย		สุขภาพ		อนามัยต่อ

ตัวบุคคลดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น

	 	 	 ๒.๒	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย		พ.ศ.		๒๕๓๕

	 	 	 	 	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 	พ.ศ.	 	๒๕๓๕	 	 ได้กำาหนดหน้าที่และ

ความรับผิดของผู้ต้องรับผิดในความเสียหายไว้ได้แก่	 ผู้ผลิต	 ผู้นำาเข้า	 ผู้ขนส่งหรือผู้มีไว้ใน

ครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย	 ถ้าหากมีความเสียหายอย่างใด	 ๆ	 เกิดขึ้นเกี่ยวกับวัตถุอันตราย

ตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กำาหนดแล้วเกิดขึ้นต่อชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัยของบุคคลหรือ

ทรัพย์สินแล้วความรับผิดชอบจะตกอยู่กับผู้ผลิต	 ผู้นำาเข้า	 ผู้ขนส่ง	 และผู้มีไว้ในครอบครอง

ทันทีในลักษณะของความรับผิดชอบเด็ดขาด	 (Strict	 Liability)	 อย่างไรก็ตามก็เช่นเดียวกับ	

มาตรา	 ๙๖	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแลดล้อม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕										

กล่าวคือต้องนำาหลักของ	 ป.พ.พ.	 มาบังคับใช้ในส่วนของการกำาหนดค่าเสียหายโดยอนุโลม

เช่นเดียวกันแต่ทั้งนี้มีข้อสังเกตุว่าในกฎหมายฉบับนี้ได้ให้สิทธิแก่ผู้เสียหายที่จะเลือกฟ้องใคร

ก็ได้ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต	 ผู้นำาเข้า	 ผู้ขนส่ง	 และผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งเป็นการสะดวกแก่																			

ผู้เสียหายและเมื่อผู้เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายแล้วกฎหมายก็บัญญัติให้ผู้ต้อง																			

รับผิดชอบร่วมกันเหล่านี้สามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาจากผู้ต้องรับผิดอื่น	 ๆ	 ในลักษณะของ								

ลูกหนี้ร่วมในลำาดับต่าง	 ๆ		กันเอง

	 	 	 	 	 อนึ่งอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องนี้กฎหมายฉบับนี้ยังได้บัญญัติ	

อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไว้เป็นพิเศษโดยกำาหนดเวลา		๓		ปี		นับแต่วันที่ผู้ต้อง

เสียหายรู้ถึงความเสียหาย	 ความเป็นวัตถุอันตรายและผู้ที่พึงต้องชดใช้ค่าเสียหายนอกจากนี้
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แล้วยังบัญญัติให้มีการสะดุดหยุดอยู่แห่งอายุความไว้ด้วยกรณีที่ได้มีการเจรจาเกี่ยวกับค่าเสีย

หายระหว่างผู้ที่ต้องรับผิดในค่าเสียหายและผู้มีสิทธิรับการชดใช้ค่าเสียหาย๖

๓. ปัญหาการใช้มาตรการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม
	 การเยียวยาความเสียหายต่อบุคคลผู้ได้รับความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม												

อาจกล่าวได้ว่ายังไม่สามารถเยียวยาความเสียหายได้อย่างแท้จริง	 ทั้งนี้เนื่องจากการเยียวยา

ความเสียหายในกรณีเช่นนี้จะเป็นการกำาหนดค่าเสียหายที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริงและเท่าที่

ความเสียหายที่ปรากฎออกมาอย่างชัดเจนเท่านั้น	 โดยพิจารณาจากหลักกฎหมายว่าด้วย

ละเมิดตาม	 ป.พ.พ.	 โดยมีข้อพิจารณาว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีลักษณะอย่างใดหากมี

ความเสียหายชัดเจน		เช่นเสียชีวิต		นิ้วขาด		ทุพพลภาพ		ฯลฯ		ก็สามารถวินิจฉัยและกำาหนด

มูลค่าความเสียหายได้โดยตรงแต่ความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดล้อมนั้น

มิได้เป็นเช่นนี้ความเสียหายที่เกิดต่อชีวิตร่างกายและอนามัยนั้นมิได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน

เสมอไป	 	 ลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้นมักเป็นเรื่องของความเสี่ยงในอนาคตที่จะเกิดโรค

เช่น	 โรคมะเร็ง	 เสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการสืบพันธุ์เป็นต้น	 ซึ่งที่ผ่านมานั้น										

การพิจารณาความเจ็บป่วยและการเยียวยาในคดีสิ่งแวดล้อมที่อาการเจ็บป่วยยังไม่ปรากฎ

อาการนั้น	 ศาลจะพิจารณาความเสียหายที่ปรากฎชัดเจนในขณะที่มีการฟ้องคดีเพื่อกำาหนด

มูลค่าเสียหายเท่านั้น	 ทำาให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายแต่ยังไม่ปรากฎอาการไม่ได้รับการชดใช้						

ค่าเสียหายแต่อย่างใด	 ทั้ง	 ๆ	 ที่ความเสียหายในลักษณะเช่นนี้เป็นความเสียหายที่ผู้ได้รับ	

ความเสียหายได้รับโดยตรงจากการทำาละเมิด	 เช่นโอกาสเสี่ยงที่จะเป็นมะเร็ง	 ผู้เสียหายย่อม

ได้รับการทรมานจากการเสี่ยงที่จะเป็นโรค	 ได้รับความทรมานจากการเฝ้าระวังอาการของตน	

ความเสี่ยงที่จะเกิดโรคเช่นนี้ในอนาคตนั้นถือว่ายังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นไม่สามารถ									

พิสูจน์ได้	 ศาลจึงไม่สามารถกำาหนดให้ได้และถึงแม้ว่าจะได้มีการสงวนสิทธิที่จะแก้ไข																				

คำาพิพากษาในส่วนนี้ตาม	 ป.พ.พ.	 มาตรา	 ๔๔๔	 วรรคสองไว้ก็ตาม	 การสงวนสิทธิเช่นนี้มี

ระยะเวลาไม่เกิน	 ๒	 ปีเท่านั้น	 ทั้ง	 ๆ	 ที่โอกาสที่ผู้เสียหายจะเจ็บป่วยในอนาคตอาจเป็น						

ระยะเวลามากกว่า	 ๒	 ปีก็ได้ซึ่งหากต่อไปในอนาคตมีความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง	 ผู้ได้รับ	

ความเสียหายก็ไม่สามารถฟ้องให้ผู้กระทำาละเมิดรับผิดในความเสียหายได้อีก	 เนื่องจาก											

ไม่สามารถฟ้องเป็นคดีได้เพราะขาดอายุความและไม่สามารถให้ศาลแก้ไขคำาพิพากษาได้อีก

เพราะเกิน		๒		ปีที่กฎหมายกำาหนดแล้ว

	 ๖		พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย		พ.ศ		๒๕๓๕		มาตร		๖๗
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	 นอกจากนี้แล้วการกำาหนดค่าเสียหายในส่วนของการขาดประโยชน์ทำามาหาได้

ก่อนตายยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการกำาหนดค่าความเสียหายเช่นในคดีโคบอล์ท	 ๖๐		

ศาลปกครองกำาหนดค่าเสียหายในกรณีที่ผู้ได้รับความเสียหายไม่มีหลักฐานที่เชื่อได้ว่ามีรายได้

ในแต่ละเดือนเป็นจำานวนเงินเท่าใด	 การกำาหนดค่าเสียหายในส่วนนี้ศาลกำาหนดให้โดย

พิจารณาจากอัตราค่าจ้างขั้นต่ำาในจังหวัดที่ผู้เสียหายอาศัยอยู่	 การที่ศาลกำาหนดค่าความ							

เสียหายจากการที่ไม่สามารถประกอบการงานทั้งในปัจจุบันและอนาคตรวมกันนั้นโดยถือ

เกณฑ์ขั้นต่ำาที่ภาครัฐกำาหนดทั้งในปัจจุบันและในอนาคตโดยไม่คำานึงว่าอีก	 ๒๐	 ปีข้างหน้า

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำาจะมีการเปลี่ยนไปเท่าไรและหากผู้ที่ได้รับความเสียหายไม่ถูกกระทำาละเมิด

ย่อมมิได้โอกาสที่จะหาเลี้ยงชีพอย่างอื่นได้และอาจได้เงินมากกว่านี้ก็ได้

	 อนึ่งประเด็นเรื่องของอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องในคดีสิ่งแวดล้อมนั้น																

การทราบถึงเหตุแห่งการทำาการละเมิดและผู้พึงต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้นอาจมีข้อจำากัดในการ

หยั่งรู้ที่มาหรือเหตุแห่งการทำาละเมิดได้แน่นอนเพราะตามข้อเท็จจริงแล้วการก่อภัยที่เกิด								

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้นไม่อาจกำาหนดขอบเขตที่มาของแหล่งกำาเนิดมลพิษได้แน่ชัดและ	

ถึงแม้ว่าผู้เสียหายอาจจะทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นภายใน	 ๑	 ปี	 แต่ก็อาจจะไม่ทราบ

ตัวผู้ที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายว่าเป็นใครก็ได้เพราะการก่อให้เกิด													

ความเสียหายทางมลพิษอาจมีผู้ก่อความเสียหายหลายคนและอาจจากหลายแหล่งมลพิษจึง

เป็นการยากสำาหรับผู้เสียหายที่จะพิสูจน์ได้ว่ามาจากผู้ใดตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐาน

ในการพิสูจน์ความรับผิด	 ดังนั้นอายุความ	 ๑	 ปี	 จึงอาจสั้นเกินไปและยิ่งไปกว่านั้นกรณี

ความเสียหายที่	 สืบเนื่องมาจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อชีวิตร่างกายหรือสุขอนามัยซึ่งมี							

การสะสมอยู่ในร่างกายและต้องใช้เวลาในการแสดงให้ปรากฎอาการนั้น	 การกำาหนดระยะ

เวลาขั้นสูงในการฟ้องคดีไว้ไม่เกิน	 ๑๐	 ปีนั้นอาจน้อยเกินไปควรแก้ไขให้มีการฟ้องคดีได้

ยาวนานกว่านี้

สรุป 
	 การกระทำาให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบต่อชีวิต	 ร่างกาย									

สุขอนามัย	 ของผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากและนับวันจำานวนผู้ได้รับความเสียหาย									

ก็มีแนวโน้มที่สูงขึ้นทุกวัน	 เมื่อพิจารณาถึงความเสียหายที่ เกิดขึ้นต่อตัวบุคคลในคดี 																							

สิ่งแวดล้อมแล้วก็จะพบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการเยียวยาความเสียหายเพื่อใช้สิทธิ

เรียกร้องทางแพ่งอยู่หลายฉบับทั้งมาตรการทางกฎหมายแพ่งและมาตรการตามกฎหมายที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่สำาหรับการใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อ
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เยียวยาความเสียหายทางแพ่งทั้งที่เป็นตัวเงินและที่ไม่อาจคำานวนเป็นตัวเงินได	้ อย่างไรก็ตาม

การเยียวยาความเสียหายทางแพ่งยังคงต้องอาศัยมาตรการเยียวยาความเสียหายตาม	

ป.พ.พ.	 ว่าด้วยละเมิดมาบังคับเป็นส่วนใหญ่รวมถึงกรณีการก่อเหตุเดือดร้อนรำาคาญต่อ

บุคคลก็คงมีบางบทบัญญัติตาม	 ป.พ.พ.	 เท่านั้นที่เยียวยาความเสียหายในเรื่องดังกล่าว

โดยตรงและให้สิทธิแก่ผู้เป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เท่านั้นที่ใช้สิทธิเยียวยาทางศาลได้	 และ

เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนค่าเสียหายที่ใช้กับคดีละเมิดทั่วไปซึ่งรวมถึงคดี										

สิ่งแวดล้อมด้วยก็จะพบว่าการกำาหนดค่าเสียหายนั้นจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเยียวยา									

ความเสียหายที่ปรากฎและการชดใช้ค่าเสียหายนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่ได้รับความเสียหาย

จากการกระทำาละเมิดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้	 การกำาหนด								

ค่าเสียหายเช่นนี้อาจทำาให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาน้อยกว่าความเสียหายที่ได้รับอย่าง

แท้จริง	 นอกจากนี้แล้วการใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวก็ยังมีปัญหาเรื่องอายุความและการใช้สิทธิ

เรียกร้องค่าเสียหายเพิ่มเติมที่ปรากฎขึ้นภายหลังจากที่ศาลมีคำาพิพากษาแล้ว

	 จากข้อจำากัดและอุปสรรคที่เป็นปัญหาต่าง	 ๆ	 จึงเห็นควรที่จะต้องมีการศึกษา							

เพื่อหาแนวทางแก้ไขพัฒนาปรับปรุงกลไลทางกฎหมายในเรื่องนี้	 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม

และความมีประสิทธิภาพในการเยียวยาต่อบุคคลผู้ได้รับความเสียหายไม่ว่าจะเป็นการแก้ไข

กลไกทางกฎหมายละเมิดทั่วไปหรือสร้างหลักกฎหมายขึ้นมาใหม่หรือปรับปรุงกฎหมายที่						

เกี่ยวกับ	สิ่งแวดล้อมเพราะเมื่อข้อเท็จจริงของสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปและกฎหมายที่สนอง

ตอบในเรื่องนี้ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงก็ควรที่จะได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป
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	 เสียหายและ	กำาหนดค่าเสียหายของกระบวนการยุติธรรมไมยในคดีสิ่งแวดล้อม	

	 ศึกษากรณีอบัติเหตุรังสีโคบอลท์		-		๖๐			 วันที่		๒๗		มีนาคม		๒๕๔๗		สำานักงาน
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	 ๑	อาจารย์ประจำาบัณฑิตวิทยาลัยสาขาวิชาการจัดการ	มหาวิทยาลัยสยาม

หุ้นส่วนในนโยบายสาธารณะระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 :	

กรณีศึกษานโยบายสาธารณะด้านการศึกษา

Public-Private	Partnership	in	Public	Policy	 :	A	Case	Study	of	

Public	Policy	in	Education

๑. บทนำ�
	 ในการดำาเนินการจัดทำาบริการสาธารณะ	 การที่รัฐจะมีแนวทางและการดำาเนิน

การในการจัดให้มีบริการสาธารณะ	 อย่างใด	 รูปแบบใด	 หรือ	 ด้วยวิธีใด	 เป็นขอบข่ายของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ	 โดยกระบวนการกำาหนดนโยบายและการนำานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ	 แนวคิดทฤษฏีต่างๆ	 ที่ว่าด้วยนโยบายสาธารณะได้กล่าวถึง	 ตัวแสดง

หลัก	 (actors)	 ๒	 ฝ่ายในกระบวนการนโยบาย	 คือ	 ฝ่ายการเมือง	 ซึ่งหมายถึง	 ผู้ดำารง	

ตำาแหน่งทางการเมือง	 ซึ่งใช้อำานาจอธิปไตยทางบริหาร	 ได้แก่	 คณะรัฐมนตรี	 ผู้ว่าการรัฐ	

นายกเทศมนตรี	 และ	 ใช้อำานาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติ	 ได้แก่	 รัฐสภา	 สภามลรัฐ												

ผู้ช่วยศาสตราจารย์	 จิดาภา	ถิรศิริกุล๑
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สภาเทศบาล	 ซึ่งทั้งสองฝ่ายมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย	

กับฝ่ายบริหาร	 ซึ่งหมายถึง	 ฝ่ายข้าราชการประจำา	 หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ส่วนกลาง										

ส่วนภูมิภาค	 หรือส่วนท้องถิ่น	 ในแนวคิดทฤษฏีนโยบายสาธารณะหลายแนวคิด	 อาทิ	

แนวคิดตั วแบบชนชั้ นนำ า 	 ตั วแบบกลุ่ ม 	 ตั วแบบสถาบัน 	 เป็นต้น 	 (Dye ,1995 )																																		

ขณะที่ประชาชนหรือภาคเอกชน	 ได้ถูกอธิบายในฐานะผู้รับผลของนโยบายสาธารณะ												

การมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นอยู่ในรูปแบบของการรวมตัวในรูปของกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งอาจเข้าไป							

มีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลในการกำาหนดนโยบาย	 ได้โดยอาศัยความสามารถ	 พลัง	 และ												

ช่องทางในการเข้าถึงตัวแสดงฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารในกระบวนการนโยบายสาธารณะ	

โดยในการขับเคลื่อนหรือการนำานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจะอยู่ภายใต้การดำาเนินการของ

องค์กรของรัฐในรูปแบบต่างๆ	 อาทิ	 หน่วยราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 องค์กรปกครอง																						

ส่วนท้องถิ่น	 เป็นหลัก	

	 อย่างไรก็ดีเมื่อสภาพแวดล้อมทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และเทคโนโลยี	

ได้เปลี่ยนแปลงอย่างมากและรวดเร็วตั้งแต่ทศวรรษ	 ๑๙๘๐	 เป็นต้นมา	 การจัดทำาบริการ

สาธารณะโดยรัฐได้ถูกท้าทายถึงความเหมาะสมในเชิงคุณภาพ	 ประสิทธิผล	 และ

ประสิทธิภาพ	 อาทิ	 สำานัก	 Neo-Classical	 Economics	 กล่าวว่าหลักการสำาคัญของ													

การเจริญเติบโตมาจากการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับระบบทุนนิยม	 การแสวงหา

อรรถประโยชน์สูงสุด	 การให้ความสำาคัญกับมือที่มองไม่เห็น	 ดุลภาพทางเศรษฐกิจ																

การทำาให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ	 ภาครัฐต้องลดบทบาทตัวเองลงให้มากที่สุด	 ขณะที่

ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ	 ได้นำาเศรษฐศาสตร์จุลภาคมาใช้กับสังคมการเมืองและใช้																

กลไกตลาดปรับใช้กับภาครัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ	 โดยเสนอว่าภาครัฐควรที่จะลดบทบาท

ของตัวเองลง	 และใช้กลไกตลาดในการผลักดันกลไกต่าง	 ๆ	 ให้มีความรับผิดชอบของตนเอง	

เพื่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารจัดการ	 โดยใช้ทางเลือกสาธารณะในการใช้สิ่งจูงใจ	 การส่งเสริม											

การแข่งขัน	 การกระจายการผูกขาด	 รวมทั้งการกระจายรูปแบบและแผนงานต่าง	 ๆ	 เพื่อให้

เกิดการโดยการผสมผสานเพื่อให้ เหมาะสม	 เป็นต้น	 ส่งผลให้ ในหลายประเทศมี																													

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการบริหารราชการแผ่นดินจากกระบวนทัศน์เดิมซึ่งมีรูปแบบ

ของการบริหารแบบระบบราชการ	 ที่มีขนาดใหญ่โตมีความเป็นทางการสูงจนขาดความ

ยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในการดำาเนินการ

จัดให้มีบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ไปสู่กระบวนทัศน์ของการจัดการภาครัฐ					

แนวใหม่	 (New	 Public	 Management)	 ที่มีความทันสมัยและก้าวหน้าทัดเทียมกับองค์กร	

ธุรกิจเอกชน	 (To	 run	 government	 like	 a	 business)	 ซึ่งส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบ		



หุ้นส่วนในนโยบายสาธารณะระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  :  กรณีศึกษานโยบายสาธารณะด้านการศึกษา54

วิธีการทั้งในการบริหารจัดการและการทบทวนปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐในการจัดให้มีบริการ

สาธารณะ	 โดยประเทศสหราชอาณาจักรเป็นประเทศแรกๆ	 ที่นำาแนวคิดการจัดการภาครัฐ			

แนวใหม่มาปรับใช้ในการปฏิรูประบบราชการและบทบาทของรัฐในการจัดให้มีบริการสาธารณะ	

ซึ่ง	 R.A.W.	 Rhodes	 อธิบายว่ามีแนวคิดในรูปแบบ	 3	 Es’	 คือ	 ประหยัด	 (Economy)	

ประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 ประสิทธิผล	 (Effectiveness)	 ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่						

ไม่เน้นนโยบาย	 แต่เป็นการเน้นการประเมินผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพต่าง	 ๆ	 โดย

ใช้ระบบกึ่งตลาด	 และการจ้างเหมาจากภายนอกเพื่อลดต้นทุนการทำางานและใช้การจูงใจด้วย

เงินและความมีอิสระในการทำางาน	 ซึ่งแนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่เน้นการบริหารจัดการภายใน

องค์การ	 โดยแสดงถึงความต้องการตามความจำาเป็น	 (จุมพล	 หนิมพานิช,	 ๒๕๔๘:๑๑-๒๗)	

ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา	 แนวคิดนี้ถูกนำาไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในสมัยประธานาธิบดี

คลินตัน	 (Clinton)	 ในทศวรรษ	 1990s	 ด้วยแนวคิดที่จะ	 “ทำาให้รัฐบาลทำางานดีขึ้นและ																					

ลดค่าใช้จ่ายลง”	(To	make	government	work	better	and	cost	less)	ภายใต้ชื่อ	“The	National	

Performance	 Review”	 จึงอาจกล่าวได้ว่าในยุคปัจจุบัน	 โลกาภิวัฒน์และการแข่งขัน	 ทำาให้	

หลายประเทศมีความจำาเป็นการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการภาครัฐ	 ทั้งในเรื่องของ																		

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์การ	 กระบวนการบริหารจัดการ	 รวมทั้งทิศทางเศรษฐกิจ									

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงมาก	 โดยมีปัจจัยจากการกระจายตัวของธุรกิจ	 เทคโนโลยีต่าง	 ๆ	

โดยมีส่วนที่เสริมแรงการเปลี่ยนแปลงคือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ	 การจ้างเหมา	 การปรับปรุง

ระบบการบริการโดยนำาวิธีการต่าง	 ๆ	 มาใช้ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแนวคิดและรูปแบบของ	

ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 (Publ ic	 Pr ivate	 Partnership)																												

เพื่อแก้ไขปัญหาข้อจำากัดของภาครัฐในการจัดทำาบริการสาธารณะและเพื่อสร้างประสิทธิภาพ

ในภาพรวมของการจัดให้มีบริการสาธารณะ	 อันจะนำาไปสู่การตอบสนองประโยชน์สาธารณะ	

การเสริมสร้างศักยภาพ	 ความเจริญเติบโต	 และความสามารถในการแข่งขันของประเทศ							

ต่อไป	 เอกสารฉบับนี้จึงมุ่งนำาเสนอแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะอย่างยิ่ งกรณีการจัดบริการสาธารณะ																											

ด้านการศึกษา	 เพื่อมุ่งอธิบายแนวคิด	 หลักการ	 เหตุผล	 ขอบเขต	 ความเป็นหุ้นส่วนใน

นโยบายการศึกษา	 รวมทั้งความคืบหน้าของการดำาเนินการตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในนโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย
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๒. แนวคิดคว�มเป็นหุ้นส่วนระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชน ในกระบวนก�ร

นโยบ�ยส�ธ�รณะ
	 ๒.๑	 แนวคิดความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	คืออะไร
	 การเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 (Public-Private	 Partnership:	

PPP)	 เป็นรูปแบบการดำาเนินงานที่ภาครัฐให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำาเนินโครงการ											

ในการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการดำาเนินงานและบริการโดยมุ่งเน้น							

การให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือดำาเนินการ

โดยภาครัฐเอง	 ทั้งนี้	 การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 สามารถก่อให้เกิดให้กับ	

ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยโครงการจะได้รับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จากภาคเอกชน	 รวมทั้ง																	

มีการประหยัดต้นทุนของโครงการ	 ขณะที่ภาคเอกชนเองจะได้มีช่องทางในการดำาเนินธุรกิจ		

ได้มากขึ้น	 นอกจากนี้	 ภาคประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพด้วย

ราคาที่เหมาะสมการเพิ่มบทบาทให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐบาลจะเป็น													

การเพิ่มประสิทธิภาพการทำางาน	 สร้างทางเลือกทางการทำางานให้มากขึ้น	 และเป็นการขยาย

การเข้าถึงบริการของรัฐกับภาคประชาชน	 ในขณะที่จะเป็นการลดข้อจำากัดด้านงบประมาณ

การลงทุนในโครงการต่าง	 ๆ	 ของรัฐบาล	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ	

ซึ่งทำาให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอกับความต้องการการลงทุน	 ในขณะที่การกู้เงินมัก						

ถูกจำากัดด้วยกรอบกฎหมายต่างๆ		

	 ในการริเริ่มและนำาแนวคิด	 PPP	 มาปรับใช้	 จึงอาจสรุปได้ว่า	 มาจากเหตุผล							

ที่สำาคัญ	 ก็คือ	 เพื่อเพิ่มศักยภาพ	 คุณภาพ	 ประสิทธิภาพ	 และประสิทธิผล	 ในการจัดให้มี

บริการสาธารณะ	 และเพื่อลดข้อจำากัดของรัฐในการนำานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเพื่อจัดให้มี

บริการสาธารณะให้เป็นไปตามนโยบายที่กำาหนดไว้โดยที่รัฐไม่จำาเป็นต้องดำาเนินการจัดให้มี

บริการสาธารณะด้วยตนเองเสมอไป	 อาทิ	 ในด้านนโยบายการศึกษา	 กล่าวได้ว่า																						

แทบทุกประเทศมีการกำาหนดนโยบายสาธารณะด้านการศึกษาเพื่อมุ่งพัฒนาบุคลากรของ

ประเทศให้มีคุณภาพ	 ผ่านระบบการศึกษาที่มีคุณภาพมีประสิทธิภาพ	 และทุกคนมีความ

เสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจใด	 ภาครัฐ

มีทางเลือกในการดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้	 ทั้งจากการที่รัฐดำาเนินการจัดการ

ศึกษาด้วยตนเองหรือด้วยวิธีการรูปแบบอื่น	 ๆ	 โดยเอกชนเป็นผู้ดำาเนินการภายใต้สัญญา

เพื่อผูกมัดให้เอกชนจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพตามที่

รัฐกำาหนดและตกลงไว้	เป็นต้น



หุ้นส่วนในนโยบายสาธารณะระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  :  กรณีศึกษานโยบายสาธารณะด้านการศึกษา56

	 ๒.๒	 ขอบเขตการดำ า เนิ นน โยบายสาธารณะภายใต้ แนวคิ ด																											

ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
	 การดำาเนินนโยบายสาธารณะในการจัดให้มีบริการสาธารณะภายใต้แนวคิด										

ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 (PPP)	 สามารถนำาไปปรับใช้ในการจัด	

บริการสาธารณะในหลายด้าน	 (คงขวัญ	 ศิลา,	 ๒๕๕๔;	 Chalongphob	 Susangarn,				

2007)	 อาทิ

	 ด้านการศึกษา	 รัฐบาลในหลายประเทศ	 ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว	 กำาลังพัฒนา

และด้อยพัฒนาได้นำาแนวทางของ	 PPP	 ไปปรับใช้ในด้านการจัดบริการสาธารณะ																						

ด้านการศึกษา	 อาทิ	 ประเทศออสเตรเลียรัฐบาลมอบให้	 Axiom	 Education	 Consortium				

(ABN	Amro,	St	Hilliers,	Hansen	Yunchen	and	Spotless)	 ดำาเนินการให้บริการด้านการศึกษา

ระดับประถมในพื้นที่กรรมสิทธิ์ของรัฐบาลโดยเป็น	 PPP	 ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม	

แห่งแรกใน	 NSW	 ลงนามเดือนธันวาคม	 ๒๕๔๕	 มูลค่าโครงการ	 ๑๓๗	 ล้านเหรียญ		

ออสเตรเลีย	 ประเทศอินเดียได้ดำาเนินโครงการให้ทุนรัฐบาลช่วยโรงเรียนที่เอกชนเป็นผู้จัดการ	

โดยโรงเรียนได้รับทุนแบบรวมยอดเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนครูทั้งหมด	 ค่าใช้จ่ายของผู้เรียน	

และผู้จัดการโรงเรียน	 เป็นต้น

	 ด้านการสาธารณสุข	 การนำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้ในด้านบริการสาธารณสุข	

ปรากฏในหลายประเทศในรูปแบบกลไกต่าง	 ๆ	 อาทิ	 ประเทศอังกฤษรัฐบาลผ่านกลไก						

National	 Health	 System	 –	 NHS	 และโรงพยาบาลเชี่ยวชาญด้านโรคไตของมหาวิทยาลัย		

King’s	 College	 ได้เข้าร่วมกับเอกชนในการเพิ่มจุดบริการรักษาโรคไต	 โครงการก่อสร้าง									

มีมูลค่าประมาณ	 ๒.๒	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 หรือ	 ประเทศออสเตรเลียโรงพยาบาลของรัฐ	

Newcastle	 Master	 Hospital	 ริเริ่มโครงการเพื่ออำานวยความสะดวกสำาหรับผู้ป่วย																				

ด้านสุขภาพจิตขั้นรุนแรง	 โดยมอบให้	 Novacare	 Consortium	 (Abigroup,	 Compass		

Group,	 Honeywell	 and	 Westpac)	 ดำาเนินการบริหารงานด้านบริการผู้ป่วย	 โดยมีมูลค่า													

โครงการ	 ๑๓๒	 ล้านเหรียญออสเตรเลีย	 เป็นต้น	

	 ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม	 ในหลายประเทศได้นำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้					
ในด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำาจัดของเสีย	 อาทิ	 ประเทศ

ออสเตรเลีย	 ได้ริเริ่มโครงการ	 Barwon	 Water	 Biosolids	 Management	 โดยให้สัมปทาน	

แก่ภาคเอกชนเข้ามาดำาเนินการจัดการของเสียชีวภาพ	 Biosolids	 และรัฐบาลออสเตรเลีย	

โดยบริษัท	 Barwon	 Water	 ซึ่งเป็นบริษัทของรัฐในการจัดการน้ำาของรัฐวิคตอเรียเป็นเจ้าของ

โครงการ	 บริษัท	 Barwon	 Water	 ใช้กระบวนการแข่งขันประกวดราคาตามที่กำาหนดไว้ใน	
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นโยบาย	 Partnership	 Victoria	 โครงการก่อสร้างมีมูลค่า	 ๗๗	 ล้านเหรียญ	 สำาหรับ	

ประเทศไทยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น	 อาทิ	 เทศบาลนครภูเก็ต	 มีการดำาเนินการว่าจ้าง

เอกชนในลักษณะเอกชนลงทุนทั้งหมด	 หรือ	 รัฐร่วมทุนกับเอกชนในการจัดทำาโรงงานกำาจัด

ขยะโดยการเผาและผลิตไฟฟ้าจากการกำาจัดขยะ	 เป็นต้น

	 ด้านพลังงาน	 ในการนำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้ในการจัดบริการสาธารณะ							

ด้านพลังงาน	 หลายประเทศมีการดำาเนินการในหลากหลายลักษณะ	 ทั้งในการร่วมลงทุน	

การให้เอกชนลงทุนฝ่ายเดียว	 หรือ	 การจัดซื้อพลังงานจากเอกชน	 เป็นต้น	 อาทิ	 ประเทศ

ญี่ปุ่น	 กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมญี่ปุ่น	 (METI)	 ดำาเนินการโครงการไฟฟ้าใน		

ประเทศญี่ปุ่น	 โดยเปิดประมูลให้ภาคเอกชนสามารถดำาเนินกิจการ	 เพื่อให้เกิดรูปแบบ																			

Independent	 Power	 Producers	 โดยเฉพาะโรงงานไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ที่มีเทคโนโลยี			

ก้าวหน้าและสามารถต้านทานแผ่นดินไหว	 ขณะที่ประเทศไทย	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตก็มี													

การจัดซื้อพลังงานไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนซึ่งมีการลงทุนในโครงสร้างการผลิตทั้งหมด	

(Build	 Own	 Operate-BOO)	 ด้านการสื่อสาร	 การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้ง	

ในการร่วมลงทุน	 หรือ	 ประมูลโครงการต่าง	 ๆ	 ของรัฐในด้านการสื่อสารปรากฏใน											

หลากหลายลักษณะสำาหรับประเทศไทย	 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการด้านการสื่อสารทำาให้

บริษัท	 TOT	และ	CAT	 เทเลคอม	 กลายเป็นบริษัทที่มีความเป็นเอกชนในการดำาเนินการและ	

จำาเป็นจะต้องมีการแข่งขันในตลาดการสื่อสาร	 ซึ่งมีบริษัทอื่น	 ๆ	 อาทิ	 เทเลคอมเอเชีย	

TT&T	 TRUE	 AIS	 DTAC	 เป็นต้นเข้ามาร่วมในการเป็นทางเลือกสำาหรับประชาชน																					

ในการเลือกรับบริการด้านการสื่อสาร	เป็นต้น

	 ด้านขนส่งและลอจิสติกส์	 ในหลายประเทศรัฐได้ร่วมมือกับเอกชนในการพัฒนา

ระบบขนส่งและลอจิสติกส์	 ในหลากหลายรูปแบบเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงของเครือข่าย							

การขนส่งอย่างมีประสิทธิภาพ	 ทั้งทางบก	 ทางเรือ	 และทางอากาศ	 อาทิ	 สาธารณรัฐ

เกาหลี	 ได้พัฒนาท่าเรือรวมถึงท่าเรือประมงที่เป็นบริการสาธารณะของรัฐ	 โดยให้ผู้ลงทุน

เอกชนได้เสนอที่จะพัฒนาเชิงพาณิชย์ของพื้นที่ด้านหลังท่าเรือ	 และหารายได้จากพื้นที่												

ดังกล่าว	 โดยในปี	 ๒๕๕๐	 มีโครงการท่าเรือ	 PPP	 จำานวน	 ๑๙	 ท่า	 ซึ่งการลงทุน												

ส่วนใหญ่เป็นการลงทุน	พัฒนาท่าเรือขนถ่ายตู้สินค้าคอนเทนเนอร์	เป็นต้น

	 ด้านการยุติธรรม	 นอกจากบริการสาธารณะซึ่งส่วนใหญ่เป็นบริการด้านพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรม	 บริการสาธารณะทางการปกครองซึ่งเกี่ยวข้องกับการดูแลความสงบสุขของ

ประชาชนก็มีการนำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้ในหลายลักษณะ	 อาทิ	 ประเทศออสเตรเลีย	

ศาลของรัฐวิกตอเรีย	 (The	 Victorian	 County	 Court	 Facility)	 เป็นการร่วมทุนระหว่าง								
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รัฐกับเอกชน	 โดยรัฐวิคตอเรียเป็นผู้ดำาเนินการเกี่ยวกับงานผู้พิพากษาและงานยุติธรรมต่างๆ	

ส่วนการบำารุงรักษาดำาเนินการโดยบริษัท	 The	 Liberty	 Group	 Consortium	 Pty	 Ltd	 (TLG)

ซึ่งได้ว่าจ้างให้บริษัท	 Multip	 เป็นผู้ดำาเนินการก่อสร้าง	 ขณะที่ในหลายประเทศอาทิ	

สหรัฐอเมริกา	 ออสเตรเลีย	 เป็นต้น	 ก็มีการดำาเนินการเรือนจำาเอกชน	 ซึ่งมีการดำาเนินการใน	

๔	 รูปแบบ	 คือ	 ให้เอกชนดำาเนินการทั้งหมด	 รัฐจ้างเอกชนบริหาร	 รัฐสนับสนุน																										

งบประมาณรายหัวให้เอกชนดำาเนินการ(เหมือนมหาวิทยาลัยของรัฐ)	 หรือรัฐแบ่งส่วนให้

เอกชนบริหาร	 เป็นต้น

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าในการนำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้ในการ								

จัดให้มีบริการสาธารณะสามารถดำาเนินการได้ทั้งบริการสาธารณะทางปกครอง	 อาทิ	 ด้าน

กระบวนการยุติธรรม	 หรือ	 บริการสาธารณะทางพาณิชยกรรม	 และ	 อุตสาหกรรม	 อาทิ	 ด้าน

การศึกษา	 ด้านสาธารณสุข	 ด้านพลังงาน	 ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม	 ด้านการขนส่งและ									

ลอจิสติคส์	 เป็นต้น	 โดยการดำาเนินการในหลายประเทศมีรูปแบบที่หลากหลายในการจัดให้

เอกชนมีส่วนร่วมในลักษณะหุ้นส่วนนโยบาย

	 ๒.๓		หุ้นส่วนในนโยบายการศึกษาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
	 	 	 ๒.๓.๑  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนภายใต้สัญญาทางการศึกษา
	 	 	 	 	 	 ในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนในการจัดการ

ศึกษาซึ่งเป็นไปภายใต้สัญญาระหว่างกัน	 รูปแบบของการทำาสัญญาในทางการศึกษามีหลาย

รูปแบบตั้งแต่การทำาสัญญาซื้อปัจจัยนำาเข้าจากภาคเอกชน	 ไปจนถึงการจัดซื้อกระบวนการ	

หรือผลผลิต	จากภาคเอกชน	 (แฮรี่	 พาทรินอสและคณะ,	 ๒๕๕๓:๒)



รัฐสภาสาร 59

๑.	การจัดซื้อปัจจัยนำาเข้า	ประเภท	บริการ

	 ด้านการบริหารจัดการ	/	บริการด้าน

	 วิชาชีพและ	บริการด้านการสนับสนุน

๒.	การจัดซื้อปัจจัยนำาเข้า	ประเภท	

	 บริการด้านสิ่งอำานวยความสะดวก

๓.	การจัดซื้อกระบวนการ:	บริการด้าน

	 ปฏิบัติงาน

๔.	การจัดซื้อผลผลิต:	บริการด้านการศึกษา

๕.	การจัดซื้อปัจจัยนำาเข้าและผลผลิต:	

	 บริการด้านสิ่งอำานวยความสะดวก	

	 ร่วมกับบริการด้านการศึกษา

-	 การจัดการโรงเรียน	(การจัดการทรัพยากร	

	 ด้านการเงินและบุคลากร

-	 บริการสนับสนุน	(อาหารและการรับส่ง)

-	 บริการวิชาชีพ	(การอบรมครู	การออกแบบ	

	 หลักสูตร	การจัดส่งแบบเรียน	การประกัน	

	 คุณภาพ	และการบริการเสริม

-	 การซ่อมบำารุงโครงสร้างพื้นฐานและ

	 อาคารเรียน

-	 การศึกษาของนักเรียน	การจัดทรัพยากร

	 การเงินและบุคลากร	บริการวิชาชีพ	และ

	 การซ่อมบำารุงอาคาร

-	 ที่นั่งของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนโดย

	 การทำาสัญญากับโรงเรียนให้รับเด็กเฉพาะ	

	 กลุ่มเข้าเรียน

-	 โครงสร้างพื้นฐานรวมกับบริการ	(ผลผลิต	

	 การปฏิบัติการหรือผลผลิตทางการศึกษา)

ตารางที่	๑	รูปแบบของสัญญาทางการศึกษา

ที่มา	ปรับปรุงจากแฮรี่	พาทรินอสและคณะ	(๒๕๕๓:๒)	

	 รูปแบบสัญญาจัดซื้อบริการด้าน	 ลักษณะของบริการที่รัฐบาลซื้อ
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	 ด้านการบริหารจัดการ	 เป็นการแก้ไขปัญหาการด้อยประสิทธิภาพในการบริหาร

โรงเรียน	 ทั้งแบบที่เป็นโรงเรียนเดียว	 และแบบที่เป็นโรงเรียนที่เป็นกลุ่มเขตการศึกษา																			

โดยเนื้อหาในการจัดการ	 ๔	 ประเภท	 ได้แก่	 การจัดการด้านการเงิน	 การจัดการด้านเจ้าหน้าที่										

การวางแผนระยะยาว	 และความเป็นผู้นำา	 โดยผู้เข้ามาจัดการได้นำาทักษะวิชาชีพและ															

แนวคิดใหม่	 ๆ	 จากภาคเอกชน	 การให้อิสระในการทำางาน	 การลดอุปสรรคจากกฎระเบียบ

ของทางการและของสภาพแรงงาน	เป็นต้น	

	 ด้านวิชาชีพ	 การจัดการด้านวิชาชีพ	 ได้แก่	 การอบรมครู	 การจัดแบบเรียน																	

การออกแบบหลักสูตร	 เป็นเรื่องที่ตรงไปตรงมาและมักประสบความสำาเร็จ	 โดยการนำาความ

เชี่ยวชาญมาปรับปรุงด้านการศึกษาของรัฐให้ดีขึ้นและ	 สามารถติดตามผลได้ไม่ยาก	

เนื่องจากสามามารถระบุคุณภาพของงานด้านวิชาชีพที่ดีขึ้นได้อย่างเด่นชัดในการทำาสัญญา		

แต่ปัญหาคือมีคู่แข่งขันในการพัฒนาด้านวิชาชีพ	 นอกจากนี้บุคลากรอาจจะไม่คุณเคยต่อ

ระบบใหม่ที่มีการนำามาใช้	 แต่ข้อดีคือการประหยัดงบประมาณ	 และทำาให้งานด้านวิชาชีพ									

มีคุณภาพดีขึ้น

	 ด้านการสนับสนุน	 เป็นบริการที่ไม่ใช่งานด้านการเรียนการสอน	 ซึ่งได้แก่										

การซ่อมบำารุงอาคาร	 การรับส่งนักเรียน	 และด้านอาหารของโรงเรียน	 มักจะมีต้นทุนสูงมาก	

และพบว่าจะสูงกว่าโรงเรียนเอกชน	 สาเหตุคือ	 เจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้ทำาหน้าที่สอนในโรงเรียน										

จะมีมากกว่าโรงเรียนเอกชน	 และจากการศึกษาเงินเดือนในหลายประเทศพบว่า	 ค่าจ้างของ					

เจ้าหน้าที่ของ	 ฝ่ายสนับสนุนในโรงเรียนของรัฐมีอัตราสูงกว่าโรงเรียนเอกชน	 เพื่อแก้ปัญหานี้

จึงมีขยายการทำาสัญญาด้านการสนับสนุนออกไปให้ภาคเอกชนเป็นผู้ดำาเนินการ	 เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิผลต่อต้นทุนทรัพยากร	 เวลา	 เจ้าหน้าที่โดยที่ครูจะสามารถทุ่มเทด้านการสอนได้

มากขึ้น

	 ด้านปฏิบัติงาน	เป็นการมอบอำานาจให้เอกชนดำาเนินงานได้ทั้งหมดภายในโรงเรียน
ของรัฐ	 และยังร่วมถึงการบริหารจัดการเจ้าหน้าที่ภายในโรงเรียนที่ปฏิบัติงานอีกด้วย																	

จุดประสงค์คือต้องการให้โรงเรียนมีอิสระต่อการควบคุมของภาครัฐ	 และมีอิสระในการตัดสินใจ

ของตนเอง	 และเพื่อปรับปรุงการดูแลโรงเรียน	 โดยอาศัยความสนใจและความรู้ของ																						

ผู้ปกครองหรือสมาชิกในชุมชน	 ซึ่งบางครั้งผู้ปกครองและชุมชนมีการให้การสนับสนุนใน											

งบประมาณหรือการก่อสร้างสิ่งต่างอีกด้วย

	 ด้านการศึกษา	 เป็นการนำานักเรียนของรัฐเข้าไปศึกษาในโรงเรียนเอกชนเพื่อให้	
สามารถขยายการศึกษาได้รวดเร็วยิ่งขึ้น	 โดยไม่ต้องรอการก่อสร้างอาคารและจัดหาอุปกรณ์

ให้ครบ	 รูปแบบนี้เหมาะสำาหรับการศึกษาเฉพาะด้านซึ่งไม่มีอยู่ในโรงเรียนของภาครัฐ	 และยัง
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ให้โรงเรียนเอกชนยกระดับการศึกษาโดยให้นักเรียนของตนเข้าไปรับทุนของรัฐบาลเพื่อเข้าไป

เรียนในโรงเรียนเอกชนอีกด้วยสัญญาประเภทนี้ทำาโรงเรียนเกิดแรงกระตุ้นในการแข่งขันและ

การพัฒนาเพราะทางเลือกในการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น

	 ด้านสิ่งอำานวยความสะดวก	 ในหลายประเทศรัฐบาลได้ระดมทุนในการให้เอกชน
เพียงรายเดียวในการอำานวยความสะดวกและบริการด้านสาธารณะ	 เพราะภาครัฐจะไม่ต้อง

จ่ายเงินทั้งหมดแต่สามารถจ่ายเป็นงวดได	้ ตามระยะเวลาที่ตกลงแต่ในทางกลับกันภาคเอกชน

ก็มีความเสี่ยงในการลงทุนพัฒนาเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของนโยบาย	 ส่วนข้อดี															

คือผู้จ้าง	 ภาครัฐจะมีการวางแผนและจัดทำารายละเอียดเกี่ยวกับเงินไว้เป็นอย่างดี	 จึงเป็น						

ผลทางบวกของภาครัฐโดยตลอด	และอาคารก็จะได้รับการบำารุงรักษาที่ดีตลอด

	 ด้านบริการสิ่งอำานวยความสะดวกพร้อมกับบริการด้านการศึกษา	 เป็นการทำาสัญญา

แบบมอบให้เอกชนจัดหาสิ่งอำานวยความสะดวกในการจัดบริการและโครงสร้างพื้นฐานที่

จำาเป็น	 โดยมีสัญญาสองฉบับกับผู้ปฏิบัติงานรายเดียวกันควบคู่กันไป	 เพื่อให้เอกชนออกเงิน

ลงทุนในสิ่งอำานวยความสะดวก	 พัฒนา	 และจัดหาสิ่งอำานวยความสะดวกให้มีความพร้อมใน

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ	พร้อมไปกับการทำาสัญญาระยะยาวเพื่อจัดดำาเนินงานบริการต่างๆ		

	 	 	 ๒.๓.๒ รูปแบบของหุ้นส่วนในนโยบายการศึกษาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
	 	 	 	 	 	 ในการดำาเนินการตามนโยบายจัดการศึกษาภายใต้แนวคิดหุ้นส่วน

ในนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	 (PPP)	 กล่าวได้ว่ามีลำาดับความต่อเนื่องใน																	

การดำาเนินการนำา	 แนวคิด	 PPP	 ไปปฏิบัติตั้งแต่	 การไม่มีการนำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้เลย	

หรืออีกนัยหนึ่ง	 ภาครัฐดำาเนินการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมดไปจนถึงการริเริ่ม

ให้มีโรงเรียนเอกชน	 การอุดหนุนปัจจัยนำาเข้าแก่โรงเรียนเอกชน	 การทำาสัญญากับเอกชนให้

จัดการศึกษาบางส่วน	 การมอบให้เอกชนจัดดำาเนินการโรงเรียนของรัฐ	 และการนำาแนวคิด	

PPP	 ไปปรับ ใช้ เต็ มรูปแบบในรูปของคูปองการศึ กษาหรือการ ให้ทุนแก่ ผู้ เ รี ยน																																									

(แฮรี่ 	 พาทรินอสและคณะ,	 ๒๕๕๓:๑๔-๑๕)	 เมื่อพิจารณาบทเรียนการดำาเนินการ																					

นำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้ในหลายประเทศ	 กล่าวได้ว่า	 กรณีศึกษาในต่างประเทศซึ่งมีการ							

ดำาเนินการภายใต้แนวคิดหุ้นส่วนนโยบายด้านการศึกษาอย่างแพร่หลาย	 และมีการพัฒนา

ปรับปรุงรูปแบบให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศรวมทั้งการตอบ

สนองต่อเป้าหมายวัตถุประสงค์ในนโยบายการศึกษาของประเทศนั้นๆ	 อาจกล่าวได้ว่า	

การนำาแนวคิด	 PPP	 ไปปรับใช้มีรูปแบบและประเด็นที่น่าสนใจดังนี้	 (แฮรี่	 พาทรินอส								

และคณะ,	๒๕๕๓:๑๖-๓๖)
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	 หุ้นส่วนระหว่างรัฐกับเอกชนและการให้ทุนสนับสนุนโรงเรียนเอกชนที่มีอยู่ เป็นการ

ดำาเนินการในด้านอุปสงค์	 โดยการให้เงินสนับสนุน	 ในแง่ของคูปองการศึกษา	 เงินอุดหนุน	

เงินจ่ายภาษีรายหัว	 และค่าเล่าเรียนตลอดจนสัญญาจ้างต่าง	 ๆ	 เพื่อใช้ในการจัดการศึกษา	

โดยวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาโดยรัฐลงทุนให้	 เพื่อชดเชยในด้านค่าใช้จ่ายที่

ชำาระให้สถานศึกษา	 ซึ่งการดำาเนินการดังกล่าวเป็นการเพิ่มทางเลือกให้ผู้ปกครอง	 เพิ่มการ

แข่งขันระหว่างโรงเรียน	 กดดันให้โรงเรียนเพิ่มจำานวนนักเรียนให้มากขึ้น	 ประกอบกับทำาให้

ต้องปรับปรุงทำาให้เกิดผลการเรียนที่ดีขึ้น	 ด้วยค่าเล่าเรียนที่ต่ำาลง	 ทำาให้ผู้ปกครองมีทางเลือก

เพิ่มมากขึ้นและโรงเรียนต้องมีการรับผิดชอบต่อผู้ปกครองมากว่าที่จะขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลาง		

ซึ่งถึงเป็นแรงจูงใจในการพัฒนาวิธีการที่ริเริ่มสร้างสรรค์มาสู่การเรียนรู้	 และเป็นการปรับปรุง

คุณภาพและความเสมอภาค	 เพราะเป็นรูปแบบในการจัดสรรงบประมาณ	 และการปรับปรุง	

การสนับสนุน	 เพื่อทำาให้โรงเรียนมีสมรรถนะเข้มแข็งในด้านการจัดการศึกษาและการบริหาร

จัดการ	

	 โครงการคูปองสำาหรับทุกคนเพื่อเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาและนำาสู่ทางเลือกโรงเรียน		
สำาหรับในประเทศที่มีรายได้สูงหลายประเทศใช้ระบบคูปองการศึกษามานานแล้ว	 และส่วน

ใหญ่นักเรียนโรงเรียนเอกชนได้รับคูปองการศึกษาทุกคน	อาทิ	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 ประเทศ

เบลเยี่ยม	 ประเทศเดนมาร์ก	 โดยมีลักษณะที่เข้ากับลักษณะทางเลือกทฤษฎีของโครงการ

คูปองการศึกษา	 ซึ่งมีลักษณะเด่นคือ	 ยึดความต้องการของผู้เรียน	 ทุกโรงเรียนเอกชนรับ								

ความเสี่ยงร่วมกันถ้าไม่สามารถดึงดูดนักเรียนได้เพียงพอก็ต้องปิดโครงการ	 แต่ละโรงเรียนมี

กลุ่มนักเรียนที่แตกต่างกันไปแล้วแต่ชุมชน	 ผู้ปกครองมีเสรีภาพในการเลือกโรงเรียนรัฐหรือ

โรงเรียนเอกชน	 การแยกกันของฝ่ายการเงินและการจัดการอย่างชัดเจน	 โรงเรียนเอกชนจะ

ต้องทำาให้ได้มาตรฐานตามที่ส่วนกลางกำาหนด	 และรัฐมอบความเป็นอิสระบางส่วนหรือ

ทั้งหมด	 ให้โรงเรียนได้มีการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองเพื่อกระตุ้นด้านนวัตกรรม	

และเป็น	การกระจายอำานาจ

	 โครงการให้คูปองตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อลดความไม่เสมอภาค	 เป็นการเปิดช่องทาง
เพื่อเข้าถึงโรงเรียนที่มีคุณภาพสูง	 ลดความไม่เสมอภาค	ลดอุปสรรค	ลดช่องว่างต่าง	ๆ	ทั้งใน

เรื่องเพศ	 ระยะทาง	 ชนกลุ่มน้อย	 ฐานะครอบครัว	 ซึ่งเป็นโครงการที่แก้ไขปัญหาขาดแคลน	

ความแออัด		การให้โรงเรียนเอกชนเพิ่มการบริการให้มากขึ้น		แต่โครงการนี้ประสบความสำาเร็จ

น้อยกว่าโรงเรียนในชนบท		ซึ่งมีความยากลำาบากกว่าในเมือง	อย่างในประเทศโคลัมเบียมีการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยม	 ในท้องที่ที่มีรายได้ต่ำา	 การที่ยอมให้ผู้ปกครองเลือกโรงเรียน

เอกชนและมีการต่ออายุคูปองการศึกษาได้ด้วย	 หรือในประเทศแอฟริกาให้ทุนการศึกษา										

โดยดูจากระดับความยากจนโดยโรงเรียนที่ยากจนที่สุดจะได้รับทุนอุดหนุนมากที่สุด
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	 สัญญาให้บริการทางการศึกษาต้องรวมการกำาหนดผลลัพธ์ที่มีคุณภาพ	 นั้นเป็นการที่

รัฐบาลทำาสัญญากับโรงเรียนเอกชนที่มีอยู่เพื่อให้การศึกษากับนักเรียนโดยแลกกับเงินอุดหนุน

รายหัว	 โดยกำาหนดความรับผิดชอบและความเสี่ยงร่วมกัน	 แต่ส่วนใหญ่หลายประเทศ														

เลือกที่จะใช้ระบบคูปองการศึกษามากกว่าสัญญาบริการ	 แต่ในประเทศโคลัมเบียใช้																		

การทำาสัญญาให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกลยุทธ์เพื่อเพิ่มการจัดการศึกษาโดยให้									

ท้องถิ่นเป็นคนดำาเนินการและควบคุมสัญญาภายใต้ข้อกำาหนด	 และมีการคัดเลือกกลุ่ม

โรงเรียนก่อนแล้วจึงให้นักเรียนเลือกจากกลุ่มดังกล่าว	 ขณะที่ประเทศไอวอรี่	 โคสต์	 ใช้วิธี

การให้เงินสนับสนุนและมีการคัดเลือกโรงเรียนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์	 โดยพิจารณาจาก

ปัจจัยนำาเข้าและตัวชี้วัดคุณภาพ	รวมทั้งประสบการณ์ด้านการตลาดทางการศึกษา

	 หุ้นส่วนระหว่างรัฐกับเอกชนที่นำาผู้ประกอบการทางเลือกมาสู่ระบบการศึกษา	 คือ
การนำาองค์กรเอกชนเข้ามาเพื่อขยายตลาดการศึกษาออกไปโดยมีการทำางานในลักษณะ											

รูปแบบรัฐกับเอกชน	 ในการให้บริการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	 โดยเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ	

นวัตกรรม	 จะสามารถเพิ่มคุณค่าในการศึกษา	 รวมถึงคุณประโยชน์ด้านการปรับปรุงคุณภาพ

การให้บริการและอาจลดต้นทุน	 รวมถึงผลดีในการจัดการของคู่สัญญาให้บริการที่เป็นแบบ

เดียวกันแก่โรงเรียนในหลายแห่งด้วยกัน		

	 การบริการด้านอาชีพและด้านการสนับสนุน	 ในหลายประเทศ	 สมรรถนะของภาครัฐ
ที่มีคุณภาพในการจัดการศึกษาถูกบั่นทอนเนื่องจากขาดความรู้เกี่ยวกับวิธีการสอนที่มี

ประสิทธิผล	 การทำาสัญญากับองค์การเอกชน	 เป็นบทพิสูจน์ถึงความสำาเร็จในเรื่องของ										

การจัดการศึกษาและการบริการโดยจุดสำาคัญ	 เช่น	 การฝึกอบรมครู	 การออกแบบหลักสูตร						

การจัดหาแบบเรียน	 และการให้บริการเสริมแก่โรงเรียนของรัฐและเอกชนแก่นักเรียนที่ยากจน	

ในประเทศโคลัมเบียมีการทำาสัญญากับมูลนิธิเอสคูลา	 นูวา	 (Escuela	 Nueva)	 ในการให้																

การฝึกอบรมครูชนบท	 การแจกจ่ายแบบเรียน	 การปรับปรุงหลักสูตร	 การช่วยเหลือต่างๆ	

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุณคุณภาพและส่งเสริมให้เกิดการสนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็ง

ในการให้บริการแก่นักเรียนที่ยากจน	 ด้วยการนำาผู้เชี่ยวชาญพิเศษมาฝึกอบรมด้านความรู้

เนื้อหาและสาระต่าง	ๆ		เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะไว้ช่วยเหลือโรงเรียนรัฐและเอกชน

	 การดำาเนินการของเอกชนในโรงเรียนของรัฐ	 รัฐสามารถที่จะมอบหมายให้เอกชน
ดำาเนินการทั้งหมดของโรงเรียน	ตั้งแต่การให้การศึกษา	การบริหารจัดการ	การเงิน	การซ่อมแซม

บำารุงรักษาต่าง	 ๆ	 โดยมีเหตุผลเพื่อให้โรงเรียนมีศักยภาพที่จะปรับปรุงคุณภาพและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ	 เนื่องจากมีอิสระมากกว่าเดิม	 และมีอุปสรรคน้อยลง	 รวมทั้งสร้างนวัตกรรม

ต่าง	ๆ	 	ด้านการสอนและการบริหารจัดการ	 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการศึกษาและทำาให้เกิด
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ทางเลือกใหม่ในการเข้าเรียน	 เพื่อเพิ่มจำานวนนักเรียนในการเข้าเรียน	 การที่สหรัฐอเมริกา								

มีระบบการศึกษาที่มีการกระจายอำานาจอย่างสูงและมีตลาดทุนที่คล่องตัว	 ทำาให้สามารถ

จัดสรรทุนมาสู่ธุรกิจการศึกษาได้	 ซึ่งประเทศนี้มีประสบการณ์มากกับการทำาสัญญามอบให้

เอกชนเข้ามาดำาเนินงานในโรงเรียนของรัฐ	 ซึ่งที่สหรัฐอเมริกามีโรงเรียนอยู่สองประเภท	 คือ	

โรงเรียนแบบควบคุมซึ่งเป็นโรงเรียนเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตในการจัดการศึกษา	 และ

โรงเรียนตามพันธะสัญญา	 ซึ่งเป็นรูปแบบที่เอกชนทำาสัญญารับบริหารจัดการโรงเรียนของรัฐ	

ในสหราชอาณาจักร	 สถาบันการศึกษาต่าง	 ๆ	 มีอิสระที่จะดำาเนินการโดยสมาคมเอกชน		

รวมเป็นหุ้นส่วนกับรัฐบาลกลางและผู้ถือประโยชน์ในท้องถิ่น	 โดยรัฐบาลจัดสรรเงินให้										

เกือบทั้งหมด	 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการกระจายอำานาจการศึกษา	 โดยมุ่งหมายใน

การถ่ายโอนการบริหารจัดการตัวเอง	 เพิ่มสมรรถนะทางวิชาการให้สูง	 โดยทำาได้จาก															

การเข้าไปปรับปรุงโรงเรียนของรัฐที่อ่อนแอ	 หรือจัดตั้งโรงเรียนใหม่ขึ้นเอง	 ตัวอย่างที่													

น่าสนใจเช่น	 โรงเรียนในเครือข่ายฟี	 วาย	 อลีเกรีย	 ในละตินอเมริกา	 และโรงเรียน

สัมปทาน	 ในโคลัมเบีย	 โรงเรียนที่มีการดำาเนินการโดยเอกชนจะมีความเป็นอิสระมากกว่า	

และการนำานวัตกรรมใหม่	 ๆ	 มาช่วยในการตัดสินใจ	 การจัดทำาหลักสูตร	 และวิธีการสอน	

และยังเป็นทางเลือกให้กับผู้เข้าเรียน	 ผู้ปกครอง	 ถือเป็นการส่งเสริมการแข่งขันระหว่าง

โรงเรียนต่าง	ๆ	 ระยะเวลาในการรับมอบให้ทำาตามสัญญามีกำาหนดเวลาที่แน่นอนตั้งแต่	๓	ปี	

ถึง	๑๕	ปี	 ซึ่งในสัญญายังมีเรื่องของการยกเลิกสัญญาถ้าโรงเรียนดำาเนินการล้มเหลวไม่เป็นไป

ตามเกณฑ์	

	 ภาคเอกชนกับการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน	 ในสหราชอาณาจักร

ได้ยอมให้สมาคมเอกชน	 และเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการก่อสร้างและซ่อมแซมบำารุง

สิ่งอำานวยความสะดวก	 ซึ่งมีการอภิปรายผู้ที่เห็นข้อดีของการดำาเนินการดังกล่าวคือ	 เป็นการ

จัดการที่ทำาให้รัฐบาลสามารถเรียกความสนใจในการลงทุนของเอกชน	 หุ้นส่วนเอกชนจะมี					

ส่วนร่วมในความรับผิดชอบและความเสี่ยงในการลงทุน	 และมีสิ่งจูงใจเกี่ยวกับงบประมาณที่รัฐ

ต้องจ่ายให้คู่สัญญาเอกชน	ทำาให้รัฐสามารถที่จะจัดโครงสร้างพื้นฐานได้เหมาะสม	และมีคุณค่า	

ซึ่งในหลายประเทศก็ใช้วิธีการนี้	 อาทิ	 ประเทศออสเตรเลียใช้วิธีการนี้ในการโครงการก่อสร้าง

โรงเรียน	๙	โรง	หรือในประเทศอียิปต์	ได้ให้เอกชนออกแบบ	ออกเงิน	และซ่อมบำารุงโรงเรียน	

แม้ในประเทศยุโรปก็ได้มีการนำารูปแบบไปใช้กับวิธีจัดซื้อจัดจ้าง

	 จากแนวคิดทฤษฏีและบทเรียนจากกรณีศึกษาในหลายประเทศอาจกล่าวได้ว่า	

การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาด้วยแนวคิดการดำาเนินการเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษาระหว่าง	

รัฐกับเอกชน	 อาจเกิดขึ้นในหลายวิธี	 อาทิ	 การอนุญาตให้มีการเลือกโรงเรียนได้เพื่อสร้าง
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แรงกดดันให้เกิดการแข่งขันของโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา	 การกำาหนด

คุณสมบัติด้านคุณภาพของผลผลิต	 และการประกันความเสี่ยงร่วมกันในระดับสูงที่สุดระหว่าง

รัฐกับเอกชน	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ดี	 แฮรี่	 พาทรินอสและคณะ	 (๒๕๕๓:๑๖-๓๖)	 ได้เสนอ		

มุมมองหรือข้อพึงพิจารณาที่น่าสนใจไว้หลายประการเกี่ยวกับการเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและ

เอกชนในการจัดการศึกษา	 อาทิ	 สัญญาสำาหรับบริการทางการศึกษาควรจะมีเครื่องมือวัด

เกี่ยวกับปัจจัยด้านผลลัพธ์และตัวชี้วัดคุณภาพซึ่งอาจเป็นตัวชี้วัดเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ	

เพื่อจะติดตามความก้าวหน้าของคู่สัญญาในการปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของ

โรงเรียน	 ข้อกำาหนดสำาหรับการดำาเนินงานและมาตรฐานที่ต้องการต้องมีการอธิบาย														

ความหมายแก่โรงเรียนเอกชนและผู้ดำาเนินการเอกชนเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการดำาเนินการ						

ควรมีการให้รางวัลด้านการใช้นวัตกรรมและการปรับปรุงคุณภาพเพื่อป้องกันมิให้โรงเรียน

หันเหแนวทางไปสู่การปฏิบัติที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 อาทิ	 การวิ่งเต้น

รับเงินสนับสนุนพิเศษ	 ความพยายามของโรงเรียนเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา	

ควรจะได้รับการสนับสนุนและรัฐบาลควรจะพิจารณาเพิ่มส่วนที่เกี่ยวกับการสร้างสมรรถนะ		

เข้าไว้ในโครงการคูปองทางการศึกษา	 ในบางประเทศได้มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพื่อ

จัดการศึกษางานโรงเรียนเอกชนและจัดการเลื่อนไหลของเงินทุนจากรัฐบาลไปสู่โรงเรียนรัฐที่

จัดการโดยเอกชนและเพื่อบังคับให้เป็นไปตามเกณฑ์และข้อกำาหนดต่าง	 ๆ	 โดยหน่วยงาน

เฉพาะสามารถใช้ความชำานาญพิเศษมุ่งเฉพาะงานด้านการศึกษาระหว่างรัฐและเอกชน	

เป็นต้น

	 ๒.๔	 การดำาเนินการตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนในนโยบาย																			

การศึกษาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย
	 ในการดำาเนินการจัดให้มีบริการสาธารณะทางการศึกษาภายใต้แนวคิดความเป็น

หุ้นส่วนนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย	 มีการดำาเนินการสนับสนุน	

ภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปรากฏอยู่ในนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง	 ๆ	

อาทิ	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๒)																								

พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่	 ๑๙	 ธันวาคม	 ๒๕๔๙	 แผนการศึกษาแห่งชาติ																	

ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒-๒๕๕๙)	 ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง																					

(พ.ศ.	 ๒๕๕๒-๒๕๖๑)	 และนโยบายส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนของสำานักบริหารงาน	

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน



หุ้นส่วนในนโยบายสาธารณะระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  :  กรณีศึกษานโยบายสาธารณะด้านการศึกษา66

	 เมื่อพิจารณาแนวทางการดำาเนินการส่งเสริมสนับสนุนอาจกล่าวได้ว่ามีแนวทาง

หลักในการดำาเนินการ	 คือ	 การส่งเสริมเอกชนในด้านการบริหารจัดการให้มีความเป็นอิสระ

ยืดหยุ่นในการพัฒนาทางจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ	 การส่งเสริมด้านวิชาการ	 การพัฒนา

บุคลากร	การเงิน	และสิทธิประโยชน์อื่นๆ	ควบคู่ไปกับ	การปรับลดบทบาทของรัฐในการจัดให้มี

บริการสาธารณะทางการศึกษาซึ่งรัฐเป็นผู้ดำาเนินการเองในรูปแบบโรงเรียนสามัญศึกษาของรัฐ	

หรือวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ	 และการให้ความสำาคัญกับการกำากับดูแล	 นิเทศ	 ติดตาม

ประเมินผล	 รวมทั้งการยกย่องขยายผลสถานศึกษาเอกชน	 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในประเด็นของ

การส่งเสริมสนับสนุนทางการเงินแก่โรงเรียนเอกชน	 ซึ่งในที่นี้ขอนำาเสนอในกรณีของการศึกษา

ขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา	 โดยพิจารณาเฉพาะข้อมูลในช่วงปีการศึกษา	 ๒๕๔๙-๒๕๕๓	

จะเห็นได้ว่า	 มีลักษณะในการดำาเนินการ	 ปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินการ	 ดังนี้	 (จอมพงศ์	

มงคลวนิช	และจิดาภา	 ถิรศิริกุล,	 ๒๕๕๔)

	 ๑.	ลักษณะของการดำาเนินการของรัฐเพื่อส่งเสริมสนับสนุนด้านการเงินแก่

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา	ปรากฏใน	๒	ลักษณะ	คือ	การอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคล	

ซึ่งเปรียบได้กับ	ค่าธรรมเนียมทางการศึกษา	ซึ่งโรงเรียนเอกชนได้รับจากผู้เรียน	ในการนำาไปใช้

ในการบริหารจัดการศึกษาและปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษา	 โดยเป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกำาหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงิน

อุดหนุนรายบุคคล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 และการอุดหนุนค่าหนังสือเรียน	 อุปกรณ์การเรียน															

เครื่องแบบนักเรียน	 และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ซึ่งเป็นไปตามระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยการกำาหนดมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงิน	 อุดหนุน

ค่าหนังสือเรียน	 อุปกรณ์การเรียน	 เครื่องแบบนักเรียน	 และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน		

พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 โดยวิธีการในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลมีลักษณะที่โรงเรียนเอกชน

ประเภทอาชีวศึกษาคิดจากฐานยอดนักเรียนรายเดือนจึงทำาให้ยอดเงินที่ได้รับในแต่ละเดือนมี

การปรับลดลงตามยอดของผู้เรียนที่ลดลง	 ซึ่งวิธีการในการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวแตกต่างจาก

วิทยาลัยอาชีวศึกษาซึ่งเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐในสังกัดของสำานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	 ที่คิดจากฐานยอดนักเรียนรายภาคการศึกษา	 ขณะที่การดำาเนินการ

อุดหนุนค่าหนังสือเรียน	 อุปกรณ์การเรียน	 เครื่องแบบนักเรียน	 และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ							

ผู้เรียน	 มีวิธีการดำาเนินการที่ไม่แตกต่างกันระหว่างโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาและ

วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ

	 เมื่อพิจารณาถึงคุณลักษณะการอุดหนุนดังกล่าว	 จะเห็นได้ว่า	 เป็นการอุดหนุน	

โดยเน้นอุปทานมากกว่าเป็นการเน้นด้านอุปสงค์	 โดยในช่วง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙-๒๕๕๓											
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การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณ	 มีลักษณะที่การอุดหนุนทางการเงินให้กับโรงเรียน

เอกชนประเภทอาชีวศึกษาซึ่งคำานวณจากยอดผู้เรียนรายภาคการศึกษาศึกษา	 ดังจะเห็นได้

จากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ	 ว่าด้วยการกำาหนดมาตรการช่วยเหลือในโรงเรียนเอกชน

เป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 ระบุให้	 มีการคำานวณจากยอดผู้เรียนรายเดือนเป็น

ฐานในการคำานวณ	 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกำาหนดมาตรการช่วยเหลือ

นักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ระบุอัตรา

การอุดหนุนรายบุคคล	 ซึ่งประกอบด้วย	 ค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 เงินเดือนครูต่อนักเรียน	 ๑	 คน							

ต่อปี	 การอุดหนุนเพิ่มเติมร้อยละ	 ๑๐	 และกำาหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาที่โรงเรียน					

เอกชนประเภทอาชีวศึกษาสามารถเรียกเก็บจากผู้เรียน	 โดยอัตราการอุดหนุนรายบุคคล										

ดังกล่าว	 โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาจะได้รับการอุดหนุนจากรัฐคิดเป็นร้อยละ	 ๘๐	

ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตราการอุดหนุนรายบุคคลที่รัฐอุดหนุนให้กับผู้เรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษา

ของรัฐ	 ๆ	 จะได้รับการอุดหนุนทั้งหมดโดยไม่ต้องเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการศึกษาจาก							

ผู้เรียน	 แนวทางดังกล่าวจึงสะท้อนฐานการอุดหนุนที่อยู่บนพื้นฐานของอุปทานเป็นหลัก	

กล่าวคือ	 การอุดหนุนไปที่โรงเรียน	 หรือ	 วิทยาลัย	 เป็นสำาคัญ	 โดยวิธีการอุดหนุนคำานวณ

จากฐานจำานวนผู้เรียน	 อย่างไรก็ดีการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณโดยเน้นอุปทาน

เป็นหลัก	 ดังกล่าว	 อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้เรียน	 เมื่อพิจารณาในมุมมองด้าน

อุปสงค์	 หรือในมุมมองของผู้เรียน	 กล่าวคือ	 ความเป็นธรรมต่อผู้เรียนในมุมมองเชิงอุปสงค์												

หมายถึง	 ผู้เรียนจะต้องได้รับการอุดหนุนจากรัฐในภาพรวมที่เท่าเทียมกัน	 โดยผู้เรียนใน

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาหรือผู้เรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสถานศึกษา									

ของรัฐ	 ก็ควรที่จะไม่ต้องชำาระค่าธรรมเนียมการศึกษาเพิ่มเติมอีก	

	 ๒.	ในการดำาเนินการส่งเสริมด้านการเงินในการส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทอาชีวศึกษา		มีปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินการ

ตามนโยบายยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ดังนี้

	 	 (๑)		 งบประมาณที่ได้รับสำาหรับการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่เพียงพอ

เนื่องจากจำานวนโรงเรียนและนักเรียนที่รับการอุดหนุนเพิ่มมากขึ้น	 และมีความซ้ำาซ้อนของ	

รายชื่อผู้เรียน	 อันเนื่องมาจากยังไม่มีการนำาระบบ	 PSIS	 มาใช้ในการตรวจสอบผู้เรียนโดยใช้

เลขประจำาตัวประชาชน	 ทำาให้สำานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)						

มีปัญหาอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดหนุนการศึกษา
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	 	 (๒)	 อัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย															

ที่เป็นจริงของโรงเรียนเอกชน	 และมีวิธีการในการคำานวณที่ไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษา	

และมิได้อยู่บนพื้นฐานด้านความพร้อมของโรงเรียนแต่ละแห่ง	 และคุณภาพของการจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนแต่ละแห่ง	 ทำาให้เกิดความไม่เท่าเทียมกับวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ	

เนื่องจากอัตราเงินอุดหนุนฯ	 มิได้คำานึงถึงค่าใช้จ่ายส่วนอื่นๆ	 ที่เป็นงบลงทุนของโรงเรียน

เอกชน	 เช่น	 ค่าซ่อมแซมอาคารเรียน	 ค่าอุปกรณ์ทางการศึกษา	 ค่าพัฒนาบุคลากร	 เป็นต้น	

ประกอบกับจำานวนนักเรียนในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีแนวโน้มที่จะลดลงซึ่ง														

ส่งผลกระทบต่อรายได้ของโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่ไม่เพียงพอในการบริหาร

จัดการ	 และในการลงทุนด้านการจัดการศึกษาจะคำานวณจากจำานวนผู้เรียนในต้นภาค														

การศึกษาโดยไม่สามารถปรับลดลงได้ตามจำานวนผู้เรียนที่ลดลง	 สภาวะดังกล่าวทำาให้											

ความสามารถในการแข่งขันของโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ

วิทยาลัยอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสถานศึกษาของรัฐ	 เพราะผู้เรียนอาจตัดสินใจเลือกศึกษาใน

วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐเพราะไม่ต้องชำาระค่าธรรมเนียมการศึกษา	 ในขณะเดียวกัน

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาหลายแห่งอาจขาดสภาพคล่องทางการเงินในการจัดซื้อ							

จัดจ้างและการเตรียมการจัดการศึกษา	เป็นต้น	

	 	 (๓)	 โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาในส่วนภูมิภาคจะประสบปัญหา

ความล่าช้าจากกระบวนการส่งเงินอุดหนุนซึ่งต้องผ่านการดำาเนินการของทั้ง	 สำานักงาน										

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 (สพป.)	 ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ							

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 และสำานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน			

จากปัญหาความล่าช้าที่อาจเกิดขึ้นและการคำานวณจากยอดนักเรียนรายเดือน	เป็นอุปสรรคต่อ

การดำาเนินการในการจัดการศึกษา	 อาทิ	 การสั่งซื้อสินค้าทางการศึกษาซึ่งควรจะสั่งซื้อเป็น

จำานวนมาก	 ๆ	 เพื่อขอส่วนลดหรือการซื้อเชื่อ	 และไม่สอดคล้องกับต้นทุนในการจัดเตรียม

อาคาร	 ห้องเรียน	 สื่อ	 อุปกรณ์	 สิ่งอำานวยความสะดวกทางการศึกษา	 ที่ดำาเนินการ													

อยู่บนฐานของยอดนักเรียนแรกเข้าในแต่ละภาคการศึกษา	 เป็นต้น	 นอกจากนั้น	 มีปัญหา

ความล่าช้าจากกระบวนการส่งเงินอุดหนุนซึ่งต้องผ่านการดำาเนินการของทั้งสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา	 และสำานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน													

โดยเฉพาะเดือนกันยายนและตุลาคมมีความล่าช้าในการเบิกจ่าย	 สถานการณ์ดังกล่าวย่อม	

ส่งผลต่อปัญหาโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาหลายแห่งอาจขาดสภาพคล่องทางการเงิน

มากยิ่งขึ้น
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	 	 (๔)	 จากแนวทางในการจัดสรรงบประมาณบนพื้นฐานยอดนักเรียนเป็น									

รายเดือนของโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา	 ส่งผลทำาให้เกิดการแข่งขันในการรับ

นักเรียนเข้าศึกษาต่อ	 ระหว่างโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา	 และวิทยาลัยอาชีวศึกษา

ของรัฐ	 ดังจะเห็นได้จาก	 วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ	 มีการเปิดรับนักศึกษาหลายรอบใน

แต่ละปีการศึกษา	 ทำาให้ยอดของผู้เรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐยังมีจำานวนที่มากกว่า	

จำานวนผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาค่อนข้างมาก	 กล่าวคือ	 วิทยาลัย

อาชีวศึกษาของรัฐ	มีผู้เรียน	๔๘๘,๒๐๐	คน	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	และ	๔๖๗,๖๗๐	คน	 ในปี															

พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ขณะที่ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา	 มีจำานวน	 ๒๖๑,๗๕๒	 คน	

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 และ	 ๒๖๗,๖๖๐	 คนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ทั้งที่สถานศึกษาของรัฐและ

เอกชนมีจำานวนใกล้เคียงกัน	 กล่าวคือ	 โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษามีจำานวน											

๔๐๐	 โรงเรียน	และวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐมีจำานวน	 ๔๑๕	 โรงเรียน	

	 ๓.	นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลการนำานโยบายสู่การปฏิบัติพบว่าไม่เป็นไปตาม

เป้าหมายนโยบายยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนในการจัดการศึกษา								

ขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา	กล่าวคือ	เมื่อพิจารณาผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดของนโยบายฯ

ในเชิงปริมาณ	 จากอัตราส่วนนักเรียน	 โรงเรียนเอกชนในระบบ	 ประเภทอาชีวศึกษา																						

กับเป้าหมายนโยบายยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา	ปรากฏว่า	ผลการดำาเนินการเป็นไปตามเป้าหมายนโยบาย	คือ	

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน	 ฉบับที่	 ๙	 (พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 -	 ๒๕๔๙)	 ซึ่งระบุให้นักเรียนโรงเรียน

เอกชนประเภทอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ	 ๒	 ต่อปี	 ผลการดำาเนินการปรากฏว่า	

จำานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 เพิ่มขึ้นจากปี												

พ.ศ.	 ๒๕๔๘	ในอัตราร้อยละ	 ๗.๕	ซึ่ง	สูงกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้	

	 อย่ างไรก็ดี 	 ผลการดำ า เนินการไม่ เป็นไปตามเป้ าหมายนโยบาย	 คือ																														

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเอกชน	พ.ศ.	๒๕๔๙	-	 ๒๕๕๒	แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง	

พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 –	 ๒๕๕๙	 และ	 ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒-

๒๕๖๑)	กล่าวคือ

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 เป้าหมายนโยบายของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา

เอกชน	พ.ศ.	๒๕๔๙	 -	 ๒๕๕๒	 ระบุให้	 สัดส่วนนักเรียน	 เอกชน	 :	 รัฐ	 เป็น	๓๐	 :	๗๐	 ในปี														

การศึกษา	 ๒๕๕๑	 โดยนักเรียนแต่ละระดับ	 แต่ละประเภท	 (อาชีวศึกษา)	 เพิ่มขึ้นอย่างน้อย	

ร้อยละ	 ๕	 ต่อปี	 ในขณะที่เป้าหมายนโยบายของแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
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เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระบุให้สัดส่วนผู้เรียนภาคเอกชนระดับการศึกษา																	

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า	 ร้อยละ	 ๒๕	 และ	 สัดส่วนผู้เรียนภาคเอกชนประเภทอาชีวศึกษา																	

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๔๒	 ผลในการดำาเนินการ	 ปรากฏว่า	 ในภาพรวมของสัดส่วนนักเรียน								

เอกชน	 :	 รัฐ	 (ทั้งระดับสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา)	 เป็น	 ๒๑:๗๙	 ในปีการศึกษา	 ๒๕๕๑								

ผลการดำาเนินการดังกล่าว	จะเห็นได้ว่า	ไม่เป็นไปตามเป้าหมายนโยบายที่กำาหนดไว้

	 นอกจากนั้นในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 และ	 ๒๕๕๓	 เป้าหมายนโยบายของแผนการ

ศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง	พ.ศ.	๒๕๕๒	–	๒๕๕๙	วางเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ	 :	

เอกชนเป็น	 ๖๕:๓๕	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 โดยเมื่อคิดเป็นสัดส่วนในแต่ละปี	 ในปี																											

พ.ศ.	 ๒๕๕๒	และ	๒๕๕๓	ควรมีสัดส่วนคิดเป็น	๓๑.๕:๖๘.๕	และ	 ๓๒:๖๘	ตามลำาดับและ

แผนปฏิบัติราชการ	 ๔	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒-๒๕๕๕)	 ของกระทรวงศึกษาธิการ	 สัดส่วนผู้เรียน

อาชีวศึกษามากขึ้นโดยมีสัดส่วนผู้ เรียนอาชีวศึกษา:สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษา																	

ตอนปลายเป็น	 ๕๐:๕๐	 ในปี	 ๒๕๕๕	โดยเมื่อคิดเป็นสัดส่วนในแต่ละปี	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	

และ	๒๕๕๓	ควรมีสัดส่วนคิดเป็น	๔๗:๕๓	และ	๔๘:๕๒	ตามลำาดับขณะที่	แผนการศึกษาแห่งชาติฯ	

ระบุให้	 สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา:สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็น	 ๖๐:๔๐							

ในปี	 ๒๕๕๙	โดยเมื่อคิดเป็นสัดส่วนในแต่ละปี	ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	และ	พ.ศ.	๒๕๕๓	ควรมี

สัดส่วนคิดเป็น	 ๕๓:๔๗	 และ	 ๕๔:๔๖	 ตามลำาดับ	 ขณะที่เป้าหมายนโยบายของ	 ข้อเสนอ						

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒-๒๕๖๑)	 วางเป้าหมาย	 สัดส่วนผู้เรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา:สามัญศึกษาเป็น	๖๐:๔๐	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 โดย

เมื่อคิดเป็นสัดส่วนในแต่ละปี	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	และ	๒๕๕๓	ควรมีสัดส่วนคิดเป็น	๕๑:๔๙	

และ	 ๕๒:๔๘	 ตามลำาดับ	 ผลในการดำาเนินการ	 ปรากฏว่า	 ในภาพรวมของสัดส่วนนักเรียน

เอกชน	:	รัฐ	(ทั้งระดับสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา)	เป็น	๒๒:๗๘	ในปีการศึกษา	๒๕๕๒	และ	

เป็น	 ๒๐:๘๐	 ในปีการศึกษา	 ๒๕๕๓	 โดยสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา:สามัญศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายเป็น	๓๙:๖๑	ในปีการศึกษา	๒๕๕๒	และ	เป็น	๔๔:๕๖	ในปีการศึกษา	

๒๕๕๓	จึงจะเห็นได้ว่าผลการดำาเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายนโยบาย

	 ขณะที่ผลการพิจารณาเปรียบเทียบในเชิงคุณภาพ	 พบว่า	 ผลการประเมิน

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษารอบที่สอง	 โดยสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา	 ร้อยละของโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่ได้รับการรับรองร้อยละ	

๖๙.๘	 ซึ่งต่ำากว่าเป้าหมายนโยบายที่ระบุไว้ใน	 แผนปฏิบัติราชการ	 ๔	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒-

๒๕๕๕)	 ของกระทรวงศึกษาธิการที่ตั้งไว้ที่ร้อยละ	 ๘๐	 นอกจากนั้น	 เมื่อพิจารณาจาก									

ผลการทดสอบมาตรฐานอาชีวศึกษา	 (V-NET)	 ผลคะแนนเฉลี่ยโดยรวมของโรงเรียนเอกชน				
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ประเภทอาชีวศึกษามีระดับที่ต่ำากว่ากึ่งหนึ่งของคะแนนเต็มในแต่ละรายวิชา	 ยกเว้นในรายวิชา

สมรรถนะวิชาชีพอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว	 ในภาพรวมจึงแสดงให้เห็นว่า	 ผลการดำาเนินการ

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายนโยบาย

	 กล่าวโดยสรุปในการดำาเนินการจัดให้มีบริการสาธารณะทางการศึกษาภายใต้

แนวคิด	 PPP	 ในประเทศไทยผ่านนโยบายยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาของ			

เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตลอดช่วง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙-๒๕๕๓	 ยังมีปัญหาในการ

ดำาเนินการในหลายประการส่งผลให้การส่งเสริมเอกชนให้มีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา					

ทั้งในด้านสามัญศึกษาและอาชีวศึกษายังไม่เป็นไปตามเป้าหมายนโยบายยุทธศาสตร์ 																	

การส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา	

๓. สรุป
	 ปัจจุบันความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก	

ทั้งในด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 ภายใต้สภาวะโลกาภิวัฒน์	 ทำาให้หลายประเทศ														

มีความจำาเป็นการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการภาครัฐ	 โดยการปฏิรูปการบริหารราชการ								

ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล	 ทั้งรูปแบบที่รัฐเป็นผู้ดำาเนินการจัดบริการสาธารณะด้วยตัวเอง	

หรือการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ	 หรือการเป็นหุ้นส่วนนโยบายระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชน	 ซึ่งขอบเขตของการเป็นหุ้นส่วนนโยบายได้ปรากฏในหลายๆ																	

ด้าน	 อาทิ	 ด้านการศึกษา	 ด้านสาธารณสุข	 ด้านการคมนาคม	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 ด้านการยุติธรรม	 เป็นต้น	 โดยการเป็นหุ้นส่วนนโยบายด้านการศึกษา	 เป็น

ขอบเขตของบริการสาธารณะที่มีการเปิดโอกาสให้เอกชนเป็นหุ้นส่วนนโยบายอย่างแพร่หลาย

ในหลายประเทศ	 ซึ่งปรากฏในหลากหลายรูปแบบ	 อาทิ	 การอุดหนุนปัจจัยนำาเข้าแก่โรงเรียน

เอกชน	 คูปองการศึกษา	 โรงเรียนพันธะสัญญา	 เป็นต้น	

	 สำาหรับประเทศไทย	 การเป็นหุ้นส่วนนโยบายด้านการศึกษาระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนปรากฏชัดเจนในนโยบายสาธารณะด้านการศึกษา	 อาทิ	 พระราชบัญญัติ															

การศึกษาแห่งชาติ	 โดยลักษณะของการดำาเนินการมีลักษณะที่มุ่งเน้นไปที่การอุดหนุนปัจจัย

นำาเข้าแก่โรงเรียนเอกชน	 ในรูปแบบเงินอุดหนุนรายบุคคล	 ซึ่งผลการดำาเนินการส่งเสริมด้าน

การเงินแก่โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาตามนโยบายยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการ

ศึกษาของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า	 การดำาเนินการมีลักษณะที่เน้นไปที่

อุปทานหรือการอุดหนุนไปที่โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาเป็นหลัก	 โดยการอุดหนุน

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาพิจารณาจากฐานยอดผู้ เรียน	 เป็นรายเดือน																																
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ซึ่งครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาคิดเป็นร้อยละ	 ๘๐	 โดยส่วนต่างร้อยละ	 ๒๐	

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาสามารถเรียกเก็บจากผู้เรียน	 ขณะที่วิทยาลัยอาชีวศึกษา

ของรัฐ	 ได้รับการอุดหนุนเต็มจำานวนโดยไม่จำาเป็นต้องเรียกเก็บจากผู้เรียนเพิ่มเติมและ

พิจารณาจากยอด	 ผู้เรียนในต้นภาคการศึกษา	 ลักษณะและวิธีการให้การอุดหนุนดังกล่าว

สะท้อนความไม่เท่าเทียมเป็นธรรมระหว่างผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาและ						

ผู้เรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐซึ่งเป็นอุปสรรคที่สำาคัญประการหนึ่งต่อการบรรลุ																

เป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาในปีการศึกษา													

เป้าหมายจากสภาพปัญหาการส่งเสริมด้านการเงินแก่โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาตาม

นโยบายยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

และการดำาเนินการที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายนโยบายยุทธศาสตร์ฯ	 อาจกล่าวได้ว่า																		

การดำาเนินการตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนในนโยบายการศึกษาระหว่างภาครัฐและ																

ภาคเอกชนในประเทศไทย	 เพื่อการบรรลุเป้าหมายนโยบายฯ	 จำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี								

การทบทวนแนวทางการบริหารจัดการนโยบายในลักษณะที่อยู่บนพื้นฐานของการดำาเนินการ

ร่วมกันและการยึดเป้าหมายร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ	 อาทิ	 สภาการศึกษา	 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สำานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 ควบคู่ไป

กับการปรับปรุงแนวทางวิธีการในการส่งเสริมด้านการเงินแก่โรงเรียนเอกชนประเภท

อาชีวศึกษา	 อาทิ	 การปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ	 นักศึกษา	 ในภาพรวมของ

ประเทศ	 ทั้งโรงเรียนภาครัฐและเอกชนในด้านสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา	 รวมทั้งการสร้าง

ระบบฐานข้อมูลของโรงเรียน	 เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเชิงประจักษ์	ซึ่งจะเป็นประโยชน์

ในการกำาหนดนโยบาย	 และการกำากับติดตามประเมินผลการดำาเนินนโยบาย	 ด้านการศึกษา

สำาหรับทุกหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการบริหารจัดการด้าน

เงินอุดหนุนบนพื้นฐานความถูกต้องและไม่ซ้ำาซ้อนของรายชื่อผู้เรียน	 และการติดตามประเมิน

ผลในด้านต่าง	 ๆ	 การปรับเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนวิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐและของเอกชน	

โดยอยู่บนพื้นฐานของการให้การสนับสนุนผู้เรียนหรือด้านอุปสงค์	 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม

เท่าเทียมสำาหรับการอุดหนุนผู้เรียนทั้งในภาครัฐและเอกชน	 และการกำาหนดกรอบการ

อุดหนุนบนพื้นฐานของ	 ศักยภาพของโรงเรียนในการผลิตผู้จบการศึกษาอย่างมีคุณภาพ										

การพิจารณาความพร้อมของโรงเรียนในการกำาหนดจำานวนการรับนักเรียนในแต่ละโรงเรียน	

การนำาคุณภาพผู้จบการศึกษาจากผลการสอบ	 V-Net	 และการรับรองมาตรฐานของสถาบัน	

คุณวุฒิวิชาชีพเป็นค่าถ่วงน้ำาหนักเงินอุดหนุนที่แต่ละโรงเรียนจะได้รับ	เป็นต้น
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	 *	นักวิชาการอิสระ	(อดีตเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

๑. บทนำ�
	 การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์มีประโยชน์และมูลค่า	 ทั้งในทาง

เศรษฐกิจ	 ทางสังคม	 และทางวิชาการ	 ซึ่งมีบทบาทสำาคัญต่อการดำาเนินชีวิตของมนุษย์และ

สัตว์ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก	 ดังนั้น	 สถานภาพการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของประเทศไทย	 นโยบายและวางแผนพัฒนาการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	 และกฎหมายว่าด้วยการเลี้ยงและ										

ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ซึ่งจะนำาไปสู่การพัฒนาการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องาน														

ทางวิทยาศาสตร์ทั้งในงานวิจัย	 งานทดสอบ	 งานผลิตชีววัตถุ	 และงานสอน	 รวมถึง														

การขยายผลในเชิงพาณิชย์ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น	 จึงแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาประเทศในทาง

วิทยาศาสตร์	 ทางวิชาการ	 ทางเศรษฐกิจ	 คุณภาพชีวิต	 และทางสังคมในมิติต่าง	ๆ

พรรณราย		ขันธกิจ*

ความจำาเป็นในการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลี้ยง

และใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์
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๒.  สถ�นภ�พปัจจุบันก�รเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์
	 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมนุษย์ได้รับประโยชน์อย่างมากจากการนำาสัตว์มาใช้เพื่อ

งานทางวิทยาศาสตร์	 ทั้งในการวิจัย	 การทดสอบ	 การผลิตชีววัตถุ	 และการสอน	 อันก่อให้เกิด

องค์ความรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างมหาศาล	 ในยุคแรกการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ยังเป็น

ไปโดยไม่ได้คำานึงถึงมาตรฐาน	 กล่าวคือ	 ไม่ได้ใช้สัตว์ที่ผ่านการเลี้ยงอย่างได้มาตรฐาน																			

แต่เป็นการนำาสัตว์เลี้ยง	 หรือสัตว์ป่าทั่วไปมาใช้ในการทดลอง	 และขาดจรรยาบรรณการใช้สัตว์

อย่างเหมาะสม	 ทำาให้ผู้ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ถูกมองว่ากระทำาการอันเป็นการ							

ทารุณกรรมต่อสัตว์	 ในระยะต่อมาจึงได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์	 การกำาหนดจรรยาบรรณในการใช้สัตว์	 และมาตรฐานของงานเลี้ยงและ							

ใช้สัตว์ฯ	 เช่น	 คุณภาพสายพันธุ์	 คุณภาพสุขภาพของสัตว์	 การเลี้ยงในสถานที่ปลอดเชื้อ		

การใช้สัตว์ในห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐาน	 ทั้งนี้	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 มีการใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์ทั่วโลก	 ประมาณ	 ๑๑๕.๕๓-๑๒๗	 ล้านตัว	 โดยประเทศที่ใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์มากที่สุด	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกา	 ญี่ปุ่น	 จีน	 ออสเตรเลีย	 ฝรั่งเศส	

แคนาดา	 สหราชอาณาจักร	เยอรมนี	 ไต้หวัน	 และบราซิล๑

	 มาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับ

สากลนั้น	 พัฒนามาจากแนวทางปฏิบัติในการใช้สัตว์เพื่อการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์	

(International	 Guiding	 Principles	 for	 Biomedical	 Research	 Involving	 Animals)	 ซึ่งสภา						

องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยวิทยาศาสตร์การแพทย์	(Council	for	International	Organization	

of	Medical	Science:	CIOMS)	ได้จัดทำาขึ้นจากผลการประชุมหารือร่วมระหว่างผู้ใช้สัตว์ทดลอง

และกลุ่มผู้คัดค้านจากทั่วโลกที่นครเจนีวา	 สวิสเซอร์แลนด์	 โดย	 CIOMS	 ได้ออกประกาศ													

ดังกล่าวขึ้น	ในปี	พ.ศ.	๒๕๒๘	และได้เรียกร้องให้แต่ละประเทศนำาไปใช้ในการพิจารณากำาหนด

เป็นจรรยาบรรณให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ	 วัฒนธรรม	 และขนบธรรมเนียมประเพณี				

ของแต่ละประเทศ	 โดยได้แนะนำาว่า	 ควรมีคณะกรรมการชุดหนึ่งทำาหน้าที่กำากับดูแลให้								

	 ๑	Knight	A.	127	million	non-human	vertebrates	used	worldwide	for	scientific	purposes	

in	 2005.	 Altern	 Lab	Anim	 2008;	 36(5):	 494-496.	Cite	 in	 Animalexperiments.info.2011.	 [Online]								

Aviable	 at	 :	 http://www.animalexperiments.info/studies/numbers/Worldwide.%20Taylor_et_al_

night_2008.html/.	(Accessed	date:	May	24,	2011)
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การเลี้ยงและใช้สัตว์เป็นไปตามที่กำาหนดไว้ในจรรยาบรรณอย่างเคร่งครัด	 และอาจมีกฎหมาย																

เพื่อการนี้ โดยเฉพาะ	 ซึ่ งหลายประเทศได้ ใช้ เป็นหลักในการจัดทำาแนวทางปฏิบัติ 																															

(Guidelines)	 หรือจรรยาบรรณ	 (Ethics)	 การใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในประเทศ							

ของตน

	 สำาหรับประเทศไทย	 การพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์								

ให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากลนั้น	 ยังพัฒนาไม่ทันกับความก้าวหน้าของงานด้าน

วิทยาศาสตร์สัตว์ทดลองทั้งในส่วนของกฎระเบียบ	 และหลักเกณฑ์ปฏิบัติเกี่ยวกับการเลี้ยง

และใช้สัตว์ฯ	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและการยอมรับผลงานทางวิทยาศาสตร์ของ

ประเทศไทย	 แม้ภาครัฐจะให้ความสำาคัญกับงานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 อยู่บ้าง	 โดยสำานักงาน		

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 (วช.)	 ได้จัดทำาและประกาศใช้	 “จรรยาบรรณการใช้สัตว์เพื่องาน
ทางวิทยาศาสตร์”	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 นอกจากนี้	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการตั้ง							

คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 และให้มี

สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 (สลช.)	 รวมทั้งประกาศใช้แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์ทดลอง	

ตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เพื่อพัฒนาหน่วยงานที่เลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ

ในระดับสากล	 สอดคล้องกับจรรยาบรรณการใช้สัตว์ฯ	 พัฒนาแหล่งผลิตและบริการสัตว์											

ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอน	 การวิจัยและพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์สัตว์ทดลอง	 รวมถึง

การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้ได้มาตรฐาน

	 นอกจากนั้น	 ยังได้มีความพยายามผลักดัน	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัติสัตว์เพื่องาน						

ทางวิทยาศาสตร์	 พ.ศ.	 ....	 เพื่อเป็นกฎหมายว่าด้วยการเลี้ยงและการใช้สัตว์เพื่องาน											

ทางวิทยาศาสตร์	 ซึ่ง	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัติดังกล่าว	 ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแล้ว	

	 ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

อยู่หลายหน่วยงาน	 ทั้งในส่วนที่เป็นหน่วยงานภาคราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 และภาคเอกชน	 ซึ่ง

แต่ละหน่วยงานมีวัตถุประสงค์	 และลักษณะรูปแบบของการดำาเนินงานที่แตกต่างกัน	 สามารถ

สรุปภาพรวมของการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ได้	ดังนี้

	 (๑)	 ลักษณะของงาน
	 	 	 การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในประเทศไทย	 หน่วยงาน

ต่างๆ	 มีลักษณะการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ๕	 ประเภท	 คือ	 งานวิจัย	

งานทดสอบ	 งานผลิตชีววัตถุ	 งานสอน	 และงานผลิตและบริการ	 โดยหน่วยงานส่วนใหญ่													
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ใช้สัตว์ฯ	 เพื่องานวิจัยเป็นหลัก	 รองลงมาใช้เพื่องานสอน	 งานทดสอบ	 และงานผลิตชีววัตถุ	

สำาหรับหน่วยงานที่ผลิตและบริการสัตว์ทดลองมีแห่งเดียวในประเทศไทย	 คือ	 ศูนย์สัตว์

ทดลองแห่งชาติมหาวิทยาลัยมหิดล	 และมีบริษัทที่นำาเข้าสัตว์ทดลองเพื่อจำาหน่าย													

จำานวน	 ๑	 ราย	 คือ	บริษัท	 ไบโอลาสโก้	 จำากัด

	 (๒)		 รูปแบบและการดำาเนินงาน
	 	 	 การดำาเนินงานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในประเทศไทย								

ส่วนใหญ่จะมีรูปแบบของการดำาเนินงานในลักษณะที่เป็นเอกเทศ	 โดยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น

ภายในหน่วยงาน	 หรือเป็นเพียงกิจกรรมหนึ่งเพื่อสนับสนุนตามภารกิจหลักของหน่วยงาน	

และมีลักษณะของการดำาเนินงานที่กระจัดกระจาย	 ขาดการบูรณาการแบบองค์รวม	 เช่น														

ในกรณีของมหาวิทยาลัยต่าง	 ๆ	 โดยแต่ละคณะ	 จะมีการดำาเนินงานในส่วนของการเลี้ยงและ

ใช้สัตว์ฯ	 ของตนเอง	 ทำาให้ยังไม่สามารถพัฒนาเพื่อไปสู่มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมในระดับ									

สากลได้	 รวมทั้งการพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า	 เนื่องจากขาดแรงขับเคลื่อนในระดับนโยบาย						

แต่ในหน่วยงานภาคเอกชนการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 เป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนเพื่อ																											

ผลประโยชน์ตอบแทนในเชิงธุรกิจโดยตรง	ดังนั้น	จึงให้ความสำาคัญต่อการวิจัย	และพัฒนาเพื่อ

ยกระดับการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ให้ได้มาตรฐานต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบและเป็น												

รูปธรรมชัดเจนมากกว่าหน่วยงานภาคราชการ

	 	 	 นอกจากนี้	 หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่ได้ผลิตสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์							

แต่จะซื้อจากศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 ซึ่งเป็นหน่วยงานให้บริการเพื่อ

จำาหน่ายให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นจำานวนมาก	 ทำาให้ประเทศไม่ต้องนำาเข้า

สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์จากต่างประเทศทั้งหมด	 แต่นำาเข้าเพียงบางสายพันธุ์เท่านั้น	

เป็นการลดการขาดดุลการค้าของประเทศอีกทางหนึ่ง

	 (๓)	 วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์
	 	 	 วัสดุอุปกรณ์ส่วนใหญ่ต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ	 ซึ่งราคาสูง	 แม้ปัจจุบัน

หน่วยงานภายในประเทศจะสามารถผลิตวัสดุอุปกรณ์ได้บางชนิดก็ตาม	 แต่ยังมีปัญหาในด้าน

คุณภาพ	 ที่บางหน่วยงานมองว่า	 ไม่ได้มาตรฐานที่ต้องการ	 ครุภัณฑ์ต่างๆ	 ที่จำาเป็นในการ

เลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อให้ได้มาตรฐาน	 จะเป็นครุภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกันการติดเชื้อ	 ครุภัณฑ์					

ที่ใช้ในการควบคุมสิ่งแวดล้อม	 ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการเลี้ยงสัตว์	 ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติกับสัตว์	

และครุภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติการทดลอง	 (ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์)	 รวมทั้งรถขนส่งสัตว์และ

วัสดุเลี้ยงสัตว์
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	 (๔)	 การใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	ชนิด/จำานวน
	 	 	 ในอดีตหน่วยงานต่างๆ	มีการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	ทั้งขนาดใหญ่

และขนาดเล็ก	 และบางหน่วยงานก็ผลิตสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ไว้สำาหรับงานวิจัย	 และ

ทดสอบภายในหน่วยงาน	 แต่ปัจจุบันการทำาวิจัย	 และทดสอบต้องใช้สัตว์ที่ได้มาตรฐาน								

เพื่อให้ได้ผลงานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 ดังนั้น	 หน่วยงานส่วนใหญ่จึงต้องซื้อสัตว์ฯ							

จากศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	มหาวิทยาลัยมหิดล	จากการศึกษา	พบว่า	ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ

มีการจำาหน่ายให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นจำานวนมาก	 โดยในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒								

มีการจำาหน่ายมากถึง	๒๕๙,๒๑๔	ตัว๒		แสดงให้เห็นว่า	แนวโน้มความต้องการใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยมีมากกว่าจำานวนดังกล่าว	เนื่องจากบางส่วนศูนย์สัตว์ทดลอง

แห่งชาติ	 ไม่ได้ผลิตเพื่อให้บริการ	 เนื่องจากมีปริมาณการสั่งซื้อน้อย	 ไม่คุ้มทุนในการผลิต										

ขาดการจัดการระบบข้อมูลที่ดีระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย	 ทำาให้หน่วยงานที่ต้องการใช้สัตว์ฯ							

ต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ	 ดังนั้น	 อุตสาหกรรมหรือธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ในประเทศไทยจึงยังมีโอกาสเติบโต

	 (๖)	 ปัญหาสำาคัญด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์
	 	 	 ๑)	ด้านงบประมาณ	 	 หน่วยงานส่วนใหญ่	 โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐไม่ได้

รับงบประมาณจากรัฐบาล	สำาหรับการพัฒนาและปรับปรุงอาคารสถานที่	 วัสดุอุปกรณ์	 รวมถึง

การฝึกอบรมบุคลากร	 อย่างเพียงพอ	 และต่อเนื่อง	 ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายและ

จัดสรรงบประมาณในด้านวิทยาศาสตร์ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของประโยชน์และ

ความสำาคัญของการเลี้ยงและการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 (เห็นว่าการลงทุนมีมูลค่าสูง	

ทั้งในแง่การก่อสร้าง	 การจัดจ้างบุคลากร	 ครุภัณฑ์	 และการดูแลในระยะยาว	 ผลตอบแทนที่ได้

ไม่คุ้มทุน)	 หรือเป็นผู้ที่ไม่ได้อยู่ในวงงานการวิจัยโดยตรง	 ซึ่งการพัฒนาและปรับปรุงแผนการ

เลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ต้องใช้งบประมาณสูง	 ทำาให้ไม่สามารถพัฒนางานให้มีมาตรฐานในระดับ

สากลในทิศทางเดียวกัน	 แต่กลับมีลักษณะต่างคนต่างทำา	 การบริหารจัดการงานเป็นไป											

ในแนวทางที่ไม่เกิดผลเท่าที่ควร	 ทำาให้การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า	 แต่นับจากการประกาศใช้

แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์ทดลอง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 –	 ๒๕๕๔	 ทิศทาง																

การพัฒนาเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ได้เริ่มพัฒนามุ่งสู่การมีมาตรฐานในระดับสากลอย่างเป็นระบบ	

ต่อเนื่อง	และมีความเป็นเอกภาพที่ชัดเจนกว่าในอดีตที่ผ่านมา

	 ๒	 รายงานประจำาปีงบประมาณ	๒๕๕๒.	ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	มหาวิทยาลัยมหิดล.
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	 	 	 	 จากการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์ที่ได้รับในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๐	-	๒๕๕๔	พบว่า	ยังไม่สอดคล้องกับแผน

กลยุทธ์ฯ	ดังกล่าว	แต่การขอตั้งงบประมาณในปี	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙	มีความสอดคล้องกับ

การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ตามแผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางาน

สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙

	 	 	 ๒)	ด้านอาคารสถานที่	 วัสดุอุปกรณ์	 และครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยง												

และใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ด้านอาคารสถานที่ยังขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกแบบ

และก่อสร้างอาคารเลี้ยงและห้องปฏิบัติการสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร	์ เพื่อให้ได้มาตรฐาน

เป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 เมื่อมีการตรวจประเมินโดยหน่วยงานภายนอก	 ส่วนด้านวัสดุ

อุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถ

ป้องกันการติดเชื้อและอุปกรณ์ควบคุมสภาพแวดล้อม	 รวมทั้งวัตถุดิบเพื่อการผลิตส่วนใหญ่

ต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ	 ซึ่งมีราคาสูง	 แม้ว่าปัจจุบันหน่วยงานสามารถผลิตวัสดุอุปกรณ์

บางชนิดได้ก็ตาม	 แต่ยังมีปัญหาในด้านคุณภาพ	 หรือไม่ได้มาตรฐานตามที่ต้องการ

	 	 	 ๓)	ด้านบุคลากร	 หน่วยงานในภาครัฐส่วนใหญ่ยังไม่มีกรอบอัตรากำาลัง

รองรับการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 จัดจ้างได้เพียงลูกจ้างชั่วคราว	

หรือพนักงานจ้างเหมา	 ทำาให้มีการลาออก	 หรือเกิดการเปลี่ยนงานบ่อย	 เป็นเหตุให้การ								

ดำาเนินงานขาดความต่อเนื่อง	 เสียเวลาและแรงงานในการฝึกอบรมพนักงานใหม่	 เนื่องจาก	

เป็นงานที่จะต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ	 แม้ว่าปัจจุบันสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

ได้มีการจัดโครงการ	Training	for	trainers	แก่บุคลากรจากหน่วยงานต่าง	ๆ	 แต่ก็ยังไม่เพียงพอ	

หรือยังช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้ไม่มากนัก

	 	 	 ๔)	ด้านคณะกรรมการกำากับดูแลการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีคณะกรรมการที่ เป็นผู้มีความรู้ทางด้าน

วิทยาศาสตร์สัตว์ทดลอง	 เช่น	 บุคลากรจากคณะแพทยศาสตร์	 หรือคณะสัตวแพทยศาสตร์	

เป็นต้น	 แต่บางหน่วยงาน	 ไม่มีผู้ที่มีความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์สัตว์ทดลอง	 แต่องค์ประกอบ

ของคณะกรรมการมาโดยตำาแหน่งในหน่วยงาน	 ซึ่งอาจได้ผู้ที่ขาดความกระตือรือร้น	 มีความ

เข้มแข็งและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอที่จะพัฒนางานสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์อันเป็นพื้นฐานที่สำาคัญยิ่งของงานวิจัย	งานทดสอบ	งานผลิตชีววัตถุ	และงานสอน	

ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำาให้หน่วยงานหลายแห่งไม่สามารถขอรับการรับรองมาตรฐาน							

ด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลได้
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	 	 ๕)	ด้านแผนพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของหน่วยงาน		

การบูรณาการแบบองค์รวมที่มีประสิทธิภาพ	พบว่า	๓๓	หน่วยงาน	(คิดเป็นร้อยละ	๗๑.๗๔	จาก
ทั้งหมด	๔๖	หน่วยงานที่ตอบแบบสอบถามส่วนนี้กลับมา)	ไม่มีแผนพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของหน่วยงานเป็นการเฉพาะ	 หรืออาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ									

แผนงานด้านการวิจัยของหน่วยงานเท่านั้น	 มีหน่วยงานเพียง	 จำานวน	 ๑๓	 หน่วยงาน																		

(ร้อยละ	 ๒๒.๘	 จากทั้งหมด	 ๔๖	 หน่วยงานที่ตอบแบบสอบถามส่วนนี้กลับมา)	 ทำาให้การ

พัฒนาเพื่อไปสู่มาตรฐานด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับใน

ระดับสากลเป็นไปอย่างล่าช้า	 และผู้บริหารในระดับนโยบายยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและเห็น

ความสำาคัญต่องานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์อย่างแท้จริง	 แม้ว่าประเทศจะมี

แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	มาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๕๐

	 	 ๖)	ด้านกฎหมาย	 หน่วยงานผู้เลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์										

ส่วนใหญ่เห็นด้วยในระดับมากต่อการเร่งผลักดันการออกพระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 พ.ศ.	 ....	 ก่อนปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เพื่อให้การบังคับใช้มาตรฐาน	 หรือจรรยาบรรณ			

การใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เป็นไปในทิศทางและแบบแผนเดียวกันทั่วทั้งประเทศ	โดยควร

แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบล่วงหน้าอย่างน้อย	 ๓	 -	 ๕	 ปี	 เพื่อจะได้เตรียมความพร้อม						

ในการดำาเนินงานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว	 นอกจากนี	้ ประเทศไทยควรจัดทำา

มาตรฐานว่าด้วยการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เป็นการเฉพาะ	โดยนำาหลัก	3Rs	

มาประยุกต์ใช้	 เพื่อให้มาตรฐานดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

ด้วย	รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	และเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน	

	 	 ๗)ด้านหน่วยงานกำากับดูแลด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์		

ของประเทศไทย	 หน่วยงานผู้เลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่เห็นด้วยใน

ระดับมาก	ต่อการเร่งรัดจัดตั้ง	“สถาบันพัฒนาการดำาเนินการต่อสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์”	

ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล	ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี

	 	 ๘)	ด้านการใช้บริการสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร	์ จากศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาต	ิ

มหาวิทยาลัยมหิดล	 หน่วยงานส่วนใหญ่เห็นว่า	 ค่อนข้างมีราคาสูง	 และในบางพื้นที่มีปัญหา

ด้านการขนส่ง	 รวมทั้งสัตว์ฯ	 บางชนิด	 บางสายพันธุ์	 และปัจจัยแวดล้อมอาจไม่ตรงกับ													

ความต้องการตามลักษณะของงาน	ดังนั้น	บางหน่วยงานจึงยังมีความจำาเป็นในการพัฒนางาน

เลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ให้เป็นไปตามมาตรฐานและตามความต้องการของหน่วยงานเอง	 เช่น	 กบ	

เต่า	 และสัตว์ปีก	 เป็นต้น	 ซึ่งจากการเปรียบอัตราค่าบริการสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของ

ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	กับ	Laboratory	Animal	Services,	University	of	Adelaide	ออสเตรเลีย	
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พบว่า	 Laboratory	 Animal	 Services	 มีราคาสูงกว่าประมาณสองเท่า	 แต่อัตราค่าบริการสัตว์ฯ	

ของศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติมีความใกล้เคียงกับอัตราค่าบริการของ	 Central	 Animal	 Facility,	

National	Institute	of	Pharmaceutical	Education	&	Research	(NIPER)	อินเดีย

	 	 ๙)	ปัญหาการจัดการเรียนการสอนรายวิชาวิทยาศาสตร์สัตว์ทดลองไม่เพียงพอ									
ในแต่ละหลักสูตรที่มีการใช้สัตว์ฯ	ในการเรียนการสอน	หรือการวิจัย	รวมถึงการพัฒนาบุคลากร

ด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ทำาให้นักศึกษา	 นักวิจัย	 และพนักงานเลี้ยงสัตว์	 ขาดความรู้ความ

เข้าใจ	และทักษะในการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	ให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณการใช้สัตว์และมาตรฐาน

ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

๔.  หน่วยง�นที่มีก�รเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์ในประเทศไทย

ต�มลักษณะง�น
	 การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในประเทศไทยมีลักษณะงาน							

สำาคัญ	ๆ	ดังนี้	

	 (๑)	 ภาพรวมของหน่วยงานที่มีการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ในประเทศไทย
	 	 	 ๑)	ภาครัฐ	 ทั้งหน่วยงานระดับนโยบาย	 ระดับปฏิบัติ	 สถาบันการศึกษา			
หน่วยทดสอบได้ให้ความสำาคัญกับจรรยาบรรณการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ซึ่ง

ประกาศใช้เมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 ซึ่งมีตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มาตรฐานการประกันคุณภาพสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ในระดับสากล	 รวมถึงการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน												

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ทำาให้หน่วยงานต่างๆ	 โดยเฉพาะในระดับหน่วยปฏิบัติต่างให้																

ความสำาคัญกับการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 มากขึ้น	 ดังจะเห็นได้จากความร่วมมือหรือ

ความตกลงร่วมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อก้าวไปสู่มาตรฐานสากล	 การเสนอขอตั้ง																											

งบประมาณด้านการลงทุนในการก่อสร้างอาคารเลี้ยงสัตว์ฯ	 ครุภัณฑ์	 วัสดุอุปกรณ์	 และ						

การบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องและเพิ่มขึ้น	 รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ

เพื่อรองรับภารกิจในการพัฒนาไปสู่มาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลในอนาคตอันใกล้	

ซึ่งในหลายหน่วยงานได้มีการดำาเนินงาน	หรือเตรียมการดังกล่าวแล้ว

	 	 	 ๒)	ภาคเอกชน	 มีความสนใจเข้ามาทำาธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์มากขึ้น	ซึ่งเห็นได้จากการเข้าร่วมในการจัดนิทรรศการ	การแสดงสินค้า	ระดับชาติ
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และระดับนานาชาติ	 มีความสนใจที่จะจัดหาหรือผลิตวัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพ	 มาให้บริการ						

ได้หลากหลายมากขึ้น๓	 บริษัทเอกชนที่ทำาธุรกิจเกี่ยวข้องกับสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์								

ในประเทศไทย	 ได้วางแผนและเริ่มขยายธุรกิจให้กว้างขวางขึ้น	 เช่น	บริษัท	 ไบโอลาสโก้	 จำากัด	

ซึ่งเป็นบริษัทดำาเนินกิจการเกี่ยวกับสัตว์ทดลองเกือบทุกชนิด	 สินค้าทางด้านวิทยาศาสตร์					

สัตว์ทดลอง	 อุปกรณ์ที่ใช้ในห้องปฏิบัติการ	 รวมถึงธุรกิจบริการจัดหาสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 ในคุณสมบัติเฉพาะตามวัตถุประสงค์การใช้ของผู้ซื้อ	 ทั้งสายพันธุ์	 สุขภาพ	 และ

กำาลังเริ่มวางแผนเพาะเลี้ยงสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์บางสายพันธุ์ขึ้นเองในประเทศ			

แทนการสั่งซื้อจากบริษัทแม่ที่ไต้หวัน	หรือสั่งซื้อจากแจ็คสันแลป	(Jackson	Laboratory:	www.jax.org)

	 	 	 	 นอกจากนี้	 ยังมีการลงทุนในอุตสาหกรรมปลายน้ำาของงานสัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์	 ซึ่งสร้างมูลค่าและประโยชน์ให้กับเศรษฐกิจและสังคมจำานวนมหาศาล	 ได้แก่	

อุตสาหกรรมยา	 อุตสาหกรรมการผลิตชีววัตถุ	 อุตสาหกรรมชีวการแพทย์	 อุตสาหกรรมวัคซีน

สำาหรับมนุษย์และสำาหรับสัตว์	 อุตสาหกรรมอาหารและอาหารเสริม	 อุตสาหกรรมผลิต												

ยาสมุนไพร	 อุตสาหกรรมเครื่องสำาอางและเวชสำาอาง	 อุตสาหกรรมอาหารสัตว์	 และ

อุตสาหกรรมผลิตสัตว์ทดลองเพื่อจำาหน่าย	เป็นต้น	

	 (๒)	 ทิศทางการพัฒนางานและเลี้ยงใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของหน่วยงานต่าง	ๆ	
	 	 	 หน่วยงานด้านการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์หลายแห่ง									

ได้มุ่งสู่การพัฒนา	ดังนี้

	 	 	 ๑)	การใช้สัตว์ในงานวิจัย
	 	 	 	 ๑.๑)	 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์	 ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก	 AAALAC		

International	 ในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๓	

	 	 	 	 ๑.๒)	 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ	 (BIOTEC)	

สำานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	 (สวทช.)	 ได้มีโครงการออกแบบก่อสร้าง

อาคารปฏิบัติการความปลอดภัยทางชีวภาพ	 ระดับ	 ๓	 เพื่อการวิจัยในสัตว์	 รวมทั้งจัดทำาห้อง

ระดับ	ABSL	3	และ	BSL	3	เพื่อเป็น	National	Facility	สำาหรับการศึกษาวิจัยโรคอุบัติใหม่	และ

	 ๓	 หนังสือสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	ที่	วช	๐๐๑๗/๗๗๒๓	ลงวันที่	๘	พฤศจิกายน	

๒๕๕๓.	 เรื่อง	 แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	พ.ศ.	๒๕๕๕	 -	

๒๕๕๙,	หน้า	๓.
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โรคอุบัติซ้ำา	 ซึ่งต้องการ	 Facility	 ที่ได้มาตรฐาน	 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบโดย																						

Landic	 Lab	 จากสหรัฐอเมริกา	 อาคารดังกล่าวจะก่อสร้างภายในอุทยานวิทยาศาสตร์		

ประเทศไทย	 ถนนพหลโยธิน	 ตำาบลคลองหนึ่ง	 อำาเภอคลองหลวง	 จังหวัดปทุมธานี	 โดยมี											

งบประมาณก่อสร้าง	 ๓๖๑	 ล้านบาท

	 	 	 ๒)	การใช้สัตว์ในงานสอน
	 	 	 	 ๒.๑)	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 มีการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ในคณะต่าง	 ๆ	

ได้แก่	 คณะแพทยศาสตร์	 คณะสหเวชศาสตร์	 คณะเภสัชศาสตร์	 คณะทันตแพทยศาสตร์											

คณะวิทยาศาสตร์	 คณะสัตวแพทยศาสตร์	 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการก่อสร้างศูนย์สัตว์ทดลอง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ที่คณะสัตวแพทยศาสตร์	 และมีโครงการจัดตั้งศูนย์	 “Primate																

Research	Institute	of	Thailand”	ที่อำาเภอแก่งคอย	จังหวัดสระบุรี	มีเป้าหมายเพื่อทำางานวิจัย					

ที่ใช้ลิง	 รองรับโรคอุบัติใหม่	 อุบัติซ้ำา	 มีโครงการจัดตั้งศูนย์สัตว์ทดลองสำาหรับสัตว์ประเภท								

หมู	 ไก่	 (ที่จังหวัดนครปฐม)	 โดยความร่วมมือระหว่างคณะสัตวแพทยศาสตร์	 กับบริษัท									

ศูนย์วิทยาศาสตร์เบทาโกร	 จำากัด	 และคณะวิทยาศาสตร์	 มีโครงการคลัสเตอร์งานสัตว์

ทดลองเพื่อการสอนและวิจัยวิทยาศาสตร์มูลฐาน	 คาดว่าจะแล้วเสร็จ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 รวมถึง

การปรับปรุงสถานที่เลี้ยงสัตว์ฯ	ของคณะ

	 	 	 	 ๒.๒)	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 อยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารศูนย์	

สัตว์ทดลองส่วนกลางของมหาวิทยาลัย	 ซึ่งจะทำาให้ทุกคณะได้ใช้บริการที่ศูนย์สัตว์ทดลอง

กลางร่วมกัน

	 	 	 	 ๒.๓)	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 ดำาเนินการออกแบบก่อสร้างศูนย์												

สัตว์ทดลองกลางให้ได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 เช่น	 AAALAC	 International,	

LEED	Certify	 (ด้านพลังงาน)	ภายในอาคารมีห้องเลี้ยงสัตว์ทดลองความปลอดภัยระดับ	๑	ถึง	๓								

(Biosafety	 Level	 หรือ	 BSL	 1-3)	 โดยมีการติดตั้งระบบการป้องกันการติดเชื้อและการควบคุม

สภาพสิ่งแวดล้อมในอาคาร	(HVAC)	เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่กระจายของสารพิษ	เชื้อโรค	

และอากาศเสีย	ที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมภายนอก

	 	 	 	 ๒.๔)	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น	 ได้จัดตั้งศูนย์สัตว์ทดลองภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีพื้นที่	 ๓,๐๐๐	 ตารางเมตร	 เพื่อเป็นหน่วยงานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 กลางของ

มหาวิทยาลัย	 มุ่งยกระดับสู่การได้รับการรับรองมาตรฐานจาก	 AAALAC	 International	 และให้

บริการจัดหาสัตว์ทดลองที่มีคุณภาพมาตรฐาน	 เพื่องานวิจัยของนักวิจัย	 นักศึกษาปริญญาโท	

เอก	 และบุคลากร	 รวมทั้งให้บริการงานทดสอบ	 ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย									

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	
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	 	 	 	 ๒.๕)	 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	 โดยสำานักวิชาแพทยศาสตร์	 ดำาเนินการ

ก่อสร้างศูนย์สัตว์ทดลองกลางของมหาวิทยาลัย	 โดยได้รับงบประมาณปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒											

(จำานวน	๓๕	ล้านบาท)	และปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	(จำานวน	๑๕	ล้านบาท)	สำาหรับการก่อสร้างอาคาร	

และขอตั้งงบประมาณปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 (จำานวน	 ๘	 ล้านบาท)	 และปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 (จำานวน	

๑๐.๖๕	 ล้านบาท)	 สำาหรับการจัดหาครุภัณฑ์ที่จำาเป็น	 และมีเป้าหมายจะขอรับรอง

มาตรฐานจาก	AAALAC	International	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๖๔	

	 	 	 	 ๒.๖)	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 มีสถานที่ เลี้ยงสัตว์ เพื่องาน

วิทยาศาสตร์ที่คณะวิทยาศาสตร์ที่มีศักยภาพพร้อมให้บริการแก่ทุกหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอกมหาวิทยาลัย	 และมีเป้าหมายการจัดการระบบการเลี้ยงที่ได้มาตรฐานสากล	 รองรับ

การขยายตัวทางการวิจัย	 การทดสอบ	การผลิตชีววัตถุ	 ทั้งทางด้านการแพทย์	 การสาธารณสุข	

และการเกษตร	 รวมทั้งพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญสามารถให้คำาปรึกษาชี้แนะการเลี้ยง

และใช้สัตว์ฯ	ตามหลักวิชาการและสอดคล้องกับจรรยาบรรณการใช้สัตว์ฯ๕

	 	 	 	 ๒.๗)	 มหาวิทยาลัยพะเยา	 อยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารเลี้ยงและ								

ใช้สัตว์ฯ	ให้ได้มาตรฐานทั้ง	๓	ระบบ	คือ	SHC/SPF/GF	เพื่อการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	ในปริมาณที่

เพียงพอต่อความต้องการของการเรียนการสอนและงานวิจัยของมหาวิทยาลัย	 อย่างน้อย	 ๒	

สายพันธุ์	 เพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ให้เป็นที่ยอมรับจากสากล	 สามารถนำาไปเป็น									

พื้นฐานการประยุกต์ใช้ในมนุษย์ที่ได้มาตรฐาน	 และมุ่งสู่การเป็นศูนย์บริการด้านสัตว์ทดลองที่

ได้มาตรฐานสากลในเขตภาคเหนือตอนบน๖

	 	 	 	 ๒.๘)	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี	 มีการก่อสร้างอาคารสัตว์ทดลองกลาง	

ตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 แต่ยังไม่สามารถเปิดใช้ได้	 เนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณในการจัดหา

ครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์	

	 ๔	 สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์.	 ๒๕๕๔.	 แผนพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ประจำาปีงบประมาณ	

๒๕๕๕.	 กรุงเทพฯ:	 สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์	สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,	หน้า	๒๒๔.
	 ๕	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๒๓๕	-	๒๓๖.
	 ๖	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๑๖๙	-	๑๗๐.
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	 	 	 	 ๒.๙)	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 คณะวิทยาศาสตร์	 ได้มีการก่อสร้างสถานที่					

ให้ได้มาตรฐาน	 ทั้งในระดับ	 ABSL	 2	 และ	 ABSL	 3	 คาดว่าจะเปิดใช้ได้	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	

นอกจากนี้	 ยังมีหน่วยงานที่เลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ได้แก่	 คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล									

คณะเวชศาสตร์เขตร้อน	 คณะสัตวแพทยศาสตร์	 ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	 คณะเภสัชศาสตร์	

และสถาบันชีววิทยาศาสตร์โมเลกุล	 ส่วนสถาบันโภชนาการได้ขอรับการรับรองผ่าน																		

คณะกรรมการของมหาวิทยาลัยมหิดล	 คณะทันตแพทยศาสตร์	 และคณะสาธารณสุขศาสตร์

เป็นเพียงผู้ขอรับบริการใช้สัตว์และใช้ห้องปฏิบัติการที่คณะเวชศาสตร์เขตร้อน	 เช่นเดียวกับ

คณะแพทยศาสตร์	 โรงพยาบาลรามาธิบดี	 ที่ใช้บริการจากคณะวิทยาศาสตร์๗

	 	 	 	 ๒.๑๐)	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 โดยคณะเทคนิคการสัตวแพทย์เป็นคณะ

เดียวในประเทศไทยที่เปิดสอนหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต	 สาขาวิชาเทคนิคการสัตวแพทย์	

เพื่อเน้นการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพทั้งความรู้และความชำานาญในการตรวจวิเคราะห์เกี่ยวกับ

สุขภาพสัตว์	 และผลิตภัณฑ์จากสัตว์	 ตลอดจนงานด้านการพยาบาลสัตว์	 โดยมีการสอน

รายวิชาการจัดการสัตว์ทดลอง	 (Laboratory	 Animal	 Management)	 จำานวน	 ๓	 หน่วยกิต	

รวมอยู่ด้วย	แต่ยังคงเป็นกลุ่มวิชาเฉพาะเลือก๘	ไม่ใช่วิชาบังคับ

	 	 	 	 ๒.๑๑)		 คณะสัตวแพทยศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่าง	 ๆ	 มีการใช้สัตว์ฯ						

ในการเรียนการสอน	 แต่มิได้มีการสอนวิธีการใช้สัตว์ทดลอง	 ยกเว้นมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์	 และคณะวิทยาศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 (มีการสอนการใช้สัตว์ทดลอง															

ในระดับปริญญาตรี	และบัณฑิตศึกษา)

	 	 	 ๓)	งานบริการการทดสอบ	

	 	 	 	 ๓.๑)	การให้บริการทดสอบเพื่อให้การรับรอง	
	 	 	 	 	 	 หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ให้บริการทดสอบเพื่อให้การรับรอง	

ประกอบด้วย

	 	 	 	 	 	 -	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	 (วว.)	
มุ่งเน้นการดำาเนินงานการวิเคราะห์	ทดสอบทางด้านพิษวิทยา	ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ให้

	 ๗	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๑๗๕.
	 ๘	 คณะเทคนิคการสัตวแพทย์	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.	๒๕๕๓.	หลักสูตรของคณะเทคนิค

การสัตวแพทย์.	[ออนไลน์]	เข้าถึงได้จาก	:	http://www.vettech.ku.ac.th/vtcourse/.	(วันที่ค้นข้อมูล	๒๔	

พฤษภาคม	๒๕๕๔).
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ได้ตามมาตรฐานสากล	 ภายใต้ห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐาน	 ISO/IEC	 17025๙	 รวมทั้ง																

อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่มาตรฐาน	 OECD-GLP	 ด้านการวิจัยและทดสอบ		

ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ในอนาคต	 ลดการเสียดุลการค้าให้กับต่างประเทศในเรื่อง										

การทดสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์และวัตถุอันตราย	 ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ																				

ภาคเกษตรกรรม๑๐	 ปรับปรุงอาคารเลี้ยงสัตว์ทดลอง	 พัฒนาบุคลากร	 การจัดทำาระบบควบคุม

การปฏิบัติงาน	 เพื่อให้สามารถนำาผลที่ได้ไปใช้ในเชิงพาณิชย์อย่างแพร่หลาย	 เป็นที่ยอมรับ									

ในระดับสากล

	 	 	 	 	 	 -	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 โดยศูนย์สัตว์ทดลอง	 สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์สาธารณสุขจะดำาเนินกิจกรรมตรวจวิเคราะห์	 พัฒนาคุณภาพและวิชาการ	 ให้มี

ความสอดคล้องตามมาตรฐาน	 ISO15189 :2007 , 	 I SO / I EC	 17025 :2005 ,																																												

ISO	 9001:2000	 และ	 ILAC-G13:2007	 ซึ่งมีความครอบคลุม	 ทั้งระบบห้องปฏิบัติถาวร											

และห้องปฏิบัติการเคลื่อนที่

	 	 	 	 	 	 -	 สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ๑๑	 เป็นหน่วยงานหลักทางวิชาการ
ด้านสุขภาพสัตว์ของประเทศที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นศูนย์อ้างอิงด้านสุขภาพสัตว์																		

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้ ศึกษาค้นคว้า	 วิจัย	 เกี่ยวกับโรคที่เป็นปัญหาต่อสุขภาพสัตว	์

และโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	 วินิจฉัยและชันสูตรโรคสัตว์	 รวมทั้งผลิตชีวสารต้นแบบ							

เพื่อใช้ในการทดสอบและป้องกันโรค	 พัฒนาระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการชันสูตรโรคสัตว์							

และเป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงด้านการชันสูตรโรคสัตว์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ทำาให้

ป้องกันการสูญเสียจากโรคสัตว์ได้ไม่ต่ำากว่า	๑,๐๐๐	ล้านบาท๑๒	 ต่อปี

	 ๙	 สำานักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	 (วว.).	 ๒๕๕๓.	 รายงานประจำาปี	

๒๕๕๓.	กรุงเทพฯ:	สำานักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย,	หน้า	๑๑.
	 ๑๐	 อ้างแล้ว	(๓),	หน้า	๒๙๐.
	 ๑๑	 สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ.	๒๕๕๔.	วิสัยทัศน์-พันธกิจ.	[ออนไลน์]	เข้าถึงได้จาก	:	http://

www.dld.go.th/niah/index.php?option=com_content&view=article&id=2:visionmission&catid=103:b

asicorganizationprofile&Itemid	=2/.	(วันที่ค้นข้อมูล	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๕๔),
	 ๑๒	 การวิพากษ์ผลงานทางวิชาการโครงการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมูลค่าและประโยชน์ของงาน

และผลงานจากการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 เมื่อวันที่	 ๔	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๔																											

ณ	สำานักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ.
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	 	 	 	 	 	 -	 กลุ่มตรวจสอบชีววัตถุสำาหรับสัตว์	 สำานักตรวจสอบคุณภาพ

สินค้าปศุสัตว์	 (ปากช่อง)	 กรมปศุสัตว์	 มีโครงการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 เพื่อการรับรอง

เป็นห้องปฏิบัติการตรวจสอบวัคซีนสัตว์อาเซียน	 เพื่อให้ได้ห้องปฏิบัติการตรวจสอบวัคซีนสัตว์

ใหญ่และสัตว์เล็กที่ได้รับการรับรองมาตรฐานใช้ในการทดสอบความปลอดภัยและประสิทธิภาพ

ความคุ้มโรคของวัคซีนปากและเท้าเปื่อยสำาหรับโค-กระบือ	และสุกร	วัคซีนอหิวาต์สุกร	และวัคซีน

สำาหรับโคและสุกรชนิดอื่น	 ๆ	 ทั้งที่ผลิตโดยกรมปศุสัตว์และนำาเข้าจากต่างประเทศ	 รวมทั้ง

วัคซีนที่ผลิตและ/หรือใช้ในภูมิภาคอาเซียน๑๓

	 	 	 	 ๓.๒)	การให้บริการทดสอบผลิตภัณฑ์
	 	 	 	 	 	 นอกจากนั้น	 ยั งมีหน่วยงานในภาคเอกชนที่การทดสอบ

ผลิตภัณฑ์	เช่น

	 	 	 	 	 	 -	 ศูนย์วิทยาศาสตร์ เบทาโกร 	 มุ่ งสู่ การผลิตที่ เน้น เรื่ อง															

ความปลอดภัยด้านอาหาร	 (Food	 Safety)	 สำาหรับผู้บริโภค	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น	

ศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา	 ตลอดจนห้องปฏิบัติการกลางเพื่อทดสอบอาหารสัตว์	 โรคสัตว์	

และผลิตภัณฑ์จากสัตว์

	 	 	 	 	 	 -	 บริษัท	 เจริญโภคภัณฑ์อาหาร	 จำากัด	 (มหาชน)	 มุ่งสู่การเป็น	
“ครัวของโลก”	 จึงมีการพัฒนาระบบการทดสอบคุณภาพของวัตถุดิบและสินค้าในการผลิต							

ทุกขั้นตอน	 มีห้องปฏิบัติการทดสอบ/วิเคราะห์และสอบเทียบ	 เพื่อตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ

อาหาร	 และอาหารสัตว์	 โดยจะใช้ไก่	 สุกร	 และหนูตะเภาในการทดลองและทดสอบ																

มี	 Org	 -106766	 LAB	 เป็นแบบ	 BSL	 2	 และภายในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 จะขอเป็น	 BSL	 3			

โดยจะมีห้องปฏิบัติการสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	เช่นกัน	ซึ่งการควบคุม

คุณภาพห้องปฏิบัติการนั้นมีทั้งภายใน	คือ	การใช้ตัวอย่าง	Control	sample	และภายนอก	คือ	

การเข้าร่วมทดสอบความชำานาญ	นอกจากนี้	ยังได้รับ	ISO/IEC	17025

	 	 	 ๔)	งานผลิตชีววัตถุ

	 	 	 	 ๔.๑)	 องค์การเภสัชกรรม	 มุ่งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนายา	 และ

เวชภัณฑ์ใหม่	 ๆ	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมยาในประเทศ	 พร้อมผลิตยาและ

เวชภัณฑ์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล	ปลอดภัยต่อผู้บริโภค

	 ๑๓	 อ้างแล้ว	(๓),	หน้า	๒๖๐	–	๒๖๑.
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	 	 	 	 ๔.๒)	สำานักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์	 (ปากช่อง)	 กรมปศุสัตว์	 มุ่งผลิต									
ชีวภัณฑ์	 (วัคซีน)	 ที่มีมาตรฐานสากลและปริมาณเพียงพอต่อการจำาหน่ายแก่เกษตรกร																

เพื่อควบคุมป้องกันโรคระบาดสัตว์	 ตามนโยบายของกรมปศุสัตว์	 รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์๑๔

	 	 	 	 ๔.๓)	สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ๑๕เป็นหน่วยงานหลักทางวิชาการ	
ด้านสุขภาพสัตว์ของประเทศที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นศูนย์อ้างอิงด้านสุขภาพสัตว์ใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ศึกษาค้นคว้า	 วิจัย	 เกี่ยวกับโรคที่เป็นปัญหาต่อสุขภาพสัตว์	

และโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	 วินิจฉัย	 และชันสูตรโรคสัตว์	 รวมทั้งผลิตชีวสารต้นแบบ		

เพื่อใช้ในการทดสอบและป้องกันโรค	 พัฒนาระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการชันสูตรโรคสัตว์						

และเป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงด้านการชันสูตรโรคสัตว์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้											

ทำาให้ป้องกันการสูญเสียจากโรคสัตว์ได้ไม่ต่ำากว่า	 ๑,๐๐๐	 ล้านบาทต่อปี๑๖

	 	 	 	 ๔.๔)	 สถานเสาวภา	สภากาชาดไทย	เป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทย
ในการผลิตเซรั่มแก้พิษงู	 วัคซีนบีซีจี	 เพื่อให้บริการแก่ประชาชน	 โดยมุ่งสู่การเลี้ยงและใช้สัตว์

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่ได้มาตรฐาน	เพื่อผลงานที่มีคุณภาพ	ปลอดภัยต่อชีวิตประชาชน

	 	 	 	 ๔.๕)	 บริษัท	 องค์การเภสัชกรรม	 -	 เมอร์ริเออร์ชีววัตถุ	 จำากัด																			
(GPO	–	MBP)๑๗	มุ่งผลิตและจำาหน่ายวัคซีนป้องกันโรคในคน	ได้แก่	ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการนำา

วัคซีนเข้มข้น	 (Bulk	 Vaccine)	มาทำาการ	 formulate	 ก่อนบรรจุลงขวด	 (vial)	 ได้แก่	MMR	และ	

Rabies	Vaccine	ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการนำาวัคซีนเจือจาง	(Final	bulk	Vaccine)	มาทำาการบรรจุ

ลงขวด	ได้แก่	Hep-B,	Flu	Vaccine	และ	DTwP-HB	ผลิตภัณฑ์สำาเร็จรูปที่นำามาบรรจุหีบห่อใหม่	

	 ๑๔	 สำานักเทคโนโลยีชีวภัณฑ์สัตว์.	 ๒๕๕๔.	 วิสัยทัศน์และภารกิจ.	 [ออนไลน์]	 เข้าถึงได้จาก	 :	

http://www.dld.go.th/biologic/th/index.php?option=com_content&view=article&id=23&Itemid=2/.	

(วันที่ค้นข้อมูล	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๕๔).
	 ๑๕	 อ้างแล้ว	(๑๐).
	 ๑๖	 อ้างแล้ว	(๑๑).
	 ๑๗	 บริษัท	องค์การเภสัชกรรม	-	เมอร์ริเออร์ชีววัตถุ	จำากัด.	๒๕๕๓.	ความเป็นมา	และรายงาน

สถานะการเงินและผลการดำาเนินงานของบริษัท	 GPO-MBP.	 [ออนไลน์]	 เข้าถึงได้จาก	 :	 http://www.

gpo.or.th/Default.aspx?tabid=150&language=th-TH/.	(วันที่ค้นข้อมูล	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๕๔).
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(Repacking)	 ได้แก่	OPV	และผลิตภัณฑ์ใหม่ที่กำาลังอยู่ในขั้นตอนทดลองปรับกระบวนการผลิต	

ได้แก่	JE-CV๑๘

	 	 	 ๕)	งานผลิตและบริการสัตว์ทดลอง

	 	 	 	 ๕.๑)	 มหาวิทยาลัยมหิดล	ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	มุ่งยกระดับการผลิต
และให้บริการสัตว์ฯ	 ให้ได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลยิ่งขึ้น	 เช่น	 AAALAC																

International	ส่วนศูนย์วิจัยและพัฒนาวัคซีน	ก็มุ่งยกระดับมาตรฐานการทดสอบวัคซีนของศูนย์

ให้เป็นไปตามมาตรฐาน	GLP	และ	GMP	อันเป็นหลักเกณฑ์ที่ยอมรับในระดับสากล	ก่อนที่จะ

นำาออกสู่ผู้บริโภค

	 	 	 	 ๕.๒)	คณะเกษตรศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 ได้เริ่มพัฒนา									

ไข่	SPF	รองรับการผลิตวัคซีน

	 	 	 	 	 	 จากสถานการณ์ด้านการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 แสดงให้เห็นว่า	 แต่ละหน่วยงานได้ตระหนักและเห็นความสำาคัญของ

การพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ให้ได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	เพื่อประโยชน์

ในการพัฒนางานวิชาการและการค้าให้เป็นที่ยอมรับในเวทีโลก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 ทั้งนี้	 แนวโน้มการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของ

หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ดังกล่าว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาของมหาวิทยาลัยต่าง	 ๆ	 เป็นผล	

มาจากกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์ทดลอง	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๔	

	 (๓)	 แนวโน้มของโครงการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ที่สำาคัญ
	 	 	 แนวโน้มของโครงการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	

ที่สำาคัญที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงแผนกลยุทธ์แห่งชาติฯ	พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙	เช่น

	 	 	 ๑)	โครงการคลัสเตอร์งานสัตว์ทดลองเพื่อการสอนและวิจัยวิทยาศาสตร์

มูลฐาน	(คณะ	-	 วิทยาศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	คาดว่าจะแล้วเสร็จใน	พ.ศ.	๒๕๕๕)

	 	 	 ๒)	โครงการจัดตั้งศูนย์	 “Primate	 Research	 Institute	 of	 Thailand”	 ของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 ๑๘	 จากรายงานสถานะการเงินและผลการดำาเนินงานของบริษัท	 GPO-MBP	 ปี	 ๒๕๔๗-

๒๕๕๒	 พบว่า	 มีกำาไรสุทธิเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี	 และเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	

(เพิ่มจาก	๖๔.๑๘	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	เป็น	๑๐๖.๐๙	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒).
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	 	 	 ๓)	โครงการจัดตั้งศูนย์สัตว์ทดลองสำาหรับสัตว์ประเภทหมู	 ไก่	 (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย	ร่วมกับบริษัท	ศูนย์วิทยาศาสตร์เบทาโกร	จำากัด)

	 	 	 ๔)	โรงงานผลิตวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่	 H1N1	 และไข้หวัดนก	 (ที่สระบุรี)	

เปิดดำาเนินการผลิตเชิงอุตสาหกรรม	(องค์การเภสัชกรรม:	อภ.)	ใน	พ.ศ.	๒๕๕๗

	 	 	 ๕)	ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	 คาดว่าจะได้รับการรับรองมาตรฐานจาก	

AAALAC	International

	 	 	 ๖)	บริษัท	 ไบโอลาสโก้	 จำากัด	 วางแผนเพาะเลี้ยงสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์บางสายพันธุ์ขึ้นในประเทศ	 แทนการสั่งซื้อจากบริษัทแม่ที่ไต้หวัน	 หรือสั่งซื้อจาก

แจ็คสันแลป	

	 	 	 ๗)	โครงการต้นแบบการเลี้ยงสัตว์ทดลอง	(ไก่)	และผลิตไข่ปลอดเชื้อเพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์	ของภาควิชาสัตวบาล	คณะเกษตรศาสตร์	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 	 	 ๘)	โครงการก่อสร้างอาคารเลี้ยงสัตว์	 ห้องปฏิบัติการการใช้สัตว์ฯ	 ให้ได้

มาตรฐานสากลของหน่วยงาน	 สถาบันการศึกษาต่าง	 ๆ	 ที่มีการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์

	 	 	 ๙)	โครงการขอรับการรับรองมาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์จาก	AAALAC	International	หรือมาตรฐานสากลต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ISO	

	 	 	 ๑๐)โครงการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ทดลองเพื่อการรับรองเป็นห้อง

ปฏิบัติการตรวจสอบวัคซีนสัตว์อาเซียน	 ของสำานักตรวจสอบคุณภาพสินค้าปศุสัตว์	 (ปากช่อง)	

กรมปศุสัตว์	

	 	 	 ๑๑)การประกาศใช้พระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 โดยให้	

ยกระดับสำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์(สลช.)	 สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 (วช.)	 เป็น	 “สถาบันพัฒนาการ					

ดำาเนินการต่อสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติ”	 ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล	 ขึ้นตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี

๕.  เปรียบเทียบสถ�นภ�พ ก�รกำ�กับดูแล ก�รเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อง�น

     ท�งวิทย�ศ�สตร์ในประเทศไทยกับต่�งประเทศ
	 จากการศึกษาเปรียบเทียบการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ 																				

ในประเทศไทยกับต่างประเทศซึ่งจากการศึกษากรณีศึกษา	พบว่า	สถานการณ์ด้านสัตว์เพื่องาน
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ทางวิทยาศาสตร์ยังเป็นประเด็นสาธารณะ	และประเด็นทางการเมืองทั่วโลก	แต่เนื่องจากข้อมูล

การใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในหลายประเทศยังขาดการจัดเก็บสถิติผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเป็นระบบอันจะนำาไปสู่การกำาหนดนโยบายและกฎระเบียบ																	

ที่มีประสิทธิภาพ	 เพื่อลดจำานวนการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ลงเท่าที่จำาเป็น	 โดยนำา

หลักการ	3	Rs	มาประยุกต์ใช้	อย่างไรก็ตามจากการขาดกฎระเบียบ	และระบบข้อมูลที่ชัดเจน	

ทำาให้ไม่สามารถติดตามและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพว่า	 จำานวนการใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์ได้ลดจำานวนลงมากน้อยเพียงใดในแต่ละประเทศ	

	 จากประมาณการการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ทั่วโลก	 ในค.ศ.	 ๒๐๐๕									

พบว่า	 มีการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ทั้งที่แน่ชัด	 และไม่แน่ชัด	 ประมาณ	 ๒๘	 –	 ๑๐๐											

ล้านตัว๑๙	 ซึ่งจากการใช้แบบจำาลองทางสถิติในการคำานวณ	 คาดว่ามีการใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ประมาณ	๕๘.๓	ล้านตัว	 ใน	๑๗๙	ประเทศทั่วโลก	ซึ่งตัวเลขนี้ไม่รวมการใช้สัตว์	

ในรูปแบบอื่น	ที่ไม่ถูกเก็บรวบรวมสถิติไว้	รวมถึงการฆ่าสัตว์เพื่อ	provision	of	tissues,	animals	

used	to	maintain	genetically-modified	strains	การฆ่าสัตว์ที่เลี้ยงไว้สำาหรับใช้ในห้องปฏิบัติการ	

แต่เกินความต้องการ	ดังนั้น	จึงประมาณการว่าจะมีสัตว์ที่ถูกใช้ทั่วโลกมากถึง	๑๑๕.๓	ล้านตัว	

ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการศึกษาของ	BUAV	และ	Dr.	Hadwen	Trust	ที่พบว่า	มีการใช้สัตว์ฯ	

ทั่วโลกปีละประมาณ	๘๒	-	๑๕๔	ล้านตัว	(สัตว์มีกระดูกสันหลัง)	(หรือประมาณ	๑๑๕	ล้านตัว

โดยเฉลี่ย)๒๐	 แต่อย่างไรก็ตาม	 จากรายงานการศึกษาของ	 Knight	 A.	 (2008)	 โดยการคำานวณ	

โดยวิธีถ่วงน้ำาหนัก	 พบว่า	 ใน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 ทั่วโลกมีการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์สูงถึง								

๑๒๗	ล้านตัว๒๑

	 ๑๙	 Taylor	K,	Gordon	N,	 Langley	G	&	Higgins	W.	Estimates	 for	worldwide	 laboratory		

animal	use	in	2005.	Altern	Lab	Anim	2008;	36:	327–342.
	 ๒๐	 Taylor,	K	et	al.	2008.	Cite	in	ECEAE.2011.	EU	Statistics.	[Online]	Aviable	at	:	http://

www.eceae.org/en/the-truth-about-animal-testing/eu-statistics/,	(Accessed	date:	May	24,	2011).	

	 ๒๑	 Knight	A.	127	million	non-human	vertebrates	used	worldwide	for	scientific	purposes	

in	 2005.Altern	 Lab	 Anim	 2008;	 36(5):	 494-496.	 Cite	 in	 Animalexperiments.info.2011.	 [Online]								

Aviable	 at	 :	 http://www.animalexperiments.info/studies/numbers/Worldwide.%20Taylor_et_al_

night_2008.html/.	(Accessed	date:	May	24,	2011).
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	 การใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ทั่วโลกยังมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น	 แม้จะมี

การนำาหลัก	 3Rs	 มาประยุกต์ใช้	 เพื่อให้มีการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เท่าที่จำาเป็น									

แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า	 จำานวนการใช้สัตว์ฯ	 ยังคงลดลงในอัตราที่ต่ำามาก	 และลดลงเพียง

บางประเทศ	 เนื่องจากการเติบโตของงานและอุตสาหกรรมต่าง	 ๆ	 เช่น	 งานวิจัย	 การทดสอบ	

การผลิตชีววัตถุ	 ทั้งด้านการแพทย์	 การเกษตร	 การพัฒนาอุตสาหกรรมยา	 สมุนไพร	 อาหาร	

อาหารเสริม	 และวัคซีน	 เป็นต้น	 ซึ่งล้วนแต่จำาเป็นต้องใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	

อุตสาหกรรมสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ทั่วโลกจึงมีแนวโน้มการเติบโตที่สูงตามไปด้วย	

นอกจากนี้	 ยังพบว่า	 ประเทศในเอเชียยังไม่เข้มงวดในกฎระเบียบด้านการใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ให้เป็นไปตามจรรยาบรรณการใช้สัตว์อย่างแท้จริง	 ทำาให้บริษัทต่างชาติย้ายฐาน

การผลิตมาตั้งในประเทศในภูมิภาคเอเชีย	โดยเฉพาะที่สิงคโปร์
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๖.  ผลง�นท�งวิช�ก�รและก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตที่ได้รับจ�ก

     ง�นสัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์ 
	 (๑)	 ผลงานทางวิชาการจากการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์
	 	 	 สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ถูกนำามาใช้ในการวิจัยและทดลองทาง

วิทยาศาสตร์	 การเรียน	 การสอน	 การทดสอบ	 ทำาให้เกิดผลงานทางวิทยาศาสตร์เป็น												

จำานวนมาก	ดังนี้			

	 	 	 -	 ได้องค์ความรู้	 เช่น	 โครงสร้างและหน้าที่ของอวัยวะต่างๆ	 ในร่างกาย	

เซลล์	 เนื้อเยื่อคุณและโทษของจุลินทรีย	์ สารเคมี	 การตอบสนองของร่างกายที่มีต่อเชื้อโรค

พันธุกรรม	และอื่นๆ	

	 	 	 -	 ทราบสาเหตุที่ทำาให้เกิดโรค	 ปฏิกิริยาจากร่างกายเพื่อต่อต้านโรค										

การวินิจฉัยโรคและรักษาโรค	 หรือผลิตวัคซีนจากเชื้อโรค	 เพื่อนำามาใช้ป้องกันการระบาด							

ของโรค	

	 	 	 -	 การวิจัยจุลินทรีย์	 สารเคมี	 พืช	 และสมุนไพร	 เพื่อนำามาใช้เป็น												

ยารักษาโรค	 อาหาร	 และอาหารเสริม	

	 	 	 -	 การวิจัยและฝึกปฏิบัติทางด้านศัลยกรรมที่นำาไปสู่การเปลี่ยนถ่าย

อวัยวะ	 ศัลยกรรมตัดต่อกระดูก	 เส้นเลือด	 ฯลฯ	 การผลิตอาหาร	 ยา	 เครื่องสำาอาง										

สารเคมี	 ชีววัตถุ	 และสมุนไพร

	 	 	 -	 การทดสอบผลิตภัณฑ์ต่าง	 ๆ	 ก่อนที่จะนำาออกไปสู่สาธารณะ	 หรือ

จำาหน่ายในเชิงพาณิชย์	 เพื่อให้มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์เหล่านั้น	 จะมีความปลอดภัยต่อมนุษย์

และสัตว์

	 (๒)	 ประโยชน์จากการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้ได้

มาตรฐาน
	 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมนุษย์ได้รับประโยชน์อย่างมากจากงานวิจัยที่ใช้สัตว์เพื่อ

แสวงหาความรู้ที่นำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต	 ก่อเกิดองค์ความรู้ใหม่	 กระบวนการทาง

ความรู้เหล่านี้ได้ถูกนำามาถ่ายทอด	 และถูกนำาไปใช้ในการวินิจฉัยโรค	 การรักษาโรค														

การผลิตยารักษาโรค	 อาหารเสริม	 และวัคซีนป้องกันโรค	 ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต	และพัฒนาต่อยอดสู่การผลิตในเชิงอุตสาหกรรมต่าง	ๆ	ดังภาพที่	2
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	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ประโยชน์จากการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 จะเกิดขึ้น						

ได้เต็มที่	จำาเป็นต้องพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้ได้มาตรฐานซึ่งเป็น

ที่ยอมรับในระดับสากล	 ผลงานทางวิชาการ	 การผลิตในอุตสาหกรรมต้นน้ำา	 อุตสาหกรรม							

กลางน้ำา	อุตสาหกรรมปลายน้ำา	และธุรกิจต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	จึงจะเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	

สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมจำานวนมาก	 สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์	 หรือสินค้า

ไปจำาหน่ายยังต่างประเทศได้	 เช่น	ยา	วัคซีน	สมุนไพร	 เครื่องสำาอาง	อาหาร	และอาหารสัตว์	

นอกจากนี้	 ยังลดการขาดดุลการค้า	 จากการนำาเข้าสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์จาก												

ต่างประเทศ	และลดการนำาเข้าผลิตภัณฑ์ต่าง	ๆ	เช่น	ยา	วัคซีน	และเครื่องสำาอาง	เป็นต้น

๗.  ก�รพัฒน�คุณภ�พชีวิตจ�กก�รนำ�สัตว์ม�ใช้เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์
	 จากรายงานการศึกษาของ	 Paton	 (1983)	 การพัฒนาสุขภาวะมนุษย์	 อันเนื่อง						

มาจากการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	ดังนี้

	 -	 ค.ศ.	 ๑๘๙๐	 -	 ๑๙๐๐	 การพัฒนาวัคซีนป้องกันโรคไข้รากสาดน้อย	 (Typhoid	

vaccine)

	 -	 ค.ศ.	 ๑๙๑๐	 -	 ๑๙๓๐	 การค้นพบอินซูลิน	 ยาระงับความรู้สึกที่ใช้เฉพาะแห่ง	

หรือผ่านทางไขสันหลัง	 (Procaine)	 และยาชา	 (Other	 local	 anaesthetics)	 การค้นพบวิตามิน						

A,	B1,	B2,	E,	D,	K	และ	B12	กรด	Folic

	 -	 ค.ศ.	๑๙๒๐	-	๑๙๕๐	การพัฒนายารักษาโรคมาเลเรีย	การพัฒนาวัคซีนป้องกัน

โรคคอตีบ	(Diphtheria	vaccine)

	 -	 ค.ศ.	๑๙๕๐	-	๑๙๗๐	การค้นพบวิธีการรักษาโรคลูคีเมีย	และมะเร็งโดยวิธีคีโม	

(Leukemia	&	Cancer	chemotherapy)	การค้นพบยารักษาโรคจิตเภท

	 -	 ค.ศ.	๑๙๖๐	-	๑๙๗๐	การพัฒนาวัคซีนป้องกันโรคโปลิโอ

	 -	 ค.ศ.	 ๑๙๗๐	 -	 ๑๙๘๐	 การบีบศีรษะเด็กเพื่อการคลอดง่าย	 (Cephalosporins)	

และการรักษาโรคเกี่ยวกับต่อมลูกหมาก	(Prostaglandins)

	 -	 ค.ศ.	 ๑๙๘๐	 -	 ๑๙๙๐	 ยากดภูมิคุ้มกันจากการปลูกถ่ายเนื้อเยื่อ	 (Immunosuppressants,	

grafts)	Monoclonals	&	biotechnology

	 -		 ค.ศ.	 ๑๙๙๑	 -	 ๒๐๐๐	 การค้นหาสาเหตุของโรคพาร์กินสัน	 (Deep	 Brain											

Stimulation	for	Parkinson’s	Disease)	 (monkeys)	การรักษาโรคลูคีเมียในผู้ใหญ่	 (Monoclonal	

antibodies	 for	 adult	 leukaemia,	 lymphoma)	 (mice)	 การพัฒนาวัคซีนปากมดลูก	 (Cervical		

cancer	vaccine)	(rabbits,	cattle)	Clotting	agent	from	milk	(goats)	วัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดนก	

(Bird	flu	vaccine)	(chickens	and	ferrets)
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	 -	 ค.ศ.	๒๐๐๑	-	๒๐๑๐	การรักษาโรคด้วยสเต็มเซลล์	(Stem	cells	for	spinal	cord,	

heart	 repair	 (mice,	 rats)	 การให้อินซูลินสำาหรับเบาหวานโดยการกิน	 หรือสูดดม	 (Oral	 or												

inhaled	 insulin	 for	 type	1	diabetes)	 (mice)	Angiogenesis	 inhibitors	 for	cancer,	blindness	

(mice)	 Gene	 therapy	 for	muscular	 dystrophy,	 cystic	 fibrosis,	 sickle	 cell	 disease	 (mice)	

วัคซีนป้องกันโรคอัลไซเมอร์	 (Alzheimer’s	 vaccine)	 (mice)	 และวัคซีนป้องกันโรคมาลาเรีย					

(Malaria	vaccine)	(mice,	monkeys)

	 จากพัฒนาการการคิดค้นยา	 วัคซีน	 วิธีการรักษาโรคเพื่อสุขภาวะที่ดีขึ้น															

ของมนุษยชาติ	กล่าวคือ	มนุษย์มีภาวะที่เป็นสุข	ที่สมบูรณ์	ทั้งทางกาย	จิตใจ	อารมณ์	ปัญญา	

สังคมและสิ่งแวดล้อม	 แข็งแรง	 ไม่ป่วยโดยไม่จำาเป็น	 ไม่พิการ	 ไม่ตายก่อนวัยอันควร																						

เมื่อเจ็บป่วยก็ได้รับการดูแลที่ดี	 หายดี	 หายเร็ว	 มีปัจจัย	 ๔	 อย่างพอเพียง	 มีคุณภาพชีวิตที่ดี							

ซึ่งการพัฒนาการดังกล่าว	 มีความเจริญก้าวหน้าขึ้นตามลำาดับ	 ล้วนมีที่มาจากการใช้สัตว์	

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในการวิจัย	 การทดสอบ	 การผลิตชีววัตถุ	 และการสอน

๘. ผลง�นก�รประเมินมูลค่�ของก�รเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์

ในต่�งประเทศ
	 จากผลงานการประเมินมูลค่าในต่างประเทศที่แสดงให้เห็นถึงประโยชน์และมูลค่า

ของการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของ	 Annamaria	 A.	 Bottini	 และ	 Thomas	

Hartung	 (2009)	 เรื่อง	 “Food	 for	 Thought…	 on	 the	 Economics	 of	 Animal	 Testing”																				

ได้อธิบายการประเมินมูลค่าประโยชน์และต้นทุนของการทดลองที่ใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 ได้แก่	 การทดลองเพื่ออุตสาหกรรมยา	 เครื่องสำาอาง	 อาหาร	 สารเคมี																											

และสารป้องกันทางการเกษตร	 โดยในการประเมินมูลค่า	 Bottini	 และ	 Hartung	 ได้ใช้วิธีการ

วิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์	 ในการประเมินประโยชน์ที่ได้รับจากการทดลองที่ใช้สัตว์เพื่อ

งานทางวิทยาศาสตร์	โดยได้ใช้ตัวแปรทางการค้า	คือ	รายได้ทั้งหมด	(Total	EU	Industry	Sale)	

ของอุตสาหกรรมที่กล่าวข้างต้น	ซึ่งประโยชน์ที่วัดออกมาในหน่วยของเงิน	ได้ผลลัพธ์	ดังนี้

	 กรณีของสหภาพยุโรป	 มีตัวเลขมูลค่าของงานและผลงานจากการใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์	๑,๗๑๘.๖	พันล้านยูโร	(ประมาณ	๘๐,๗๗๔.๒	พันล้านบาท)	คิดเป็นประมาณ	

๓๘๓.๒๘	เท่าของมูลค่าการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อผลงานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย๓๐

	 ๓๐	 ดูรายละเอียดหน้า	๓๔
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	 จากตารางที่	 ๔	 ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 จะเห็นได้ว่า	 ผลงานทางวิทยาศาสตร์ที่ใช้สัตว์

ทดลองในแต่ละอุตสาหกรรม	 ทำารายได้ให้แก่สหภาพยุโรป	 โดยสามารถประเมินมูลค่าทาง

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องที่เกิดขึ้นจากการใช้สัตว์ทดลอง	ดังนี้

	 กลุ่มเภสัชกรรม	(ยา)	ที่ใช้สัตว์ทดลองในการทดสอบผลิตภัณฑ์	คิดเป็นร้อยละ	๕๐	

ของสัตว์ทดลองที่ใช้ในอุตสาหกรรมต่าง	 ๆ	 คือ	 อุตสาหกรรมยา	 รวมวัคซีน	 การทดสอบ											

ความเป็นพิษต่อร่างกาย	 (พิษวิทยาและงานวิจัย)	 เครื่องสำาอาง	 อาหาร	 สารเคมี	 และ

ผลิตภัณฑ์กำาจัดศัตรูพืช	 ซึ่งกลุ่มเภสัชกรรมใช้สัตว์ทดลอง	 จำานวน	๖,๐๙๐,๐๐๐	 ตัว	 ทำาให้เกิด

รายได้ประชาชาติถึง	 ๔๘๔	 พันล้านยูโร	 ครองส่วนแบ่งการตลาดโลกถึงร้อยละ	 ๒๘	 (อเมริกา	

ร้อยละ	 ๕๔	 และเอเชีย	 ร้อยละ	 ๑๙)	 และได้ผลิตภัณฑ์ยาใหม่	 ๆ	 ๑๒	 ชนิด	 ในจำานวนนี้														

หมายรวมถึงมีบริษัทที่ผลิตยาจากชีววัตถุ	(Biopharmaceuticals)	มีบริษัท	EU	๑,๖๐๐	แห่งจ้างงาน	

๓๓,๐๐๐	คน	ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา	๓	พันล้านยูโร	ได้ผลตอบแทนถึง	๙	พันล้านยูโร

	 ทั้งนี้	 เมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 สหภาพยุโรปได้ใช้สัตว์ทดลองในการผลิตวัคซีนจำานวน

ประมาณ	๑,๘๕๐,๐๐๐	ตัว	คิดเป็นร้อยละ	๑๕	ของการใช้สัตว์ทดลอง

	 อุตสาหกรรมเครื่องสำาอาง	 ใช้สัตว์ทดลอง	 จำานวนประมาณ	 ๕,๖๐๐	 ตัว																									

ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ถึง	๔๐๐	ชนิด/ปี	และทำารายได้ถึง	๖๓	พันล้านยูโร	ซึ่งมีส่วนแบ่งของตลาดโลก

ถึงร้อยละ	 ๕๐	 อุตสาหกรรมนี้มีบริษัทที่เกี่ยวข้อง	 ๒,๐๐๐	 แห่ง	 และมีการจ้างงานถึง															

๑๕๐,๐๐๐	คน	รวมกับอีก	๓๕๐,๐๐๐	คน	ในส่วนของธุรกิจค้าปลีก	

	 แม้ว่าเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๒	กฎหมายของสหภาพยุโรปได้ห้ามทดลองเครื่องสำาอางกับ

สัตว์ต่าง	ๆ	 โดยจะมีผลบังคับใช้ในประเทศสมาชิก	๒๕	ประเทศ	และห้ามนำาเข้าเครื่องสำาอาง					

ที่ใช้สัตว์ทดลอง	 อีกทั้งภายใต้กฎหมายฉบับที่บังคับใช้มาตั้งแต่	 ๒	 ปีก่อนได้กำาหนดให้ยกเลิก

การทดสอบเครื่องสำาอางกับสัตว์ทดลองเกือบทุกชนิด	 ซึ่งรัฐบาลฝรั่งเศสได้คัดค้านว่า														

ข้อห้ามดังกล่าวจะทำาให้อุตสาหกรรมเครื่องสำาอางของยุโรปสูญเงินถึง	 ๔๔,๐๐๐	 ล้านยูโร	

(๒.๓๖	 ล้านล้านบาท)	 ทำาลายโอกาสในการลงทุนและการแข่งขันกับตลาดอื่น	 และสมาคม							

ผู้ผลิตเครื่องสำาอางในยุโรปกว่า	 ๗๐	 แห่ง	 ยังสนับสนุนการคัดค้านของฝรั่งเศสด้วย	 เนื่องจาก

ฝรั่งเศสเป็นแหล่งผลิตเครื่องสำาอางแบรนด์ดัง	ๆ	จำานวนมากที่ทำารายได้หลักให้แก่ฝรั่งเศส

	 อุตสาหกรรมอาหาร	ใช้สัตว์ทดลอง	จำานวนประมาณ	๕๐๐,๐๐๐	ตัว	ทำารายได้ถึง

จำานวน	๖๐๐	ล้านยูโร	(ค.ศ.	๒๐๐๒)	โดยครองส่วนแบ่งการตลาดโลก	ร้อยละ	๒๙	ส่วนมากจะ

เป็นบริษัทที่เป็นธุรกิจขนาดย่อม	จำานวนประมาณ	๓๐๙,๗๐๐	บริษัท	ซึ่งจะมีคนงานอย่างน้อย	

๕	คนต่อบริษัท
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	 อุตสาหกรรมสารเคม	ี ใช้สัตว์ทดลอง	จำานวนประมาณ	๙๐,๐๐๐	ตัว	แต่ทำารายได้

ถึง	๕๖๓	พันล้านยูโร	โดยครองส่วนแบ่งการตลาดโลก	ร้อยละ	๓๕	ได้มีการจ้างงาน	๑.๒	ล้านคน	

(ซึ่งเป็นสัดส่วน	๑	ใน	๓	ของ	SMEs	๒๖,๐๐๐	แห่ง)	โดยมีผลิตภัณฑ์ใหม่	จำานวน	๓๐๐	ชิ้น/ปี

	 ผลิตภัณฑ์กำาจัดศัตรูพืช	 (Plant	 Protection	 Products)	 ได้แก่	 ยาฆ่าแมลง								
(Pesticide)	 ยากำาจัดศัตรูพืช	 (Insecticide)	 และยากำาจัดเชื้อรา	 (Fungicides)	 ใน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	

สร้างรายได้	๘.๖	พันล้านยูโร	โดยใช้สัตว์ทดลอง	จำานวนประมาณ	๙๐,๐๐๐	ตัว	เป็นส่วนแบ่ง

ของตลาดโลก	 ร้อยละ	 ๒๗	 และมีผลิตภัณฑ์ใหม่เกิดขึ้น	 ๘	 ชนิด/ปี	 มีการจ้างงานประมาณ	

๒๓,๘๐๐	คน

	 จากข้อวิเคราะห์	 ในการพิจารณาถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจของการใช้สัตว์ทดลองใน

อุตสาหกรรม	๕	ประเภทของสหภาพยุโรป	ที่ได้กล่าวถึงในช่วงต้นนั้น	จะเห็นได้ว่า	 ได้มีรายได้	

๑,๗๑๘.๖	พันล้านยูโร	และทำาให้เกิดการจ้างงานในอุตสาหกรรมต่าง	ๆ	เป็นจำานวนมาก	มีการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม	 ซึ่งทำาให้สหภาพยุโรปมีรายได้

ประชาชาติสูงขึ้น

	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ในการพิจารณาประโยชน์โดยตรงของการใช้สัตว์ทดลอง	 ก็ได้

พิจารณาในส่วนที่เกิดขึ้นโดยตรงในอุตสาหกรรมสัตว์ทดลองของสหภาพยุโรป	 คือ	 ตัวเลข	

จำานวนการจ้างงานของแรงงานที่ทำางานกับสัตว์ทดลอง	 หรือสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์								

ในภาคต่างๆ	ดังนี้
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	 จากภาพที่	 ๔	 แสดงให้เห็นว่าการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของ

สหภาพยุโรปได้ทำาให้เกิดการจ้างงานที่ เกี่ยวกับข้องกับการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องาน																										

ทางวิทยาศาสตร์ในอุตสาหกรรมต่าง	 ๆ	 เป็นจำานวนมาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้างงาน					

ในมหาวิทยาลัย	ซึ่งเป็นแหล่งมีการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในสัดส่วนที่สูง

	 ประโยชน์ทางสังคม	 ได้แก่	 คุณภาพชีวิตของประชาชนในสหภาพยุโรปที่ดีขึ้น

จากการเข้าถึงบริการสาธารณสุขด้วยต้นทุนที่ต่ำา	 เนื่องจากสามารถผลิตยาและวัคซีนได้เอง	

รวมถึงการได้บริโภคอาหาร	 อาหารเสริม	 และใช้ผลิตภัณฑ์ต่าง	 ๆ	 ในชีวิตที่มีความมั่นใจใน	

ความปลอดภัย	เนื่องจากผ่านการทดสอบในสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์มาแล้ว	

	 ประโยชน์ทางวิชาการ	 ได้แก่	 เกิดองค์รู้ใหม่จากการวิจัยและพัฒนาต่าง	 ๆ														

การตีพิมพ์ผลงานในวารสารวิชาการนานาชาติ	 การจดทะเบียนสิทธิบัตร	 หรืออนุสิทธิบัตรจาก

ผลงานที่ค้นพบ

๙.ก�รประเมินมูลค่�ที่ได้รับจ�กก�รเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อง�นท�งวิทย�ศ�สตร์

ของประเทศไทย 
	 การประเมินประโยชน์และมูลค่าของงานและผลงานจากการใช้สัตว์เพื่องาน									

ทางวิทยาศาสตร์	 (งานวิจัย	 งานทดสอบ	 งานผลิตชีววัตถุ	 และงานสอน)	 และงานอื่น	 ๆ																				

ที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งในประเทศไทย	 และต่างประเทศ	 ยังมีข้อจำากัด	 เนื่องจากขาดข้อมูลสำาคัญ	 คือ							

๑)		ไม่มีตัวเลขต้นทุนของการใช้สัตว์ฯ	ของหน่วยงานต่าง	ๆ		และ	๒)		ไม่มีตัวเลขประโยชน์จาก

การใช้สัตว์ฯ	ในงานต่าง	ๆ

	 สาเหตุเนื่องจาก	๑)	หน่วยงานต่าง	ๆ	ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ	และ/

หรือ	๒)	หน่วยงานไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลเนื่องจากเป็นความลับทางธุรกิจ	ดังนั้น	ควรมีกฎหมาย

บังคับให้หน่วยงานจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว	 การไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวถือเป็น

ปัญหาที่สำาคัญ	สอดคล้องกับรายงานการศึกษาของ	Taylor,	K	et	al.	(2008)๓๑	พบว่า	ประเทศ

ต่าง	ๆ	ทั่วโลก	ร้อยละ	๗๙	ไม่เปิดเผยจำานวนสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่ใช้	ซึ่งมีอย่างน้อย	

	 ๓๑	 Taylor,	K	et	al.	2008.	Cite	in	ECEAE.2011.	EU	Statistics.	[Online]	Aviable	at	:	http://

www.eceae.org/en/the-truth-about-animal-testing/eu-statistics/.	(Accessed	date:	May	24,	2011),
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๑๐	ประเทศ	ที่มีการใช้สัตว์ฯ	มากที่สุดในโลก	คือ	สหรัฐอเมริกา	ญี่ปุ่น	จีน	ออสเตรเลีย	ฝรั่งเศส	

แคนาดา	 สหราชอาณาจักร	 เยอรมนี	 ไต้หวัน	 และบราซิล	 ซึ่งสอดคล้องกับกรณีศึกษา																					

ต่างประเทศที่นำาเสนอแล้วข้างต้น	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดเผยข้อมูล	สถิติด้านงานเลี้ยงและ

ใช้สัตว์ฯ	 ต่อสาธารณชนที่หลายประเทศ	 แม้จะมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในงานเลี้ยงและ					

ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่ทันสมัย	แต่ก็มิได้มีการเปิดเผยข้อมูลเหล่านั้น

	 เนื่องจากระบบการจัดเก็บข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลด้านสถิติเกี่ยวต้นทุนและ								

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของหน่วยงานต่าง	ๆ 	ในประเทศไทย	

เป็นไปด้วยความยากลำาบากเนื่องจากบางหน่วยงานไม่มีการจัดเก็บข้อมูล	 หรือไม่ยอมเปิดเผย

ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น	 จึงทำาการศึกษามูลค่าทางด้านเศรษฐกิจ	 ด้านสังคม	 และวิชาการ																		

ในรูปแบบกรณีศึกษา	ดังตารางที่	๕

	 จากการประ เมินมู ลค่ าของงานและผลงานจากการ เลี้ ย งและใช้ สั ตว์ 																																					

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยในเบื้องต้น	 พบว่า	 มีมูลค่าอย่างน้อย	

๒๑,๐๗๔,๕๔๓,๘๗๒.๐๐	 บาท	 โดยคิดมูลค่าเฉพาะในอุตสาหกรรมศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	

การผลิตวัคซีน	 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร	 และอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ์													

ทางการแพทย์	 (กรณีศึกษารากฟันเทียมและขี้ผึ้งกระดูก)	ซึ่งมีข้อมูลเพียงพอที่จะประเมินมูลค่า

ทางเศรษฐศาสตร์ได้	

	 ทั้งนี้	 จากการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของโลกในอุตสาหกรรมยา	
รวมวัคซีน	 การทดสอบความเป็นพิษต่อร่างกาย	 (พิษวิทยาและงานวิจัย)	 เครื่องสำาอาง		
อาหาร	 สารเคมี	 และผลิตภัณฑ์กำาจัดศัตรูพืช	 เมื่อ	 ค.ศ.	 ๒๐๐๕	 พบว่า	 มีมูลค่าประมาณ	
๕,๕๙๐.๘๖	 พันล้านยูโร	 (ประมาณ	 ๒๖๒,๗๗๐.๖๓	 พันล้านบาท)	 โดยเป็นมูลค่าในสหภาพ
ยุโรป	จำานวน	๑,๗๑๘.๖	พันล้านยูโร	(ประมาณ	๘๐,๗๗๔.๒	พันล้านบาท)	ซึ่งหากประเทศไทย

มีการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ที่ได้มาตรฐานจะช่วยให้เพิ่มมูลค่า	

(Value	 added)	 ให้กับอุตสาหกรรมยา	 (รวมวัคซีน	 การทดสอบความเป็นพิษต่อร่างกาย															

(พิษวิทยาและงานวิจัย))	 เครื่องสำาอาง	อาหาร	สารเคมี	 และผลิตภัณฑ์กำาจัดศัตรูพืช	 เช่นเดียว

กับกรณีของสหภาพยุโรป
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	 ๔๐	 รศ.	สุธี	ยกส้าน	ศูนย์วิจัยและพัฒนาวัคซีน	มหาวิทยาลัยมหิดล,	๒๕๕๔.

	 ๔๑	 โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่/ไข้หวัดนกในระดับอุตสาหกรรมตาม

มาตรฐาน	GMP	ขององค์การอนามัยโลกขององค์การเภสัชกรรม	(อภ.).

	 สำาหรับการพัฒนาวัคซีนที่สำาคัญในประเทศไทยที่ประสบความสำาเร็จในระดับการ

วิจัยและพัฒนาวัคซีนต้นแบบแล้ว	 เช่น	 วัคซีนไข้เลือดออก	 ซึ่งพร้อมที่จะนำาไปผลิตเป็นวัคซีน

ต้นแบบในระดับอุตสาหกรรม	แม้จะต้องใช้เวลาถึง	๑๐	ปีในขั้นตอนการผลิตและทดสอบในสัตว์

ทดลองขนาดใหญ่เพื่อยืนยันความปลอดภัย	 แต่หากทำาได้สำาเร็จวัคซีนชนิดนี้จะเป็นวัคซีน

สัญชาติไทยชนิดแรกที่ผลิตได้	 ซึ่งเป็นความท้าทายและตลาดยังคงมีความต้องการอยู่มาก						

หากประเทศไทยสามารถผลิตวัคซีนไข้เลือดออกได้สำาเร็จ	 ก็จะช่วยให้ประชาชนร้อยละ	 ๑	

ของจำานวนประชากร	หรือ	 ราว	๖	แสนคนสำาหรับประเทศไทย	รอดพ้นจากโรคไข้เลือดออก๔๐	

ส่วนวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่	 ๒๐๐๙	 H1N1	 องค์การเภสัช-กรรมได้รับการสนับสนุน												

งบประมาณ	 ประมาณ	 ๑,๕๒๗.๕	 ล้านบาทจากรัฐบาลไทยในการดำาเนินโครงการก่อสร้าง

โรงงานผลิตวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่/ไข้หวัดนก	 ในระดับอุตสาหกรรม	 ตามมาตรฐาน	 GMP	

ขององค์การอนามัยโลก	ตั้งอยู่เลขที่	๖๓	หมู่	๓	ตำาบลทับกวาง	อำาเภอแก่งคอย	จังหวัดสระบุรี	

โดยก่อสร้างโรงงานผลิตวัคซีนในระดับอุตสาหกรรม	 ซึ่งจะสามารถผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่						

ชนิดเชื้อเป็นอ่อนฤทธิ์ออกจำาหน่ายได้ภายในระยะเวลา	 ๓	 ปี	 ข้างหน้าตามแผนที่วางไว้														

โดยคาดว่าจะสามารถผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่ในลักษณะเชิงอุตสาหกรรม	 สามารถผลิตใช้

ภายในประเทศ	 และจำาหน่ายกับประเทศเพื่อนบ้านได้ประมาณปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 โดยคาดว่า

จะให้ผลตอบแทนสูงถึงร้อยละ	 ๔๓.๔๑	 โดยมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ	 ๒,๗๐๒.๔๕	 ล้านบาท	

ทำาให้ประเทศไทยมีความมั่นคงทางสุขภาพ	 สามารถให้บริการวัคซีนเป็นไปอย่างทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพในการป้องกันไข้หวัดใหญ่ตามฤดูกาล	 และลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก						

การระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่๔๑

	 ความเสี่ยงในการจัดหาวัตถุดิบสำาคัญ	คือ	SPF	Egg	ในกรณีที่	Supplier	ไม่สามารถ

ส่งวัตถุดิบให้ได้ซึ่งทางองค์การเภสัชกรรมเคยประสบปัญหาเกี่ยวกับ	หนูถีบจักรมาแล้ว	องค์การ

เภสัช-กรรมได้เสนอของบประมาณในการดำาเนินงานเกี่ยวกับโรงเรือนพร้อมระบบเลี้ยงไก่						

Isolator	 ซึ่งทางองค์การเภสัชกรรมไม่ได้มีจุดประสงค์สำาคัญที่จะเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบเอง																

แต่เป็นการบริหารความเสี่ยงเรื่องวัตถุดิบ	 รวมทั้ง	 การทำาสัญญาลักษณะ	 Contract	 farm	 กับ	



รัฐสภาสาร 115

Supplier	 การหา	 Supplier	 สำารองไว้หลายๆ	 ที่	 เช่น	 VH	 Group	 India,	 SPAFAS	 Australia	

นอกจากนี้	 ยังไม่มีสถานที่เลี้ยงสัตว์ทดลองเพื่อการทดสอบการผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์

ใหม่๔๒แต่อย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวจะหมดไปเมื่อก่อสร้างโรงงานผลิตวัคซีนป้องกัน																	

ไข้หวัดใหญ่/ไข้หวัดนกในระดับอุตสาหกรรม	 ตามมาตรฐาน	 GMP	 ขององค์การอนามัยโลก	

เสร็จสิ้น

	 นอกจากนี้	 ยังมี	 อุตสาหกรรมยา	 ซึ่งประเทศไทยมีแนวโน้มการนำาเข้ายา								

จากต่างประเทศที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 คิดเป็นมูลค่าประมาณ	๖๗,๓๑๘.๐๙	 ล้านบาท	 ในขณะที่

การผลิตยาภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นการผลิตยา	 Generic	 อาศัยการนำาเข้าวัตถุดิบจาก	

ต่างประเทศ	 มาผสมกับตำารับยาที่กำาหนด	 และผลิตภายใต้มาตรฐาน	 GMP๔๓	 โดยมีมูลค่าการ

ผลิตในประเทศ	 ๓๖,๘๔๐.๕๓	 ล้านบาท๔๔	 ขาดการวิจัยพัฒนายาใหม่	 เนื่องจากการที่

อุตสาหกรรมยาจะเกิดใหม่ในตลาดจะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจำานวนมากที่จะผลิตยา	 ๑	 ชนิด	 และ

ใช้เวลา	 ๑๐	 –	 ๑๓	 ปี	 จะต้องทดสอบผลิตภัณฑ์	 ๕	 –	 ๑๐,๐๐๐	 ตัว	 โดยทดสอบกับสัตว์

ทดลองขนาดเล็ก	 (หนู	 กระต่าย	 สุกร	 และอื่น	ๆ)	 และสัตว์ทดลองขนาดใหญ่	 (ไพรเมท)	 และ

ทดลองกับคนขั้นสุดท้ายจึงจะเป็นผลิตภัณฑ์ยา	ดังนั้น	 ในอุสาหกรรมต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวกับยาและ

ชีววิทยาศาสตร์เกี่ยวกับสุขภาพที่รัฐบาลกำาลังให้การส่งเสริมการจัดตั้ง	 ศูนย์ความเป็นเลิศ	

ด้านชีววิทยาศาสตร์ของประเทศไทย	 (TCELS)	 ซึ่งได้จัดสรรงบประมาณจำานวนมาก	 ๖	 ปี																					

(พ.ศ.	๒๕๔๘	–	๒๕๕๓)	จำานวน	๘๐๐	ล้านบาทและจะจัดสรรงบประมาณให้อีกปีละ	๒๐๐		ล้านบาท	

โดยคาดว่าจะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ไม่ต่ำากว่า	 ๑๐๐,๐๐๐	 ล้านบาทนั้น	

จำ า เป็นอย่างยิ่ งที่ จะพิจารณาถึ งปัจจัยสำาคัญที่ทำ า ให้การดำา เนินงานของ	 TCELS																																			

จะประสบความสำาเร็จได้	 คือ	 ต้องให้ความสำาคัญ	 ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

อุตสาหกรรมยาและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับชีววิทยา	 ได้แก่	 การพัฒนาห้องปฏิบัติการของ

มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย	 ให้ได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลและการพัฒนา

บุคลากร	 และส่วนที่เกี่ยวข้องอื่น	 ๆ	 ให้สามารถรองรับกับอุตสาหกรรมใหม่	 ๆ	 ที่จะเกิดขึ้น										

ไม่เช่นนั้น	 ก็จะไม่สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ได้มาตรฐานและความปลอดภัย	 และจะต้องสูญเสีย

ค่าใช้จ่ายจำานวนมากในการนำาผลิตภัณฑ์ไปทดลอง	ทดสอบ	ที่ต่างประเทศ

	 ๔๒	 แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	

๒๕๕๙,	หน้า	๑๕.

	 ๔๓	 ศาสตราจารย์พิเศษ	จอมจิน	จันทรสกุล,	๒๕๕๓.

	 ๔๔	 กองควบคุมยา	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	๒๕๕๑.
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	 จากบทเรียนของการตั้งโรงงาน	ผลิตตัวยาปฏิชีวนะ	๓	ชนิด	(Ampicillin	Amoxicillin	

และ	Cloxacillin)	โดยบริษัท	ยูไนเต็ดฟาร์มาแอนติไบโอติคส์	อินดัสตรีส์	จำากัด	(United	Pharma	

Antibiotics	 Industries	 Co.,Ltd.	 :	 UPA)	 ขององค์การเภสัชกรรม	 รัฐบาลจำาเป็นต้องกำาหนด

นโยบายที่เอื้ออำานวยต่ออุตสาหกรรมการผลิตยาอย่างชัดเจน	 เนื่องจากบริษัทต้องลงทุนสูง	

กำาไรน้อย	และเสี่ยงต่อการขาดทุน	จึงเป็นเรื่องที่น่าห่วงใย	หากเกิดปัญหาระหว่างประเทศ	เช่น	

สงครามหรือปัญหาอื่นใดที่ไม่สามารถนำาตัวยาสำาคัญเข้ามาได้	 ก็จะเกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

การให้บริการด้านสาธารณสุขขึ้นมาได้	ดังนั้นเพื่อเป็นการเตรียมการและป้องกันปัญหาดังกล่าว	

ภาครัฐจึงควรพิจารณาหาลู่ทางและเป็นผู้นำาในการผลิตตัวยาสำาคัญ	 โดยการแสวงหา														

องค์ความรู้	(Know	how)	และเทคโนโลยี	ในการผลิตจากต่างประเทศ	โดยมีการใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์ที่ได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	

	 แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีศักยภาพที่จะพัฒนายาแผนปัจจุบัน	 (ยาเดี่ยว,	

Purified	substance)	แม้จะมีปัจจัยหลายอย่าง	เกี่ยวกับสัตว์ทดลองที่ใช้พัฒนายาใหม่	(พวกสาร

สกัดสมุนไพร	และนำาไปใช้ทำายา)	 ใช้ทาง	Preclinical	 ตั้งแต่สัตว์เล็ก	 จนถึงสัตว์ขนาดใหญ่	 เช่น						

ที่ศูนย์วิจัยไพรเมทที่กำาลังจะจัดตั้งขึ้นโดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ร่วมกับ	 สลช.	 (ได้มีการ

ประชุมร่วมหารือครั้งที่	 ๑	 แล้ว)	 จะเห็นได้ว่าสัตว์ทดลอง	 ขณะนี้เริ่มมีความพร้อมเพื่อรองรับ

งานวิจัยยา	ขึ้นอยู่ที่นักวิจัยยาว่าจะใช้สัตว์เหล่านั้นอย่างไร	ในการวิจัยและพัฒนายาใหม่	ๆ	

	 ส่วนผลิตภัณฑ์สมุนไพรส่งออกเป็นผลิตภัณฑ์ยา,	 เครื่องสำาอาง,	 ผลิตภัณฑ์เสริม

อาหารซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ต้องทำาการทดสอบความปลอดภัยในสัตว์ทดลองก่อนนั้น	 จากการ

ศึกษาพบว่ายังไม่มีหน่วยงานใดทำาการแยกออกมาได้	 เนื่องจากในการขึ้นทะเบียนยาสมุนไพร

แผนปัจจุบันนั้น	 หากมีผลการทดสอบพิษวิทยาที่ชัดเจนแล้ว	 ก็ไม่จำาเป็นต้องทำาการทดลอง							

ในสัตว์อีก	 ดังนั้น	 การประเมินมูลค่าของอุตสาหกรรมยาสมุนไพรที่เกิดจากการใช้สัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์จึงไม่สามารถกระทำาได้อย่างชัดเจน	 ขณะนี้มีการส่งออกสารสกัดจากสมุนไพร

น้อยมาก	 ส่วนใหญ่ส่งออกในรูปวัตถุดิบเสริมอาหาร	 ซึ่งจะมีการระบุว่าเสริมอาหารชนิดไหนที่

ต้องทดสอบในสัตว์	และจากการพัฒนานโยบายแห่งชาติด้านยา	ทำาให้การศึกษาในสัตว์ทดลอง

มีความจำาเป็นอย่างยิ่ง	 ไม่ว่าจะเป็นอาหารหรือยา	 ที่เปลี่ยนรูปแบบจากสูตรโบราณเป็นการใช้

สมุนไพรเดี่ยว	 โดยยาที่พัฒนาจากสมุนไพรแผนโบราณและแผนปัจจุบัน	 ต้องยืนยันความ

ปลอดภัย	ซึ่งเป็นการเพิ่มมูลค่าได้	โดยปัจจุบันมีมูลค่ารวมของยาสมุนไพรประมาณ	๒,๐๐๐	ล้านบาท	

(ซึ่งรวมทั้งยาสมุนไพรที่ใช้สัตว์ทดลอง	 และไม่ใช้สัตว์ทดลอง)	 แต่ก็เป็นที่แน่ชัดว่าการพัฒนายา

สมุนไพร	 จำาเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้สัตว์ทดลองในการทดสอบเพื่อยืนยันความปลอดภัยของ							

ยาสมุนไพรแผนปัจจุบัน	 ซึ่งจะช่วยเพิ่มความมั่นใจให้กับผู้บริโภค	 และส่งเป็นสินค้าออกไป
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จำาหน่ายยังต่างประเทศได้มากขึ้นเพราะมีการเปลี่ยนรูปแบบยาแผนโบราณ	 ซึ่งแม้ใช้มายาวนาน	

ก็ตาม	 ดังนั้น	 การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อการส่งออกในตลาดโลกนั้น	

จำาเป็นต้องใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในการทดสอบความปลอดภัย	 และมีกระบวนการ

ผลิตที่ได้มาตรฐานตามข้อกำาหนดซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	คือ	ข้อปฏิบัติที่ดีในการเพาะปลูก

สมุนไพร	 (Good	 Agricultural	 Practice:	 GAP)	 ข้อปฏิบัติที่ดีในการเก็บเกี่ยว	 (Good															

Harvesting	Practice:	GHP)	ข้อปฏิบัติที่ดีในการผลิต	 (Good	Manufacturing	Practice:	GMP)	

ข้อปฏิบัติที่ดีในการตรวจวิเคราะห์	(Good	Laboratory	Practice:	GLP)	และข้อปฏิบัติที่ดีในการ

วิจัยทางคลินิก	(Good	Clinical	Practice:	GCP)๔๕

	 กรณีการผลิตเซรุ่มแก้พิษงู	 วัคซีนบีซีจี	 ของสถานเสาวภา	 สภากาชาดไทย	 ซึ่งได้					

รับมาตรฐาน	 ISO/IEC	17025:2005	 เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๔๘	และมาตรฐาน	GMP	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๐						

ซึ่งในกระบวนการผลิตมีความจำาเป็นต้องใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 พบว่า	 ปัจจุบันใช้

สัตว์ฯ	แบ่งเป็น	๑)	 ใช้เลือดม้าเพื่อการผลิตวัคซีน	๒)	 ใช้กระต่าย	หรือหนูตะเภา	ฯลฯ	มีแหล่ง	

คือ	 เพาะใช้เอง	 และซื้อจากศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	 ปัญหาปัจจุบันเกิดจากทั้งสองฝ่าย	 คือ	

ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	 ส่งให้ไม่ทันกับความต้องการใช้	 ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่สถานเสาวภา	

วางแผนการใช้และส่งให้ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติช้าไป	ทำาให้ส่งสัตว์มาให้ล่าช้าตามไปด้วย	ซึ่ง

ในอนาคต	สถานเสาวภา	วางแผนที่จะหยุดการเพาะเลี้ยงสัตว์ทดลองเพราะราคาที่ผลิตเองแพง

กว่าราคาที่ซื้อจากศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	 ขณะนี้อยู่ระหว่างประสานดำาเนินการกับศูนย์สัตว์

ทดลองแห่งชาติ	 ในปัจจุบันสถานเสาวภาส่งเซรุ่มออกขายต่างประเทศเกือบทุกตัว	 แต่ไม่เปิด

เผยมูลค่าการส่งออก๔๖

	 กรณีศึกษาทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น	 บ่งชี้ว่างานสัตว์ทางวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพได้

มาตรฐานสากล	 มีผลโดยตรงต่อการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และทางวิชาการ											

แต่อย่างไรก็ตามในการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์นั้น	 จำาเป็นที่จะต้องมีระบบ

ข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงประสานกันอย่างเป็นระบบทั้งในส่วนของกลุ่มผู้ใช้สัตว์	 (Demand	

side)	และผู้ผลิตและบริการสัตว์	 (Supply	 side)	ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	 เพื่อให้สามารถผลิต

	 ๔๕	 สุนิพนธ์	 ภุมมางกูร	 และคณะ.	 การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาอุตสาหกรรม

สมุนไพรเพื่อการส่งออกและการสร้างงาน.	 กรุงเทพฯ:	 สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,	 ๒๕๔๓.	

หน้า	ข.

	 ๔๖	 ศ.ภญ.	สุมมนา	ขมวิลัย,	สัมภาษณ์เมื่อวันที่	๒๗	กรกฎาคม	๒๕๕๔.
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และบริการสัตว์ได้เพียงพอกับความต้องการ	 ทันเวลา	 รวมตลอดถึงการใช้เป็นข้อมูลในการ

ประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 วิชาการ	 ที่เกิดขึ้นจากการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของหน่วยงานที่กำากับดูแลเชิงนโยบาย	 อันจะนำาไปสู่การกำาหนดนโยบายที่ถูกต้อง	 สอดคล้อง

กับสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นของประเทศ	เช่นเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรป

	 การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์และการประเมินมูลค่าทางสังคมนั้น																	

ควรประเมินควบคู่กัน	 กล่าวคือ	 ถ้ามีการสร้างรายได้	 ลดรายจ่ายจากการรักษาพยาบาลและ

ผลิตภัณฑ์ต่างๆ	 ที่พัฒนาจากการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์หรือสัตว์ทดลองแล้วได้

มาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของสากล	ก็จะทำาให้อาหาร	ยา	วัคซีน	และผลิตภัณฑ์ต่าง	ๆ	ได้รับ

การยอมรับและจำาหน่ายได้	 ก็จะเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศชาติอย่างมหาศาล	 ซึ่งจะ						

ส่งผลให้ประชาชนและประเทศชาติมีเงินทุนเพื่อนำาไปใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น	 อันจะ

ส่งผลสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรให้ดีขึ้น	นั่นก็คือ	ผลทางด้านมูลค่าทางสังคม

	 แต่ปัจจุบันการประเมินทั้งสองด้านนี้ในประเทศไทยยังมีศักยภาพที่ไม่เพียงพอ	

เนื่องจากหน่วยงานราชการหรือสถาบันวิจัยต่าง	 ๆ	 ซึ่งเป็นผู้ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ส่วนใหญ่	และมักจะไม่ได้เก็บบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนทั้งหมดไว้	หรือไม่ได้แยกต่างหากจาก

หมวดค่าใช้จ่ายอื่นๆ	 ประกอบกับในบางครั้งก็ไม่สามารถเปิดเผยหรือให้ข้อมูลได้	 ซึ่งเป็นสิ่งที่

ต่างจากการประเมินในสหภาพยุโรปเป็นอันมาก	 เพราะในสหภาพยุโรปจะมีการเก็บข้อมูลทาง

สถิติที่ดีเยี่ยม	 ดังเช่นกรณีผลงานของ	 Annamaria	 A.	 Bottini	 และ	 Thomas	 Hartung	 (2009)	

เรื่อง	“Food	for	Thought…	on	the	Economics	of	Animal	Testing”	

	 ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดการเก็บข้อมูลทั้งทางด้านสถิติและข้อมูลทางด้าน					

การใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์อย่างถูกต้อง	 ชัดเจนและเป็นระบบ	 ทำาให้จะไม่สามารถ

ประเมินมูลค่าจากงานและผลงานการใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ในภาพรวมได้ทั้งหมด	

เช่นเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรป	 เนื่องจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ยังขาดระบบการจัดเก็บข้อมูล	

สถิติที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวข้างต้น	 ทำาให้การศึกษาทำาได้													

ในรูปแบบกรณีศึกษาเท่านั้น	

	 นอกจากนี้	ผลจากการใช้ผลงานหรือผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพก็จะส่งผลให้มนุษย์หรือ

ผู้นำาไปใช้ได้รับประโยชน์หรือมูลค่าทางสังคมอีกด้วย	 กล่าวคือ	 เมื่อได้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ

ราคาย่อมเยาก็ส่งผลให้สุขภาพกายสุขภาพจิตดีและมีความสุข	 เช่น	 การได้ใช้รากฟันเทียม	

ทำาให้ผู้ป่วยสูงอายุกลับมาบดเคี้ยวอาหารได้อีกครั้ง	 ทำาให้มีความสุขในการรับประทานอาหาร

มากยิ่งขึ้น	 จนทำาให้ร่างกายของผู้สูงอายุแข็งแรง	 เนื่องจากได้รับประทานอาหารที่มีประโยชน์

ครบถ้วนตามหลักโภชนาการและมีจิตใจที่แจ่มใสเนื่องจากมีสุขภาพที่ดี	เป็นต้น	
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๑๐.  สรุปผลและข้อเสนอแนะ
	 (๑)	 สรุปผล
	 	 	 ๑)	อภิปรายผล
	 	 	 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับมูลค่าและประโยชน์ของงานและผลงานจากการ

เลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ภายใต้ข้อจำากัดของ

ข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้	 พบว่า	 มูลค่าและประโยชน์ของงานและผลงานจากการเลี้ยงและ									

ใช้สัตว์ฯ	 มีความสัมพันธ์โดยตรงทั้งในทางวิชาการ	 และในอุตสาหกรรมต้นน้ำา	 อุตสาหกรรม

กลางน้ำา	 อุตสาหกรรมปลายน้ำา	 และธุรกิจต่าง	 ๆ	 ที่รองรับการผลิตและใช้สัตว์ฯ	 ที่เกี่ยวข้อง							

ซึ่ งล้วนส่งผลต่อมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจ	 และสังคมของประเทศ	 ยกตัวอย่างเช่น	

อุตสาหกรรมสำาคัญ	ๆ	ที่จำาเป็นต้องใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย	หรือ
เกิดขึ้นได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ	 ไม่สามารถส่งเป็นผลิตภัณฑ์ออกไปจำาหน่ายยัง												
ต่างประเทศได้	 เนื่องจากใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่ไม่ได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล	 ทำาให้หลายบริษัทต้องเสียค่าใช้จ่ายในการส่งผลงานไปทดสอบในห้องปฏิบัติ
การของต่างประเทศ	ตัวอย่างของอุตสาหกรรมที่สำาคัญ	ๆ	เช่น	อุตสาหกรรมยา	อุตสาหกรรม

ผลิตชีววัตถุ	 อุตสาหกรรมวัคซีนสำาหรับมนุษย์	 อุตสาหกรรมวัคซีนสำาหรับสัตว์	 อุตสาหกรรม																	

ชีวการแพทย์	อุตสาหกรรมอาหารและอาหารเสริม	อุตสาหกรรมผลิตยาสมุนไพร	อุตสาหกรรม

เครื่องสำาอางและเวชสำาอาง	 อุตสาหกรรมอาหารสัตว์	 และอุตสาหกรรมผลิตสัตว์ทดลอง						

เพื่อจำาหน่าย	เป็นต้น	

	 	 	 ปัจจุบันประเทศไทยต้องนำาเข้าวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์จากแต่ละอุตสาหกรรม

เป็นจำานวนมาก	 เนื่องจากยังไม่สามารถดำาเนินการผลิตได้เอง	 ทำาให้ขาดดุลการค้าจำานวนมาก	

เช่น	ยาต้านไวรัสเอดส์	วัคซีนไข้หวัดนก	รวมถึงวัสดุ	อุปกรณ์ในการเลี้ยงสัตว์ทดลอง	นอกจากนี้	

ยังก่อให้เกิดการจ้างงาน	ทำาให้ประชาชนมีงานทำา	มีรายได้	มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี

ขึ้นตามไปด้วย		

	 	 	 จากมูลค่าและประโยชน์ของงานและผลงานจากการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อ
งานทางวิทยาศาสตร์	 ที่มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวิชาการ	 ดังกล่าว						
ข้างต้น	 จำาเป็นที่จะต้องมีโครงสร้างพื้นฐาน	 และมาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง
วิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 เนื่องจากสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เป็น				
พื้นฐานที่สำาคัญของการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ี แต่จากการศึกษาเชิงลึกในหน่วยงาน
ที่เลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ของประเทศไทย	 พบว่า	 โครงสร้างพื้นฐานและมาตรฐานการเลี้ยงและ									
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ใช้สัตว์ฯ	 ของประเทศไทยในภาพรวม	 ยังมีการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกัน	 และไม่เป็นไปใน

มาตรฐานเดียวกัน	 เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีศักยภาพและงบประมาณในการดำาเนินการ									

ที่ไม่เท่ากัน	 หลายหน่วยงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานภาครัฐ	 สถาบันการศึกษา	 ยังขาด

แผนพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของหน่วยงานเป็นการเฉพาะ	 ทำาให้การพัฒนา

งานด้านการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	ขาดทิศทางที่ชัดเจน	ไม่สอดคล้องกับแผน

กลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ทำาให้การยกระดับการ

เลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ไปสู่มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลเป็นไปอย่างล่าช้า	 ขึ้นอยู่กับ							

ผู้บริหารและความพร้อมของหน่วยงานนั้น	ๆ	เป็นสำาคัญ

	 	 	 แต่จากความพยายามของหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะ

กรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ทำาให้แนวโน้มการ

พัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ของประเทศไทย	 มีพัฒนาการที่ดีขึ้นเป็นลำาดับ	 ตั้งแต่มีแผน

กลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์ทดลอง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 -	 ๒๕๕๔	 ต่อเนื่องด้วยแผน

กลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๙	

การบรรจุกลยุทธ์ดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙	

ทำาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์จัดทำาแผนพัฒนางานเลี้ยงและ

ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๕	โดยมีสำานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เป็นหน่วย

บูรณาการแผนดังกล่าว	 แต่ปัจจัยที่สำาคัญที่สุดที่จะช่วยให้การดำาเนินงานตามแผนดังกล่าว

บรรลุเป้าหมาย	 คือ	 การสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอและต่อเนื่อง	 มีกลไกติดตามและ

ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

	 	 	 กลไกที่สำาคัญที่จะช่วยให้การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์								

ของประเทศไทยบรรลุเป้าหมายที่วางไว้และได้มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 คือ	

การมีกฎหมายว่าด้วยสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เป็นการเฉพาะ	ซึ่งขณะนี้	 (ร่าง)	พระราชบัญญัติ

สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 พ.ศ.	 ....	 ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว	

หากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวก็จะเป็นการคุ้มครองชีวิตสัตว	์ คุ้มครองสุขภาพ

ของบุคลากรผู้ดำาเนินการต่อสัตว์	 การสร้างความก้าวหน้าทางวิชาการ	 ส่งเสริมให้เกิดความ

แม่นยำา	ความน่าเชื่อถือของผลงานและคุณภาพของงานวิชาการ	พัฒนาการใช้สัตว์ฯ	ให้เป็นไป

ตามจรรยาบรรณการใช้สัตว์อย่างเร่งด่วน	และต่อเนื่อง	เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางการค้าด้านอาหาร	 อาหารเสริม	 ยา	 สมุนไพร	 แอนตี้ซีรั่ม	 วัคซีนป้องกันโรค	 วัสดุอุปกรณ์

ทางการแพทย์ในตลาดโลกได้	 ซึ่งจะนำาไปสู่การสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนไทย									
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โดยใช้ผลงานวิจัยของคนไทยจากงานวิจัยทางชีวการแพทย์	 วิทยาศาสตร์ชีวภาพ	 และ

เทคโนโลยีชีวภาพในการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง	 ๆ	 จากผลงานวิจัยเหล่านั้นขึ้นเองในประเทศ								

โดยไม่ต้องอาศัยการนำาเข้าจากต่างประเทศและสามารถส่งเป็นสินค้าออกไปยังต่างประเทศได้ด้วย
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	 	 	 	 ทั้งนี้	 สามารถเชื่อมโยงมูลค่าและประโยชน์ของงานและผลงานจากการ

เลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 กับการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้

ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 แสดงให้เห็นว่า	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

มาตรฐานงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ไปสู่มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับ

สากล	 มีความสำาคัญต่อความน่าเชื่อถือของผลงานที่ได้รับในแต่ธุรกิจอย่างเป็นห่วงโซ่	 ตั้งแต่

อุตสาหกรรมต้นน้ำา	 จนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ำา	 ซึ่งจะส่งผลต่อมูลค่าและประโยชน์ทางด้าน

เศรษฐกิจ	สังคม	วิชาการ	การเติบโตของธุรกิจต่าง	ๆ	ที่รองรับการผลิตและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	ดังที่กล่าวข้างต้น	ซึ่งเป็นพื้นฐานสำาคัญของการพัฒนาประเทศดังภาพที่	๕

	 	 	 ๒)	Road	Map	การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย
	 	 	 	 การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยให้มี

โครงสร้างพื้นฐาน	 และมาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้ได้มาตรฐาน

ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 ซึ่งจะนำาไปสู่การสร้างมูลค่าและประโยชน์จากการเลี้ยงและ									

ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวิชาการ	 รวมถึงการคุ้มครอง

สวัสดิภาพสัตว์	คุ้มครองสุขภาพของบุคลากรผู้ดำาเนินการต่อสัตว์และประชาชนทั่วไป	เช่นเดียว

กับกรณีของสหรัฐอเมริกา	 ซึ่งในระยะแรกก็ประสบปัญหาการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์เช่นเดียวกับประเทศไทย	 คือ	 การเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 เป็นไปอย่างไม่มีมาตรฐาน					

ขึ้นอยู่กับนักวิจัย	 หรือแต่ละหน่วยงานเป็นสำาคัญ	 แต่สหรัฐอเมริกา	 ได้เริ่มต้นการพัฒนางานสัตว์

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ	โดยการตั้งคณะกรรมการ	Animal	Care	Panel	อย่างเป็น

ทางการ	เพื่อจัดทำา	Guide	for	the	Care	and	Use	of	Laboratory	Animals	(Guide)	การก่อตั้ง

สถาบันรับรองมาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 American	 Association	

for	the	Accreditation	of	Laboratory	Animal	Care	(AAALAC)	การออกพระราชบัญญัติคุ้มครอง

สวัสดิภาพสัตว์ทดลอง	ค.ศ.	๑๙๖๖	(Congress	passed	the	Laboratory	Animal	Welfare	Act	

(PL	 89-544))	 โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา	 (USDA)	 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบตาม														

พระราชบัญญัตินี้	 ตามมาด้วยการกำาหนดนโยบายด้านการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ของประเทศ									

National	 Institutes	of	Health	(NIH)	Policy	on	Humane	Care	and	Use	of	Laboratory	Animals	

for	PHS	(Public	Health	Service)	Supported	Institutions.

	 	 	 	 กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถนำามาเป็นแนวทางในการพัฒนา

งานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย	 โดยกำาหนดเป็น	 Road	 Map	 ซึ่งพบว่า	

ตัวแปรสำาคัญที่จะทำาให้การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยตาม	

Road	 map	 ดังกล่าวประสบความสำาเร็จ	 คือ	 พระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์							
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รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณการดำาเนินงานจากภาครัฐที่เพียงพอและต่อเนื่อง	 การส่งเสริม

การลงทุนของภาคเอกชนอย่างจริงจัง	ดังภาพที่	๖
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	 (๒)	 ข้อเสนอแนะ
	 	 	 เพื่อให้เกิดมูลค่าและประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวิชาการจาก						

การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยอย่างเต็มประสิทธิภาพ	 จึงมี											

ความเห็นและข้อเสนอแนะ	ตามลำาดับความสำาคัญที่ควรเร่งดำาเนินการ	ดังนี้

	 	 	 ๑)	นโยบายของรัฐเพื่อยกระดับมาตรฐาน	 มูลค่าและประโยชน์จากงาน

สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

	 	 	 	 ๑.๑)	 เร่งผลักดันการออกพระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร	์	

พ.ศ.	 ....	ก่อนปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	เพื่อให้การบังคับใช้มาตรฐาน	หรือจรรยาบรรณการใช้สัตว์เพื่อ

งานทางวิทยาศาสตร์เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งประเทศ	 และบูรณาการกฎหมายต่างๆ							

ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ	 โดยนำาหลัก	 3Rs	 มาประยุกต์ใช้	 ทั้งนี้	 ประเทศไทย									

ควรจัดทำามาตรฐานว่าด้วยการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย

เป็นการเฉพาะ	 โดยให้มาตรฐานดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลด้วย	

รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 และเพิ่มขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันในเวทีนานาชาติ

	 	 	 	 ๑.๒)	 คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 ควรจัดทำามาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติ	

(Guidelines	on	the	Care	and	Use	of	Animals	for	Scientific	Purposes)	ภายใต้การมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 โดยคำานึงถึงความเป็นมาตรฐานที่ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	

ซึ่งจะช่วยสร้างความแข็งแกร่งในทางมาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของประเทศไทย	 และเพิ่มขีดความสามารถในการต่อรองและแข่งขันกับภูมิภาคอื่นได้	 เช่น	

สหภาพยุโรป	สหรัฐอเมริกา	เป็นต้น

	 	 	 	 ๑.๓)	 ควรมีมาตรการหรือกลไกควบคุมองค์ประกอบของคณะกรรมการ

กำากับดูแลการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ระดับสถาบัน	หรือหน่วยงาน	ที่มาจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์อย่างแท้จริง	

	 	 	 	 ๑.๔)	 ควรมีกฎหมายบังคับให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง

กับการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ทำาการจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลการใช้สัตว์

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	ต้นทุนของการใช้สัตว์ฯ	มูลค่าและประโยชน์จากการใช้สัตว์ฯ	ในงาน

ต่างๆ	ต่อสาธารณชน	ทั้งนี้	เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำาข้อมูลมาประเมินมูลค่าที่ได้

รับจากการพัฒนาการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 เพื่อประกอบการกำาหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศได้อย่างถูกต้อง	และ

สอดคล้องกับสภาพความจริงมากที่สุด
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	 	 	 	 ๑.๕)	 ควรเพิ่มกรอบอัตรากำาลังบุคลากรรองรับการพัฒนางานสัตว์เพื่อ

งานทางวิชาการในสัดส่วนของข้าราชการ	 หรือพนักงานประจำาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะแก่

หน่วยงานภาครัฐ	 หรือสถาบันการศึกษา	 เนื่องจากปัจจุบัน	 หน่วยงานส่วนใหญ่จัดจ้างได้เพียง

ลูกจ้างชั่วคราว	 หรือพนักงานจ้างเหมา	 ทำาให้มีการลาออก	 หรือเกิดการเปลี่ยนงานบ่อย	 เป็น

เหตุให้การดำาเนินงานขาดความต่อเนื่อง	 เสียเวลา	 และแรงงานในการฝึกอบรมพนักงานใหม่	

เพื่อเพิ่มคุณภาพของบุคลากร

	 	 	 	 ๑.๖)	 รัฐควรยกระดับมาตรฐานและคุณภาพของหน่วยบริการทดสอบซึ่ง

เป็นหน่วยงานที่มีความสำาคัญมาก	 เช่น	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	 (วว.)	 หน่วยทดสอบชีวภัณฑ์สัตว์	 กรมปศุสัตว์	 ฯลฯ	 ให้มี

ศักยภาพในการให้บริการในเชิงอุตสาหกรรมได้	 ซึ่งหากมีหน่วยทดสอบที่ดีจะเป็นประโยชน์ต่อ

คุณภาพชีวิตของคนโดยรวม

	 	 	 	 ๑.๗)	 ให้มีการประสานสอดคล้องกันระหว่างร่างนโยบายและแผน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี	 และนวัตกรรมแห่งชาติ	 (พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๖๔)	กับแผนกลยุทธ์แห่ง

ชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙	

	 	 	 	 ๑.๘)	 สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (BOI)	 ควรใช้มาตรการ

ทางภาษีเพื่อสนับสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างอาคารสถานที่	 การผลิต

วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้ได้

มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล	 สามารถป้องกันการติดเชื้อและอุปกรณ์ควบคุมสภาพ

แวดล้อม	 ลดการนำาเข้าจากต่างประเทศ	 รวมถึงธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุน

งานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 โดยบรรจุมาตรการดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 	 	 	 ๑.๙)	 รัฐควรศึกษาถึงประโยชน์	 ความคุ้มค่าระยะยาวในการลงทุนจัดตั้ง

ศูนย์สัตว์ทดลองในระดับภูมิภาคทุกภาค	 เพื่อรองรับการใช้งานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

ของมหาวิทยาลัย	 หน่วยงาน	 รวมถึงรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่จำาเป็นต้องใช้สัตว์

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในต่างจังหวัด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายใน

การขนส่งสัตว์		

	 	 	 	 ๑.๑๐)	ควรเพิ่มหลักสูตรการเรียนรู้เรื่องการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ที่เข้าสู่มาตรฐานสากลให้มากขึ้น	 ตั้งแต่ระดับอาชีวศึกษาถึงบัณฑิตศึกษา	 โดยใน

ระดับอาชีวศึกษาเป็นการมุ่งพัฒนาพนักงานเลี้ยงสัตว์ทดลอง	 ส่วนในระดับอุดมศึกษา											

ควรกำาหนดให้วิชาวิทยาศาสตร์สัตว์ทดลองเป็นวิชาพื้นฐานบังคับสำาหรับทุกหลักสูตรที่มี								
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การเรียนการสอนที่ต้องใช้สัตว์ฯ	 การสนับสนุนทุนการศึกษาเพื่อผลิตผู้เชี่ยวชาญด้าน

วิทยาศาสตร์สัตว์ทดลองในระดับปริญญาโท	 เอก	 รวมถึงการพัฒนาปรับปรุง	 ตำาราเรียนด้าน

วิทยาศาสตร์สัตว์ทดลอง	ให้มีความทันสมัย	เพียงพอ	และได้มาตรฐานสากล

	 	 	 ๒)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 	 ๒.๑)	 ควรเร่งรัดยกระดับ	 สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติ

เพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 (สลช.)	 สำานักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาติ	(วช.)	โดยจัดตั้ง	เป็น	“สถาบันพัฒนาการดำาเนินการต่อสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์”	

มีฐานะเป็นนิติบุคคล	 ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี	 เพื่อทำาหน้าที่เป็นองค์กรกลางที่เป็นอิสระใน

การดำาเนินการกำากับ	ดูแล	ประสานงาน	ติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามแผนกลยุทธ์แห่งชาติ

ว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ตรวจสอบ	 ติดตามและประเมินผลการ

พัฒนางานของหน่วยงานต่างๆ	 รวมทั้งทำาหน้าที่ออกใบรับรองมาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	

และใบอนุญาตการเลี้ยงและการใช้สัตว์ฯ	 ตามที่กฎหมายกำาหนด	 เมื่อกฎหมายประกาศใช้							

รวมทั้งทำาหน้าที่ เป็นหน่วยงานกลางของประเทศในการเผยแพร่	 ส่งเสริม	 สนับสนุน																										

การใช้หลักการ	 3Rs	 ในการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 และประสานกับ													

หน่วยงานต่างประเทศ	เพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและประสานความร่วมมือในการดำาเนินงาน	

ซึ่งบทบาทและอำานาจหน้าที่ดังกล่าวเทียบเคียงได้กับบทบาทของหน่วยงานด้านการกำากับดูแล

งานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกา	 สหราชอาณาจักร	

สิงคโปร์	 ไต้หวัน	 ซึ่งจะทำาให้เกิดการดำาเนินงานการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์แบบบูรณาการ	ดังภาพที่	๗

	 	 	 	 ๒.๒)	 ในระหว่างที่รอการจัดตั้ง	 “สถาบันพัฒนาการดำาเนินการต่อสัตว์

เพื่องานทางวิทยาศาสตร์”	 ควรปรับโครงสร้างสำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อ

พัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 (สลช.)	 ด้วยการจัดรูปแบบโครงสร้าง	

บทบาทหน้าที่	ของ	สลช.	ให้เหมาะสม	ในลักษณะของการสร้างเครือข่ายการทำางานรวมกันกับ

หน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	โดยใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเป็นเครื่องมือ	 เพื่อพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ไปสู่

มาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

	 	 	 	 ๒.๓)		ควรมีมติคณะรัฐมนตรี	 หรือระเบียบบังคับให้หน่วยงานที่มีการ

เลี้ยง	 และ/หรือใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 ทั้งภาครัฐและเอกชน	 ต้องจัดทำาแผนพัฒนา

งานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของหน่วยงาน	 โดยให้มีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์แห่ง

ชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ	ส่งให้สำานักงานเลขานุการ
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คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 (สลช.)	 หรือ

สำานักงานพัฒนาการดำาเนินการต่อสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 (ถ้ามีการจัดตั้งขึ้น)	 ทั้งนี้								

เพื่อให้การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเป็นไปอย่างบูรณาการ										

แบบองค์รวมที่มีประสิทธิภาพ
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	 	 	 ๓)	การสนับสนุน
	 	 	 	 ๓.๑)	 รัฐควรจัดสรรงบประมาณ	 ที่เพียงพอ	 และต่อเนื่อง	 สำาหรับการ

พัฒนาและปรับปรุงอาคารสถานที่	วัสดุอุปกรณ์	รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการเลี้ยง

และใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 โดยให้สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อ

พัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 (สลช.)	 หรือสำานักงานพัฒนาการดำาเนิน

การต่อสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร	์ (ถ้ามีการจัดตั้งขึ้น)	 เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองแผนงาน/

โครงการของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่เสนอมาว่ามีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วย

การพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ	 วงเงินงบประมาณที่เสนอขอมีความ

เหมะสมหรือไม่	 ทั้งนี้	 เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนางานสัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ของประเทศเป็นไปอย่างบูรณาการ	 ลดความซ้ำาซ้อน	 และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด	

ทั้งนี้	 ควรแยกงบประมาณที่จัดสรรให้การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์เป็นการ

เฉพาะ	เพื่อให้เห็นเกิดความชัดเจนของการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์

	 	 	 	 ๓.๒)	 รัฐควรสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับงานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์อย่างจริงจัง	 ตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน้ำา	 อุตสาหกรรม							

กลางน้ำา	 อุตสาหกรรมปลายน้ำา	 และธุรกิจต่าง	 ๆ	 ที่รองรับการผลิตและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์	 เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยต้องนำาเข้าวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์จากแต่ละ

อุตสาหกรรมเป็นจำานวนมาก	 เนื่องจากประเทศยังไม่สามารถดำาเนินการผลิตได้เอง	 ทำาให้ขาด

ดุลการค้าเป็นจำานวนมาก	เช่น	ยาต้านไวรัสเอดส์	วัคซีนไข้หวัดนก	รวมไปถึงวัสดุอุปกรณ์ในการ

เลี้ยงสัตว์ทดลอง

	 	 	 ๔)	กลไกตลาด
	 	 	 	 ๔.๑)	 ควรควบคุมราคาจำาหน่ายสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้เป็นไป

ในมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ

	 	 	 	 ๔.๒)		ควรจัดเลี้ยง	จัดหาสัตว์ทดลองที่มีมาตรฐานสากล	ได้เป็นสายพันธุ์

ที่เป็น	Inbred	สายพันธุ์ที่มีการตัดออก	(Knock	out)	หรือสายพันธุ์ที่มีการเพิ่มยีนเข้าไป	(Knock	

in)	 ได้	 จะช่วยให้ลดมูลค่าการนำาเข้าสัตว์ทดลองจากต่างประเทศได้เป็นจำานวนมาก	 เนื่องจาก

สายพันธุ์เหล่านี้มีราคาแพงมาก	 หรือถ้ามีหน่วยงานที่สามารถจัดเลี้ยงสายพันธุ์เหล่านี้ได้							

อย่างต่อเนื่อง	 และมีการแบ่งปันระหว่างหน่วยงานได้	 โดยมีสถาบันกลางเป็นหน่วยงานกำากับ

ดูแลสายพันธุ์นี้ไว้	จะเป็นการทดแทนเงินที่จะต้องสูญเสียในการนำาเข้าสายพันธุ์พิเศษได้

	 	 	 	 ๔.๓)	 ควรมีมาตรฐานด้านสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นสัตว์ปีก

ด้วย	 เนื่องจากปัจจุบันยังมีปัญหาการถูกกีดกันด้านการค้ากับทางสหภาพยุโรป	 รวมถึงการ
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พัฒนามาตรฐานการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ให้ครอบคลุมสัตว์ชนิดอื่น	ๆ	ที่มี

การนำามาใช้ด้วย	เช่น	กบ	หมู	เต่า	และสัตว์ปีก	เป็นต้น

	 	 	 ๕)	บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 	 ควรเพิ่มบทบาทของสมาคมวิทยาศาสตร์สัตว์ทดลองแห่งประเทศไทย											

ในการพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 ของประเทศไทยให้มากขึ้น	 เช่นเดียวกับสมาคม

วิทยาศาสตร์สัตว์ทดลองของต่างประเทศ	 โดยภาครัฐควรให้การสนับสนุนการดำาเนินงานของ

สมาคมอย่างเหมาะสม	โดยมีแผนการดำาเนินงานร่วมกันกับสำานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

แห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 เพื่อสร้างความร่วมมือใน

การพัฒนางานต่อไป	

	 	 	 ๖)	อื่น	ๆ
	 	 	 	 ๖.๑)	 ควรมี การพัฒนาระบบฐานข้อมู ล งานสั ตว์ เพื่ อ งานทาง

วิทยาศาสตร์	 ทั้งข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการเลี้ยงและใช้สัตว์ฯ	 สถิติการใช้	 งบประมาณ								

แผนงาน	 โครงการ	 ของหน่วยงานและสถาบันต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งนี้	 เพื่อใช้ประโยชน์เป็น

สารสนเทศประกอบการตัดสินใจกำาหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนางานสัตว์เพื่องาน

ทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย	ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง

	 	 	 	 ๖.๒)	 ควรมีการจัดประชุมทางวิชาการ	 หรือการสัมมนาประจำาปี							

เกี่ยวกับการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	 เพื่อประชาสัมพันธ์และชี้แจงให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องรับทราบและตระหนักถึงความสำาคัญของงานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง

วิทยาศาสตร์ให้ได้มาตรฐานสากล	 ซึ่งจะมีผลกระทบในระยะยาวต่อประเทศไทย	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง	เมื่อมีการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 	 	 	 ๖.๓)	 ควรมีการยกย่องหน่วยงาน/บุคคลต้นแบบ	 ด้านงานเลี้ยงและใช้

สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ประสบความสำาเร็จในระดับต่าง	ๆ	อย่างต่อเนื่องทำานองเดียวกับ

รางวัลไบโอลาสโก้	 (Biolasco	Award)	หรือรางวัลพนักงานเลี้ยงสัตว์ทดลองดีเด่น	รางวัลทีอีคิว	

(TEQ	 Award)	 เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล	 หน่วยงาน	 สถาบันที่มีผลงานด้านการเลี้ยงและ						

ใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ที่ได้มาตรฐานสากลเป็นที่ประจักษ	์ ยึดถือปฏิบัติตามจรรยา

บรรณการใช้สัตว์อย่างเคร่งครัด	 มีผลงานที่มีคุณภาพ	 ทั้งนี้เพื่อเป็นแบบอย่างให้บุคคล	 หรือ

หน่วยอื่นได้ถือปฏิบัติตาม
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เอกส�รอ้�งอิง

สถาบันวิจัยและให้คำาปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.	โครงการการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ	

	 มูลค่าและประโยชน์ของงานและผลงานจากการเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง	

	 วิทยาศาสตร์,	๒๕๕๔’

รายงานประจำาปีงบประมาณ	๒๕๕๒.	ศูนย์สัตว์ทดลองแห่งชาติ	มหาวิทยาลัยมหิดล,	๒๕๕๔.

หนังสือสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	ที่	วช	๐๐๑๗/๗๗๒๓	ลงวันที่	๘	พฤศจิกายน		

	 ๒๕๕๓.	เรื่อง	แผนกลยุทธ์แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนางานสัตว์เพื่องานทาง	 	

	 วิทยาศาสตร์	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙.

สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทาง		

	 วิทยาศาสตร์.	๒๕๕๔.	

แผนพัฒนางานเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	ประจำาปีงบประมาณ	๒๕๕๕.		

	 กรุงเทพฯ:สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อพัฒนางานเลี้ยงและใช	้

	 สัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์	สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,	๒๕๕๔.
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมาชิก	ปีละ	500	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาขายปลีกเล่มละ	50	บาท)

	 ข้าพเจ้า	 ...................................................................	 มีความประสงค์จะสมัคร	 /	 ต่ออายุ

สมาชิกรัฐสภาสาร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	..................................................	พ.ศ.	....................	ถึงฉบับ

เดือน	......................................................	พ.ศ.	...................

	 ทั้งนี้	 ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	 .................................................................	 โดยส่ง

วารสาร	“รัฐสภาสาร”	ถึงข้าพเจ้าที่	................	หมู่ที่	.......	ตรอก/ซอย...............................................	

ถนน	.......................................................................	แขวง	/	ตำาบล	.....................................................................	

เขต	/	อำาเภอ	......................................................................	จังหวัด	...................................................................	

รหััสไปรษณีย์	...........................	โทรศัพท์	...........................................	โทรสาร	..........................................

	 การชำาระเงิน

	 	 เงินสด	ที่กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ							ธนาณัติ	สั่งจ่ายไปรษณีย์รัฐสภา	กรุงเทพฯ	10305	

ในนาม	 	 ผู้จัดการรัฐสภาสาร	

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	10300

	 	 จำานวนเงิน	............................................	บาท





รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5

ข้อมูล ๒๙/๙/๕๓





จัดทำ�โดย

กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำานักประชาสัมพันธ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

http://www.parliament.go.th
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