
สรุปผลการสัมมนาออนไลน์ (Webinar) ผ่านระบบการประชุมทางไกล  
หัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการเชื่อมโยงธรรมาภิบาลภาคความม่ันคง 
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ท่ามกลางการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (Parliaments’ Role in Linking  
Good Security Sector Governance to SDG16 amid COVID-19)” 

วันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา (เวลายุโรปกลาง) 
----------------------- 

 

บทน า 

 ภาพรวม 
 สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) โดย Ms. Laurence Marzal เลขานุการการ-
ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (The IPU Standing 
Committee on Peace and International Security) ได้เรียนเชิญกรรมาธิการ (Bureau) ในคณะกรรมาธิการฯ 
เข้าร่วมการสัมมนาออนไลน์ (Webinar) ผ่านระบบการประชุมทางไกล หัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการเชื่อมโยง
ธรรมาภิบาลภาคความม่ันคงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (Parliaments’ Role in Linking Good Security Sector Governance 
to SDG16 amid COVID-19)” จัดโดยศูนย์ธรรมาภิบาลภาคความมั่นคง ณ นครเจนีวา (Geneva Centre for Security 
Sector Governance : DCAF) ในฐานะพันธมิตรของ IPU เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๕.๐๐ 
– ๑๖.๐๐ นาฬิกา (เวลายุโรปกลาง หรือ CET) หรือเวลา ๒๐.๐๐ – ๒๑.๐๐ นาฬิกา ตามเวลาในประเทศไทย 
 โอกาสนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา กรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทย
ในสหภาพรัฐสภา ในฐานะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ ได้ลงทะเบียนและเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวด้วย 
 ทั้งนี้ DCAF ในฐานะผู้จัดการสัมมนาออนไลน์ ทั้งยังเป็นเครือข่ายพันธมิตรของสถาบันวิจัยสันติภาพ
ระหว่างประเทศแห่งกรุงสตอกโฮล์ม (Stockholm International Peace and Research Institute : SIPRI) 
จึงได้บรรจุให้กิจกรรมดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมซึ่งด าเนินการโดยพันธมิตรใกล้ชิด (Close Partner-
led Sessions) ภายใต้การประชุมประจ าปีที่ SIPRI ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรสวีเดน
จัดขึ้น เรียกว่า การประชุมสตอกโฮล์มว่าด้วยสันติภาพและการพัฒนา ประจ าปี ๒๕๖๓ (Stockholm Forum 
on Peace and Development 2020) ในหัวข้อหลัก (Theme) “การธ ารงรักษาสันติภาพในช่วงเวลาของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (Sustaining Peace in the Time of COVID-19)” ระหว่างวันที่ ๑๑ 
– ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓๑       
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑ การประชุมสตอกโฮล์มว่าด้วยสันติภาพและการพัฒนา (Stockholm Forum on Peace and Development) ถือก าเนดิขึ้นตั้งแตปี่ ๒๕๕๗ ภายใต้ชื่อเดิม คือ 
การประชุมสตอกโฮล์มว่าด้วยความมัน่คงและการพัฒนา (Stockholm Forum on Security and Development) เป็นกรอบการประชุมที่จัดขึ้นเป็นประจ าทกุปี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพือ่เป็นกลไกแลกเปลี่ยนในลักษณะสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ระหว่างสมาชกิและชุมชนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการพัฒนา 
(Development) มนุษยธรรม (Humanitarian) การสร้างสนัติภาพ (Peacebuilding) และความมั่นคง (Security)  

นางสาววิไลลักษณ์  อรินทมะพงษ์ สมาชิกวุฒิสภา ผู้แทนรัฐสภาไทย  
ขณะกล่าวถ้อยแถลงต่อทีป่ระชมุ ในการอภิปรายช่วงที่สอง หัวข้อย่อยที่หน่ึง 

DCAF เป็นสถาบันวิจัยด้านธรรมาภิบาลภาคความมั่นคง                  
มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

SIPRI เป็นสถาบันวิจัยด้านสันติภาพระหว่างประเทศ                  
มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ กรุงสตอกโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน 



- ๒ - 
 

 ระบบการประชุมทางไกลที่ใช้ในการสัมมนาออนไลน์ 
  อนึ่ง การสัมมนาออนไลน์ครั้งนี้ ได้รับการสนับสนุนการด าเนินรายการผ่านระบบการประชุมทางไกล
โดยผู้ให้บริการที่มีชื่อว่า “ซูม (Zoom)”๒ ซ่ึงเป็นผู้ให้บริการที่ได้รับความนิยมติดอันดับ ๑ ใน ๓ ของโลก โดยเฉพาะ
หลังจากท่ีประเทศต่าง ๆ ก าหนดมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Physical distancing) ทั้งนี้ “ซูม” ถือเป็น
เครื่องมือส าคัญในการเชื่อมโยงผู้เข้าร่วมการสัมมนาออนไลน์ให้สามารถเข้าถึงการอภิปรายในรูปแบบการถ่ายทอดสด
ทั้งภาพเคลื่อนไหวและเสียง โดยผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงการให้บริการดังกล่าวโดยไม่มีค่าใช้จ่ายผ่านการดาวน์โหลด
โปรแกรม “Zoom Client for Meetings” ไว้ในเครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ หรือเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา หรือการ-
ดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน “ZOOM Cloud Meetings” ไว้ในอุปกรณ์สื่อสาร เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือแท็บเล็ต 
เป็นต้น และด าเนินการในขั้นตอนลงทะเบียน/เข้าร่วมการประชุม/สัมมนาต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 

สรุปผลการสัมมนาออนไลน์ 
  

 

 
 

  การสัมมนาออนไลน์ผ่านระบบการประชุมทางไกล โดยผู้ให้บริการที่มีชื่อว่า “ซูม (Zoom)” หัวข้อ 
“บทบาทของรัฐสภาในการเชื่อมโยงธรรมาภิบาลภาคความมั่นคงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ 
ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (Parliaments’ Role in Linking 
Good Security Sector Governance to SDG16 amid COVID-19)” เริ่มต้นขึ้นเมื่อเวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา ตาม
เวลาในประเทศไทย ของวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓  
  นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวุฒิสภา กรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพ-
รัฐสภา ในฐานะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ เข้าร่วมรับฟังการสัมมนาออนไลน์ในครั้งนี้ แต่ DCAF ไม่เปิดให้
ผู้เข้าร่วมรับฟังการสัมมนาออนไลน์แสดงภาพเคลื่อนไหวของตนหรือมีส่วนร่วมใด ๆ ในระหว่างการสัมมนาออนไลน์   

                                                           
๒ เข้าถึงรายละเอียดเพิ่มเติมของผู้ให้บรกิารระบบการประชุมทางไกลที่เรียกว่า “ซูม (Zoom)” ได้ที่ https://zoom.us/ 

สัญลักษณ์ของผู้ให้บริการระบบการประชุม- 
ทางไกลที่เรียกว่า “ซูม (Zoom)” 

ใบปลิวประชาสัมพันธ์การสัมมนาออนไลน์ 
หัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการเชื่อมโยง
ธรรมาภิบาลภาคความมั่นคงกับเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ 
ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” 

https://zoom.us/


- ๓ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  Mr. Hans Born หัวหน้าฝ่ายนโยบายและวิจัย DCAF ในฐานะผู้ด าเนินรายการ กล่าวเปิดการสัมมนา
ออนไลน์ โดยได้เน้นย้ าถึงบทบาทของรัฐสภาในฐานะผู้ออกกฎหมายซึ่งยังด าเนินต่อไปท่ามกลางการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เป็นความท้าทายในปัจจุบัน กอปรกับการที่โลกยังคงเดินหน้า
ต่อไปเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ภายในปี ๒๕๗๓ 
โดยในด้านการธ ารงรักษาสันติภาพ เป้าหมายที่ ๑๖ ของ SDGs หรือ “สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก (Peace, 
Justice and Strong Institutions)”๓ รัฐสภามีบทบาทส าคัญต่อการก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้เป็นไปตาม SDGs โดยขณะเดียวกันยังคงยึดถือหลักนิติธรรม (Rule of law) และการเคารพสิทธิมนุษยชน
เป็นส าคัญ ซึ่งการสัมมนาออนไลน์ได้รับเกียรติจากสมาชิกรัฐสภาผู้มีประสบการณ์ตรงในด้านการก ากับตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดิน สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม มาร่วมแลกเปลี่ยนมุมมองการจัดการปัญหาความ-
เดือดร้อนของประชาชน ท่ามกลางสถานการณ์ด้านสาธารณสุขที่โลกก าลังเผชิญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๓ เป้าหมายการพฒันาที่ย่ังยืน หรอื Sustainable Development Goals (SDGs) จ านวน ๑๗ ประการ ได้รับความท้าทายอย่างย่ิงยวดจากการอุบัติของโรค   
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึงกระทบกับการด ารงชีวติของมนุษย์อย่างทีไ่ม่เคยเกิดขึน้มาก่อน โดยก่อนการอุบัติดังกล่าว หลายฝ่ายยังตั้งค าถามว่า 
SDGs จะประสบความส าเรจ็ภายในปี ๒๕๗๓ ตามที่ตั้งเป้าไว้ได้หรือไม่ จนกระทั่งในรายงานของเลขาธกิารสหประชาชาตวิ่าด้วยความก้าวหน้าของ SDGs 
ประจ าปี ๒๕๖๓ ซ่ึงให้ข้อสรุปว่าความก้าวหน้าของ SDGs ยังมีความไม่สม่ าเสมออย่างต่อเนื่อง โดยควรปรับปรุงการจัดการปัญหาในด้านต่าง ๆ ดังนี้         
ความยากจน อตัราการเสียชีวิตของมารดาและทารก การเข้าถึงไฟฟ้า การพัฒนานโยบายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในระดับประเทศ และการลงนามในความตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ในรายงานดังกล่าว ยังได้ระบุถึงผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึงเป็นอันตรายต่อ
การบรรลุ SDGs โดยเฉพาะกับประเทศทีม่รีะบบสาธารณสขุทีอ่่อนแอ ทรัพยากรด้านการเงินจ ากัด และพึ่งพาอาศัยการค้าระหวา่งประเทศเป็นหลกั เลขาธกิาร
สหประชาชาติจึงไดเ้รียกร้องให้มกีารก าหนดแผนฟืน้ฟูจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบจาก
วิกฤตกิารณ์ต่าง ๆ ทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งน าพาโลกเข้าใกล้การบรรลุ SDGs และความตกลงปารีส (Paris Agreement) ทั้งนี้ สามารถสืบค้นรายงาน
ดังกล่าว ที่ https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกวฒุิสภา 
กรรมการบริหารหน่วยประจ าชาติไทย        
ในสหภาพรัฐสภา ในฐานะกรรมาธิการ 

ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยสันตภิาพและความมั่นคง 

ระหว่างประเทศ ผู้แทนรัฐสภาไทย 
เข้าร่วมรับฟังการสัมมนาออนไลน์ 

Mr. Hans Born หัวหน้าฝ่ายนโยบาย 
และวิจัย DCAF ในฐานะผู้ด าเนินรายการ 

ขณะกล่าวเปดิการสัมมนาออนไลน์ 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf


- ๔ - 
 

  ต่อมา Mr. William McDermott ผู้ประสานงานโครงการ DCAF ได้กล่าวแนะน าการสัมมนาออนไลน์
อันมีวัตถุประสงค์ท่ีจะเปิดให้ผู้เข้าร่วมรับฟังการสัมมนาออนไลน์ได้รับฟังข้อมูลจากผู้อภิปราย (Speakers) เกี่ยวกับ
ความส าเร็จ ตลอดจนความท้าทายในด้านการธ ารงรักษาสันติภาพท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จากนั้น เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยผู้อภิปราย ในฐานะสมาชิกรัฐสภาผู้แทนจากภูมิภาค
ต่าง ๆ ของโลก ดังนี้ 
  ๑) Mr. Rodrigo Lara Restrepo สมาชิกวุฒิสภาโคลอมเบีย 
   ประวัติย่อผู้อภิปราย 
   เกิดเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ สมาชิกวุฒิสภาโคลอมเบีย ซึ่งได้รับการเลือกตั้งส าหรับช่วงปี 
๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ อดีตเคยด ารงต าแหน่งส าคัญ คือ ประธานสภาผู้แทนราษฎรโคลอมเบีย ระหว่างปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 
มีครอบครัวเป็นสายเลือดนักการเมืองโดยแท้ โดยเป็นบุตรชายของ Mr. Rodrigo Lara Bonilla อดีตรัฐมนตรีว่าการ-
กระทรวงยุติธรรมโคลอมเบีย ซึ่งถูกลอบสังหาร เมื่อปี ๒๕๒๗ โดยมือปืนที่รับภารกิจจาก Mr. Pablo Escobar พ่อค้า
ยาเสพติดและนักลักลอบขนโคเคนชื่อดัง  
   สาระส าคัญของการอภิปราย 
   Mr. Rodrigo Lara Restrepo ได้กล่าวถึงการส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคความมั่นคงในสาธารณรัฐ-
โคลอมเบีย ผ่านความพยายามในการปฏิรูปนโยบายด้านความม่ันคงที่ด าเนินการสอดคล้องกับ SDGs โดยเฉพาะ
การจัดให้มีโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเนื่องจากการคอร์รัปชันโดยอาศัยต าแหน่งระดับสูง 
เช่น อัยการสูงสุด ด้วยหลักนิติธรรมแล้ว จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศต้องก้าวข้ามปัญหาที่กล่าวมา เพ่ือมุ่งสู่การ-
สร้างหลักประกันต่อกลไกการเปิดเผยและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ความท้าทายจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งมีผลให้ประธานาธิบดีโคลอมเบียต้องออกประกาศภาวะฉุกเฉิน ส่งผลกระทบ
ต่อวิกฤติการณ์ส าคัญของประเทศ เช่น ปัญหาผู้ลี้ภัยซึ่งอพยพมาจากเวเนซุเอลา ทั้งนี้ ส าหรับงานด้านนิติบัญญัติ
ซึ่งยังต้องด าเนินต่อไปเพ่ือแก้ไขปัญหาในประเทศภายใต้สถานการณ์พิเศษ รัฐสภาจึงได้เปิดให้สมาชิกรัฐสภามี
ทางเลือกเพ่ือเข้าร่วมประชุมรัฐสภาออนไลน์ผ่านระบบการประชุมทางไกล ซึ่งแม้ว่ารัฐสภาด าเนินต่อไปได้ แต่กลับ
พบว่าวิธีการดังกล่าวได้เผยจุดอ่อนของรัฐสภาให้เห็นเด่นชัดขึ้น โดยมองว่าวัฒนธรรมการเมืองที่เป็นการอภิปราย
สดต่อหน้า มีประสิทธิภาพและมีอิทธิพลต่อการก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินมากกว่า  
 

Mr. William McDermott ผู้ประสานงาน
โครงการ DCAF ขณะกล่าวแนะน า 

การสัมมนาออนไลน์ 
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  ๒) Mr. Dawda Kawsu Jawara สมาชิกรัฐสภาแกมเบีย 
   ประวัติย่อผู้อภิปราย 
   Mr. Dawda Kawsu Jawara (หรือ Mr. Sanna  Jawara) สมาชิกรัฐสภาแกมเบีย เข้าสู่แวดวง
การเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปของแกมเบีย เมื่อปี ๒๕๖๐ ในนามพรรค United Democratic Party (UDP) ได้รับ
ชัยชนะในเขต Upper Fulladu West ด้วยคะแนนร้อยละ ๓๗.๐๔ 
   สาระส าคัญของการอภิปราย 
 Mr. Dawda Kawsu Jawara ได้กล่าวถึงการจัดการด้านความมั่นคงในสาธารณรัฐแกมเบีย เนื่องจาก
เป็นประเทศประชาธิปไตยใหม่ จึงต้องเริ่มต้นจากศูนย์ โดยการจัดให้มีแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง-
แห่งรัฐและการปฏิรูปภาคส่วนด้านความมั่นคง ซึ่งสนับสนุนโดย DCAF ทั้งนี้ ประชาธิปไตยในประเทศเป็นเหรียญ
สองด้าน คือ การน าพาประเทศสู่ประชาธิปไตย ภายใต้การควบคุมตามบริบทของภาคส่วนด้านความม่ันคงและ
หลักนิติธรรม จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลให้มีมาตรการซึ่งจ ากัด
การใกล้ชิดในกิจกรรมต่าง ๆ อันกระทบต่อการน าเป้าหมายที่ ๑๖ ของ SDGs ไปปฏิบัต ิตนในฐานะรองประธาน-
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาการน ากฎและข้อบังคับฉุกเฉินของรัฐไปปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๓ เห็นว่ารัฐบาล
ตอบสนองต่อการช่วยเหลือประชาชนได้อย่างล่าช้า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Rodrigo Lara Restrepo  
สมาชิกวุฒิสภาโคลอมเบีย ขณะอภิปราย 

Mr. Dawda Kawsu Jawara  
สมาชิกรัฐสภาแกมเบีย ขณะอภิปราย 
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  ๓) Ms. Sophie Kiladze สมาชิกรัฐสภาจอร์เจีย 
   ประวัติย่อผู้อภิปราย 
   Ms. Sophie Kiladze สมาชิกรัฐสภาจอร์เจีย ผู้แทนประชาชนประจ าเขตเลือกตั้ง ๑๗ แห่ง
พรรค Georgian Dream (พรรครัฐบาล) เกิดเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๒๗ ปัจจุบัน ด ารงต าแหน่งประธาน-
คณะกรรมาธิการการสิทธิมนุษยชนและการรวมชาติ ผู้ประกาศตนอย่างเปิดเผยในฐานะเหยื่อความรุนแรงทาง-
จิตใจซึ่งเกิดจากอดีตสามี 
   สาระส าคัญของการอภิปราย 
   Ms. Sophie Kiladze ได้กล่าวถึงสาธารณรัฐจอร์เจียในฐานะที่เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญ
กับ SDGs โดยเฉพาะกับแรงงานกลุ่มเปราะบาง ซึ่งได้ออกกฎหมายใหม่และบทบัญญัติว่าด้วยความเท่าเทียม ทั้งนี้ 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์และความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลกลุ่มดังกล่าว นอกจากนี้ ยังได้เน้นย้ าบทบาทของรัฐสภา
เพ่ือสร้างกลไกเชิงสถาบันให้แข็งแกร่งขึ้น ตลอดจนกรอบกฎหมายเพ่ือปกป้องสิทธิเด็ก ต่อกรณีของการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สาธารณรัฐจอร์เจียถือเป็นประเทศหนึ่งที่กระตือรือร้นอย่าง-
มากในเรื่องดังกล่าว โดยได้จัดท ารายงานพิเศษด้านการก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินในช่วงสถานการณ์
พิเศษ อย่างไรก็ดี กลับประสบปัญหาการจัดการในภาคส่วนด้านความมั่นคงในช่วงเวลานี้ โดยเฉพาะกรณีการ-
เรียกผู้ร้องเข้าชี้แจง ซึ่งกระท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์จึงเกิดความยากล าบากในการสร้างปฏิสัมพันธ์เพ่ือรับฟัง
ปฏิกิริยาแบบสดจากผู้ร้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  ๔) Dr. Deepak Prakash Bhatt สมาชิกรัฐสภาเนปาล 
   ประวัติย่อผู้อภิปราย 
   Dr. Deepak Prakash Bhatt สมาชิกรัฐสภาเนปาล ผู้แทนประชาชนประจ าเขตเลือกตั้ง ๓ 
แห่งพรรค Communist Party of Nepal (CPN) (พรรครัฐบาล) ประธานผู้ก่อตั้งศูนย์เนปาลว่าด้วยธรรมาภิบาล
ภาคความมั่นคง (Founding Chairperson of Nepal Center for Security Governance : NCSG)  
   สาระส าคัญของการอภิปราย 
   Dr. Deepak Prakash Bhatt ได้กล่าวถึงสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ในฐานะประเทศ-
ใหม่ในระบอบการปกครองดังกล่าว เนื่องจากเพ่ิงได้รับการสถาปนาเมื่อปี ๒๕๕๑ รัฐสภาเนปาล ซึ่งเป็นระบบสภาคู่
จึงค่อนข้างใหม่ในแง่ของเส้นทางการเดินทางเพ่ือกระบวนการสันติภาพ จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งยวดที่ประเทศ
ต้องเผชิญเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างกองก าลังด้านความมั่นคงและโครงสร้างสหพันธ์สาธารณรัฐใหม่ ตลอดจนในฐานะ
ผู้ออกกฎหมายซึ่งต้องด าเนินการตรากฎหมายใหม่ ให้สอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ของประเทศ ขณะเดียวกัน รัฐสภา

Ms. Sophie Kiladze  
สมาชิกรัฐสภาจอร์เจีย ขณะอภปิราย 
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เนปาลซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณางบประมาณ ต้องเรียกประชุมรัฐสภาภายใต้มาตรการที่เข้มงวดเพ่ือป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐสภาจึงมีพันธกรณีเช่นเดิมในการท าหน้าที่
ของตนตลอดจนการให้ความร่วมมือในระดับคณะกรรมาธิการเพ่ือเรียกผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ และผู้แทน-
ฝ่ายความมั่นคงเข้าชี้แจงในประเด็นด้านความมั่นคงภายใต้ช่วงสถานการณ์พิเศษดังกล่าว และการจัดการความ-
ปลอดภัยให้แก่ผู้ลี้ภัยซึ่งอพยพเป็นแรงงานในประเทศ โดยยังคงก าหนดมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Physical 
distancing) เพ่ือบังคับใช้ในรัฐสภาต่อไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

  การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นวิกฤติด้านสาธารณสุขระดับ-
โลกที่ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อทุกประเทศในด้านเศรษฐกิจและสังคม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการ-
บรรลุ SDGs ที่โลกตั้งเป้าประสงค์ความส าเร็จภายในปี ๒๕๗๓ ในด้านการธ ารงรักษาสันติภาพและธรรมาภิ-
บาลภาคความมั่นคง ซึ่ง DCAF ในฐานะสถาบันวิจัยหลักในด้านดังกล่าว ได้ออกรายงานฉบับสั้น (Briefing Note) 
เรื่อง “ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ต่อธรรมาภิบาลภาคความมั่นคง (Impact 
of COVID-19 on Security Sector Governance)” ล่าสุด เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสะท้อนมุมมอง

Dr. Deepak Prakash Bhatt  
สมาชิกรัฐสภาเนปาล ขณะอภปิราย 

ผู้เข้าร่วมอภิปรายแสดงการทักทายเพือ่อ าลาก่อน 
การสัมมนาออนไลน์เสร็จสิ้นลง เมื่อเวลาประมาณ  

๒๑.๐๐ นาฬิกา ตามเวลาในประเทศไทย 
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ต่าง ๆ ที่ส่งผลเป็นความท้าทายต่อการจัดการสถานการณ์พิเศษดังกล่าว ทั้งนี้ เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
รายงานฉบับสั้นดังกล่าวได้สรุปรูปแบบการท างานของรัฐสภาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (The functioning of parliaments during a pandemic) ไว้ ๓ ประการ คือ (๑) จัดการ-
ประชุมตามปกติต่อไป แต่ก าหนดมาตรการและข้อจ ากัด ตลอดจนลดความถี่ของการประชุมเหลือเพียงการประชุม
ที่จ าเป็น และอนุญาตให้สมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ประจ ารัฐสภาปฏิบัติงานนอกสถานที่ท าการ (๒) จัดการประชุม
ต่อไปผ่านระบบการประชุมเสมือน (Virtual meetings) โดยใช้ระบบการประชุมทางไกล หรือรูปแบบการจัดการ-
ประชุมออนไลน์อ่ืน แม้ว่าจะประสบกับปัญหาด้านความปลอดภัยและการยืนยันตัวบุคคลก็ตาม และ (๓) งดการ-
ประชุมทั้งหมด เนื่องจากอยู่ในช่วงปิดสมัยประชุม ทั้งนี้ อาจเป็นกรณีที่มีข้อจ ากัดทางเทคนิคหรือเจตจ านงทาง-
การเมืองเป็นเหตุอีกด้วย ดังนั้น จากแนวทางทั้งหมดที่กล่าวมา กลไกการก ากับตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยรัฐสภาจึงถูกจ ากัดหรือลดบทบาทในช่วงที่ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ใช้กฎหมาย/มาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทั้งยังเป็นความท้าทายที่กลไกการท างานของรัฐสภา (โดยคณะกรรมาธิการสามัญ) ด าเนินไปภายใต้ข้อจ ากัดและ
กระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวยังมีผลต่อภาพรวม
การบรรลุพันธกิจตามปกติของรัฐสภาในฐานะผู้แทนของปวงชน๔  
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จัดท าโดย 
นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
                                                           
๔ เข้าถึงรายงานฉบับสั้น (Briefing Note) เรือ่ง “ผลกระทบของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ต่อธรรมาภิบาลภาคความมั่นคง  
(Impact of COVID-19 on Security Sector Governance)” เมือ่เดอืนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ที่
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Covid19_BN_DCAF_0.pdf 
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