
บทบาทภาครัฐสภาในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ ๓  

โดยเฉพาะด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

    

ปัจจุบันประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ก าลังเผชิญสถานการณ์โรคอุบัติใหม่ 
โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งพบครั้งแรกที่สาธารณรัฐ-
ประชาชนจีน ประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ และพบผู้ป่วยในหลายประเทศทั่วโลก จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๖๓ องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ได้ประกาศให้ COVID-19 เป็น
โรคที่มีการระบาดใหญ่ไปทั่วโลก (Pandemic) ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ ๓ รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคน
ในทุกช่วงอายุ เนื่องจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ ส่งผลให้ทั่วโลกต้อง
เผชิญกับความเป็นจริงใหม่ และอาจจะต้องใช้ชีวิตในรูปแบบใหม่ เช่น การด าเนินการกักตัว (Self-quarantine) 
และเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) โดยค านึงถึงสุขอนามัยส่วนบุคคลมากกว่าในอดีต  

เอกสารวิชาการฉบับนี้ มุ่งเน้นบทบาทของภาครัฐสภาในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs 
เป้าหมายที่ ๓ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับต่าง ๆ 
ได้แก่ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ เพ่ือสะท้อนบทบาทของภาครัฐสภาในฐานะที่เป็นองค์กร
ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ส าคัญในการตรากฎหมายเพ่ือใช้บริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้นรัฐสภา
ควรมีบทบาทน าในการสนับสนุนแนวทางและก าหนดมาตรการป้องกัน รวมถึงติดตามการด าเนินการ แก้ไข
ปัญหาโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้น โดยบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้บรรลุ SDGs เป้าหมายที่ ๓ “การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี” ต่อไป โดยแบ่งเนื้อหาเอกสารเป็น ๔ ส่วน 
ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
๒. บทบาทของภาครัฐสภาในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs เป้าหมายที่ ๓ ใน

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับภูมิภาค 
๓. บทบาทของภาครัฐสภาในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs เป้าหมายที่ ๓ ใน

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทย 
๔. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

บทน า 



๒ 
 

 
ภาพที่ ๑ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๖ ข้อ 

Note. From Sustainable Development Goals, by United Nations, (n.d.), https://sustainabledevelopment. 
un.org/?menu=1300 

 

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ได้สิ้นสุดลง
ในปี ๒๕๕๘ องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) จึงได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือก าหนดวาระ
การพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ (Post-2015 Development Agenda) ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(UN ประเทศไทย, ม.ป.ป.) โดยประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ คือเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน ๑๗ ข้อ ของวาระเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ปี ๒๕๗๓ ซึ่งจัดท าขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ เมื่อปี ๒๕๕๙ 
มีเป้าประสงค์ ๑๖๙ ข้อ ที่จะช่วยให้ประเทศต่าง ๆ ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกต้อง 

แนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เกิดข้ึน เพ่ือเรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตใหม่ และ
ได้มีการพดูถึงแนวคิดนี้กันมากข้ึนทั่วโลก โดยได้รับการบรรจุเป็นวาระการประชุมนานาชาติต่าง ๆ ที่จัดโดยทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน Jeffrey D. Sachs ผู้อ านวยการสถาบันโลก (Earth Institute) อธิบายความหมายของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “เป็นแนวคิดหลักในยุคของเรา เป็นทั้งหนทางที่จะเข้าใจโลก และเป็นทั้งวิธีการที่จะ
แก้ปัญหาระดับโลกด้วย” ปัญหาความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่ซับซ้อนและหลากหลายขึ้น สัญญาณเตือนในด้าน
ความไม่เสมอภาค ความปลอดภัยของอาหาร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด วิกฤตเศรษฐกิจ 
และความขัดแย้ง ได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว กระแสเรียกร้องการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงแพร่ขยายมากขึ้น และเริ่ม
ตระหนักว่าทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา องค์การสหประชาชาติมองการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นแนวคิดที่

๑. เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 



๓ 
 

ครอบคลุมการเจริญเติบโต โดยมีหัวใจส าคัญคือการท้าทายทางความคิดที่ต้องหวนกลับมาทบทวนการใช้ชีวิต 
การด าเนินธุรกิจ หรือแม้แต่การพัฒนาประเทศ (มูลนิธิมั่นพัฒนา, ๒๕๖๒) 

 

 
ภาพที่ ๒ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๓ รับรองการมีสุขภาพ 

และความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ 
Note. From Sustainable Development Goals, by World Health Organization (WHO), (n.d.), 
http://origin.who.int/topics/sustainable-development-goals/test/sdg-banner.jpg 
 

เป้าหมายที่ ๓ การสร้างหลักประกันการมีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคนใน
ทุกวัย (Goal 3 Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) เป็นหนึ่งใน SDGs 
ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาด้านสุขภาพ และครอบคลุมถึงสวัสดิภาพที่ส าคัญหลายประเด็น ประกอบด้วยเป้าประสงค์
ทั้งสิ้น ๑๓ ข้อ โดยสรุป ดังนี้  

๓.๑ การลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลก  
๓.๒ ยุติการตายที่ป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า ๕ ปี 
๓.๓ ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อน และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ 

โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืน ๆ 
๓.๔ ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อ และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี 
๓.๕ เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทาง

ที่ผิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 
๓.๖ ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลก 
๓.๗ สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการข้อมูลการให้การศึกษาเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ์โดย

ถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัวและการผสานอนามัยเจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ 



๔ 
 

๓.๘ บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึง
การบริการสาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่ปลอดภัยมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
และมีราคาที่สามารถซ้ือหาได ้และ  

๓.๙ ลดจ านวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากการปนเปื้อนและมลพิษทาง
อากาศ น้ า และดิน 

ในทางนโยบาย เป้าหมายที่ ๓ จะเน้นไปท่ีการปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลก 
ได้แก่  

๓.a เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบใน
ทุกประเทศตามความเหมาะสม  

๓.b สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยา ส าหรับโรคติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประเทศก าลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยา และวัคซีนจ าเป็นในราคาที่สามารถซื้อหาได้ ตามปฏิญญาโดฮา
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าและการสาธารณสุข  ซึ่งเน้นย้ าสิทธิส าหรับ
ประเทศก าลัง พัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติ ในความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าอย่าง
เต็มที่ในเรื่องการผ่อนปรนเพ่ือจะปกป้องสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า  

๓.c เพ่ิมการใช้เงินที่เกี่ยวกับสุขภาพและการสรรหาการพัฒนา การฝึกฝนและการเก็บรักษา
ก าลังคนด้านสุขภาพในประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่
เป็นเกาะขนาดเล็ก และ  

๓.d เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาในเรื่อง
การแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศ และ
ระดับโลก (United Nations, n.d.) 

การสร้างหลักประกันการมีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีเป็นสิ่ งจ าเป็นต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ปัจจุบันโลกก าลังเผชิญกับวิกฤตสุขภาพระดับโลกซึ่งแตกต่างจากวิกฤตการณ์อ่ืน ๆ การแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ได้สร้างความทุกข์ทรมาน ท าลายเศรษฐกิจโลก และมีผลกระทบอย่างมากต่อชีวิตของประชาชน
หลายพันล้านคนทั่วโลก 

ก่อนที่จะเกิดการระบาดใหญ่ดังกล่าว การพัฒนาสุขภาพของประชาชนนับล้านคนมี
ความก้าวหน้าอย่างมาก ความส าเร็จที่เห็นไดอ้ย่างชัดเจน คือ การเพ่ิมอายุเฉลี่ยและลดสาเหตุการเสียชีวิตของ
เด็กและมารดา อย่างไรก็ตาม การขจัดโรคที่อุบัติขึ้นในวงกว้างยังต้องใช้ความพยายามมากขึ้น เพ่ือระบุถึง
ปัจจัยที่ท าให้โรคคงอยู่ รวมทั้งปัญหาสุขภาพที่จะเกิดขึ้นตามมา โดยมุ่งเน้นไปที่การจัดหาเงินทุนที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นของระบบสาธารณสุข การพัฒนาระบบสุขอนามัยให้ดีขึ้น และการเข้าถึงแพทย์ที่เพ่ิมขึ้น 
การด าเนินการเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่สามารถช่วยชีวิตประชาชนนับล้านคนได ้

ภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพ เช่น COVID-19 ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั่วโลกและแสดงให้เห็นถึงความ-
จ าเป็นอย่างยิ่งในการเตรียมพร้อมต่อปัญหาดังกล่าว โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Development Programme: UNDP) ได้เน้นถึงความแตกต่างในความสามารถของประเทศต่าง ๆ ในการรับมือ 
แก้ไข และฟื้นตัวจากวิกฤตการณ์ COVID-19 ทั้งนี้ การแพร่ระบาดดังกล่าวเป็นช่วงเวลาพลิกผันส าคัญของ
การเตรียมความพร้อมในกรณีฉุกเฉินด้านสุขภาพและเพ่ือการลงทุนในบริการสาธารณะที่ส าคัญในศตวรรษที่ 
๒๑ (Ibid.) นอกจากนีใ้นรายงาน Shared Responsibility, Global, Solidarity: Responding to the socio-
economic impacts of COVID-19 ของ UN ประเมินว่า หากการระบาดด าเนินต่อไปในระยะยาว จะส่งผล
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กระทบต่อการบรรลุ SDGs ซึ่งตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะต้องบรรลุภายในปี ๒๕๙๓ รวมทั้งเป้าหมายที่ ๓ ที่มี
ผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ ทั้งนี้กลุ่มคนที่เปราะบางและได้รับผลกระทบจาก COVID-19 มากที่สุดก็คือ 
ผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ และแรงงานนอกระบบ (Thai Publica, ๒๕๖๓) นอกจากนี้ หากพิจารณาผลกระทบของ 
COVID-19 ต่อเป้าประสงค์ของเป้าหมายที่ ๓ ญาณิน จิวะกิดาการ หุยากรณ์ (๒๕๖๓) เห็นว่า COVID-19 
ส่งผลกระทบต่อเป้าประสงค์ของเป้าหมายที่ ๓ ข้อ ๓.๓ ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรียและ
โรคเขตร้อนที่ถูกละเลยและต่อสู้กับโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี ๒๕๗๓ และ
ข้อ ๓.d เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาในเรื่องการแจ้ง
เตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศ และระดับโลก 
 

 การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ และท าให้ทั่วโลกต้องปรับตัวและ
หาหนทางที่ดีที่สุดในการด าเนินการเพ่ือปฏิบัติตามหน้าที่และความรับผิดชอบต่าง ๆ โดยค านึงถึงสุขอนามัย
ส่วนบุคคลมากกว่าแต่ก่อน ทั้งในเรื่องการกักตัว (Self-quarantine) และการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social 
Distancing)  

 รัฐสภาซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของฝ่ายนิติบัญญัติในทุกประเทศต่างได้รับผลกระทบในครั้งนี้ด้วย
เช่นกัน มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมส่งผลให้การประชุมในวาระต่าง ๆ ทั้งการประชุมสภา การประชุม
คณะกรรมาธิการ และการประชุมย่อยอ่ืน ๆ ต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้สอดรับกับมาตรการดังกล่าว โดยกลุ่มงาน
สมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (๒๕๖๓) ได้รวบรวมข้อมูลการด าเนินการประชุมสภาของรัฐสภา
ต่างประเทศ พบว่ามีลักษณะการประชุมแบบผสมคือ มีการประชุมสภาตามปกติ ขณะที่การประชุม
คณะกรรมาธิการและการประชุมย่อยอ่ืนๆ จะใช้การประชุมเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งการประชุม
เสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ก าลังกลายเป็นแนวทางการท างานใหม่ที่เป็นเรื่องปกติ โดยการประชุมทั้งสองแบบ
มีลักษณะดังนี ้

 ๑. การประชุมตามปกติ รัฐสภาส่วนใหญ่ยังคงมีการประชุมสภาตามปกติ เนื่องจากมีข้อบังคับ
เรื่องการแสดงตนของผู้อภิปรายและการลงคะแนน อย่างไรก็ดี พบว่า ในห้องประชุมสภาของแต่ละประเทศ 
จะจัดที่นั่งของสมาชิกรัฐสภาให้มีการเว้นระยะห่างอย่างน้อย ๑ ที่นั่ง เช่น ออสเตรีย เบลเยียม เยอรมนี 
แคนาดา อิสราเอล จาเมกา นอร์เวย์ ตุรก ีเป็นต้น บางประเทศได้มีเกณฑ์การเลือกผู้เข้าร่วมการประชุม เฉพาะ
ผู้มีส่วนส าคัญในการประชุมหรือผู้ที่ต้องอภิปราย เช่น อังกฤษ ส่วนสมาชิกที่เหลือจะให้เข้าร่วมการประชุม
ทางไกลผ่านระบบวิดีโอ (Video Conference) ส าหรับการลงคะแนนจะใช้วิธีลงคะแนนผ่านอิเล็กทรอนิกส์
โดยไม่ใช้บัตร เช่น การส่งอีเมล์ ส าหรับการประชุมกรรมาธิการส่วนใหญ่จะใช้การประชุมแบบออนไลน์ 

 ๒. การประชุมเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ (Virtual Meeting) การประชุมรูปแบบนี้พบใน
ฝรั่งเศส และในการประชุมกรรมาธิการเกือบทุกประเทศ โดยแต่ละประเทศจะเลือกใช้ระบบใดขึ้นอยู่กับความ-
เหมาะสมกับรัฐสภาของตน เช่น ฝรั่งเศส เลือกใช้ระบบ Zoom แม้ว่าจะมีผู้ทักท้วงว่าเป็นระบบที่อาจไม่
ปลอดภัยก็ตาม อาร์เจนตินาเลือกใช้ระบบ WebEx นอร์เวย์ใช้ระบบ Skype ฟิลิปปินส์ใช้ระบบ Zoom และ 
Viber (กลุ่มงานกิจการพิเศษ, ๒๕๖๓) 

๒. บทบาทของภาครัฐสภาในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs เป้าหมายที่ ๓ ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับภูมิภาค 
 



๖ 
 

 นอกจากนี้รัฐสภายังมีบทบาทส าคัญในเวทีระหว่างประเทศเพื่อกระชับความสัมพันธ์และมี
การติดต่อสื่อสารระหว่างกันทั้งระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีเพ่ือรับมือกับผลกระทบของการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ในหลายด้าน เช่น สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยบทบาทของภาครัฐสภาในระดับ
ภูมิภาค สามารถแบ่งออกได้ ดังนี้  

   
ภาพที่ ๓ นาย David Sassoli ประธานสภายุโรปเข้าร่วมการประชุมสภายุโรปในการพิจารณา 

แผนฟืน้ฟูเศรษฐกิจจ านวน ๒,๐๐๐ ล้านยูโรเพื่อรับมือกับการแพร่ระบาดของ COVID-19 
Note. From Coronavirus: MEPs call for €2 trillion ‘recovery plan’ to rebuild the economy, by 
Euronews, 2020, https://www.euronews.com/2020/05/15/coronavirus-meps-call-for-2-trillion-
recovery-plan-to-rebuild-the-economy 

 สภายุโรปเห็นชอบที่จะช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปในการรับมือกับการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 รวมไปถึงการจัดการผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น โดยในการประชุมสภานัดพิเศษ
เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ สภายุโรปยอมรับมาตรการในการช่วยเหลือภาคประชาชนและภาคธุรกิจส าหรับ
การรับมือกับวิกฤตการณ์ ประกอบด้วย  

 ๑. การริเริ่มเงินลงทุนเพ่ือการตอบโต้การแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยกองทุนของสหภาพ-
ยุโรปจะอนุมัติเงินจ านวน ๓๗,๐๐๐ ล้านยูโรเพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชน ประเทศและภูมิภาคที่ได้รับ
ผลกระทบจาก COVID-19 อย่างรุนแรง โดยเงินจ านวนดังกล่าวจะน าไปช่วยฟื้นฟูระบบประกันสุขภาพ บริษัท
ขนาดเล็กและขนาดกลาง ตลาดแรงงาน และภาคส่วนอื่น ๆ ของประเทศในทวีปยุโรปที่ได้รับความเดือดร้อน   

 ๒. การเพ่ิมจ านวนเงินในกองทุน European Solidarity Fund เพ่ือให้ความช่วยเหลือภาวะ
ฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขทั้งการให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ตลอดจนมาตรการที่จะป้องกัน ตรวจสอบ

๒.๑ บทบาทของสภายุโรป (European Parliament: EP)  
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และควบคุมการแพร่กระจายของเชื้อโรค โดยมาตรการนี้จะเพ่ิมเงินจ านวน ๘๐๐ ล้านยูโรให้กับประเทศใน
ภูมิภาคยุโรปในปี ๒๕๖๓  

 ๓. การระงับการเดินทางภายในสหภาพยุโรปชั่วคราว เพ่ือระงับการขนส่งทางอากาศจากเที่ยวบิน
ที่ไม่มีผู้โดยสารทั้งล าในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19 มาตรการนี้หมายความรวมไปถึงการที่สายการบิน
ไม่สามารถวางแผนการขึ้นบินและการลงจอดเครื่องบินตลอดช่วงฤดูร้อนที่จะถึงนี้ (ตั้งแต่วันที่ ๒๙ มีนาคม – 
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๓)  
 

   
 

ภาพที่ ๔ สมาชิกสภายุโรปเรียกร้องมาตรการแผนฟิ้นฟูเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
และกองทุน European Solidarity Fund  

Note. From COVID-19: MEPs call for massive recovery package and Coronavirus Solidarity 
Fund, by European Parliament, 2020, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20200415IPR77109/covid-19-meps-call-for-massive-recovery-package-and-coronavirus-
solidarity-fund 

 ในการประชุมสภายุโรปนัดพิเศษเมื่อวันที่ ๑๖-๑๗ เมษายน ๒๕๖๓ สภายุโรปให้ความเห็นชอบ
มาตรการช่วยเหลือเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 

 - การเพ่ิมความยืดหยุ่นในการเพิ่มช่องทางให้โครงสร้างกองทุนของสหภาพยุโรปเพ่ือใช้ในการต่อสู้
กับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาส าหรับประชาชน 
 - การเพ่ิมการให้ความช่วยเหลือคนยุโรปที่ประกอบอาชีพชาวประมง เกษตรกรและผู้ผลิตผลผลิต
ทางการเกษตร 
 - กองทุนเพ่ือการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ถูกกีดกันยังคงด าเนินไปอย่างต่อเนื่องส าหรับผู้ที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ 
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 นอกจากนี้ สมาชิกสภายุโรปยังออกเสียงสนับสนุนแผนการใช้งบประมาณมากกว่า ๓,๐๐๐ ล้านยูโร
เพ่ือสนับสนุนระบบประกันสุขภาพของประเทศต่างๆ ในยุโรปและผ่านข้อมติที่เรียกร้องแผนฟ้ืนฟูขนาดใหญ่
รวมไปถึงกองทุน Coronavirus Solidarity Fund (European Parliament, 2020)  

 

 
 

ภาพที่ ๕ นาย Mohammad Reza MAJIDI เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
Note. From Video Message from APA Secretary General, by Asian Parliamentary Assembly, 
(n.d.), http://www.asianparliament.org/uploads/Gallery/2020/Video%20message%20of%20APA 
%20Secretary%20General.mp4 
 

 นาย Mohammad Reza MAJIDI เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย ได้ติดต่อประสานงานกับ
ประธานคณะกรรมาธิการและรองประธานคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ของสมัชชารัฐสภาเอเชียเพื่อประเมินความ-
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดการประชุมเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ให้เกิดขึ้นเร็วที่สุด  และจะ
รายงานผลให้ทราบในระยะเวลาอันใกล้ โดยขอให้ประเทศสมาชิกให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมความพร้อม
ด้านสถานที่ เครื่องมือและระบบที่ใช้ในการประชุมตลอดจนเจ้าหน้าที่สารสนเทศที่มีความเชี่ยวชาญ ซึ่งสมัชชา-
รัฐสภาเอเชียเชื่อว่าการด าเนินการดังกล่าวจะช่วยยกระดับและส่งเสริมการประชุมคณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ 
ของสมัชชารัฐสภาเอเชียให้เจริญรุดหน้าขึ้นไปอีกระดับซึ่งถือเป็นการสนับสนุนข้อตกลงและเป็นการน า
เป้าหมายของสมัชชารัฐสภาเอเชียไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ รัฐสภาอาเซอร์ไบจานแสดงความ-
ประสงค์ในการเป็นผู้ริเริ่มการจัดการประชุมเสมือนจริงผ่านระบบออนไลน์ ในหัวข้อเกี่ยวกับการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 โดยมีรัฐสภาสมาชิกหลายประเทศให้การสนับสนุนและต้องการเข้าร่วมการประชุม เช่น 
รัฐสภาคูเวตและรัฐสภาตุรกี (Asian Parliamentary Assembly, 2020) 
 

๒.๒ บทบาทของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly: APA) 
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 สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้จัดการประชุมหารือเสมือนจริงในประเด็นเกี่ยวกับต้นก าเนิดของโรค    
COVID-19 การป้องกันการแพร่ระบาดในอนาคตและการค้าสัตว์ป่า (AIPA-ICCF Joint Virtual Briefing on 
the Origins of COVID-19, Preventing Future Pandemics and the Wildlife Trade) เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา โดยประเทศสมาชิก AIPA ทั้ง ๑๐ ประเทศได้เข้าร่วมการประชุม  

  

 
ภาพที่ ๖ การประชุมหารือเสมือนจริงระหว่าง AIPA กับ ICCF  

หมายเหตุ. โดยกลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 

 ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนร่วมกับ International Conservation Caucus 
Foundation (ICCF) ได้จัดการประชุมหารือเสมือนจริงเพ่ือตรวจสอบความเชื่อมโยงระหว่างการค้าและการ -
บริโภคสัตว์ป่ากับการแพร่ระบาดของเชื้อโรค เช่น เชื้อโควิด-๑๙ เชื้อโรคซาร์ส เชื้อเอดส์และเชื้ออีโบลา 
ตลอดจนการพิจารณาขั้นตอนที่อาเซียนควรน ามาพิจารณาเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโรคต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยนาง Nguyen Tuan Anh ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นประธานการประชุม  (ASEAN Inter-Parliamentary 
Assembly, 2020) 

 

 

๒.๓ บทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) 

 
 



๑๐ 
 

 

 เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้เผยแพร่รายงาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน ปี ๒๕๖๒ (Sustainable Development Report ๒๐๑๙) โดยมี SDG Index ซึ่งเป็นดัชนี
ที่จัดท าข้ึนโดยเครือข่ายการแก้ปัญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Solutions Network: 
SDSN) ร่วมกับมูลนิธิ Bertelsmann (Bertelsmann Stiftung) ติดตามการด าเนินการตาม SDGs โดยใน
รายงานดังกล่าว ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ ๔๐ จาก ๑๖๒ ประเทศท่ัวโลก ซึ่งเป็นการปรับตัวดีขึ้นจากปี 
๒๕๖๑ ๑๙ อันดับ (เดิมอันดับที่ ๕๙ จาก ๑๕๖ ประเทศ) และประเทศไทยเป็นอันดับที่หนึ่งในกลุ่มประเทศ
อาเซียน (ชล บุนนาค, ๒๕๖๓)  

 
ภาพที ่๗ รายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน ปี ๒๕๖๒ ของประเทศไทย  

หมายเหต.ุ จาก เปิดรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน "SDG Index" ระบุไทยขจัดความยากจนได้ส าเร็จ แนวโน้มคืบหน้า 
อีก ๖ เป้าหมาย, โดย Thai Publica, ๒๕๖๒, https://thaipublica.org/2019/07/thailand-sdg-index-
progress-ranking/ 

ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะเป้าหมายที่ ๓ รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนใน
ทุกช่วงอายุ ซึ่งประกอบด้วย ๑๔ เป้าหมายย่อย นั้น ประเทศไทยประสบความส าเร็จใน ๗ เป้าหมายย่อย 
ได้แก่ การลดการเสียชีวิตของมารดาในขณะตั้งครรภ์และการคลอด การลดอัตราตายของทารกแรกเกิด การลด

๓. บทบาทของภาครัฐสภาในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs เป้าหมายที่ ๓ ในสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทย 
 



๑๑ 
 

การเสียชีวิตของเด็กในวัยต่ ากว่า ๕ ปี อัตราการตายตามมาตรฐานอายุเนื่องจากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง 
เบาหวาน และโรคทางเดินหายใจเรื้อรังในประชากร การท าคลอดโดยบุคลากรทางสาธารณสุขมืออาชีพ อัตรา
การรอดชีวิตของเด็กที่ได้รับวัคซีนตามการแนะน าขององค์การอนามัยโลก (WHO) และความเป็นอยู่ที่ดี ส่วน
เป้าหมายย่อยของ SDGs ข้อ ๓ ที่ไทยยังด าเนินการล่าช้า ได้แก่ การเป็นวัณโรคของประชากร และการเสียชีวิต
จากการจราจร นอกจากนี้การด าเนินการถดถอยในด้านลดอัตราเจริญพันธุ์ในวัยรุ่นเพศหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี 
และท่ียังแก้ไขไม่ได้คืออัตราการตั้งครรภ์แม่วัยใสอายุ ๑๕-๑๙ ปี (Thai Publica, ๒๕๖๒)  

 

 
ภาพที่ ๘ SDG Index เป้าหมายที่ ๓ ในประเทศไทย 

Note. From Sustainable Development Report 2019, by Bertelsmann Stiftung (2019),  
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2019/2019_sustainable_develop
ment_report.pdf 

 ประเทศไทยเริ่มพบผู้ติดเชื้อ COVID-19 ในประเทศช่วงกลางเดือนมกราคม ๒๕๖๓ และได้
ด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค รวมทั้งจัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Center for COVID-19 Situation Administration: CCSA) หรือ
ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด ๑๙ (ศบค.) เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและ
มาตรการเร่งด่วนในการจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาด ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 

๓.๑ สถานการณ์ COVID-19 ในประเทศไทยและผลกระทบต่อ SDGs 
 



๑๒ 
 

และตามค าแนะน าของผู้บริหารและนักวิชาการด้านการแพทย์และสาธารณสุขได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร โดยอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือควบคุมสถานการณ์การระบาดของโรค โดยรัฐบาลจะพิจารณาเลือกใช้เฉพาะ
มาตรการที่จ าเป็นตามค าแนะน าทางการแพทย์และสาธารณสุขเพ่ือป้องก้นและระงับยับยั้งการแพร่ระบาดของ
โรค ทั้งนี้ เพ่ือบูรณาการและสั่งการทุกส่วนราชการได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว โดยจะมีการประชุมและรายงาน
ให้ประชาชนทราบเป็นระยะ ๆ   

 นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีระบบสุขภาพที่เข้มแข็ง ส่งผลให้มีจ านวนผู้ติดเชื้อและ
ผู้เสียชีวิตน้อยกว่าประเทศก าลังพัฒนาในระดับเดียวกัน ทั้งนี้ WHO ประเทศไทย พบว่าการที่ประเทศไทยมี
จ านวนผู้ติดเชื้อลดลง ส่วนหนึ่งมาจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน ๑,๐๔๐,๐๐๐ คน 
ของไทยที่ลงพ้ืนที่เยี่ยมบ้าน เพ่ือให้ความรู้เรื่องสาธารณสุข การใช้ยา และการเฝ้าระวังการระบาดของ COVID-
19 รวมถึงท ารายงานถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ส าหรับผลกระทบของ COVID-19 ต่อเป้าหมายที่ ๓ ในประเทศไทยนั้น แม้จะยังไม่มีผลส ารวจ
ออกมาชัดเจน เนื่องจากขณะนี้ทุกฝ่ายมุ่งเน้นผลกระทบด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ชาคร เลิศนิทัศน์ และสมชัย 
จิตสุชน (๒๕๖๓) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้ส ารวจผลกระทบ COVID-19 ที่มีต่อสังคม
โดยเฉพาะต่อครัวเรือนที่มีกลุ่มเปราะบาง พบว่าครัวเรือนมากกว่าร้อยละ ๘๐ ได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดและมาตรการควบคุมของรัฐ และพบมากขึ้นในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยปัญหาที่พบ
มากที่สุดคือการเดินทางเข้ารับบริการทางการแพทย์ที่ยากข้ึน ซึ่งคาดว่าเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ความกริ่งเกรง
ต่อความเสี่ยงในการเดินทางออกนอกที่พักอาศัย ต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการโดยสารรถรับจ้างแทนรถสาธารณะ 
รวมทั้งการปิดให้บริการของสถานพยาบาลบางแห่งที่ต้องรองรับผู้ติดเชื้อ COVID-19 เป็นต้น ดังนั้นรัฐควรมี
มาตรการเสริมเป็นการเฉพาะด้วย ตัวอย่างเช่น มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่หรือแพทย์ทางไกล (Telemedicine) 
ส าหรับครัวเรือนเปราะบางที่มีปัญหาการเดินทางเข้ารับบริการทางการแพทย์ (คนแก่ คนป่วยติดเตียง คนพิการ) 
และให้บริการวัคซีนถึงที่ส าหรับครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก รวมทั้งการให้ผู้ป่วยสามารถรับยาที่ร้านขายยาใกล้บ้านใน
ชุมชนส าหรับผู้ป่วยเรื้อรัง เป็นต้น  
 

รัฐสภาไทยในฐานะหน่วยงานด้านนิติบัญญัติ ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ส าคัญในการตรากฎหมายเพ่ือ
ใช้บริหารราชการแผ่นดิน ได้มีบทบาทและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในช่วงการ
ระบาดของ COVID-19 ดังนี้ 

ในสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ภาคการท่องเที่ยว รวมทั้งประชาชนขาดรายได้ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น  เมื่อวันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๖๓ เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง กู้เงินเพ่ือ
แก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๓.๒ การด าเนินการของรัฐสภา 

๓.๒.๑ การพิจารณาพระราชก าหนดกู้เงินเพื่อการเยียวยาและดูแลเศรษฐกิจ วงเงิน ๑ ล้านล้านบาท 



๑๓ 
 

๒๐๑๙ พ.ศ.๒๕๖๓ ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและมีมติอนุมัติพระราช
ก าหนดเยียวยาผลกระทบจาก COVID-19 จ านวน ๓ ฉบับ วงเงิน ๑.๙ ล้านล้านบาท ประกอบด้วย  

 ๑. พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ พระราช
ก าหนดกู้เงิน วงเงินไม่เกิน ๑ ล้านล้านบาท  
 ๒. พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ พระราชก าหนดให้อ านาจธนาคารแห่ง
ประเทศไทยออก Soft Loan วงเงินไม่เกิน ๕ แสนล้านบาท 
 ๓. พระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ วงเงินไม่เกิน ๔ แสนล้านบาท 

 ทั้งนี้ พระราชก าหนดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข ซึ่งได้แก่พระราชก าหนดกู้เงินเพ่ือ
การเยียวยาและดูแลเศรษฐกิจ วงเงิน ๑ ล้านล้านบาท นั้น มีแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทาง
การแพทย์และสาธารณสุข เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของ  COVID-19 วงเงิน ๔๕,๐๐๐ ล้านบาท มี
ผู้รับผิดชอบคือ กระทรวงสาธารณสุข มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

  - เพ่ือรองรับค่าใช้จ่าย ค่าเยียวยา ค่าชดเชย และค่าเสี่ยงภัยส าหรับบุคลากรทางการแพทย์ และ
สาธารณสุข ค่าใช้จ่ายในการจัดหาผู้ช านาญการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 - โครงการเพ่ือจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์ ยารักษาโรค วัคซีนป้องกันโรค และ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย ์
 - เพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อการบ าบัดรักษาป้องกันควบคุมโรค พัฒนาทางการแพทย์เพ่ือ
การฟ้ืนฟูด้านสาธารณสุขของประเทศ 
 - เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านสถานพยาบาล และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และค่าใช้จ่าย
การกักตัวผู้ที่มีความเสี่ยงในการติดโควิด 
 - เพ่ือรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินอันเนื่องมาจากการระบาดโควิด 
 

 การปฏิบัติงานของรัฐสภาไทยประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา และบุคลากรจ านวนมาก ดังนั้น
รัฐสภาไทยจึงด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาล และเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ของบุคลากรในวงงานรัฐสภา ทั้งนี้ ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ และส านัก
ภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดท าบทความที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
รั ฐสภาไทยในช่ ว งการระบาดของ COVID-19 และเผยแพร่ ใน เว็บ ไซต์ รั ฐสภาระหว่ างประเทศ 
(https://www.parliament.go.th/interparliament/) จ านวน ๔ บทความ ได้แก่  

 ๑. สรุปมาตรการและการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๓.๒.๒ มาตรการปฏิบัติงานของรัฐสภาไทยในช่วงการระบาดของ COVID-19 

https://www.parliament.go.th/interparliament/


๑๔ 
 

 ๒. สรุปมาตรการและการด าเนินงานของไทย ต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (Thailand Factsheet on Measures and Operations to Coronavirus Disease ๒๐๑๙ 
Outbreak) 
 ๓. มาตรการปฏิบัติงานของรัฐสภาไทยในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และแปลบทความเดียวกันนี้เป็นภาษาต่าง ๆ อีก ๕ ภาษา ได้แก่ เยอรมัน เกาหลี ญี่ปุ่น สเปน 
และอาหรับ 
 ๔. มาตรการของภาครัฐสภาที่ใช้รับมือกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) 

 โดยหลังจากรัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๖๓ รัฐสภาได้ปรับการปฏิบัติงานเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหลายประการ เช่น ให้นัด
ประชุมของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการของทั้งสภาผู้แทน-
ราษฎรและวุฒิสภา เฉพาะในกรณีที่ส าคัญและจ าเป็น รวมทั้งน าระบบการประชุมทางไกลผ่านโปรแกรมต่าง ๆ 
มาใช้ เช่น Cisco Webex Zoom และแอปพลิเคชันไลน์ ยกเลิกการเดินทางไปต่างประเทศ การศึกษาดูงานทั้งใน
และนอกประเทศ รวมถึงการสัมมนาทางวิชาการต่าง ๆ ของทั้งสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรของรัฐสภา 
นอกจากนี้ รัฐสภายังให้บุคลากรของรัฐสภาปฏิบัติงานนอกสถานที่ท างาน (Work from Home) ระหว่างวันที่ 
๒๕ มีนาคม – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ จากนั้นให้ปฏิบัติงานโดยเหลื่อมเวลาในการปฏิบัติงาน ระหว่างวันที่ ๒ 
มิถุนายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ บุคคลที่เข้า-ออกอาคารรัฐสภา ต้องสวมหน้ากากอนามัยทุกคน ตั้งจุดคัดกรอง
โดยตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายบริเวณทางเข้าอาคารรัฐสภา ท าความสะอาดพ้ืนที่บริเวณอาคารรัฐสภาอย่าง
สม่ าเสมอ จัดผังที่นั่งในห้องประชุมต่าง ๆ ให้มีระยะที่นั่งห่างกันอย่างน้อย ๑-๒ เมตร เป็นต้น 

 นอกจากนี้สมาชิกรัฐสภาไทยยังได้มีบทบาทในเวทีการประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับ COVID-19 
โดยเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๓ นายเจตน์ ศิรธรานนท์ ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
วุฒิสภา และนายวาโย อัศวรุ่งเรือง รองประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภาผู้แทนราษฎร เป็น
ผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมประชุมสมาชิกรัฐสภาเอเชีย–แปซิฟิกว่าด้วยสาธารณสุขโลก (APPFGH) โดยผ่าน
ระบบออนไลน์เสมือนจริงโปรแกรม Cisco Web Ex เรื ่อง "โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ ์โควิด-๑๙ 
(COVID-19)" จัดโดย องค์การอนามัยโลก ซึ่งการประชุมดังกล่าวเป็นการรับทราบสถานการณ์ล่าสุดของไวรัส  
COVID-19 จากองค์การอนามัยโลก และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินการในระดับรัฐสภาของประเทศ
สมาชิก รวมทั้งการอ านวยความสะดวกด้านกฎหมายแก่ภาครัฐ ตลอดจนแนวทางการรับมือต่อการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อสายพันธุ์ใหม่ในหมู่มวลมนุษยชาติอย่างยั่งยืนร่วมกันในอนาคต  (ส านักองค์การรัฐสภาระหว่าง-
ประเทศ, ๒๕๖๓) 
 

 
 



๑๕ 
 

    
 

ภาพที ่๙ การเข้าร่วมประชุม APPFGH ของสมาชิกรัฐสภาไทย  
หมายเหตุ. จาก ผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมประชุมสมาชิกรัฐสภาเอเชีย – แปซิฟิก ว่าด้วยสาธารณสุขโลก 
(APPFGH) โดยผ่านระบบออนไลน์เสมือนจริงโปรแกรม Cisco Web Ex เรื่อง "โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา สาย
พันธุ์โควิด-๑๙ (COVID-19)" จัดโดย องค์การอนามัยโลก, โดย ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ, ๒๕๖๓, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=66645&fil
ename=Template_Design_interparliament2 

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ประเทศส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ (Economic Recession) ภายในประเทศและอาจละเลยการด าเนินการที่มุ่งไปสู่
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีเวลาอีกเพียง ๑๐ ปี (Decade of Action) จะถึงก าหนดของการสิ้นสุด
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน สมาชิกรัฐสภาซึ่งมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่งยืน
ควรใช้โอกาสนี้ในการฟ้ืนฟูโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นเศรษฐกิจหมุนเวียนและเป็นสีเขียว (Green-Circular 
Economy) เน้นความยั่งยืนและพร้อมรับความเปลี่ยนแปลง โดยที่สมาชิกรัฐสภาสามารถมีบทบาทส าคัญ
ในการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว 
การดูแลตรวจสอบรัฐบาลให้ด าเนินการในแนวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และด าเนินงานซึ่งสะท้อนความต้องการ
ของประชาชน รวมถึงส่งเสริมการน าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปปฏิบัติในระดับประเทศ 

 ส าหรับการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของ 
COVID-19 นั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับระบบสาธารณสุข (Healthcare System) โดยการพัฒนา
และปรับปรุงระบบการท างานด้านสาธารณสุข การควบคุมโรคระบาด รวมไปถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาวะ อาทิ การขจัดภาวะทุพโภชนาการในประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ส าหรับสมาชิกรัฐสภาซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการผลักดันกฎหมายและจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้บรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ส่ งผลให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี
และน าไปสู่การบรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าภายในปี ๒๕๗๓ (UHC2030) ตามค ารับรองปฏิญญา
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ณ ที่ประชุมใหญ่สมัชชาสหประชาชาติประจ าปี ๒๕๖๒ เมื่อเดือนกันยายน 
๒๕๖๒ สมาชิกรัฐสภาจึงควรผลักดันและส่งเสริมให้มีการจัดท านโยบายสาธารณสุขและพัฒนาระบบ
สาธารณสุขตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๓ การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี  

๔. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 



๑๖ 
 

 นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภาควรมีการแลกเปลี่ยนแนวคิด ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดี อาทิ 
การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลความรู้ด้านการวิจัยและการพัฒนาวัคซีน การพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือเพ่ือ
ตรวจวินิจฉัย วิธีการรักษา COVID-19 ในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ การระดมเงินทุนเพ่ือสนับสนุน
การวิจัยและการพัฒนา การช่วยเหลือด้านการเงินจากประเทศที่พัฒนาแล้วให้กับประเทศที่ก าลังพัฒนาและ
ประเทศด้อยพัฒนา รัฐบาลแต่ละประเทศจะต้องสร้างความสามัคคีภายในประเทศ ขณะเดียวกันก็ต้องสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือรับมือกับการแพร่ระบาดใหญ่ในครั้งนี้ โดยสมาชิกรัฐสภาคือ
ผู้มีบทบาทส าคัญในการผ่านกฎหมาย การจัดสรรงบประมาณด้านสุขภาพ และการสนับสนุนการด าเนิน
นโยบายตลอดจนก ากับตรวจสอบการด าเนินการของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกจะต้อง
แสดงความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวในการสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้เป็นหนึ่งเดียว  
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
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