
 

๑ 

 

การประชุมประจ าปีรัฐสภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก คร้ังท่ี ๒๖ 
 

การประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก (APPF) ครั้งท่ี ๒๖  
(The 26th Annual Meeting of the Asia - Pacific Parliamentary Forum - APPF) 

ระหว่างวันที่ ๑๘-๒๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 
 

 การประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๒๖ จัดขึ้นภายใต้หัวข้อ “ความเป็น
หุ้นส่วนทางรัฐสภา เพ่ือสันติภาพ นวัตกรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Parliamentary Partnership for Peace, 
Innovation and Sustainable Development) มีผู้เข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้นจ านวน ๓๕๔ คน จากรัฐสภา
ประเทศสมาชิก จ านวน ๒๐ ประเทศ และประเทศผู้สังเกตการณ์ ๑ ประเทศ รวมถึงผู้แทนจากสหภาพรัฐสภาและ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 

 
 

 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย 
 ๑. พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์ 
  หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๒. พลเรือเอก ทวีวุฒิ  พงศ์พิพัฒน์  
 ๓. พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท์  
 ๔. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  
 ๕. นายมานพชัย  วงศ์ภักด ี
  เอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย  ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

สาระส าคัญของการประชุม APPF ครั้งที่ ๒๖ ประกอบด้วย 
 ๑. การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี (Meeting of Women Parliamentarians) 



 

๒ 

 

การประชุมประจ าปีรัฐสภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก คร้ังท่ี ๒๖ 
 

  จัดขึ้นภายใต้หัวข้อ “การสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและความมั่งคั่ง
ร่วมกัน” (Promoting gender equality for sustainable development and shared prosperity) 
  คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลงในหัวข้อ “การสนับสนุน
ความเท่าเทียมกันทางเพศ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและความมั่งคั่งร่วมกัน” โดยมีสาระส าคัญว่า ประเทศไทย
ขับเคลื่อนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี เพ่ือให้ด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ในเป้าหมายที่ ๕ ในเรื่องการบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และการให้
อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ รวมทั้งประเทศไทยได้ผ่านกฎหมายหลายฉบับที่ขจัดความ
รุนแรงทางเพศต่อสตรี อีกทั้งได้สร้างความตระหนักรู้โดยผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
คู่มือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้สังคมตระหนักว่าความรุนแรงทางเพศภายในครอบครัวเป็นเรื่องที่ทุกคนต้อง
รับผิดชอบมิใช่เป็นเรื่องส่วนตัว 
 

 ๒. การประชุมคณะกรรมการบริหาร (Meeting of the Executive Committee) 
  ทีป่ระชุมฯ ได้พิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ร่างระเบียบวาระและก าหนดการประชุม การด ารง
ต าแหน่งประธานการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างฯ ของนาย Vu Hai Ha รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม 
และการที่ฟิจิด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารในอนุภูมิภาคโอเชียเนียแทนนิวซีแลนด์ที่ก าลังจะหมดวาระลง 
 

 ๓. การประชุมคณะท างาน (Meeting of the Working Groups) จ านวน ๔ คณะ ได้แก่ 
  ๑) คณะท างานที่ ๑ พิจารณาร่างข้อมติต่าง ๆ ในด้านการเมืองและความม่ันคง อาชญากรรม 
ข้ามชาติและข้ามพรมแดน 
  ๒) คณะท างานที่ ๒ พิจารณาร่างข้อมติต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ การค้า และการรวมกลุ่มกัน 
ทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
  ๓) คณะท างานที่ ๓ พิจารณาร่างข้อมติต่าง ๆ ในด้านความร่วมมือระดับภูมิภาค การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงทางอาหาร ความร่วมมือทางวัฒนธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๔) คณะท างานที่ ๔ พิจารณาร่างข้อมติต่าง ๆ ในด้านความเท่าเทียมทางเพศ 
  โดยที่ประชุมพิจารณาร่างข้อมติระหว่างกลุ่มประเทศที่เสนอร่างข้อมติในประเด็นเดียวกัน และ
ร่วมกันยกร่างให้เป็นเอกสารฉบับเดียวในการเสนอเข้าท่ีประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างฯ เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 

 ๔. การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติและแถลงการณ์ร่วม (Meeting of the 
Drafting Committee)   
  ที่ประชุมพิจารณาร่างปฏิญญาฮานอย การแก้ไขข้อบังคับการประชุมที่เสนอโดยญี่ปุ่น และ
ร่างข้อมติที่เสนอโดยที่ประชุมคณะท างาน รวมทั้งพิจารณาและยกร่างแถลงการณ์ร่วม ซึ่งเป็นเอกสารสุดท้ายของ
การประชุมที่ได้สรุปรวมสาระส าคัญจากการประชุม ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ เห็นชอบข้อมติ ในประเด็นต่าง ๆ จ านวน 
๑๓ ข้อมติ (จากจ านวน ๔๔ ร่างข้อมติที่ประเทศสมาชิกเสนอ) และเสนอให้ที่ประชุมเต็มคณะรับรอง โดยเป็น
ข้อมติที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจและการค้า และด้านความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
 

 ๕. การประชุมเต็มคณะ (Plenary Session) 
  ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามวาระของการประชุมใน ๔ วาระ ประกอบด้วย 
 

 ๕.๑ ด้านการเมืองและความมั่นคง 



 

๓ 
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  ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายประเด็นเรื่อง สันติภาพ ความร่วมมือ และการพัฒนา ซึ่งยังคงเป็น
แนวโน้มส าคัญในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกและในโลก ขณะที่ภูมิภาคยังคงเผชิญกับความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น 
การขาดเสถียรภาพ ภัยคุกคามความมั่นคง และประเด็นระดับโลกอ่ืน ๆ 
 

 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน ๑ หัวข้อ 
ดังนี้ 
 ๑. พลเอก สุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าว 
ถ้อยแถลงในหัวข้อ “การสนับสนุนการทูตรัฐสภาเพ่ือสันติภาพ ความมั่นคง และความม่ังคั่งในภูมิภาคและโลก” 
(Promoting Parliamentary Diplomacy for Peace, Security and Prosperity in the Region and the World)  
มีใจความว่า การทูตรัฐสภาเป็นงานของสมาชิกรัฐสภาทั่วโลก โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาระดับโลก และการพยายาม
ท าให้โลกใบนี้ดียิ่งขึ้นส าหรับทุกคน ซึ่งนับเป็นหัวใจในการท างานของสมาชิกรัฐสภาทุกคน การที่ประเทศ
สมาชิก APPF มาร่วมกันอภิปรายประเด็นปัญหาเหล่านี้เพ่ือสร้างความเข้าใจและตกลงร่วมกัน แสดงให้เห็นว่า
การทูตรัฐสภาเป็นสิ่งที่มีชีวิตและมีพัฒนาการ ซึ่งเราสามารถส่งเสริมบทบาทของการทูตรัฐสภาให้ดียิ่งขึ้นได้  
ทั้งนี้ การที่ APPF ขยายการท างานออกไปมากขึ้นเท่าใด ก็ยิ่งมีความหมายต่อการสนับสนุนการทูตรัฐสภามากขึ้น
เท่านั้น โดยเฉพาะการใช้การทูตรัฐสภาเพ่ือช่วยให้เกิดสันติภาพ ความมั่นคง และความมั่งคั่ง ผ่านการสร้างอนาคต
ร่วมกันของมนุษยชาติ และประเทศไทยมีความมุ่งมั่นอย่างมากที่จะมีส่วนร่วมและช่วยสนับสนุนความพยายาม
ของการทูตรัฐสภา 
 

 ๕.๒ ด้านเศรษฐกิจและการค้า 
  ที่ประชุมฯ ได้รับทราบรายงานของเวียดนามเกี่ยวกับผลการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
เอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ปี ๒๕๖๐ และการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ ๒๕ ณ นครดานัง สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ คณะผู้แทนเห็นพ้องกันว่า แม้จะมีความยากล าบากและ
ความไม่แน่นอนมากมาย แต่ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกก็ยังคงมีอัตราการเติบโตสูงและมีการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจในระดับลึก นอกจากนี้ คณะผู้แทนยังได้เน้นว่า APPF ควรส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการค้าและการ
ลงทุนที่เสรีและเปิดกว้าง เพ่ือไปสู่การบรรลุเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก (the Free Trade Area of Asia-Pacific: 
FTAAP) การสร้างความเชื่อมโยงและบูรณาการทั่วเอเชียและแปซิฟิก การส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ
และมีความยืดหยุ่น และการเชื่อมโยงอนุภูมิภาคและพ้ืนที่ห่างไกล 
 พลเรือเอก พัลลภ ตมิศานนท์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลงใน ๒ หัวข้อ 
ดังนี้ 
 ๑. “ความมั่งคงทางอาหารและการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Food Security and Sustainable 
Development) โดยกล่าวถึงความส าคัญของความมั่นคงทางด้านอาหาร ซึ่งเป็นหนึ่งในเป้าประสงค์ ๑๗ ประการ
ของสหประชาชาติ และการจัดตั้งแผนการด าเนินการด้านความมั่นคงทางอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๓ ของประเทศสมาชิก
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก (APEC) และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
 ๒. “การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (MSMEs) ในยุคดิจิทัล” 
(Supporting the MSMEs in the digital age) โดยกล่าวว่า รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญและสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อยในยุคดิจิทัล โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมกับนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาปรับใช้เพ่ือการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน รวมถึงนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งไทยได้ออกกฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลของไทย 



 

๔ 
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 ๕.๓ ด้านความร่วมมือด้านการพัฒนาในภูมิภาค 
  ที่ประชุมได้อภิปรายเกี่ยวกับการด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ ความร่วมมือด้านวัฒนธรรม 
และการท่องเที่ยว ทั้งนี้ คณะผู้แทนได้แสดงความกังวลอย่างมากเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
เหตุการณ์สภาพอากาศท่ีรุนแรง ซึ่งต้องใช้ความพยายามร่วมกันที่เข้มแข็งในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งเสนอความร่วมมือที่เข้มแข็ง
ในด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  พลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศ์พิพัฒน์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลงใน ๒ หัวข้อ 
ดังนี้ 
 ๑. “การยกระดับการด าเนินการร่วมกันเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
(Enhancing joint action responding to Climate Change) โดยกล่าวถึงความส าคัญของปัญหาและความ
จ าเป็นในการด าเนินการร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บริบท
การด าเนินงานของประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนข้อตกลงระหว่างประเทศ และการด าเนินงานเพ่ือบรรลุตามเป้าหมาย
สากล รวมถึงการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมมาเป็น
แนวทาง รวมทั้งกล่าวถึงบริบทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการออกกฎหมายและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ซ่ึงประเทศพัฒนาแล้วควรเป็นผู้น าในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการปรับตัว ขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาสามารถเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว และลดความเสี่ยงที่จะเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยผ่านการถ่ายโอนความรู้และเทคโนโลยีและการสนับสนุนด้านการเงิน 
 ๒. “การส่งเสริมความร่วมมือทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค” (Fostering 
Regional Cultural and Tourism Cooperation) มีสาระส าคัญว่า การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่โดดเด่นมาก
ที่สุดอย่างหนึ่งของโลกและเกี่ยวข้องกับผู้คนหลากหลายวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดความเข้าใจทางวัฒนธรรมและ
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างทุกภาคส่วน รัฐบาลไทยตระหนักถึงความส าคัญของการท่องเที่ยว และเชื่อว่า
การท่องเที ่ยวที ่เข้มแข็งต้องเริ ่มจากระดับท้องถิ ่นในเรื ่องการบริการ  ความหลากหลาย และวัฒนธรรม 
ที่มีมาอย่างยาวนานของประเทศ รัฐบาลไทยยังสนับสนุนความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว และยินดีร่วมมือกับ
องค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และในฐานะสมาชิกรัฐสภาควรปรับปรุง
และออกกฎหมายที่สนับสนุนความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม ดังนั้นทุกภาคส่วนควรร่วมมือกัน
เพื ่อส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมและการท่องเที ่ยว  เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 

 ๕.๔ ด้านการด าเนินกิจกรรมของ APPF  
 ที่ประชุมรับทราบการบรรยายสรุปผลการประชุมคณะกรรมการยกร่างข้อมติและ
แถลงการณ์ร่วม และคณะท างานทั้ง ๔ คณะ เห็นชอบปฏิญญาฮานอย ข้อบังคับการประชุมฉบับปรับปรุงแก้ไข
ที่ก าหนดการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีเป็นส่วนหนึ่งในการประชุมประจ าปีของ APPF และข้อมติจ านวน ๑๓ ข้อมติ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ ในด้านการเมืองและความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจและการค้า และด้านความร่วมมือ
ในระดับภูมิภาค รวมถึงรับทราบการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม APPF ครั้งที่ ๒๗ ที่จังหวัดเสียมราฐ ราชอาณาจักร
กัมพูชา 
 
 

 


