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การประชุมประจ าปีและการประชุมสมัชชาใหญ่ 
ของกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อการต่อต้านการทุจริต  

(SEAPAC Conference and General Assembly)  
ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  

ณ กรุงจาการ์ตา และเมืองโบกอร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 

__________________________ 
 
 

กลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต  (Southeast 
Asian Parliamentarians against Corruption - SEAPAC) เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสมาชิกรัฐสภา
เพ่ือส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเป็นองค์กรสนับสนุนและ
เสริมสร้างศักยภาพในการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและแนวปฏิบัติที่ดีภายในเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กลุ่ม SEAPAC มีประเทศที่จัดตั้งหน่วยประจ าชาติ ๔ ประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ติมอร์-เลสเต และกัมพูชา SEAPAC มีส านักงานเลขาธิการอยู่ที่กรุงจาการ์ตา และ
ด าเนินงานโดยสภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 

การประชุมประจ าปีและการประชุมสมัชชาใหญ่ของกลุ่มสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เ พ่ือการต่อต้านการทุจริต  (SEAPAC Conference and General Assembly) 
ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ กรุงจาการ์ตา และเมืองโบกอร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
จัดโดย SEAPAC ร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมี ดร. Fadli Zon ประธาน 
SEAPAC ท าหน้าที่เป็นประธานการประชุม ในหัวข้อ “การด าเนินการของรัฐสภาในการตรวจสอบการให้เงิน
สนับสนุนทางการเมืองและการต่อต้านการทุจริตสี เขียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ”
(Parliamentary Actions on Political Finance Oversight and Combating Green Corruption in 
Southeast Asia) การประชุมในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมการประชุมประมาณ ๔๐ คน จาก ๖ ประเทศ ได้แก่ 
กัมพูชา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย ติมอร์-เลสเต และอินโดนีเซีย 
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ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มสมาชิกรฐัสภาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อการต่อต้านการทจุริต (SEAPAC) 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ประกอบด้วย นายสุทา  ประทีป ณ ถลาง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมการประชุม 
ตามค าเชิญของ ดร. Fadli Zon ประธาน SEAPAC และประธานคณะกรรมาธิการด้านความร่วมมือ
รัฐสภาระหว่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุม SEAPAC 
นายสุทา  ประทีป ณ ถลาง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย (ซา้ย) 

และ นายธีรัจชัย  พันธุมาศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนรัฐสภาไทย (ขวา) 
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 การประชุม SEAPAC มีก าหนดการประชุมเป็นเวลา ๒ วัน โดยในวันแรกเป็นพิธีเปิด
การประชุม ค ากล่าวต้อนรับ การประชุมวาระที่ ๑ และวาระที่ ๒ และการประชุมสมัชชาใหญ่ SEAPAC 
2023 ในส่วนการประชุมในวันที่สอง เป็นกิจกรรมในรูปแบบการเสวนาร่วมกันระหวา่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี
จากหลายฝ่าย  
 

 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุม 
 

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยระหว่างการประชุม 
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การประชุมวันที่หน่ึง (วันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) ณ กรุงจาการ์ตา 
 

พิธีเปิดการประชุม 
  การประชุม SEAPAC เริ่มต้นด้วยพิธีเปิดการประชุมโดยการฉายคลิปวีดิทัศน์แนะน า
องค์การ SEAPAC ซึ่งเป็นเครือข่ายความร่วมมือของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการทุจริตในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการต่อต้านการทุจริตและการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
โดยมีพันธกิจที่จะต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ เพื่อสร้างมาตรฐานทีม่ี
คุณภาพในการบูรณาการการจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาล SEAPAC เชื่อมั่นว่ารัฐสภาเป็นกลไก
ด าเนินการที่ส าคัญที่จะส่งเสริมยุทธศาสตร์และแผนด าเนินการเชิงรุก ตลอดจนการด าเนินการอย่าง
เหมาะสมเพื่อบรรลุสันติภาพที่ยั่งยืนในบริบทสังคมระหว่างประเทศ 
 

ค ากล่าวเปิดโดย ดร. Fadli Zon 
จากนั้น ดร. Fadli Zon ประธาน SEAPAC และประธานคณะกรรมาธิการด้านความร่วมมือ

รัฐสภาระหว่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้กล่าวต้อนรับและเปิดการประชุม 
โดยเน้นว่าปัญหาภัยคุกคามในโลกยุคปัจจุบันที่ประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ประสบอยู่ ได้แก่ สภาวะสงคราม วิกฤตสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความยากจนที่ทวีขึ้น ล้วนส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในภูมิภาค โดยประชากรกว่า ๑๒๔ ล้านคนอยู่ใต้เกณฑ์เส้นความยากจน (Poverty Line) 
ซึ่งเป็นดัชนีที่บ่งบอกระดับรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ และประชากรกว่า ๑๓๑ ล้านคนประสบ
ปัญหาความอดอยากอย่างรุนแรง ในขณะเดียวกัน สถิติจ านวนค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product - GDP) ในระดับโลกได้สูญเสียไปในการทุจริตถึงร้อยละ ๕ ต่อปี ซึ่งจ านวนเงิน
เหล่านั้นควรเป็นงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาประเทศท้ังในด้านธรรมาภิบาล การสร้างเสริมการคุ้มครอง
ทางสังคม และการพัฒนาการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว  

นอกจากนี้  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังประสบปัญหาการลดลงของระดับ
ประชาธิปไตย รวมถึงระดับความถดถอยของดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การทุจริต (Corruption Perception 
Index - PCI) ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ทั้งนี้ หากไม่มียุทธศาสตร์ที่เข้มแข็งเพ่ือเร่งขจัดปัญหาแล้ว การทุจริต
จะยังคงบ่อนท าลายประชาธิปไตย และฝังรากลึกอยู่ในประชากรทั้งหมด รวมไปถึงคนรุ่นใหม่ในอนาคต
ด้วยเช่นกัน ดังนั้น SEAPAC ในฐานะเครือข่ายของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการทุจริต จ าเป็นต้อง
ร่วมมือกันเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลทั้งในระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ ตลอดจนสนับสนุน
ให้สมาชิกรัฐสภามุ่งเน้นการท าหน้าที่อย่างแข็งขันในบทบาทหลักตามอ านาจในรัฐธรรมนูญเพ่ือปกป้อง
แนวทางประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน SEAPAC คาดหวังให้มีกรอบความร่วมมือที่แข็งขันมากขึ้นเพื่อ
สร้างพันธกรณีของรัฐสภาในการยกระดับวาระการป้องกันและขจัดปัญหาการทุจริตร่วมกันทั้งใน
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับชาติ 
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ดร. Fadli Zon ประธาน SEAPAC กล่าวเปิดการประชุม 
 

หัวข้อหลักในการประชุม SEAPAC ครั้งนี้เกี่ยวกับประเด็นการให้เงินสนับสนุนทางการเมือง 
ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญเนื่องจากเงินเป็นปัจจัยหลักในกิจกรรมทางการเมือง และประเด็นการให้เงินสนับสนุน
ทางการเมืองที่ไม่โปร่งใสคุกคามต่อประชาธิปไตยทั่วโลก ดังนั้น หากปราศจากระบบการตรวจสอบที่
เพียงพอ กฎระเบียบท่ีมีประสิทธิภาพ และการบังคับใช้ที่เข้มแข็งในกระบวนการให้เงินสนับสนุนทาง
การเมืองแล้ว การด าเนินการตามแนวทางประชาธิปไตยและการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะยาวจะถูก
คุกคามอย่างร้ายแรงได้ ในช่วงเวลานี้เป็นช่วงที่บางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก าลังจะมี
การเลือกตั้งทั่วไป รวมถึงอินโดนีเซีย ในขณะที่บางประเทศเพ่ิงจะผ่านพ้นการเลือกตั้งทั่วไป การประชุมครั้งนี้
จึงเป็นโอกาสอันดีในการแบ่งปันประสบการณ์ และส่งเสริมมาตรการการตรวจสอบซึ่งเป็นปัจจัยหลัก
ของระบบการให้เงินสนับสนุนทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ 

ส่วนประเด็นการทุจริตสีเขียว รวมถึงการระดมทุนและทรัพยากรในการด าเนินการเพ่ือ
ขับเคลื่อนพันธกรณีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ รัฐสภาต้องเตรียมพร้อมอย่างมีกลยุทธ์
เพื่อก ากับดูแลการด าเนินการต่าง ๆ เหล่านั้น และต้องสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความโปร่งใสและ
การตรวจสอบได้ของการด าเนินงานด้านสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับชาติและระดับระหว่างประเทศ 
SEAPAC คาดหวังว่าในการประชมุครัง้นีจ้ะช่วยค้นหาแนวทางเพ่ือสร้างความมั่นใจในการเพ่ิมยุทธศาสตร์
ความร่วมมือของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการตามข้อมติที่ ๘/๑๒ ในการประชุมรัฐภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  (United Nations Convention against 
Corruption - UNCAC) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่เรียกร้องให้รัฐภาคี ปกป้องและขจัดการทุจริตที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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วีดิทัศน์ค ากล่าวต้อนรับโดย ดร. Ali bin Fetais Al-Marri 
 

วีดิทัศน์ค ากล่าวต้อนรับจาก ดร. Ali bin Fetais Al-Marri ประธาน GOPAC และประธาน
คณะกรรมาธิการด้านกิจการภายในและภายนอกของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐกาตาร์ ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของความร่วมมือในภูมิภาคต่อประเด็นการทุจริตและการสร้างธรรมาภิบาล การให้เงินสนับสนุนทาง
การเมืองถือเป็นประเด็นหลักที่เป็นหัวใจกิจกรรมของรัฐสภา เนื่องจากในการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องใช้เงินในการขับเคลื่อน ซึ่งจ าเป็นต้องทราบถึงวิธีการได้รับและการใช้เงิน ดังนั้น กระบวนการ
ทางการเมืองเป็นปัจจัยหลักของการบริหารและกิจกรรมทางการเมืองซึ่งหากปราศจากการตรวจสอบที่มี
ความโปร่งใสแล้ว การทุจริตอย่างร้ายแรงจะเกิดขึ้นได้  

 

 
 

ดร. Ali bin Fetais Al-Marri ประธาน GOPAC กล่าวต้อนรับผ่านวีดิทัศน์ 
 

ส่วนประเด็นการทุจริตสีเขียว การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สามารถก่อให้เกิดการทุจริตจากการใช้เงินในโครงการต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์และโลก ดังนั้น ประเด็นเรื่องการควบคุมการใช้เงินที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นสภาพภูมิอากาศจึงเป็น
ประเด็นหนึ่งที่ส าคัญมากที่สุดที่ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือเพื่อจัดการปัญหาการทุจริต ทั้งนี้ 
การให้เงินสนับสนุนแก่ประเทศโดยตรงไปยังภาคส่วนที่ท างานเกี่ยวกับด้านสภาพภูมิอากาศ และการให้
เงินสนับสนุนที่ผ่านช่องทางองค์กรระหวา่งประเทศ จากสหประชาชาติไปยังองค์กรระดับภูมิภาคโดยไมม่ี
ข้อจ ากัดจึงเป็นประเด็นท่ีซับซ้อน ซึ่งหากเงินสนับสนุนเช่นนี้ไม่ได้ไปถึงรัฐบาลอย่างเที่ยงธรรม หรือหาก
ไม่มีหน่วยงานที่ก ากับดูแลอย่างเคร่งครัด เชื่อว่าจะมีการทุจริตเกิดขึ้นได้ และผลร้ายจะเกิดตามมา
เมื่อการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในโครงการต่าง ๆ ได้ท าลายโอกาสในการพัฒนา  

การประชุม SEAPAC ครั้งนี้เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่เหมาะสมกับโอกาสครบรอบ ๒๐ ปีของ
อนุสัญญา UNCAC ซึ่งที่ผ่านมา บางประเทศอาจยังไม่มีการบังคับใช้ให้เกิดผล ในช่วงที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานการประชุมรัฐภาคีของอนุสัญญา UNCAC ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีหลายประเทศที่สนับสนุนและ
ด าเนินการบังคับใช้อนุสัญญาฯ ได้อย่างเกิดประสิทธิผล อย่างไรก็ดี ยังจ าเป็นต้องมีการแก้ไขอนุสัญญาฯ 
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โดยเฉพาะในเรื่องธรรมาภิบาล ซึ่งมีประเด็นการต่อต้านการทุจริตรวมอยู่ด้วยเช่นกัน ดังนั้น เวทกีารประชุม 
SEAPAC นี้จะเป็นการรวมตัวเพ่ือผลทางบวกในการมุ่งหาหนทางเพื่อลดการทุจริต อีกทั้งจะเป็นกลไกหนึ่ง
ในการติดตามผลและขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในระดับระหว่างประเทศภายใต้การประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญา UNCAC และผลักดันการน าไปปฏิบัติในระดับประเทศของแต่ละรัฐภาคีเช่นกัน 

  

การประชุมวาระที่ ๑ หัวข้อ “การอภิปรายถึงมูลเหตุของการทุจริตทางการเมืองในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้: บทบาทของรัฐสภาในการวางระเบียบและก ากับดูแลการให้เงินสนับสนุนทางการเมือง" 
 

ช่วงถัดมาเป็นการประชุมวาระที่ ๑ ในหัวข้อ “การอภิปรายถึงมูลเหตุของการทุจริต
ทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : บทบาทของรัฐสภาในการวางระเบียบและก ากับดูแล
การให้เงินสนับสนุนทางการเมือง" (Addressing the Root of Political Corruption in Southeast Asia: 
Parliaments’ Role in Regulating and Monitoring Political Finance) ในรูปแบบการอภิปรายร่วมกัน
โดยมีนาย Putu Supadma Rudana สมาชิก SEAPAC และรองประธานคณะกรรมาธิการด้านความร่วมมอื
รัฐสภาระหว่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ และมี
วิทยากรร่วมอภิปราย จ านวน ๓ คน ได้แก่  

๑) ศาตราจารย์  Adam Graycar อาจารย์ประจ าภาควิชานโยบายสาธารณะ  และ
ผู้อ านวยการสถาบันสเตรตตัน มหาวิทยาลัยแอดิเลด (Stretton Institute, University 
of Adelaide) 

๒) ดร. Bridget Welsh ผู้ประสานงานวิจัยกิตติมศักดิ์ สถาบันเอเชียศึกษา มหาวิทยาลัย
นอตติ ง แฮม  วิ ทยา เ ขตมา เ ล เซี ย  (University of Nottingham Asia Research 
institute Malaysia) 

๓) นาย Lee Chean Chung สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย 
 

 
 

วิทยากรร่วมอภิปรายในการประชุมวาระที่ ๑ 
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นาย Putu Supadma Rudana ด าเนินรายการเข้าสู่ช่วงการอภิปราย โดยกล่าวถึงความท้าทาย
ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประสบปัญหาเกี่ยวเนื่องกับการทุจริตทาง
การเมือง โดยการอภิปรายจะร่วมกันหารือแนวทางเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและ
การติดตามตรวจสอบการให้เงินสนับสนุนทางการเมือง รวมถึงการส่งเสริมบทบาทของสมาชิกรัฐสภา
ในการใช้อ านาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ในการสร้างความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสในกระบวนการ
การให้เงินสนับสนุนทางการเมือง 

ศาตราจารย์ Adam Graycar อภิปรายเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตทางการเมืองที่เกิดขึ้นจาก
การให้เงินสนับสนุนการเลือกตั้งในรูปแบบของการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมือง และเงินจากการติดต่อ
ธุรกิจ หรือกิจกรรมการทุจริตจากการออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย โดยกล่าวถึงปัญหา
การลักลอบตัดไม้อย่างผิดกฎหมาย ที่ธนาคารโลกประเมินว่ามีมูลค่าความเสียหายประมาณ ๑ ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี ซึ่งท าลายระบบนิเวศในธรรมชาติ และก่อให้เกิดการบังคับขับไล่คนออกจากถิ่นที่อยู่
ที่ก่อปัญหาทั้งทางวัฒนธรรมและทางสังคม หรือปัญหาการทุจริตในการประมง ที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเล ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปกรอบการท างานด้านการต่อต้านการทุจริตของแต่ละ
ประเทศ โดยยกตัวอย่างกรณีของออสเตรเลียท่ีได้มีการด าเนินการตามระบบคุณธรรมแห่งชาติของ
ออสเตรเลีย : พิมพ์เขียวเพ่ือการปฏิบัติ  (Australia’s National Integrity System: the Blueprint for 
Action) ฉบับปี ๒๐๒๑ ที่เป็นแผนปฏิรูปการด าเนินการส าหรับรัฐและสังคม ซึ่งมีคณะกรรมาธิการของ
รัฐบาลกลางที่ร่วมมืออย่างแข็งขันและเปิดกว้าง มีการตัดสินใจอย่างน่าเชื่อถือ ยุติธรรม ประชาธิปไตยที่
ซื่อสัตย์ และเปิดให้สาธารณชนรับทราบการท างานและร่วมตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ในความร่วมมือ
ระดับระหว่างประเทศ แต่ละประเทศควรมีการบังคับใช้กรอบเครื่องมือเพื่อจัดการปัญหาการทุจริต 
ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime - UNTOC) และรวมถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) 

 

 
 

ศาตราจารย ์Adam Graycar อาจารย์ประจ าภาควิชานโยบายสาธารณะ และผู้อ านวยการสถาบันสเตรตตัน 
มหาวิทยาลัยแอดิเลด ในช่วงการอภิปราย 
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ดร. Bridget Welsh อภิปรายเรื่องการให้ เงินสนับสนุนทางการเมืองและคุณภาพ
ประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยกล่าวถึงระบอบการเมืองแบบอ านาจนิยมหรอื
เผด็จการ และระบบอุปถัมภ์เป็นปัจจัยทีเ่อื้อให้เกิดการทุจริตได้ง่าย และการเลือกตั้งกเ็ป็นจุดที่ก่อให้เกิด
การทุจริตได้มากเช่นกัน การที่แต่ละประเทศรับเงินสนับสนุนหรือพ่ึงพา ท าให้จ านวนอาชญากรรมทาง
การเงินและการติดสินบนเพ่ิมจ านวนสูงขึ้นตามไปด้วย ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาธิปไตยใน
ภูมิภาค สมาชิกรัฐสภาจึงต้องท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองในปัจจุบันที่มี
การทุจริตระดับสูงไปสู่การเมืองที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยต้องผลักดันให้มีกฎหมายหรือ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงินสนับสนุนทางการเมืองที่รัดกุมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งรัฐสภาต้องท าหน้าที่เพ่ือ
แก้ไขระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง รวมทั้งการเลือกตั้งและกระบวนการหาเสียง เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือ
ในสถาบันทางการเมืองและระบอบการปกครองประชาธิปไตย พร้อมกันนี้ SEAPAC ซึ่งเป็นองค์กร
เครือข่ายความร่วมมือระดับภูมิภาคต้องพร้อมให้การสนับสนุนแนวทางการต่อต้านการทุจริตภายใน
ภูมิภาคเช่นกัน 

 

 
 

ดร. Bridget Welsh ผู้ประสานงานวิจัยกิตติมศักดิ์ สถาบันเอเชียศึกษา  
มหาวิทยาลัยนอตติงแฮม วิทยาเขตมาเลเซีย ในช่วงการอภิปราย 

 

นาย Lee Chean Chung อภิปรายและแบ่งปันประสบการณ์เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต
ของมาเลเซีย โดยกล่าวว่ามาเลเซียมีแผนปฏิบัติการเพื่อต่อต้านการทุจริต (National Anti-Corruption 
Plan - NACP) ที่เริ่มใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นนโยบายเพ่ือสะท้อนความมุ่งหวังของประชาชน
มาเลเซียในการสร้างประเทศด้วยวัฒนธรรมที่ปราศจากการทุจริต มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
นอกจากนี้ ยังได้มีการปฏิรูปภาคส่วนเปราะบางที่เสี่ยงต่อการเกิดทุจริตได้ง่าย เช่น การเมืองและการบริหาร
ประเทศ การจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะ กระบวนการนิติบัญญัติ และกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะผลักดันให้
เกิดยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างบูรณาการความมั่นคงทางการเมืองและความน่าเชื่อถือ การส่งเสริม
ภาคบริการสาธารณะ การเพ่ิมประสิทธิภาพและความตรวจสอบได้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
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การส่งเสริมความน่าเชื่อถือของระบบนิติบัญญัติและยุติธรรม  และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
การด าเนินการของทุกภาคส่วน โดยยุทธศาสตร์ด้านการต่อต้านการทุจริตเหล่านี้จะช่วยควบคุมการใช้
อ านาจรัฐในการบริหารประเทศ และปกป้องสิทธิของประชาชน  

 

 
 

นาย Lee Chean Chung สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซยี ในช่วงการอภิปราย 
 

จากนั้นผู้ด าเนินรายการได้เปิดโอกาสให้มีการร่วมอภิปรายและกล่าวถ้อยแถลงจากสมาชกิ
ที่เข้าร่วมการประชุม โดยในส่วนของประเทศไทย นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ผู้แทนรัฐสภาไทยได้ร่วมอภิปราย
เกี่ยวกับประเด็นปัญหาการทุจริตในประเทศไทย บทบาทของรัฐสภาในการด าเนินงานและเป็นกลไก
เพ่ือการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาล และการด าเนินการเพ่ือการต่อต้านการทุจริต โดยมุ่งเน้น
การส่งเสริมกฎหมายเพื่อเปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐได้ และในระดับนานาชาติ ไทยพร้อมสนับสนุนเครือข่ายการท างานเพื่อการต่อต้านการทุจริต
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 

 
 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ผู้แทนรัฐสภาไทย ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
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ต่อมา นาย Adriano do Nascimento สมาชิกรัฐสภาติมอร์-เลสเต ร่วมอภิปรายเกี่ยวกับ
การด าเนินงานการต่อต้านการทุจริตของติมอร์-เลสเต ที่ได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วบางส่วน และ
ยังอยู่ในกระบวนการปรับปรุงเพ่ือพัฒนาอีกบางส่วน ทั้งนี้ ติมอร์-เลสเตคาดหวังว่าจะน าประสบการณ์
จากเวทีการประชุมและผู้เชี่ยวชาญในภูมิภาคมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการร่างและพัฒนากฎหมายของ
ประเทศเพ่ือประโยชน์ในการต่อต้านการทุจริตที่เกิดผลมากยิ่งขึ้น  จากนั้น นาย Onn Abu Baker 
สมาชิกรัฐสภามาเลเซีย ได้ร่วมแบ่งปันประสบการณ์ด้านการท างานเพื่อต่อต้านการทุจรติของมาเลเซีย
ท่ีมุ่งเน้นหาแนวทางปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือจัดการปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง ในขณะที่
สมาชิกรัฐสภาสตรีจากอินโดนีเซียได้ร่วมอภิปรายโดยกล่าวถึงมาตรการควบคุมและจัดการการให้เงิน
สนับสนุนทางการเมือง รวมถึงการแสดงบทบาทอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นของสมาชิกรัฐสภาในการใช้
อ านาจก ากับดูแล ในตอนท้าย  นางสาว Ar. Siti Rozaimeriyanty Dato Haji Abdul Rahman 
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน ได้ร่วมอภิปรายโดยกล่าวถึงการด าเนินงานร่วมกันของประเทศสมาชิก
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายในการเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ซึ่งประเด็น
การต่อต้านการทุจริตถือเป็นนโยบายหนึ่งขององค์กรที่มุ่งด าเนินการอยู่ เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าของ
ประเทศภายในภูมิภาคเช่นกัน  

 

 
 

นายสุทา  ประทีป ณ ถลาง หวัหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ระหว่างการประชุม 

 
การประชุมวาระที่ ๒ หัวข้อ “การกระตุน้การด าเนนิการของรัฐสภาและภาคีเพ่ือการต่อต้านการทุจริตสีเขียว” 
 

ในช่วงถัดมาเป็นการประชุมวาระที่ ๒ ในหัวข้อ “การกระตุ้นการด าเนินการของรัฐสภาและ
ภาคีเพ่ือการต่อต้านการทุจริตสีเขียว” (Galvanizing Parliamentary Actions and Partnerships to 
Combat Green Corruption) ในรูปแบบการอภิปรายร่วมกันโดยมีนางสาว Dyah Roro Esti สมาชิก 
SEAPAC และกรรมาธิการด้านความร่วมมือรัฐสภาระหว่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐ
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อินโดนีเซีย ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ โดยนาย Rodrigo Herrera Bravo ประธานคณะท างาน GOPAC 
ด้านการมีส่วนร่วมของสังคมและรัฐสภา ได้ร่วมแสดงปาฐกถาพิเศษ และมีวิทยากรร่วมอภิปราย จ านวน 
๓ คน ได้แก่ 

๑) นาย Rafael Jimenez Aybar ที่ปรึกษาด้านประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์
เพื่อประชาธิปไตย (Westminster Foundation for Democracy) 

๒) นาย Fithriadi Muslim ผู้อ านวยการด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ ศูนย์วิเคราะห์
และรายงานธุรกรรมทางการเงินอินโดนีเซีย  (Pusat Pelaporan  Dan Analisis 
Transaksi Keuangan – PPATK) 

๓) นาย Juhani Grossmann หัวหน้าโครงการการทุจริตสีเขียว สถาบันบาเซิลด้าน
ธรรมาภิบาล (Basel Institute on Governance) 

 

นางสาว Dyah Roro Esti ด าเนินรายการเข้าสู่ช่วงการอภิปราย โดยกล่าวถึงความท้าทาย
ของการทุจริตสีเขียวที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยท าลายสภาพแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และการหาประโยชน์ผลก าไรจากสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การทุจริตสีเขียวอาจมีมูลเหตุมาจาก
องค์ประกอบ เช่น พฤติกรรมการทุจริตในทุกรูปแบบ รัฐบาลที่อ่อนแอ และการฟอกเงิน ตัวอย่างเช่น 
ภาคพลังงานหมุนเวียนเป็นภาคส่วนที่เกิดการทุจริตขึ้นได้อย่างง่ายดายเนื่องจากธุรกิจด้านพลังงาน
หมุนเวียนในปัจจุบันเป็นช่วงขาขึ้นในการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ดังนั้น รัฐสภาจ าเป็นต้องท าหน้าที่
ในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตในภาคส่วนนี้ เพื่อมิให้ความเสี่ยงต่อการทุจริตขยายวงเพิ่มได้ 

 

 
 

นางสาว Dyah Roro Esti ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการในการประชุมวาระที่ ๒ 
 

นาย Rodrigo Herrera Bravo ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษโดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทของ
รัฐสภาแบบเปิดในฐานะที่เป็นยุทธศาสตร์ในการต่อต้านการทุจริตสีเขียว โดยยกตัวอย่างกรณีศึกษาของ
อาร์เจนตินา ซึ่งให้ความส าคัญต่อประเด็นการดูแลสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก อาร์เจนตินามีบทบัญญัติ
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ตามรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อม ในกระบวนการออกกฎหมายบางประเด็นที่
ละเอียดอ่อน จะมีกระบวนการของรัฐสภาแบบเปิดเข้ามาจัดการ และในกระบวนการเปิดร่างกฎหมายได้
เปิดกว้างให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม องค์กรนอกภาครัฐ และสาธารณชน สามารถมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในกระบวนการรา่งกฎหมายได้โดยส่งเอกสารผ่านช่องทางแพลตฟอร์มของ
รัฐสภา โดยเฉพาะในการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับประเด็นการป้องกันการทุจริตสีเขียวด้วยเทคโนโลยี 
เช่น ด้านอาหาร พลังงานหมุนเวียน ความหลากหลายทางชีวภาพ 

  

 
 

นาย Rodrigo Herrera Bravo ประธานคณะท างาน GOPAC ด้านการมีส่วนร่วมของสังคมและรัฐสภา  
กล่าวปาฐกถาพิเศษ 

 

นาย Rafael Jimenez Aybar ได้อภิปรายเรื่องประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อมในฐานะยาต้านพิษ
ต่อการทุจริตสี เขียว  (Environmental Democracy as an Antidote to Green Corruption) โดย
กล่าวถึงหลักสามประการของแนวทางประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และ
ความยุติธรรม ที่ต้องถูกน ามาใช้ในการปฏิบัติงานจริงเพ่ือจัดการกับการทุจริตสีเขียวที่เกิดขึ้น ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  จึงประสบความท้าทายและ
ปัญหาจากอาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อม การลักลอบค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย การลักลอบตัดและค้าขายไม้ 
ตลอดจนปัญหาการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรและการท าเหมืองแร่ รัฐสภาจึงควรมีบทบาทเพื่อจัดการ
ปัญหาการทุจริตท่ีเข้ามาแทรกแซงสิทธิภายใต้ประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมกฎหมายภายในของ
แต่ละประเทศให้เน้นการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบการบริหารของรัฐด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
สนับสนุนแนวทางประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาคให้สามารถจัดการปัญหาการทุจริตสีเขียว และ
ส่งเสริมการปฏิบัติตามข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (ASEAN Regional 
Environmental Democracy Agreements - REDA) และกฎหมายภายในประเทศที ่เสริมสร้าง
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม  
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นาย Rafael Jimenez Aybar ที่ปรึกษาด้านสภาพแวดล้อมทางประชาธปิไตย 
มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย ในช่วงการอภิปราย 

 

นาย Fithriadi Muslim ได้อภิปรายเกี ่ยวกับการส่งเสริมมาตรการทางนิติบัญญัติและ
ความร่วมมือภาครัฐสภาในการจัดการปัญหาอาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษา
ของอินโดนีเซีย จากการท่ีอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ จึงก่อให้เกิด
โอกาสที่ทรัพยากรเหล่านั้นจะถูกน าไปหาประโยชน์ในการทุจริตสีเขียวได้มาก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
อินโดนีเซียได้มีกฎหมายการฟอกเงินที่เกี่ยวเนื่องกบับริบทด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ในภาคอุตสาหกรรมป่าไม้ 
รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมทางทะเลและการประมง เพ่ือควบคุมอาชญากรรมทางการเงินและการทุจริตสีเขียว 
ทั้งนี้ รัฐสภาจ าเป็นต้องแสดงบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติในการออกกฎหมายและการเชื่อมโยงกฎหมาย
ภายในเข้ากับกรอบความร่วมมือหรือสนธิสัญญาระดับระหว่างประเทศ ตลอดจนบทบาทในความร่วมมือ
ภาครัฐสภาเพื่อการบัญญัติและบังคับใช้กฎหมาย และในการตรวจสอบการบริหารของรัฐบาลในประเดน็
ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตสีเขียว 

 

 
 

นาย Fithriadi Muslim ผู้อ านวยการด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
ศูนย์วิเคราะห์และรายงานธุรกรรมทางการเงินอินโดนีเซีย ในช่วงการอภิปราย 
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นาย Juhani Grossmann ได้ร่วมอภิปรายผ่านระบบออนไลน์ โดยกล่าวถึงปัญหาการทุจริต
ด้านสิ่งแวดล้อมที่มักพบในภาคส่วนของรัฐบาล ซึ่งเป็นส่วนงานที่มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ดังนั้น 
แต่ละประเทศจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการและหน่วยงานควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเหมาะสม อีกทั้งรัฐสภาต้องท าหน้าที่ในการก ากับดูแลและตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรธรรมชาติ ให้สอดคล้องกับการส่งเสริมนโยบายและกฎหมายที่บังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อขจัดการทุจริตสีเขียว  

 

 
 

นาย Juhani Grossmann หวัหน้าโครงการการทุจริตสีเขียว  
สถาบันบาเซิลด้านธรรมาภิบาล ในช่วงการอภิปราย 

 

จากนั้นผู้ด าเนินรายการเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาที่เข้าร่วมการประชุมสามารถร่วมอภิปราย
และกล่าวถ้อยแถลง โดยสมาชิกวุฒิสภาสตรีจากอินโดนีเซียได้ร่วมอภิปรายเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของอินโดนีเซียที่มีคณะกรรมาธิการรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวปฏิบัติในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตสี เขียว  ตลอดจนป้องกันไม่ ให้นักการเมืองแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมุ่งพิทักษ์ผลประโยชน์แก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน
คนรุ่นใหม่ ต่อมา นาย Onn Abu Baker สมาชิกรัฐสภามาเลเซียได้กล่าวถึงการสร้างและพัฒนา
ความสามารถในการจัดการปัญหาการทุจริตสีเขียว โดยระดมเงินสนับสนุนหน่วยงานให้เพียงพอส าหรับ
การด าเนินโครงการต่าง ๆ เ พ่ือประโยชน์ด้านสิ่ งแวดล้อม  ตลอดจนสนับสนุนการให้ข้อมูล 
(whistleblowing) หรือการให้เบาะแสการกระท าผิดกฎหมายที่เป็นภัยต่อสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม  

 

ในส่วนของประเทศไทย นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ผู้แทนรัฐสภาไทยไดก้ล่าวถ้อยแถลงถึงปญัหา
การทุจริตสีเขียวที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไทยและประเทศใน
ภูมิภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติอยู่มากล้วนตกเป็นเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมต่อสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาการขนขยะอิเล็กทรอนกิส์มาทิ้ง ทั้งนี้ รัฐสภาไทยพร้อมจะร่วมมือกบัประเทศ
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สมาชิก SEAPAC เพ่ือร่วมกันท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติในการออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
และปกป้องสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามโมเดล
เศรษฐกิจแบบองค์รวมในสามมิติ ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio - 
Circular – Green Economy) หรือ BCG Economy Model 

 

 
 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ผู้แทนรัฐสภาไทย ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
 

จากนั้น นางสาว Isabel Maria Barreto Freitas Ximenes สมาชิกรัฐสภาติมอร์-เลสเต ได้
ร่วมอภิปรายเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐสภาติมอร์-เลสเต ในการรับมือกับการทุจริต โดยรัฐธรรมนูญ
ของประเทศก าหนดสิทธิให้ภาคประชาสังคม ประชาชน และองค์กรนอกภาครัฐ สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐว่าถูกใช้ไปเพื่อการพัฒนาประเทศในด้านใดบ้าง  
ซึ่งสอดคล้องกับหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการตรวจสอบงบประมาณเช่นกัน   
 

การประชุมสมัชชาใหญ่ SEAPAC 2023 
 

ต่อมาเป็นการประชุมสมัชชาใหญ่ SEAPAC 2023 โดยมี ดร. Fadli Zon ประธานกลุ่ม 
SEAPAC รองประธาน GOPAC และประธานคณะกรรมาธิการด้านความร่วมมือรัฐสภาระหว่างประเทศ 
สภาผู้แทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท าหน้าที่ประธานการประชุมโดยได้ด าเนินตามระเบียบ
วาระการประชุม ดังนี้  

- การน าเสนอรายงานด้านกิจกรรมการด าเนินการและการเงินของประธาน SEAPAC 
- แผนปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์ของ SEAPAC 
- การเลือกตั้งกรรมการบริหาร SEAPAC 
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- การให้ข้อมูลของ SEAPAC ว่าด้วยเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านองค์ความรู้หรือ
เครื่องมือทางรัฐสภา 
- การประชุมของหน่วยประจ าชาติและส านักงานเลขาธิการ  GOPAC ของสมาชิก
รัฐสภาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 

ทั้งนี้ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยมิได้เข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่  SEAPAC เนื่องด้วยเวลา
การประชุมที่เลื่อนออกไปจากก าหนดการเดิม และได้นดัหมายกับเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการ์ตา ไว้ล่วงหนา้ 

 

การประชุมวันที่สอง (วันอังคารที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) ณ เมืองโบกอร์ 
 

 การประชุมในวันที่สอง เป็นการเสวนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย : รัฐสภาแบบเปิดเพ่ือ
การตรวจสอบและก ากับดูแลย้อนหลังแบบมีส่วนร่วม (Multi-stakeholder Dialogue: Open 
Parliament for Participatory Post Audit and Oversight) โดยมี ดร. Mardani Ali Sera เลขาธิการ 
SEAPAC และรองประธานคณะกรรมาธิการด้านความร่วมมือรัฐสภาระหว่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎร
แห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ และมีผู้ร่วมอภิปราย จ านวน ๓ คน ได้แก่ 

๑) นาย Franklin De Vrieze หัวหน้าฝ่ายปฏิบัติ มูลนิธิเวสต์มินสเตอร์เพ่ือประชาธิปไตย 
(Westminster Foundation for Democracy) 

๒) ดร. Bradley Murg คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์และการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยพารากอน 
และที่ปรึกษาสถาบันส่ง เสริมประชาธิปไตยแห่งชาติ  (Paragon International 
University & Consultant for the National Democratic Institute) 

๓) นาย Bernadus Dwita Pradana ผู้อ านวยการฝ่ายวางแผนตรวจสอบ ประเมินและพัฒนา 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุดอินโดนีเซีย (Supreme Audit Board of the 
Republic of Indonesia) 

 

 
 

การเสวนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย : รัฐสภาแบบเปิดเพื่อการตรวจสอบและก ากับดูแลย้อนหลังแบบมีส่วนร่วม 
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ดร. Mardani Ali Sera ด าเนินรายการเข้าสู่ช่วงการเสวนา โดยกล่าวน าถึงบทบาทของ
รัฐสภาที่เปิดกว้างในการตรวจสอบและก ากับดูแลย้อนหลัง การให้ภาคสาธารณะเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตรวจสอบของรัฐสภา และเชิญให้วิทยากรและผู้เข้าร่วมการประชุมร่วมอภิปรายเพ่ือหา
แนวทางปฏิบัติที่ดีในการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบงบประมาณของรัฐสภาแบบเปิด  

นาย Franklin De Vrieze ได้ร่วมอภิปรายกล่าวถึงหน้าที่ในการก ากับดูแลภาคการเงินของ
รัฐสภาและการตรวจสอบหนีส้าธารณะ และน าเสนอว่า รัฐสภาควรมีบทบาทที่สรา้งสรรค์ในการพิจารณา
ตรวจสอบและอนุมัติงบประมาณ โดยควรเปิดรับฟังข้อเสนอแนะในการตรวจสอบงบประมาณจากภาค
ประชาสังคม ในขณะเดียวกัน ภาคประชาชนและสื่อมวลชนควรได้รับโอกาสให้เข้าถึงรายงานการตรวจสอบ
ของรัฐสภาเช่นกัน และรัฐสภาควรมีระบบการติดตามผลการด าเนินการของรายงานการตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ  

ดร. Bradley Murg อภิปรายเกี่ยวกับการตรวจสอบ โดยเน้นว่าจ าเป็นต้องมีความโปร่งใส
ที่มีกฎหมายรองรับและมีการบังคับใช้ที่เกิดประสิทธิภาพ รวมถึงการดูแลจัดสรรงบประมาณที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพราะการตรวจสอบจากภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคมจะเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วย
แก้ปัญหาการทุจริตได้ ทั้งนี้ ภาคประชาชนถือเป็นภาคส่วนที่ส าคัญ เพราะเป็นภาคส่วนที่มองเห็นปัญหา
และประสบผลกระทบโดยตรง ดังนั้น ภาคประชาสังคมและภาคชุมชนท้องถิ่นจึงควรได้รับโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายอย่างต่อเนื่อง  

นาย  Bernadus Dwita Pradana ไ ด้ แ บ่ งปั นประสบการณ์ เ กี่ ย ว กั บบทบาทของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุด (Badan Pemeriksa Keuangan - BPK) ในการสนับสนุนบทบาท
การก ากับดูแลของรัฐสภา ในกรณีศึกษาของอินโดนีเซีย BPK เป็นองค์กรอิสระจากอ านาจบริหาร
และนิติบัญญัติ ท าหน้าที่ตรวจสอบและติดตามรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐ BPK และ
รัฐสภามีการท างานในลักษณะที่ประสานกัน โดย BPK มีหน้าที่เสนอผลการตรวจสอบต่อรัฐสภาและ
รัฐบาล รายงานผลการติดตามต่อรัฐสภาเพ่ือการควบคุมและก ากับการตรวจสอบย้อนหลัง และ
ด าเนินการตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ ตามที่รัฐสภาร้องขอ ในขณะเดียวกัน รัฐสภามีหน้าที่ติดตามผล
การตรวจสอบของ BPK โดยการอภิปรายให้ค าแนะน าและขอค าอธิบายจาก BPK ทั้งนี้ รัฐสภาสามารถ
ร้องขอให้ BPK ติดตามผลการตรวจสอบ รวมถึงร้องขอให้รัฐบาลติดตามผลการตรวจสอบของ  BPK 
ให้สอดคล้องกันได้  

การตรวจสอบของ BPK มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ การตรวจสอบด้านการเงิน การตรวจสอบ
การด าเนินงาน และการตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษ พร้อมกันนี้ ได้ยกตัวอย่างบทบาทในการท างาน
เพ่ือสนับสนุนรัฐสภาของ BPK เช่น การท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of  Understanding) 
ระหว่าง BPK กับรัฐสภา การประชุมและเสวนาให้ค าปรึกษา การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างองค์กร
ตรวจเงินแผ่นดิน (supreme Audit Institution - SAI) กับรัฐสภา ร่วมกับคณะกรรมาธิการตรวจสอบ
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การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน (Public Account Committee) การติดตามผลการตรวจสอบของ 
BPK แบบเรียลไทม์ (Real time) ผ่านช่องทางการตรวจสอบของ BPK การสนับสนุนรัฐสภาในการเสวนา
ร่วมกับรัฐบาล และกิจกรรมร่วมกันเพื่อแบ่งปันองค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพในการด าเนินงาน 

 

 
 

นายสุทา  ประทีป ณ ถลาง หวัหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ระหว่างการประชุม 
 

จากนั้นผู้ด าเนินรายการได้เปิดโอกาสให้สมาชิกที่เข้าร่วมการประชุมได้ร่วมอภิปราย โดย
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ผู้แทนรัฐสภาไทยได้ร่วมอภิปรายและแบ่งปันประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการ
จัดท าและตรวจสอบงบประมาณของไทย รวมถึงบทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่ท าหน้าที่
พิจารณาวาระงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของภาครัฐบาล  

 

 
 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ผู้แทนรัฐสภาไทย ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
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 ในช่วงต่อมา ดร. Fadli Zon ได้สรุปประเด็นและกล่าวปิดการประชุม โดยกล่าวขอบคุณ
ผู้เข้าร่วมการประชุมและวทิยากรผู้เชี่ยวชาญ ที่ได้ร่วมกิจกรรมการแบ่งปันองค์ความรู้ ตลอดจนแบ่งปัน
ประสบการณ์และมุมมองในมิติการต่อต้านการทุจริตร่วมกับสมาชิกกลุ่ม SEAPAC ซึ่งให้ความส าคัญ
และเห็นพ้องต้องกันว่า การทุจริตเป็นภัยคุกคามต่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ดังนั้น รัฐสภาในฐานะ
ฝ่ายนิติบัญญัติควรท าหน้าที่บทบาทอย่างสร้างสรรค์ในการวางระเบียบและก ากับดูแลการบริหารงาน
ของภาครัฐและการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการประชุมและร่วมอภิปราย ทั้งนี้  การแบ่งปัน
ประสบการณ์ในครั้งนี้จึงมีคุณค่าอย่างมาก และคาดหวังให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกันสนับสนุนแนวทาง
ในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ เพ่ือพัฒนาให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่
ปราศจากการทุจริต  
 

 
 

ผู้แทนจากประเทศตา่ง ๆ ถ่ายภาพร่วมกัน 
 

 ในช่วงสุดท้าย เจ้าภาพได้จัดกิจกรรมให้คณะผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ทัศนศึกษาภายใน
สวนพฤกษศาสตร์โบกอร์ (Bogor Botanical Garden)  
 

  
 

ผู้แทนจากประเทศตา่ง ๆ ร่วมกิจกรรมทัศนศึกษาสวนพฤกษศาสตร์โบกอร์  
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการประชุมและข้อเสนอแนะ 
 

การประชุมของกลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต 
ในประเด็นการตรวจสอบการให้เงินสนับสนุนทางการเมืองและการต่อต้านการทุจริตสีเขียว ถือเป็น
กิจกรรมหนึ่งที่รัฐสภาไทยได้แสดงบทบาทและการมีส่วนร่วมในบริบทด้านการต่อต้านการทุจริตในระดับ
ภูมิภาค และเป็นโอกาสอันดีที่ได้รับทราบและเรียนรู้ความคืบหน้าและแนวทางปฏิบัติของประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาคเดียวกัน เพ่ือเสริมสร้างและยกระดับการด าเนินงานของรัฐสภาในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของไทย โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการต่อต้านการทุจริตสีเขียว ซึ่งประเทศไทยยัง
มีความตระหนักเรื่องนี้ไม่มากนัก จึงเป็นโอกาสน าองค์ความรู้ที่ได้จากการประชุมมาเป็นส่วนหนึ่งเพ่ือ
พัฒนาแนวทางในการรณรงค์เพื่อจัดการปัญหาการทุจริตสีเขียวในประเทศต่อไปในอนาคต 
 
 

_________________ 

 

 

 

 

 

 

จัดท าโดย 
 

นางธันยธร  อุดมศิริสุข  
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
กลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก  
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


