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ภูมิหลังของการประชุม

การประชมุยวุสมาชกิรัฐสภาเอเชยี-ยโุรป (Asia – Europe Young Parliamentarians Meeting – 
AEYPM) เปนการประชุมของสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและยุโรป มีรากฐานมาจากแนวคิดของ    
การประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia – Europe Meeting : ASEM) โดยประเทศสมาชิกจาก ๒ ภูมิภาคตางเห็น
พองรวมกันถึงบทบาทสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนตัวแทนและสะทอนถึงขอคิดเห็นของประชาชน 
โดยเฉพาะอยางยิง่ยวุสมาชกิรัฐสภา

วัตถุประสงคของการประชุมฯ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางยุวสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและยุโรป และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น
ในประเด็นหลักของความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ๒ ภูมิภาค ตลอดจนสรางเครือขายที่เขมแข็ง
รวมกันระหวางยุวสมาชิกรัฐสภาของเอเชียและยุโรปใหมีความมั่นคงยิ่งขึ้น

ผูเขารวมการประชุมฯ  เปนยวุสมาชกิรัฐสภา ทีม่สัีงกดัทางการเมอืงทีแ่ตกตางกนัจากประเทศ
ตางๆ ใน ASEM และสภายุโรป (European Parliament) รวมจํานวน ๒๕ ประเทศ ประกอบดวย สมาชิก
รัฐสภาสหภาพยุโรป ๑๕ ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ 
ไอรแลนด ลักเซ็มเบอรก เนเธอรแลนด สวีเดน อังกฤษ อิตาลี โปรตุเกส และสเปน สมาชิกจากสภายุโรป 
สมาชิกจากกลุมประเทศอาเซียน ๗ ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิป
ปนส บรูไน และประเทศในเอเชียตะวันออก ๓ ประเทศ ไดแก จีน เกาหลีใต และญี่ปุน

การประชุม AEYPM คร้ังท่ี ๖ โดยสรุป

การประชมุยวุสมาชกิรัฐสภาเอเชยี-ยโุรป คร้ังที ่๖ (AEYPM6) มขีึน้ระหวางวนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ – ๒
มนีาคม ๒๕๕๐ ณ สภาผูแทนราษฎรราชอาณาจกัรเนเธอรแลนดในกรงุเฮก ราชอาณาจกัรเนเธอรแลนด  โดย
เปนความรวมมอืของมลูนธิิเอเชยี - ยโุรป (Asia–Europe Foundation : ASEF) สถาบนัเอเชยีศกึษาระหวาง
ประเทศ (Inter-national Institute for Asian Studies : IIAS) สภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจกัรเนเธอร
แลนด และกระทรวงการตางประเทศราชอาณาจักรเนเธอรแลนด  โดยมผูีเขารวมประชมุจาํนวน ๕๑ คน
จากประเทศสมาชกิในกรอบการประชมุเอเชยี-ยโุรป (ASEM) ๒๔ ประเทศ (๑๑ ประเทศจากภูมิภาคเอเชีย
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และ ๑๓ ประเทศจากภูมิภาคยุโรป) ประกอบดวย ออสเตรีย กัมพูชา จีน สาธารณรัฐเชค เดนมารก ฟน
แลนด เยอรมนี ฮังการี อินเดีย อิตาลี อินโดนีเซีย เกาหลี ลัตเวีย   มาเลเซีย มองโกเลีย เนเธอรแลนด ฟลิป
ปนส โปแลนด โปรตุเกส สิงคโปร สวีเดน สเปน ไทย และเวียดนาม สําหรับคณะผูแทนไทยที่เขารวมการ
ประชุมประกอบดวย

๑) นางสาวพจนีย  ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง
๒) นางประทุมพร  วัชรเสถียร กรรมาธิการการตางประเทศ
๓) นางสุนันทา  สมบุญธรรม กรรมาธิการกิจการเด็ก สตรี และเยาวชน
๔) นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมาธิการ

หวัขอการประชมุ คอื “ความเปนหุนสวนของสมาชิกรัฐสภาเอเชีย-ยุโรปในอนาคต” (Toward
an Asia – Europe Parliamentarian Partnership) ซ่ึงเปนประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัมนษุยเปนหลัก และเปน
ประเดน็ทีต่รงกบัปญหาในปจจบุนัที่ประเทศตาง ๆ ในเอเชียและยุโรปกําลังเผชิญอยู และตองรวมกันแกไข
ปญหาเหลานั้น โดยแบงเปนหัวขอยอยในการอภิปราย ไดแก การยายถ่ินฐานและการสรางชุมชน
(Migration and Community Building) การศึกษาและสังคมอุดมปญญา(Education and Knowledge based
Societies)  และความมั่นคงกับสิทธิพลเรือน(Security and Civil Liberties)

รูปแบบของการประชมุ เปนการประชมุแบบไมเปนทางการ เนื่องจากตองการสนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนความคิดไดอยางเต็มที่ การประชุมจะประกอบดวยการประชุมเต็มคณะ (Plenary Session) 
และการประชมุคณะทาํงาน (Working Groups (WG) Session) ซ่ึงเปนการแบงกลุมอภปิรายเพือ่ผูเขาประชมุ
จะสามารถหารือในประเด็นตาง ๆ ไดลึกซึ้งขึ้น และในตอนทายของการประชุม  ผลการประชุมแตละ
กลุมจะมีการนําเสนอและหารือรวมกันอีกครั้งในการประชุมเต็มคณะเพื่อสรุปเปนรายงานของการประชุม 
(general report) ซ่ึงเปนเอกสารฉบับสุดทายของการประชุม

พธีิเปดการประชมุฯ มขีึน้ในวนัที ่๒๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ โดยนางแกรดี ้แวรแบท (Gerdi Verbeet)
ประธานสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด และนายโช วอน อิล (Cho Won-Il) ผูอํานวย
การบริหารมูลนิธิเอเชีย-ยุโรปไดกลาวสุนทรพจนตอนรับในพิธีเปด และนายโรดอลโฟ เซอลิเรโน
(Rodolfo Serverino) อดีตเลขาธิการอาเซียน และนายเบอรนฮารด เชบเตอ (Bernhard Zepter)            อดตี
ทตูสหภาพยโุรปประจาํญีปุ่น ไดปาฐกถาพเิศษเกีย่วกบัภาพรวมของเอเชยี-ยโุรปในปจจบุนั ทัง้สองทานเนน
ความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ภูมิภาคเอเชียและยุโรปตองรวมมือกันใกลชิดยิ่งขึ้น เพราะปญหาของโลกทวี
ความรนุแรงและมรูีปแบบใหม ๆ มากขึน้ ทัง้เรือ่งของการกอการรายสากล ภาวะโลกรอน และปญหา     ขาม
ชาตติาง ๆ  นอกจากนัน้ เอเชยีกค็าํนงึถึงการยกระดบัการรวมตวัในภมูภิาคใหเปนรูปธรรมเพื่อตอบสนองกบั
ปญหารวมสมยัอยูตลอดเวลา ในขณะทีย่โุรปกต็องการทาํใหภมูภิาคของตนมคีวามแขง็แกรงในทกุดาน  อยาง
ไรกด็ ีรัฐสภาเปนกาํลังสาํคญัมากในการพฒันาเอเชยีและยโุรป และตองมบีทบาทมากยิง่ขึน้กวาเดิม
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จากนั้น เปนการประชุมคณะทํางานโดยแบงกลุมตามหัวขออภิปรายเปน ๓ กลุม ซ่ึง
คณะผูแทนไทยไดเขารวมอภิปรายและแสดงขอคิดเห็นสรุปไดดังนี้

หัวขอท่ี ๑  :  การยายถิ่นฐานและการสรางชุมชน
ผูแทนไทยทีเ่ขารวมการประชมุ คอืนางสุนันทา  สมบุญธรรม ไดกลาวถอยแถลงตอทีป่ระชมุ

โดยกลาวถึงการเปลีย่นแปลงและทศิทางของแรงงานไทยในตางประเทศ และการไหลเขามายงัประเทศไทย
ของแรงงานตางดาว ซ่ึงพบวาในปจจบุนัแรงงานไทยเปนแรงงานทีม่คีณุภาพและมศีกัยภาพสูง จงึเปนที่
ตองการของตลาดแรงงานโลกมากขึน้เมือ่เทยีบกบัในอดตี สงผลใหแรงงานไทยสามารถสรางชมุชนและมี
การพฒันาคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ ในขณะเดยีวกนัยงัพบวามกีารขยายตวัของแรงงานตางดาวในประเทศไทยที่
สูงขึน้ ซ่ึงปญหาทีป่ระสบคอื คาแรงของแรงงานตางดาวทีย่งัอยูในระดบัต่าํ อันเนือ่งมาจากการละเมดิ  สิทธิ
มนษุยชนของผูวาจางและบรษิทัเอกชนทีรั่บจดัหางาน ดงันัน้ รัฐสภาในฐานะทีเ่ปนฝายนติบิญัญตั ิ   จงึควร
ใหความสาํคญัในปญหาดงักลาวและชวยเกือ้กลูใหแรงงานตางดาวไดรับคาแรงขัน้ต่าํและสวสัดกิารทีเ่พยีงพอ
ตอการดาํรงชวีติ

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพองรวมกันในการจัดการการยายถ่ินฐานใหมีความเหมาะสม โดยไม
จํากัดการรับเขา หรือจํากัดการมีชีวิตอยางปกติสุขในสังคมใหม การยายถ่ินมีทั้งการยายถ่ินฐานขามชาติ
และการยายถ่ินฐานในประเทศและปญหารวมกันของทุกประเทศ โดยเฉพาะการอพยพจากชนบทเขาสู
เมืองใหญ ในชวงหลายปที่ผานมา การกอการรายมผีลตอการยายถ่ินฐาน รวมทัง้การยายถ่ินฐานทาํใหเกดิ
ปญหาการผสมผสานในสังคมของประเทศที่ตองรับภาระนี้ ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาควรมีบทบาทในการแกไข
ปญหาดงักลาว  กฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญที่จะใชแกไขปญหาได รัฐสภาตองรวมกันหากรอบกฎหมาย
รวมกันในการจัดการการยายถ่ินฐานอยางเปนระบบ

หัวขอท่ี ๒  :  การศึกษาและสังคมอุดมปญญา
ผูแทนไทยทีเ่ขารวมการประชมุ คอื นางสาวพจนยี  ธนวรานชิ และนางประทมุพร  วชัรเสถยีร ได

กลาวถอยแถลงตอทีป่ระชมุโดยกลาววา สังคมอดุมปญญาเปนกลไกสาํคญัตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการ
แขงขันในหลายๆ ดานของสังคมในปจจุบัน  โดยมีเทคโนโลยีและระบบอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือนําไป
สูการเปนสังคมอุดมปญญา นอกจากนี้ยังไดเสนอแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการผลักดันสังคม
สูการเปนสังคมอุดมปญญา กลาวคือภาครัฐควรสนับสนุนใหทุกโรงเรียนในระดับมัธยมจัดการใหการ
ศึกษาโดยไมเสียคาใชจายใดๆ ในขั้นของการศึกษาภาคบังคับโดยจัดหลักสูตรที่เหมาะสมและมีบุคลากร
และอุปกรณทางการศึกษาที่เพียงพอ รวมทั้งจัดใหมีเทคโนโลยีระดับสูง เชน เครื่องคอมพิวเตอร และ
ระบบอินเตอรเน็ต กับทุกโรงเรียนเพื่อประโยชนทางการศึกษาและเพื่อวัตถุประสงคทางการบริหาร ทั้งนี้
ประเทศที่มีศักยภาพทางเทคโนโลยีสูงควรใหความชวยเหลือประเทศที่ยังขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยี
โดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหมีความทัดเทียมกันมากขึ้น 
อยางไรก็ตามแมวาจะเกิดความไมเทาเทียมกันดานเทคโนโลยีระหวางประเทศแตทุกประเทศควรแลก
เปลี่ยนความรูและรวมมือกันเพื่อพัฒนากลยุทธทางการศึกษาในอนาคตตอไป



- 4 -

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพองรวมกันวาการศึกษาเปนที่มาของความรูและความคิด และเปนวิถีทาง
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนเปนกระบวนการเรียนรูระยะยาว และเปนการพัฒนาตนเอง  
สังคมอุดมปญญาเปนสังคมที่มนุษยมีศักยภาพทางภูมิปญญาอยางไมมีที่ส้ินสุดในการริเร่ิมสิ่งตาง ๆ และ
เปนแหลงความรู และการระดมความรูของมนุษย ซ่ึงในระดบันโยบาย ผูบริหารประเทศควรบรหิารจดัการ
การศึกษาและสังคมอุดมปญญาใหมีความเขมแข็งเพื่อการยกระดับมนุษย และใหมีคุณภาพตลอดเวลา     
ในขณะเดียวกันสมาชิกรัฐสภาตองมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณเพือ่การศกึษา การเพิม่ความรวมมอื
ระหวางสถานศกึษา การกาํหนดหลกัสตูรการเรยีน การเพิม่ทนุเพื่อใหดีขึ้นดานการศึกษา รวมทั้งการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ

หัวขอท่ี ๓  :  ความมั่นคงและสิทธิพลเรือน
ผูแทนไทยทีเ่ขารวมการประชมุ คอื นายภทัระ คาํพทิกัษ ไดกลาวถอยแถลงตอทีป่ระชมุโดย

กลาววาการจัดการความมั่นคงโดยเฉพาะความมั่นคงของมนุษยจะตองคํานึงถึงทั้งนโยบายทางทหารและ
หลักประชาธปิไตยรวมกนั ตลอดจนผลกัดนัใหชุมชนไดมสีวนรวมตอสังคมมากขึน้ ซึง่เปนการยกระดบั
ของสิทธมินษุยชนใหมคีวามจรงิจงัและเขมแขง็มากยิง่ขึน้     อันจะนาํไปสูการสรางสมดลุยซ่ึงเปนหลักประกนั
ดานความมั่นคงใหแกสังคม ทั้งนี้ หลักธรรมาภิบาลก็เปนสวนสําคัญหนึ่งในการสรางความมั่นคงใหแก
มนุษย ซ่ึงประกอบดวยหลักพื้นฐาน ๖ ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได และหลักความคุมคา ทายที่สุดยังไดเสนอใหรัฐ
สภาจากทั้งสองภูมิภาครวมมือกันอยางใกลชิดและจริงจังในการสรางหลักประกันทางสังคมใหแกมนุษย
บนพื้นฐานของสิทธิพลเรือน

ทัง้นี ้ ทีป่ระชมุเหน็พองรวมกนัวาควรมกีารแกไขปญหาการตอตานการกอการราย ซ่ึงรัฐสภา
ควรมีบทบาทในเรื่องความมั่นคงและเสรีภาพของพลเมืองในทุกระดับ  โดยหันหนาเขาหากันเพื่อหารือ
กับฝายรัฐบาล ทุกภาคสวนของสังคม และองคกรระหวางประเทศ ในการประกนัความมัน่คงใหแกสังคม
และทกุคนบนพืน้ฐานของสทิธพิลเรอืน หลักการเสรภีาพและประชาธิปไตยธรรมาธิบาลและความมั่นคง
ของมนุษย

        ในระหวางการเขารวมการประชุมในครั้งนี้ คณะผูแทนไทยไดพบกับนายเกี๊ยต เวชนิก        
(Mr. Geert  Versnick) สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเบลเยยีม และกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (IPU) และ
รองนายกเทศมนตรีเมืองเกนท ราชอาณาจักรเบลเยียม เพื่อหารือขอราชการเกีย่วกบัการคนืสทิธสิมาชกิ
ภาพของไทยใน IPU อยางสมบรูณ  เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ ณ เมอืงเกนท ทัง้นี ้คณะ ฯ ไดแจงวา
ขณะนีป้ระเทศไทยมคีวามคบืหนาในการกลบัคนืสูประชาธปิไตยอยางเปนระบบ ตามกรอบของรฐัธรรมนญู
ช่ัวคราว ๒๕๔๙ ดงันี้

๑. สภานติบิญัญตัฯิ ทาํหนาทีรั่ฐสภาอยางสมบรูณและเขมแขง็มากในการตรากฎหมาย ควบ
คุมการบรหิารราชการแผนดนิ และการอนมุตังิบประมาณ และควบคมุการใชจายงบประมาณ การทาํหนาที่
เหลานัน้ ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ และรัฐสภาก็เขาหาประชาชนในทุกทาง
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๒. สภารางรฐัธรรมนญูไดยกรางแลว คาดวาจะใหมปีระชามตไิดในตนเดอืนกนัยายนฯ และ
จะเลือกตั้งในปลายป ๒๕๕๐

นายเวชนกิไดช่ืนชมความคบืหนาดงักลาว ซ่ึงจะเปนขอมลูทีด่ใีหกบั IPU ทีจ่ะพจิารณาเรือ่งของ
ไทยในบาหลี และไดสอบถามรายละเอียดของการรางรัฐธรรมนูญดวยความสนใจยิ่ง




