
สรุปผลการประชุมสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศ
วาดวยการดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศ

วาดวย ประชากรและการพัฒนา (IPCI/ICPD) คร้ังท่ี ๓
ระหวางวันท่ี ๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙

ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร

                                                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกับกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Population Fund – UNFPA) และองคการสมาชิกรัฐสภาแหงเอเชียวาดวยประชากรและการพัฒนา 
(Asian Forum of Parliamentarians on Population and Development – AFPPD) ในการจดัการประชมุสมาชกิรัฐสภา
ระหวางประเทศวาดวยการดาํเนนิการตามโครงการปฏบิตักิารของการประชมุระหวางประเทศวาดวยประชากร
และการพัฒนา คร้ังที่ ๓ (The Third International Parliamentarians’ Conference on the Implementation of 
the International Conference on Population and Development Programme of Action – IPCI/ICPD)         
ในระหวางวันที่ ๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร

การประชุม IPCI/ICPD จัดขึ้นเปนประจําทุก ๒ ป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกรัฐสภาได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกรัฐสภา ในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเนน
ศูนยกลางการพัฒนาอยูที่ประชาชน และใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (UN Millenium 
Development Goals – MDGs) และการดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศ
วาดวยประชากรและการพัฒนา (ICPD Programme of Action) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุมวาดวย
ประชากรและการพฒันา ซ่ึงมขีึน้ ณ กรุงไคโร เมือ่ป ค.ศ. ๑๙๙๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) การประชมุ IPCI/ICPD คร้ังทีห่นึง่
จดัขึน้ ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา ในป ค.ศ. ๒๐๐๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕) และครั้งที่สองจัดขึ้น ณ เมือง    
สตราสบูรก สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ (พ.ศ. ๒๕๔๗) ซ่ึงการประชุมทั้งสองครั้ง ที่ประชุม        
มขีอตกลงรวมในการผลกัดนัใหเกดิการพฒันาอยางยัง่ยนืใน ๓ เร่ือง คอื การเตบิโตทางเศรษฐกจิ กระบวนการ
ทางสังคม การรักษาสิ่งแวดลอม บทบาทของสมาชิกรัฐสภาแตละประเทศในฐานะที่เปนตัวเชื่อมระหวาง
ประชาชนกบัรัฐบาลในการผลกัดนัใหนโยบายดงักลาว บรรลุเปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ ขอนโยบาย
ที่นํามาพิจารณามีดังนี้

- นโยบายดานประชากร เนนการแกไขปญหาความยากจนและความหิวโหย การวางแผน
ครอบครัว ดานอนามัยเจริญพันธุ

- นโยบายสุขภาพ ปญหาโรคเอดสที่ควรไดรับการปองกัน แกไข โดยสนับสนุนการใหการ
ศึกษาเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจดานการรักษาสุขภาพ
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- นโยบายดานสิ่งแวดลอม อนุรักษการใชทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมความเขาใจอันดี      
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิทธิการเมือง

การประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๓ ถือเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางสูงสําหรับเจาภาพจัดการ
ประชุมและผูเขารวมการประชุมที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จพระราช
ดําเนินในพธีิเปดการประชุมฯ ดวย

สําหรับสาระสําคัญของพิธีเปดการประชุมและการประชุมวาระตาง ๆ ของการประชุม 
IPCI/ICPD คร้ังที่ ๓ มีดังนี้

วันอังคารที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
พิธีเปดการประชุม (Opening Ceremony)
พิธีเปดการประชุม IPCI/ICPD มีขึ้นในชวงเชาของวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ณ หอง

ประชุมเอสแคป (ESCAP Hall) ศูนยประชุมสหประชาชาติ โดยมีบุคคลสําคัญกลาวรายงานถวายองค
ประธานในพิธีเปดการประชุม และกลาวตอนรับผูเขารวมประชุม ตามลําดับ ดังนี้

นาย Yasuo Fukuda สมาชิกรัฐสภาญี่ปุนและประธานองคการสมาชิกรัฐสภาแหงเอเชียดาน
ประชากรและการพัฒนา (Chairman of the Asian Forum of Parliamentarians on Population and 
Development – AFPPD) ไดกลาวถวายรายงานความเปนมาและการดําเนินงานที่ผานมาขององคการ 
AFPPD จากนั้น นาง Thoraya Ahmed Obaid ผูอํานวยการบริหารกองทุนเพื่อประชากรแหงสหประชาชาติ 
(Executive Director of United Nations Population Fund – UNFPA) ไดกลาวถวายรายงานเกีย่วกบัจดุมุงหมาย
ของการประชมุ IPCI/ICPD และนายมชัีย  ฤชุพนัธุ ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิกลาวถวายรายงานเกีย่วกบั
วัตถุประสงคของการประชุมฯ ซ่ึงมีสาระสําคัญ กลาวคือ สมาชกิรัฐสภาจากประเทศตาง ๆ ทัว่โลก จะม ี  
บทบาทสาํคญัในการสงเสรมิในกระบวนการและประสานความรวมมอื อันจะนาํไปสูการพฒันาที่ยั่งยืนทั้งใน
ระดับภายในประเทศ และระดับระหวางประเทศ การประชุม IPCI/ICPD คร้ังนี้ นับเปนโอกาสที่พิเศษ    
อยางยิ่งที่จะไดมีการแลกเปลี่ยนทัศนคติ และการสานตอในการดําเนินงานดานประชากรและการพัฒนา  
รวมทัง้การเสรมิสรางการดาํเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารใหเขมแขง็มากยิง่ขึน้ เพือ่ทีจ่ะบรรลคุวามยัง่ยนื และ
ความตอเนื่องในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตอไป

จากนั้น สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชดํารัสเปดการประชุม 
IPCI/ICPD ดังนี้
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“ขาพเจายินดีที่ไดมาเปนประธานเปดการประชุมสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศวาดวยการ
ดําเนินการตามโครงการปฏิบัติของการประชุมระหวางประเทศ วาดวยประชากรและการพัฒนา คร้ังที่ ๓ 
และยินดีที่ไดทราบวา การประชุมสองครั้งที่ผานมา ยังผลใหเกิดขอตกลงรวมกันในการผลักดันการพัฒนา
อยางยั่งยืน ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม

งานพฒันาเปนงานยากลาํบากและใชเวลานานกวาจะเหน็ผล นกัพฒันาตองมคีวามอดทน มคีวาม
ตั้งใจจริงในการทํางานพรอมทั้งความสุจริตใจ งานจึงจะดําเนินไปดวยดี งานพัฒนาเปนงานที่จะกระทําตาม
ลําพังผูเดียวไมได ตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันจากหลาย ๆ ฝาย และแผนการดําเนินงานที่รัดกุมชัดเจน 
สมาชิกรัฐสภาในฐานะเปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาลกับประชาชน เปนฝายหนึ่งที่มีสวนสําคัญในอันที่จะชวย
ผลักดันใหนโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนา มีผลในทางปฏิบัติ จึงขอใหทานทั้งหลายรวมมือกันสงเสริมและ
สนับสนุนสิ่งที่ดี ที่เปนประโยชนอยางยั่งยืนแกประชาชน ใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได และดํารง
ชีวิตอยางผาสุก อันจะยังผลใหเกิดชุมชนที่เขมแข็ง มีภูมิปญญา เปนพลังในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญ
มั่นคงตอไป

ไดเวลาอันควร ขาพเจาขอเปดการประชุม ณ บัดนี้ ขอใหงานดําเนินไปดวยดี ไดสารประโยชน
ตามที่มุงหมายไว ทั้งขอใหทุกทานที่มาชุมนุมพรอมกัน มีสุขภาพอนามัยดี มีความสุข และความเจริญรุงเรือง
โดยทั่วกัน”

วาระเริ่มการประชุม (Opening Session)
ประธานทีป่ระชมุ ไดแก นาย Yasuo Fukuda ประธานองคการ AFPPD และบุคคลสาํคญัทีก่ลาว

ถอยแถลงในการประชุมฯ มีดังนี้
๑. Purpose of the Conference

นางสาว Safiye Cagar ผูอํานวยการฝายขาวสาร คณะกรรมการบริหารและการจัดสรร
ทรัพยากร กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ (Director, Information, Executive Board and 
Resource Mobilization Division, UNFPA) กลาวถึงจุดมุงหมายของการประชุมที่มีขึ้นเพื่อสงเสริมการเจรจา
ระหวางสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกในเรื่องโครงการปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากร
และการพัฒนา (ICPD Programme of Action) และเพื่อใหเกิดความตกลง กระตุนใหมีการจัดสรรทรัพยากร    
รวมทัง้ การกอใหเกดินโยบายดานสิง่แวดลอมเพือ่ประชากรและการพฒันา อีกทัง้บรรดาสมาชกิรัฐสภาทีเ่ขารวม
ประชุมจะไดมีการติดตามความกาวหนาจากการประชุม ICPD ที่กรุงไคโร และการกําหนดยุทธศาสตร    
เพื่อการดําเนินการในอนาคต นางสาว Safiye ไดกลาวถึงความสําเร็จของการประชุม IPCI/ICPD ทั้งสอง 
คร้ังที่ผานมาวา ผูนํารัฐและรัฐบาลไดยอมรับจุดมุงหมายหลักของ ICPD ๒ ประการ คือ การเขาถึงอนามัย
เจริญพันธุสูระดับสากลภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ กับพลังของสตรีและความเทาเทียมกันทางเพศ และพฒันาการ
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ดานอืน่ ๆ ของ IPCI/ICPD ทีก่วารอยประเทศใหความสนใจ แตอยางไรกด็ ียงัมรีะดบัความกาวหนาที่แตกตาง
กันในดานประชากรและการพัฒนาในแตละภูมิภาค นอกจากนี้ ไดกลาวถึงความสําเร็จของประเทศกําลัง
พัฒนา จํานวน ๔๔ ประเทศ ในการเพิ่มงบประมาณของประเทศเพื่อดําเนินการตาม ICPD แตอยางไรก็ดี 
การดําเนินการตาม ICPD ยังประสบกับปญหาบางประการ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศ 
ที่เปนประเทศผูใหบริจาค ไดรับขอมูลขาวสารที่ไมเพียงพอจึงทําใหยังไมมีความเขาใจในเรื่องการดาํเนนิการ
ตาม ICPD ดงันัน้ การทีจ่ะเอาชนะปญหาดงักลาวกค็อื การใหการสนบัสนนุอยางมปีระสิทธภิาพและการสราง
ความรวมมือระหวางกัน

นางสาว Safiye ไดเสนอแนะสําหรับสมาชิกรัฐสภาในการบรรลุการดําเนินการของ ICPD วา
นอกจากจะตองมกีารสนบัสนนุดานการเงนิแลว การไดรับการฝกอบรม การไดรับขอมลูขาวสาร การมเีครอืขาย
และหุนสวนทีเ่ขมแขง็ และการประชมุรวมกนัในระดบัประเทศและระดบัระหวางประเทศกม็สีวนสาํคญั ทัง้นี้
การดําเนินการ ICPD ควรมีการควบคุมที่เขมแข็งและควรมีการเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาแหง      
สหัสวรรษดวย

๒. Keynote Speech
นาย Kim Hak-Su เลขาธิการบริหารคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและสังคมแหง           

สหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก (Executive Secretary of UNESCAP) กลาวปาฐกถาโดยมีสาระ
สําคัญ คือ ประชากรถือเปนวาระการพัฒนาที่สําคัญของโลกในระยะ ๕๐ ปที่ผานมา การเปลี่ยนแปลงสวน
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถเชื่อมโยงไดระหวางประชากรและการพัฒนา การกําหนดและการดําเนินการตาม
นโยบายตางๆ บทบาทและสถานะของสตรี  ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจ 
สังคม และประชากร ฯลฯ การประชุม ICPD ณ กรุงไคโรในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ถือเปนวาระที่สําคัญวาระหนึ่ง 
โดยเฉพาะในการเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ยั่งยืน อนามัยเจริญพันธุ และความเทาเทียมกันทางเพศ    
โดยจุดมุงหมายที่สําคัญที่ตองการใหมีการบรรลุในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ประกอบดวย การเขาถึงบริการดาน
อนามยัเจริญพนัธุในระดบัสากล การลดอตัราการตายของมารดา เดก็ และทารก การลดอตัราการตดิเชือ้เอชไอวี
การเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับสากล ความเทาเทียมกันทางเพศ และการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสตร ี การบรรลเุปาหมายของโครงการปฏบิตักิาร ICPD จาํเปนตอการบรรลเุปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ
(MDGs) ซ่ึงการที่จะบรรลุเปาหมายหลกัทั้ง ๒ ประการนี้ คือ การใหอํานาจกับสตรีและบุรุษเทาเทียมกัน

ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกเปนภมูภิาคทีม่กีารเปลีย่นผาน โดยในหลายประเทศมกีารเปลีย่นแปลง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากร ในหลายทศวรรษที่ผานมา เอสแคปในฐานะองคการหนึ่งของ        
สหประชาชาติไดใหการสนับสนุนประเทศตาง ๆ ในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและความ
ตกลงระหวางประเทศอื่น ๆ รวมทั้ง การมุงเนนในประเด็นดานตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอความยากจน สตรี 
และอื่นๆ เอสแคปไดหาหนทางในการเพิ่มจิตสํานึกและความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศ
และภูมิภาคดวย นอกจากนี้ เอสแคปยังมีบทบาทในการติดตามการดําเนินการตามโครงการ ICPD ในดาน
โครงการใหความชวยเหลือทางเทคนคิ อันประกอบดวย การประชมุเชงิปฏบิตักิาร โครงการฝกอบรม การสมัมนา
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ระดับภูมิภาค การวิจัย และการเผยแพรขอมูลขาวสาร เหลานี้จะเปนประโยชนตอเทคโนโลยีการสื่อสาร ซ่ึง
กจิกรรมดงักลาวชวยใหประเทศทัง้หลายไดพฒันาทกัษะและความสามารถในการดาํเนนิการตามโครงการ ICPD
ทัง้นี ้ เอสแคปยงัมคีวามรวมมอืทีใ่กลชิดกบักองทนุเพือ่กจิกรรมประชากรแหงสหประชาชาต ิ องคการสมาชกิ
รัฐสภาแหงเอเชยีดานประชากรและการพฒันา รวมทัง้ หนวยงานอืน่ ๆ ในเรือ่งประชากร การจดัสมัมนาระดบั
ภมูภิาค ฯลฯ

ทัง้นี ้นาย Kim Hak-Su ยงัตระหนกัถึงความสาํคญัของสมาชกิรัฐสภาวาเปนสวนทีม่บีทบาท
สําคัญและจําเปนตอการบรรลุโครงการปฏิบัติการ ICPD

นาง Thoraya Ahmed Obaid ผูอํานวยการบริหารกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหง        
สหประชาชาติ (Executive Director of UNFPA) ไดกลาวปาฐกถาโดยมีสาระสําคัญกลาวคือ ประเด็นหลัก   
ที่เราควรใหความสําคัญในการมุงไปขางหนา ประกอบดวย

๑) เพิ่มงบสนับสนุนในเรื่องอนามัยเจริญพันธุ รวมทั้ง การวางแผนครอบครัว
๒) การเพิ่มการดําเนินการในเรื่องการเขาถึงอนามัยเจริญพันธุในระดับสากลในกรอบ 

MDGs เพื่อสามารถผนวกเรื่องอนามัยเจริญพันธุในเรื่อง การพัฒนาและแผนการลดความยากจนได
๓) การเชื่อมโยงนโยบายในเรื่องสุขภาพอนามัยเจริญพันธุกับเรื่องเอชไอวี
๔) เพิ่มการดําเนินการในการปองกัน และตอบโตการใชความรุนแรงกับผูหญิง และ
๕) สรางเครือขายระหวางสตรี เยาวชน และหุนสวนประชาสังคมอื่น ๆ เพื่อสงเสริมความ

เขาใจในเรื่องโครงการปฏิบัติการ ICPD และ MDGs
นาง Thoraya ยังไดกลาวถึงความสําคัญของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงปจจุบันมีกลุมสมาชิกรัฐสภา

ในระดับประเทศและระดับภูมิภาคที่ดําเนินการดานประชากรและการพัฒนา โดยมีบทบาทในเรื่องตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับประชากร อาทิ สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเรื่องอนามัยเจริญพันธุ ความเทาเทียมกันทางเพศ หลักการ
ของประชาธปิไตยในเรือ่งการมสีวนรวมตอสาธารณะ ในฐานะสมาชกิรัฐสภาสามารถเปลีย่นเสียงประชาชน
ใหเปนการดําเนินการของรัฐบาลได ดังนั้น เราจึงควรมีการขยายเครือขายเพื่อที่จะสงเสริมความเขาใจใน
เร่ืองสิทธิอนามัยเจริญพันธุ การสรางความเขมแข็งใหกับเจตนารมณทางการเมือง ฯลฯ อยางไรก็ดี การแกไข
ปญหาเรื่องประชากรและอนามัยเจริญพันธุจะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กับการแกไขปญหาความยากจน 
การขยายการศึกษา และปญหาดานสุขอนามัย เนื่องจากปญหาตาง ๆ นั้น มีความเชื่อมโยงกัน

นาง  Gill Greer Director – General of International Planned Parenthood Federation 
(IPPF) ไดกลาวปาฐกถาโดยมีสาระสําคัญซึ่งไดกลาวถึงสตรีและปญหาในเรื่องการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค 
การคุมกําเนิด และการปองกันการตั้งครรภ เนื่องจากขาดการรับรูขอมูลขาวสารและบริการตาง ๆ ดังนั้น จึงมี
สตรีเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งวัยรุนที่ตองทุกขทรมานจากการไดรับความเจ็บปวย รวมทั้ง ตองตาย
เพราะการทําแทงอยางผิดกฎหมาย
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สิทธิและสุขภาพอนามัยเจริญพันธุถือเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนใน
สังคมในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะสตรีและวัยรุน แตการดําเนินการตามความตกลงตาง ๆ ของการประชุมที่
เกี่ยวของ อาทิ การประชุม IPCI ทั้งสองครั้งที่ผานมา และปฏิญญาระหวางประเทศและระดับภูมิภาคตาง ๆ 
เปนไปอยางเชื่องชา เนื่องจากมีขอขัดแยงในเรื่องสัมพันธภาพระหวางศาสนา รัฐ ความเชื่อ และพฤติกรรม
สวนบคุคล นอกจากนี ้ การขาดความรูความเขาใจในเรือ่งอนามยัเจริญพนัธุทาํใหประชาชนจาํนวนมากทีเ่สยีชีวติ
เชน การตดิเชือ้เอชไอว ีการทาํแทงแบบผดิกฎหมาย การเสยีชีวติระหวางการตัง้ครรภและการคลอด การเสยีชีวติ
ของทารกแรกเกิด ฯลฯ

Dr. Greer กลาววา สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกตางดําเนินบทบาทของตนอยางแข็งขันทั้งในการ
ประชุมระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหวางประเทศ ซ่ึงองคการ IPPF ไดเขาไปมีบทบาทในการ
สนับสนุนในหลายเวที สมาชิกรัฐสภาถือเปนสวนสําคัญที่ทําใหอนามัยเจริญพันธุเปนสวนหนึ่งของการ
พัฒนาในระดับโลก สิทธิและอนามัยเจริญพันธุที่มีการจัดการที่ดีเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการตอสูกับการ
ขจัดความยากจนและการเพิ่มอํานาจของสตรี ซ่ึงถือเปนหัวใจของวาระการประชุม ณ กรุงไคโร โดยท่ีเร่ือง 
อนามัยเจริญพันธุเพื่อบรรลุเปาหมายแหงสหัสวรรษใหถูกบรรลุใหอยูในผลการประชุมและเอกสารสุดทาย
ของการประชุมระหวางประเทศในหลายเวที รวมทั้ง การประชุม IPCI ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ คร้ังนี้ดวย

อยางไรก็ดี การบรรลุความสําเร็จดังกลาวไมสามารถทําไดโดยลําพัง หากแตตองมีหุนสวน
สําคัญ ประกอบดวย รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา ประชาสังคม องคการระหวางประเทศ องคการที่มิใชรัฐบาล 
ทํางานรวมกันในการวางแผนการดําเนินการแตละขั้น ทั้งนี้ เราควรตองดําเนินการในระดับประเทศดวย เชน 
การบรรลุเร่ืองอนามัยทางเพศและอนามัยเจริญพันธุในแผนพัฒนาระดับประเทศ ยุทธศาสตรการลดปญหา
ความยากจน รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณโดยในฐานะสมาชิกรัฐสภาสามารถทําใหคําพูดเปนการกระทํา
ที่เปนจริงได รวมทั้ง สามารถควบคุมความตองการดานการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไวไดเชนกัน

การประชุมวาระที่ ๑ (Session 1)
หัวขอการประชุม : การรายงานความคืบหนาจากการประชุม ณ กรุงไคโร – บทบาทของ

สมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการตามวาระการประชุมไคโร (Taking Stock of Progress since Cairo – Role of 
Parliamentarians in Implementing the Cairo Agenda)

เปนการแถลงความคบืหนาของการดาํเนนิการตามวาระการประชมุไคโร โดย รัฐมนตรจีากภมูภิาค
ตาง ๆ ดังนี้

๑. นาย Zhang Weiqing Minister, National Population and Family Planning จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน

นาย Weiqing กลาวถึงการที่รัฐบาลจีนตระหนักถึงความสําคัญในดานประชากรที่มีความ
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีผลกระทบที่สําคัญตอการพัฒนาในดานสังคม – เศรษฐกจิ รัฐบาลจีนมี
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ความพยายามที่จะนําโครงการปฏิบัติการ ICPD มาปรับใหสอดคลองกับการดําเนินงานในการวางแผน
ครอบครัวและการดําเนินงานในดานประชากร โดยการปฏิรูป การกําหนดนโยบายพื้นฐานแหงชาติในเรื่อง
การวางแผนครอบครัว การปรับเปลี่ยนการทํางานดานจิตใจและแนวทางในการกําหนดโครงการวางแผน
ครอบครัวและประชากร รวมทั้งการสงเสริมและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในเรื่องประชากร 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ จีนไดเร่ิมประกาศใช “The 11th Five – year Plan of 
National Economic and Social Development” และ “The 11th Five – year Plan and 2020 Programme for 
Population and Development” และ “Decision on Enhancing Population and Family Planning and 
Addressing Population Issues in an Overall Manner” รัฐบาลจีนยังไดเร่ิมผนวกเรื่องอนามัยเจริญพันธุใน
โครงการการวางแผนครอบครัวและประชากรอีกดวย

นอกจากนี้ องคการที่มิใชรัฐบาลก็มีบทบาทสําคัญเชนกัน อาทิ สมาคมการวางแผน    
ครอบครัวจีนก็ไดชวยสนับสนุนในการเขาถึงเกี่ยวกับการศึกษาดานสิทธิอนามัยเจริญพันธุและเรื่องเพศให
กับผูใหญ และการลดอัตราเฉลี่ยการตายของมารดาและเด็ก

นอกจากจีนจะใหความสําคัญในเรื่องประชากรและการวางแผนครอบครัวแลว ยังไดผสม
ผสานเรื่องดังกลาวกับการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการขจัดความยากจน เชน การใหความชวย
เหลือมารดาที่ยากจน การสรางความพรอมใหกับสตรีเพื่อใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนตน

นาย Weiqing ยังกลาวถึงการดําเนินการของจีนที่ไดบรรลุเปาหมายพัฒนาแหงสหัสวรรษ
ในเรื่องการลดประชากรที่ยากจนลงเหลือคร่ึงหนึ่ง ในป ค.ศ. ๒๐๐๓ และการที่สภาจีนมีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินการโครงการดานประชากรและการวางแผนครอบครัวในทุกระดับ และเพื่อปรับปรุงกรอบดาน
กฎหมายในดานประชากรและการวางแผนครอบครัว สภาจีนไดใหการรับรองกฎหมายวาดวยประชากรและ
การวางแผนครอบครวั ซ่ึงสภาทองถ่ินไดมกีารปรบัแกไขและปรบัปรงุระเบยีบของตนใหเหมาะสมมากยิง่ขึน้
รวมทั้งการเพิ่มการควบคุมใหกฎหมายกับประชากรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ นาย Weiqing ยังกลาวถึงบทบาทของจีนในความรวมมือระหวางประเทศใน
ดานประชากรในหลายภูมิภาค อาทิ จีนกับอาเซียน จีนกับแอฟริกา ฯลฯ โดยผานการจัดการประชุมระหวาง
ประเทศ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้น

๒. นางสาว Alicia Munoz Ala Minister of Governance จาก สาธารณรัฐโบลิเวีย
นางสาว Alicia กลาววาประชาธิปไตย คือ ความเสมอภาค ดังนั้น จึงขอใหสตรีมีสิทธิเพิ่ม

มากขึ้น กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมือง การศึกษาและสุขภาพ การจางงานและการไดรับเงินเดือน   
เพิ่มขึ้น การใหสตรีมีชีวิตอยูโดยปราศจากการคุกคามและการเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการไมตกเปนเปาคุกคาม
ทางเพศและทางการเมือง การไดเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองของประเทศตาง ๆ อยางแทจริง ทั้งนี้   
นางสาว Alicia ไดกลาวถึงการประชุมกลุมรัฐสภาในทวีปอเมริกา-โบลิเวียวาดวยประชากรและการพัฒนา 
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เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๔ ซ่ึงการประชมุดงักลาวมวีตัถุประสงคเพือ่ใหการเปนผูแทนในกระบวนการนติบิญัญตัมิคีวาม
เขมแขง็ขึน้ และวเิคราะหสภาพความเปนจรงิของกระบวนการนติบิญัญตัใินปจจบุนั ดงัเชน ความกาวหนาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการนําแผนปฏิบัติการจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา 
จากการนาํคาํแถลงการณปกกิง่ และจากการนาํวตัถุประสงคของการพฒันาแหงสหสัวรรษไปปฏบิตั ินอกเหนอื
ไปจากการแลกเปลี่ยนประสบการณกับหนวยงานตางๆ ของสหประชาชาติ ดังนั้น จึงมีการจัดประชุมกลุม
รัฐสภาในทวีปอเมริกา-โบลิเวียอยางเปนทางการ ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีการรางกฎหมายและ
จัดตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย

ทัง้นี ้ การประชมุดงักลาวไดมกีารออกปฏญิญาวาดวยแผนปฏบิตักิารของการประชมุรัฐสภา
ในทวีปอเมริกา-โบลิเวีย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยสมาชิกรัฐสภาโบลิเวียซ่ึงเปนสมาชิกของกลุมรัฐสภาในทวีป
อเมริกาไดตระหนักถึงความจําเปนในการผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและทางนิติบัญญัติ  
ซ่ึงเกิดจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา (กรุงไคโร พ.ศ. ๒๕๓๗) และจาก
การประชุมระหวางประเทศวาดวยสตรีคร้ังที่ ๔ (กรุงปกกิ่ง พ.ศ. ๒๕๓๘) ซ่ึงจะทําใหเราสามารถตอสู      
ในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อขจัดความยากจน สงเสริมดานสาธารณสุขและสิทธิ
ทางเพศและการเจริญพันธุอยางทั่วถึงและไมมีคาใชจาย ความเทาเทียมกันทางเพศ การเพิ่มบทบาทของสตรี
ในสังคม และการขจัดการใชความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง โดยบังคับใชขอตกลงใหมที่เกิดจากกระบวน
การปรับปรุงแกไขมติ ที่ไดจากการประชุมระหวางประเทศกรุงไคโร + ๕ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ดานนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙ ประเทศโบลิเวียไดจัดตั้ง “วาระดานรัฐสภาของสตรี พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๕๐” ซ่ึงสอดคลองกับคําแถลงการณปกกิ่งและแผนปฏิบัติการกรุงไคโร

นอกจากนี้ นางสาว Alicia ไดยกตัวอยางกฎหมายที่ไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใหความคุมครอง 
ผูใชแรงงาน และประชาชนกลุมตาง ๆ ในโบลิเวียที่ประสบกับปญหา ประกอบดวย

กฎหมายมาตราที ่๓๒๗๔ เกาลดักบักฎหมาย การทาํงานแบบรบัคาจางปนผลทีไ่ดจากเกาลดั
เนื่องจากไมมีระเบียบที่คุมครองการทํางานแบบรับคาจางของผูใชแรงงานในกระบวนการผลิตเกาลัด ดังนั้น 
จึงเกิดการสัมมนาเพื่อวิเคราะหประเด็นทางสังคม-แรงงานถึงการแกไขปญหาตาง ๆ อาทิ ปญหาการถือครอง  
ที่ดินโดยคนจํานวนนอย การทําลายปา การใชแรงงานเด็กและสตรี

- กรอบทางกฎหมายวาดวยสิทธิทางเพศและการเจริญพันธุ
กรอบทางกฎหมายวาดวยสิทธทิางเพศและการเจรญิพนัธุสอดคลองกบัหลักการวาดวยสิทธิ

ในระดับนานาชาติทางดานสิทธิมนุษยชน แผนตางๆ และแผนปฏิบัติการ ซ่ึงผานการอนุมัติในการประชุม   
ที่กรุงเวียนนา กรุงไคโรและกรุงปกกิ่ง และโครงการดานสาธารณสุขของรัฐบาลโบลิเวีย กรอบของกฎหมาย
นี้สงผลใหเกิดการอภิปรายเปนครั้งแรกระหวางแนวคิดที่แตกตางกันและขอหามวาดวยเร่ืองเพศ          
ซ่ึงศาสนาที่ยึดมั่นพระคัมภีรมีแนวโนมในการกดขี่สตรีและเกลียดชังพวกรักรวมเพศในชุมชนชาวเกยและ
ชาวเลสเบียน
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ในการนํากรอบทางกฎหมายดังกลาวมาปฏิบัติใช ตองสอดคลองกับหลักการประกัน
สังคมระหวางประเทศของแมและเด็ก และไมสงผลกระทบตอวิธีการชวยเหลือของทางเทศบาล

มาตราที่ ๑ ขยายหลักการประกันสังคมระหวางประเทศของสตรีที่ตั้งครรภและทารก
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยมีลักษณะเปนสากลและไมตองเสียคาใชจาย เปนความชวยเหลือแบบพิเศษ
โดยกระทรวงสาธารณสุขและกีฬา ตามนโยบายดานสุขภาพ ซ่ึงกฎหมายนี้จะดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหสตรี
ในวัยเจริญพันธุสามารถตั้งครรภไดอยางปลอดภัย

มาตราที่ ๒ ความชวยเหลือดังกลาวครอบคลุมถึงความชวยเหลือทางการเงินซึ่งกําหนด
ไวในกฎหมายมาตราที่ ๒๔๒๖
การปองกันโรคเอดส การปกปองสิทธิมนุษยชนและการใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ สําหรับผูปวย    
โรคเอดส

ภายใตการริเร่ิมของกลุมรัฐสภาในทวีปอเมริกา-โบลิเวีย  กระทรวงสาธารณสุข ผูตรวจการ
ของรฐัสภา องคการยนูเิซฟ องคกรสาธารณสขุแหงประเทศในทวปีอเมรกิา/องคกรอนามยัโลก เครอืขายทีใ่ห
ความคุมครองผูปวยโรคเอดส แพทยสภา กลุมทาํงานและหาทางออกใหแกผูปวยโรคเอดสแหงชาต ิสภากาชาด
กลุมผูทาํงานตามแทนขดุเจาะน้าํมนั  กลุมศาสนาคาทอลกิทีป่กปองผูปวยโรคเอดส กลุมผูขายบรกิารทางเพศ  
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ กลุมตางๆ เหลานี้รวมกับรัฐสภาในการรางกฎหมายฉบับนี้ขึ้น 
ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรับรองกฎหมายของวุฒิสภา
กฎหมายมาตราที่ ๓๑๖๐ วาดวยการตอตานการคาเด็กชาย เด็กหญิงและเยาวชน
การละเมิดทางเพศในเชิงพาณิชยหมายถึงสภาพการณที่มีการใชความรุนแรงตอชีวิตของเด็กหญิง เด็กชาย
และเยาวชน ซ่ึงมีการเพิ่มการใชแรงงานและการละเมิดตอสภาพที่เด็กเหลานี้ไมสามารถปองกันตัวเองได 
การลักลอบคาเด็กมีรูปแบบตางกันไป ตั้งแตการอุปถัมภเด็ก การละเมิดทางแรงงานและทางเพศ การถายภาพ
เปลือยของเด็กและเหยื่อ
กฎหมายมาตราที่ ๓๓๒๕ การลักลอบขนสงและการคามนุษย
มีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาแหงชาติวาดวยการตอตานการลักลอบขนสงและการคามนุษย (๒๖ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๘) และ

การประชมุระหวางสถาบนั จดัประชมุโดย กลุมรัฐสภาในทวปีอเมรกิา-โบลิเวยี   ผูตรวจการของรฐัสภา
และที่ประชุมทางการเมืองของสตรีและรวมมือกับสํานักงบประมาณความชวยเหลือปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดสหรัฐ-สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
กฎหมายมาตราที่ ๒๔๕๐ วาดวยระเบียบการจางงานแบบไดรับคาจางตามที่พักอาศัย
การที่ความยากจนเปนลักษณะติดตัวผูหญิงโบลิเวีย เปนสัญญาณเตือนถึงตัวช้ีวัดเรื่องการอพยพ เนื่องจาก 
ตามพื้นที่ชนบทมีผูใชแรงงานเพศหญิงราคาถูกจํานวนมาก ซ่ึงเปนคนพื้นเมืองที่ทํางานตามที่พักอาศัย

กฎหมายมาตรานีจ้ะเอือ้ประโยชนใหแกผูใชแรงงานเพศหญงิเหลานี ้ซ่ึงมจีาํนวนกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน



- ๑๐ -

กฎหมายมาตราที่ ๒๘๘๗ วาดวยบทลงโทษเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม
มีการปฏิรูปบทลงโทษและโทษปรับเยาวชนที่มีอยูในปจจุบัน ใหเปนแบบที่สรางสํานึกความรับผิดชอบและ
ใหการศึกษาแกเยาวชนมากขึ้น โครงการดังกลาวริเร่ิมโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นางจินา เมนเดซ     
แหงกลุมรัฐสภาในทวปีอเมรกิา  ตวัอยางเชน โครงการนาํรองสาํหรับจงัหวดัซานตาครซู และการวางแผน
กรอบรางกฎหมายในระดับชาติอยางละเอียด โดยมีวัตถุประสงคที่จะปฏิรูปโครงสรางและแกไขนโยบาย
ทางอาชญากรรมที่แสดงถึงความเปนรูปธรรมของ “บทลงโทษเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม”
การตอตานการคุกคามทางเพศในที่ทํางานและในสถานศึกษา
เปนรางกฎหมายที่รวมมือกับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสตรี ผูตรวจการของรัฐสภา  (ดร. มาเรีย เอเลนา 
บรูโกส) ทีป่ระชุมทางการเมอืงแหงชาตขิองสตร ี องคกรสตรวีาดวยความเทาเทยีมกนัในสงัคม คาํแถลงการณ
ของสตรี เปนสวนหนึ่งของระเบียบวาระทางนิติบัญญัติวาดวยสตรีเพศและแผนปฏิบัติการของกลุมรัฐสภา
ในทวีปอเมริกา-โบลิเวีย
คณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิของสตรีของโบลิเวีย
การตอตานการละเมิดและการใชความรุนแรงทางการเมืองตอเพศชายและเพศหญิง
เพือ่ใหไดมาซึง่ความสมบรูณทางกฎหมายดานสทิธมินษุยชน เชือ้ชาต ิ พลเมอืงและการเมอืงของสตรโีบลิเวยี
คณะกรรมาธกิารวาดวยสิทธขิองสตรเีพศไดจดัทาํรางกฎหมาย “การตอตานการละเมดิและการใชความรนุแรง
ทางการเมืองตอเพศชายและเพศหญิง” โดยผานที่ประชุมวุฒิสภาในวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘      
โดยวุฒิสมาชิก ๑๐ คนจาก ๒๗ คนลงนามรับรอง จากนั้น จึงผานการอนุมัติอยางเปนทางการในวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ทั้งนี้ บรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงประธานาธิบดีไดลงนามใหคํามั่นที่จะ
เคารพสิทธิทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนของสตรี

รางกฎหมายดังกลาวไดผานการอนุมัติโดยวุฒิสภา
กฎหมายพิเศษจากการประชุมสมัชชารางรัฐธรรมนูญ
มาตราที่ ๒๒ ความเสมอภาคและทางเลือก
“พรรคการเมืองตางๆ การรวมกลุมของประชาชนและชุมชนชาวพื้นเมือง จะกอใหเกิดโควตาสําหรับสตรี
เพื่อรวมการเมือง โดยสตรีไมนอยกวารอยละ ๕๐ เขาเปนหนึ่งในสมัชชารางรัฐธรรมนูญและในหนวยงาน
เลือกตั้ง แบบรายชื่อเดี่ยวและแบบกรณีพิเศษของชนพื้นเมืองดั้งเดิมในทองถ่ิน เพื่อรักษาความเสมอภาค

ในเขตการเลือกตั้งแตละจังหวัด สมัชชาจะตองคงทางเลือกไว ถาสมาชิกสมัชชาคนแรกเปนชาย
คนตอมาตองเปนผูหญิง หรือในทํานองกลับกัน”
กฎหมายวาดวยการขจัดการละเมิดเยาวชนในรูปแบบตางๆ
ในโลกปจจุบัน เด็กชายและเด็กหญิงกวาสิบลานคนตองทํางานในสภาพไรซ่ึงมนุษยธรรม เนื่องจาก      
ความเยาววัยของตน ทําใหพวกเขาตกอยูในอันตรายทั้งทางดานสุขภาพและชีวิต โดยไมมีทางเลือกอื่นใด    
ทีจ่ะยกระดบัศกัยภาพของตนได มกีารละเมดิสทิธขิองเยาวชนในรปูแบบทีเ่ลวรายมากทีสุ่ด นัน่คอื การทาํให
เยาวชนตองตกเปนทาส ถูกแยกออกจากครอบครัว ทํางานภายใตอันตรายหรือความเจ็บปวยรายแรง หรือถูก
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ปลอยใหหาเล้ียงชีพบนถนนในเมืองใหญ การทํางานแบบนี้สรางความกดดันตอเด็กๆ ซ่ึงรวมถึงการเปนทาส
ของนายจาง การทาํงานชดใชหนีแ้ละความเปนทาส การขายแรงงานทางเพศ การถายภาพเปลอืยและการคามนษุย
โดยมอมเมาดวยยาเสพติด และการทํางานที่สงผลรายตอสุขภาพกายและสุขภาพใจ
รางกฎหมายวาดวยผูสูงอายุ
เปนการปองกันและเอาใจใสผูสูงอายุแบบบูรณาการ โดยตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ดวยการจัด
ใหมเีงนิชวยเหลือรายเดอืนแกผูสูงอายทุีไ่มมรีายไดใดๆ ซ่ึงเอือ้ประโยชนใหแกผูสูงอายทุีต่องการความชวยเหลือ
หรือผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง
กลุมรัฐสภาในทวปีอเมรกิา-โบลิเวยีจดัตัง้ขึน้อยางเปนทางการในเดอืนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมวีตัถุประสงค
เพื่อใหการเปนผูแทนในกระบวนการนิติบัญญัติมีความเขมแข็งขึ้นและเพื่อประเมินสถานภาพปจจุบันของ
กระบวนการนิติบัญญัติ เชนเดียวกับความกาวหนาและอุปสรรคในการนําแผนปฏิบัติการจากการประชุม
ระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา จากคําแถลงการณปกกิ่งและวัตถุประสงคของการพัฒนา
แหงสหัสวรรษเพื่อนําไปปฏิบัติ นอกเหนือไปจากการแลกเปลี่ยนประสบการณกับหนวยงานตางๆ ของ   
สหประชาชาติ เชน กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ

(แปลเอกสารจากภาษาสเปนโดย สํานักภาษาตางประเทศ สผ.)

การประชุมวาระที่ ๒ และ ๓ (Session 2, 3) เปนการแบงกลุมตามภูมิภาคเพื่ออภิปราย     
ในหัวขอ การทบทวนผลของความคืบหนาในการดําเนินการตั้งแตการประชุม ณ กรุงไคโร และยุทธศาสตร 
เสนอแนะ เพื่อการดําเนินการในระดับประเทศและระดับภูมิภาคในอนาคต (Review Results of the Global 
Survey on Progress Made since Cairo and Recommend Future Strategies for National and Regional – 
Level Action) ประกอบดวย ๕ ภมูภิาค คอื ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิก ภมูภิาคแอฟรกิา ภมูภิาคอาหรบั ภมูภิาค
อเมริกา และภูมิภาคยุโรป และการนําเสนอผลของการอภิปรายกลุมยอยทั้ง ๕ กลุม ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้

๑. กลุมประเทศในภมูภิาคแอฟรกิา ทีป่ระชมุเหน็พองกนัวาความคบืหนาของการดาํเนนิการ
ตั้งแตการประชุม ณ กรุงไคโร ควรพิจารณากรอบการทํางานในเรื่องประชากรในระดับสถาบัน เครือขาย
ระดับชาติและการพัฒนา และความตองการในการพัฒนาทรัพยากร รวมทั้งความจําเปนที่จะใหมีการ
สนบัสนนุกระทรวงทีเ่กีย่วของใหตระหนกัถึงความสาํคญัของสตรแีละเดก็ ทัง้นี ้ควรให NGO เขามามสีวนรวม
ในเรื่องดังกลาว และการแลกเปลี่ยนขอมูลในสวนของกฎหมายดานเชื้อเอชไอวีและที่เกี่ยวของกับเพศชาย
และหญิง

ทีป่ระชุมไดกาํหนดจดุมุงหมายในระยะสัน้ทีภ่มูภิาคควรดาํเนนิการไดแก การดาํเนนิการ
ในเรือ่งของกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัเชือ้เอชไอว ี สิทธอินามยั และดานเพศ รวมทัง้ การบงัคบัใช การจดัสรร
ทรัพยากร การริเร่ิมและการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ อาทิ ธรรมรัฐการปองกันความขัดแยงและ
การสรางสนัตภิาพ การพฒันาสมรรถนะของสมาชกิรัฐสภาในเรือ่งการบญัญตักิฎหมาย การวเิคราะหงบประมาณ
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และการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงเพศ ในสวนของการดําเนินการระดับภูมิภาคในระยะยาว ที่ประชุม
เหน็วาควรประกอบดวย มมุมองดานรฐัสภาควรมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ในการควบคมุการดาํเนนิการเกีย่วกบั
ขอตกลงทุกประเภทและการบัญญัติกฎหมาย ควรออกกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของกับความรุนแรงโดยเนน
ในเรื่องการกระทําตอเพศชายและหญิง การตอตานการใชยาเสพติด การสรางงาน การปรับปรุง การอํานวย
ความสะดวกทางการแพทย การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกรัฐสภา การแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูล
ขาวสาร

๒. กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ที่ประชุมไดพิจารณาถึงขอเสียเปรียบที่มี       
ผลกระทบขอขดัแยงตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของทุกๆ ประเทศ และเห็นชอบใหจัด
ตั้งกลุมเพื่อศึกษาถึงสาเหตุของขอขัดแยง อาทิเชน ในอิรัก ปาเลสไตน ซูดาน อัฟกานิสถาน และอูกันดา

โดยที่ประชุมไดกําหนดจุดมุงหมายทั่วในระยะสั้นและระยะยาวที่ตองดําเนินการ คือ 
โครงการระยะยาว ภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ นั้น จะตองมีการกํากับดูแลเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและ
โครงการปฏบิตักิารของการประชมุระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพฒันา การเพิม่อาํนาจของสตรแีละ
ภาวะเพศ การบริหารจัดการทรัพยากร และกระบวนการทางนิติบัญญัติ สวนในระยะสั้นนั้น ที่ประชุมเห็น
สมควรใหเนนดําเนินการในดานนิติบัญญัติ การจัดสรรงบประมาณ การอุดหนุนเงินทุน

โดยสรปุแลวภมูภิาคนีเ้หน็ชอบทีจ่ะมแีผนปฏบิตักิารหลกั โดยเนนถึงการบรหิารทรพัยากร
ทีถู่กตอง การวางระบบการจดัการองคกร การเรงแกไขปญหาทีเ่ปนประเดน็เรงดวน เชน ปญหาเกีย่วกบัเยาวชน  
ผูสูงอายุ การคามนุษย ยาเสพติด และการอพยพ รวมถึงการเขามีสวนรวมของพรรคการเมืองตางๆ

๓. กลุมประเทศในภูมิภาคอาหรับ ที่ประชุมไดพิจารณาในประเด็นสําคัญ ๓ ประการ คือ 
ประการแรก คณะกรรมาธกิารวาดวยเรือ่งของประชากรและการพฒันามอียูในจาํนวนจาํกดัในภมูภิาคอาหรบั 
ประการทีส่องนัน้ ภมูภิาคอาหรบัยงัขาดกฎหมายหรอืระเบยีบขอบงัคบัทีเ่กีย่วกบัเรือ่งเพศภาวะ อนามยัเจริญพนัธ
และสิทธิอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงความรุนแรงที่เกิดจากพื้นฐานทางเพศ (gender based violence)

สําหรับแผนในระยะยาวนั้น ที่ประชุมเห็นชอบที่จะใหรัฐสภาตางๆ ในภูมิภาคเพิ่ม
ความพยายามในการบรรลุเปาหมาย ICPD และ MDG ภายใน ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยจัดการเพิ่มงบประมาณระดับ
ชาติอีกรอยละ ๑๐ เพื่อโครงการ ICPD บรรจุเร่ืองอนามัยเจริญพันธุและสิทธิอนามัยเจริญพันธุในแผน
พัฒนาประเทศ และโครงการระยะสั้นนั้นที่ประชุมเห็นพองที่จะจัดตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยประชากร
และการพัฒนาในทุกประเทศในภูมิภาคกระชับ ความสัมพันธระหวางกลุมสมาชิกรัฐสภาที่สนใจดาน
ประชากรและการพัฒนาในภูมิภาค และพัฒนารางกฎหมายเกี่ยวกับเอชไอวี/เอดส ความรุนแรงที่เกิดจาก  
พื้นฐานทางเพศ (Gender based violence) และอนามัยเจริญพันธุและสิทธิอนามัยเจริญพันธุ และประเด็น
เกี่ยวกับเยาวชน

๔. กลุมประเทศในภูมิภาคยุโรป (Inter-Europe) ที่ประชุมกลุมฯ ไดวางแผนระยะสั้น ๓ ป 
โดยมีวตัถุประสงคในการรบัฟงเกีย่วกบัอนามยัเจรญิพนัธุและสทิธอินามยัเจริญพนัธุ การคามนษุย ความรนุ
แรงที่เกิดจากพื้นฐานทางเพศ (Gender based violence) และความมั่นคงในอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงการใช    
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ถุงยางอนามยั และการอบรมและการใหขอมลูทีถู่กตอง นอกจากนีย้งัเพิม่การใหเงนิสนบัสนนุในการวางแผน
ครอบครัว การที่จะบรรลุวัตถุประสงคทั้งหมดไดนั้นจําเปนตองกระตุนเตือนใหประเทศในยุโรปเขามามี
สวนรวมใหมากขึ้น
 แผนการพัฒนาของภูมิภาคนั้น ยังมุงเนนถึงประเด็นของการเคลื่อนยายถ่ินของ        
แรงงานทักษะ การคามนษุย ความรนุแรงทีเ่กดิจากพืน้ฐานทางเพศ การปองกนั โรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ 
(Sexually transmitted infections – STIs) ในยโุรป และการระบปุระเดน็ทีเ่กีย่วกบัแรงงานอพยพที่ผิดกฎหมาย 
กิจกรรมที่จะจัดใหกับผูที่เกี่ยวของถึงการจัดทัศนศึกษาการจัดการประชุม เพื่อเชื่อมโยงระหวางประชาสังคม
และ NGO โดยจะเปนการเพิ่มชองทางแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตอไป

๕. กลุมประเทศในภมูภิาคอเมรกิา (Inter-America) ทีป่ระชมุกลุมไดหารือแลวมขีอคดิเหน็
รวมกัน กลาวคือ

๕.๑ ขอวินิจฉัยหลักในการสํารวจระดับโลกและการประชุมระดับภูมิภาค
- ความขัดแยงในภูมิภาค : ในชวงปที่ผานมา มีความกาวหนาทางประชาธิปไตย

พรอมกับความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมหภาค แตความยุติธรรมในสังคมยังคงมีความออนแอ          
ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของความยากจน ความไมเทาเทียมกันทางสังคม (เชน รายได ชาติพันธุ การแพรพันธุ 
เพศ ความพิการ เปนตน)  การถูกกีดกันออกจากสังคม การถูกกีดกันใหอยูชายขอบของสังคม และการถูก
ละเมิดสิทธิตางๆ รวมทั้ง ความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางกลุมประเทศในทวีปอเมริกา

- การฝาฝนกรอบทางกฎหมายและการบงัคบัใชกฎหมาย และการนาํเสนอแนวคดิ
ในรูปของการรางกฎหมายและการบริหารจัดการงบสาธารณะ ซ่ึงนาํไปสูคุณภาพชีวิตและการที่ประชาชน      
สวนใหญในกลุมประเทศในทวปีอเมรกิาใชสิทธขิองตน

- การเกิดนโยบายและรัฐบาลแบบหัวกาวหนาในภูมิภาค ซ่ึงในทางตรงกันขาม
กลับมีแนวคิดอนุรักษนิยมหัวรุนแรง ซ่ึงตองการใหทําขอตกลงโดยละเอียดเพื่อใหเกิดความยั่งยืน แตใน
ความเปนจริง ยังคงมีขอจํากัดทางโครงสราง (เชน ทางการคลัง ทางการเมือง) และการตอตานจากบางชนชั้น
และกลุมศาสนาและกลุมเศรษฐกจิบางกลุม (ซ่ึงตอตานการประชมุระหวางประเทศวาดวยประชากรและการ
พัฒนา ในแบบที่มั่นคงและเชื่อมโยงกันมากขึ้นระหวางประเทศ)

๕.๒ เปาหมายระยะยาวสําหรับภูมิภาค
- การแกไขใหกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในภูมิภาค

เขมแข็งขึ้น โดยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนจากการมีสวนรวมของประชาชนมีความยุติธรรมทางสังคมและ  
ความสมบูรณทางดานสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่

- การขจัดความยากจน ความไมเทาเทียมกันและการถูกกีดกันออกจากสังคม 
ซ่ึงจะสอดคลองกับขอตกลงของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และการประชุมระหวางประเทศวาดวย
ประชากรและการพัฒนา ซ่ึงจะทําใหกระบวนการนิติบัญญัติ การกําหนดงบประมาณและการควบคุม       
ทางการเมือง และการเปนตัวแทนของรัฐสภาตางๆ ใหเขมแข็งยิ่งขึ้น
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- การยอมรับและเคารพความแตกตางและความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ทางศาสนาในภูมิภาค ซ่ึงตองปฏิบัติใหเกิดผลและเขมแข็งมากขึ้น

๕.๓ วัตถุประสงคระยะสั้น
- สนับสนุนการใหสัตยาบัน “พิธีสารทางเลือก” ของอนุสัญญาวาดวยการขจัด

การเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ และการเผยแพรพิธีสารทางเลือกดังกลาวในกลุมประเทศสมาชิก            
ที่ลงนามไว

- พัฒนาแผนยุทธศาสตรระดับภูมิภาคเพื่อรับประกันความกาวหนาของกลุม
แนวคิดแบบหัวกาวหนาและกลุมที่สนับสนุนใหนํากฎหมายที่เกิดมาจากการประชุมระหวางประเทศวาดวย
ประชากรและการพัฒนาไปปฏิบัติ

- บงัคบัใชกฎหมายทางดานอนามยัเจริญพนัธุ เพศและประชากรและประเมนิผล
ที่เกิดขึ้น

- ทาํใหการจดัเกบ็ภาษแีละการควบคมุทางการเมอืงของรฐัสภาตางๆ เขมแขง็ขึน้
- พัฒนาขอตกลงตางๆ ในประเด็นที่สําคัญมารวมไวในการตรากฎหมาย (เชน 

ดานการใชความรุนแรงอันมีที่มาจากการเลือกปฏิบัติตอหญิงและชาย การอพยพ อนามัยเจริญพันธุ)
- นําเสนอขอมูลและเพิ่มจิตสํานึกของสมาชิกรัฐสภา ชุมชนทางการเมืองและ

ประชาชน ถึงความหมายที่แทจริงของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพฒันา และการ
เผชญิหนาตอกลุมทีต่อตานกฎหมายดงักลาว

- จัดระบบและแลกเปลี่ยนขอมูล บทเรียนที่เกิดขึ้นและประสบการณตาง ๆ    
ในระดับภูมิภาค

๕.๔ แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค
- จัดทําขอตกลงระหวางประเทศผูบริจาคเงินในภูมิภาค โดยมีความรวมมือ    

ในการพัฒนาและเพิ่มความชวยเหลือทางการเงินระหวางประเทศ โดยเพิ่มงบประมาณในระดับชาติ          
ทุกประเทศ เพื่อนําแผนยุทธศาสตรที่ไดจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา          
มาปฏบิตัใินเชงิบรูณาการ

- สรางเครือขายพหุภูมิภาคและอนุภูมิภาคดานประชากรและการพัฒนา รวมถึง
สรางเครือขายสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อใหไดผลดีมากยิ่งขึ้น อาจรวมอดีตสมาชิกรัฐสภาเขารวมในเครือขาย 
เพื่อใหเกิดวิสัยทัศนเพิ่มมากขึ้นทางดานสิทธิตางๆ ขึ้นในการกําหนดวาระดานประชากรและการพัฒนา

- จัดทําขอตกลงในประเด็นที่มีความสําคัญเปนอันดับแรกในภูมิภาค (เชน ดาน
สิทธิตางๆ และอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงโรคเอดส การอพยพ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี และ
การเพิ่มบทบาทของสตรีในสังคม) สําหรับพัฒนาการของรัฐสภาในภูมิภาค โดยมีเปาหมายที่จะปฏิบัติ      
ใหเกิดผล
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- กอตั้งพันธมิตรตางๆ (ในระดับชุมชน ระดับชาติ ระดับอนุภูมิภาคและระดับ
ภมูภิาค) ของรัฐสภา ในดานประชาสงัคม ระบบพรรคการเมอืง ระบบศาลยตุธิรรมและรัฐบาล เพื่อใหนโยบาย
สาธารณะทางดานประชากรและการพัฒนามีความกาวหนาและความยั่งยืน

- พัฒนาแผนปฏิบัติการกับสื่อมวลชน
- วิเคราะหวิสัยทัศนที่ไดจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและ

การพัฒนา ผลกระทบของความไมเทาเทียมกัน ระเบียบวาดวยการแสดงบทบาทและความสัมพันธของ
อํานาจในกรอบของโลกาภิวัตน ระหวางกลุมประเทศในทวีปอเมริกา

- พัฒนากรอบแนวคิดและการปฏิบัติทางดานนิติบัญญัติ ซ่ึงจะทําใหแนวทาง
การปฏิบัติงานดานประชากรและการพัฒนาเขมแข็งขึ้น

- ประเทศในทวีปอเมริกามีจํานวนมาก มีภาษาที่หลากหลาย จึงควรเคารพ    
การใชภาษาที่แตกตางกันในการสื่อสาร เพื่อทําใหเขาใจประเด็นการสนทนาระหวางกันไดดียิ่งขึ้น รวมทั้ง 
การใชภาษาตางๆ ในการประชุม และในงานเอกสาร

๕.๕ มาตรฐานที่สามารถวัดได
- การตรากฎหมายดานงบประมาณที่แนนอนและดานแหลงเงินทุนอุดหนุน

เพื่อใหแผนปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค
- การมีความสัมพันธกัน การพึ่งพาอาศัยกันและกัน และการแยกออกจากกัน  

ไมไดระหวางความจําเปนตางๆ ในลําดับแรกของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและ          
การพัฒนา  ขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ซ่ึงจะทําให
เกิดการพัฒนากรอบของตัวช้ีวัด

- การสรางเครื่องมือที่รับประกันการปฏิบัติการเพื่อใหเปาหมายตางๆ เกิดผล
สําเร็จ ซ่ึงเปาหมายเหลานี้คือ รอยละของงบประมาณสาธารณะแหงชาติ (อยางนอยที่สุดรอยละ ๑๐)  และ
รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยมุงเนนโครงการดานประชากรและอนามัยเจริญพันธุ และ
กําหนดใหประเทศผูบริจาคเงินบริจาคเพิ่มอีกรอยละ ๐.๗ เพื่อสงเสริมการพัฒนา

(แปลเอกสารจากภาษาสเปน โดยสํานักภาษาตางประเทศ สผ.)

วันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
การประชุมวาระที่ ๔ และ ๕ การอภิปรายกลุมยอยตามหัวขอตาง ๆ และการนําเสนอ 

ผลการอภิปราย ดังนี้
หัวขอที่ ๑ : การจัดสรรทรัพยากร : งบประมาณสําหรับการดําเนินการตามวาระ ICPD และ

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Resource Mobilization : Financing the ICPD Agenda and the MDGs) 
มีสาระสําคัญ คือ การที่จะจําแนกอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรนั้นเปนเรื่องที่กระทํางายกวาการจําแนก
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ปญหาทีม่อียูในเรือ่งการจดัสรรทรพัยากร อยางไรกด็ ีการประชมุกลุมยอยนี ้ ผูเขารวมประชมุไดมกีารแลกเปลีย่น
ประสบการณและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความแตกตางในดานประชากร รวมทั้งที่ประชุมเห็นตรงกันวา
จํานวนเงินที่ไดรับการบริจาคสวนใหญจะถูกใชไปในการบริหารงานมากกวาโครงการเพื่อชุมชนและความ
สับสนของขอมลูและการเงนิทีไ่มโปรงใส ทัง้นี ้ทีป่ระชุมยงัเหน็วา ในหลายพืน้ทีใ่นโลกยงัมโีครงสรางพืน้ฐาน
ในเรือ่งสขุภาพไมเพยีงพอ โดยทกุประเดน็ทีท่ีป่ระชมุไดอภปิรายถอืวาเปนปญหาทีย่ากในการแกไข และจะตอง
อาศัยการกําหนดวตัถุประสงคที่จัดขึ้นในระยะสั้นและระยะยาว

ที่ประชุมยังไดกําหนดแนวทางการดําเนินการที่สมาชิกรัฐสภาจะสามารถกระทําไดใน
ระยะเวลา ๓ ปขางหนา ในเรือ่งการบรรจเุร่ือง การจดัสรรทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ บรูณาการเรือ่ง
ประชากรและอนามัยเจริญพันธุในยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ และการปฏิรูปงบประมาณของ
ประเทศ การเพิ่มโครงการรณรงคเพื่อการสนับสนุนและจิตสํานึกของประชาชนวา จุดมุงหมายในการพฒันา
ของแตละประเทศและของภูมิภาคไดเชื่อมโยงประเด็นเรื่องประชากรและอนามัยเจริญพันธุไวแลว รวมทัง้        
การเชื่อมโยงทางการเมืองและการใหเงินสนับสนุนดานประชากรและอนามัยเจริญพันธุเขากับการดาํเนินการ           
ตามโครงการ ICPD และเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ

ทัง้นี ้นายกาํธร  อุดมฤทธรุิจ หวัหนาคณะผูแทนไทย ไดกลาวเสรมิในการประชมุกลุมยอยวา
ปญหาตาง ๆ ในดานประชากรและการพัฒนาเปนเรื่องระดับโลกและซับซอนที่ทุกคนตองใหความสําคัญ
และชวยกนัแกไข ทัง้นี ้สมาชกิรัฐสภาสามารถมสีวนในการชวยแกไขปญหาโดยผานแนวทางการทตูเชงิรัฐสภา
(Parliamentary Diplomacy) ได

หัวขอที่ ๒ : ยุทธศาสตรระดับชาติเพื่อบรรลุการเขาถึงอนามัยเจริญพันธุในระดับสากล 
(National Strategies to Achieve Universal Access to Reproductive Health)

ที่ประชุมไดพิจารณาตามที่ นาย Stan Bernstein ที่ปรึกษาอาวุโสดานนโยบายฝายการ
สนับสนุนดานเทคนิคของ UNFPA ไดกลาวเสนอรายงานตอที่ประชุมวา ปญหาของอนามัยเจริญพันธุที่โลก
กําลังประสบอยู ประกอบดวย

- ผูหญิงและบรรดาคูสมรสยงัไมสามารถเขาถึงขอมลูและบรกิารในเรือ่งอนามยัเจรญิพนัธุ
- ประเทศและประชาชนที่ยากไรในประเทศตาง ๆ ยังทุกขทรมานกับภาวะขาดแคลน     

ที่เพิ่มมากขึ้น
ทั้งนี้ นาย Bernstein เสนอแนะวา ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาในระดับชาติในเรื่องอนามัย

เจริญพันธุนั้น ควรกําหนดไวเปนแผนปฏิบัติการเพื่อบรรลุเปาหมายแหงสหัสวรรษดวย และควรบรรจุการ
ใหบริการทีบ่รูณาการแลว เขากบักระบวนการใหบริการพืน้ฐานทัง้หมด อาท ิเร่ืองเชือ้เอชไอว ีอนามยัเจรญิพนัธุ
ดานเพศ ตลอดจนการวางแผนลวงหนาในเรือ่งการพฒันาทรพัยากรมนษุยและสมรรถนะดานสถาบนั เนือ่งจาก
เปนเรื่องที่ตองใชเวลาและตองมีการลงทุน
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นาย Bernstein ไดเสนอขอริเร่ิมที่ผูบริจาค ผูกําหนดนโยบาย และผูปฏิบัติ จะสามารถมีจุด
เร่ิมตนเดยีวกนัได ไดแก ขอริเร่ิมอืน่ ๆ ทีต่องใชวสัิยทศันในดานอนามยัเจริญพนัธุความมัน่คงในระบบโลจสิตกิส
และการผลติสนิคา รวมทัง้ความมัน่คงดานอนามยัเจริญพนัธุ การเสรมิสรางระบบสขุภาพโดยรวม และขอริเร่ิม
ในระดับภูมิภาค

นอกจากนี ้นาย Bernstein เหน็วา การปรบัปรงุขอมลูและการควบคมุการดาํเนนิการเปนสิง่ที่
ตองปฏบิตั ิ โดยไดเสนอวธีิการควบคมุและการปฏบิตั ิ กลาวคอื ควรมกีารรายงานรวมระหวางผูจดัทาํรายงาน
การควบคุมและการประเมนิของฝายบริหารหลัก ระดับจังหวัดและระดับเขต การรายงานของฝายการเมือง 
รวมทั้ง ฝายที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย กระบวนการนิติบัญญัติ และงบประมาณ

หัวขอที่ ๓ : บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการตามวาระ ICPD และเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (Role of Parliamentarians in Implementing of ICPD Agenda and the MDGs)

ที่ประชุมไดมีการหารือเกี่ยวกับขอจํากัดในบทบาทของสมาชิกรัฐสภา กลาวคือ ความยาก
ลําบากในการตรวจสอบรัฐบาล การขาดเวทีที่จะแสดงขอคิดเห็นอยางเสรี เจตนารมณทางการเมืองที่ถูก
จํากัดโดยวัฒนธรรมและศาสนา ซ่ึงมีผลตอการดําเนินการในดานนิติบัญญัติหรือแผนงานตาง ๆ นอกจากนี้ 
สมาชิกรัฐสภาสวนใหญที่มาจากประเทศที่ผานสงคราม ไดกลาวถึง ประเด็นเรื่องประชากรจํานวนมากที่ถูก
ขับไลและตองดําเนินการยายถ่ินไปตามที่ตางๆ รวมทั้งกรอบกฎหมายที่จํากัดในการดําเนินการเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาว นอกจากนี้ ที่ประชุมไดหยิบยกประเด็นอื่นๆ อาทิ สมรรถนะของฝายนิติบัญญัติในเรื่อง     
งบประมาณซึ่งมีจํากัด การหาทุนในบริการขั้นพื้นฐานตางๆ ที่มีจํากัด ความรูในกฎหมายแมบทซึ่งมีจํากัด 
ขอจํากัดในการรับรูขาวสารที่เกี่ยวของกับ ICPD และ MDGs รวมทั้ง ประเด็นเรื่องเพศในทุกระดับ

ที่ประชุมมีการหารือเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนในประเด็นที่กลาวมาขางตน โดยได
กําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนโดยเนนในเรื่อง สภาพแวดลอมของกฎหมายที่สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติงานอยู
และแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองสะทอนใหเห็นถึงวาระ ICPD ดวย

ที่ประชุมเห็นวาการที่จะบรรลุแผนปฏิบัติการดังกลาว สมาชิกรัฐสภาตองมีการแบงปน   
ขอมูลกันในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รวมทั้ง การดําเนินการทางกฎหมายหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ที่เกิดขึ้นที่ทุกพรรคการเมืองจะตองมีความเขาใจ ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการยังเกี่ยวของกับผูนําดานวัฒนธรรม
และบรุุษทัง้หลายทีต่องมกีารปรกึษาหารอืและมสีวนเกีย่วของในกระบวนการใด ๆ ทีเ่กดิขึน้ โดยเฉพาะในเรือ่ง
การกระทํารุนแรงตอสตรี

ที่ประชุมยังเห็นตรงกันวา สมาชิกรัฐสภาสามารถชวยสรางจิตสํานึกที่เกี่ยวกับวาระ ICPD 
และ MDG ใหกับชุมชนทั่วไปโดยผานทางสื่อในการสนับสนุนใหเกิดสันติภาพ สิทธิที่เทาเทียมกันของสตรี
และเด็ก ชนกลุมนอย รวมทั้ง ประชากรที่ไรที่อยู
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หัวขอที่ ๔ : การเผชิญกับสิ่งทาทายในการดําเนินการ (Countering Challenges to the ICPD 
Agenda) ตามวาระการประชุมดานประชากรและการพัฒนา

ที่ประชุมไดพิจารณาตามที่ นาย Jon O’ Brien รองประธานบริหารองคกร Catholics for a 
Free Choice ไดเสนอรายงานในหัวขอ Religions and Cultural Opposition to Reproductive Rights โดยมี
สาระสําคัญกลาวคือ กลุมตอตานทางศาสนาและวัฒนธรรม มีแนวทางการดําเนินงาน กลาวคือ พยายามหา
หนทางใหสังคมกลับไปสูยุคเดิม (Good old days) โดยตอตานโลกสมัยใหมแตใชวิธีทางการเมืองสมัยใหม
เพือ่ตอตานสทิธติาง ๆ และยดึแนวทางทีจ่ะเปนอนัตรายตอสตรแีละมีรากฐานทางวฒันธรรมทองถ่ินทีย่าวนาน
กลุมตอตานมีความเชื่อ กลาวคือ

- ความเชื่อทางศาสนาคืออํานาจ
- มีขอจํากัดการมีเพศสัมพันธ
- การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลในเรื่องอนามัยเจริญพันธุจะนําไปสุความวุนวายในสังคม
- การมีขอมูลในเรื่องอนามัยเจริญพันธุจะนําไปสูการมีเพศสัมพันธที่ไมเลือก
- การละเวนการมีเพศสัมพันธดีกวาการหาหนทางปองกันจากการตั้งครรภที่ไมไดตั้งใจ
- คานิยมทางศาสนาและครอบครัว ปจจุบันเสื่อมโทรมลงและควรมกีารรักษาไว
- รัฐควรปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาในการกําหนดกฎหมายและนโยบาย
นาย O’ Brien เสนอแนวทางการทํางานรวมกับกลุมตอตาน กลาวโดยสรุปคือ
พิจารณาขอดีและขอเสียของการปะทะและการโตเถียง โดยการตอบโตกับอีกฝายหนึ่ง

สามารถกระทําโดยผานสื่อและการเรียกความสนใจจากสาธารณะ หลีกเลี่ยงการเรียกชื่อหรือการเปน
ปฏิปกษ เมื่อกลาวถึงกลุมตอตาน ประชาชนจะนับถือ หากใชการโตตอบอยางสงบและปราศจากอคติ      
วางแผนการรณรงคเพื่อไปถึงจุดมุงหมาย การวางแผนทําใหสามารถคาดการณและผานพนอุปสรรคตาง ๆ 
ไปได เตรียมพรอมสําหรับคําถามที่จะเกิดขึ้น หากแสดงใหเห็นถึงความรูและความเปนมืออาชีพมากเทาไร 
ผูคนจะมีความเชื่อถือมากขึ้น รวบรวมขอมลูเกีย่วกบัฝายตรงขาม หากรูขอมลูของฝายตรงขามมากเทาไหร กจ็ะ
สามารถคาดการณกับสถานการณที่จะเกิดขึ้นไดงายขึ้น พยายามจัดการกับการปะทะระหวางชุมชนศาสนา 
และผูนํา โดยวิธีละเอียดออน

หัวขอที่ ๕ : ความเชื่อมโยงระหวางประชากรและสิ่งแวดลอมและเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (The Population – Environment Nexus and the MDGs)

ที่ประชุมพิจารณาตามที่ นาย Lester Brown ประธานสถาบัน Earth Policy ไดกลาวเสนอ
รายงานเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางประชากรและสิ่งแวดลอม กลาวคือ การเพิ่มขึ้นของประชากรทําให 
สัดสวนของการใชทรัพยากรของแตละคนลดลงไปดวย ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ปาไมลดจํานวนลง พื้นที่ที่
เปนทุงหญาเสื่อมโทรมลง ฯลฯ และนาย Brown ไดอธิบายวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไรเกิดขึ้นบางระหวาง
การเพิ่มขึ้นของประชาชนกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ประกอบดวย การเพิ่มขึ้นของประชากรทําให
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เกิดการขาดแคลนน้ํา การทําการประมงที่มากเกินความจําเปน จํานวนพื้นที่ปาลดลง การใชรถและการใชพื้น
ที่ในการจอดรถที่เพิ่มมากขึ้น การเพิ่มจํานวนของขยะ การใชน้ํามันมากเกินไป การเพิ่มขึ้นในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ความขัดแยงในการใชแหลงน้ํา จํานวนผูอพยพจากปญหาสิ่งแวดลอม

โดยที่ประชุมตางก็อภิปรายแสดงขอคิดเห็นของตน ทั้งนี้ พลเอก สุรินทร  พิกุลทอง สมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะผูแทนไทยไดรวมอภิปรายในที่ประชุมในลักษณะของ Intervention เกี่ยวกับ
การดําเนินการดานสิ่งแวดลอม ตามเปาหมายแหงสหัสวรรษของประเทศไทย และการดําเนินการของ
ประเทศไทยในการกําหนดโครงการริเร่ิมในการปกปองสิ่งแวดลอมใหชุมชนเปนผูดําเนินการ

การประชุมวาระที่ ๖, ๗ และ ๘ ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและแกไขรางความตกลง
กรุงเทพฯ (Draft Bangkok Statement of Commitment) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุม

พิธีปดการประชุม   ที่ประชุมไดใหการรับรองความตกลงกรุงเทพฯ (Bangkok 
Statement of Commitment) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๓ ซ่ึงมีสาระสําคัญ
กลาวคือ

สมาชิกรัฐสภาจากทั่วโลกมารวมประชุม ณ กรุงเทพมหานคร เพื่อติดตามความคืบหนาของ
การดําเนินการตามเอกสารสุดทายของการประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๑ และ ๒ คือ ความตกลงออตตาวา 
(เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒)  และความตกลงสตราสบูรก (เดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๔) โดยการดําเนินการ
หลักไดแก การสงเสริมและการพิทักษสุขภาพอนามัยเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศ รวมทั้งสิทธิของปจเจก
บุคคล การปกปองและการพัฒนาพลังของสตรี ความเทาเทียมและความเสมอภาคทางเพศ การจัดการเลือก
ปฏิบัติตอผูหญิงและการใชความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก การลดอัตราการตายของมารดา การทําแทงที่ไม
ถูกสุขลักษณะ การเพิ่มความปลอดภัยใหกับแมและบริการการวางแผนครอบครัว การบรรลุการเขาถึงการ
ปองกันเชื้อเอชไอวี เปนตน ที่ประชุมเห็นวาสิ่งที่สําคัญที่ตองดําเนินการตอไป คือ การจัดสรรงบประมาณ
ของแตละประเทศและการกาํหนดยทุธศาสตร การลดปญหาความยากจนหรอืการเพิม่การเขาถึงขอมลูขาวสาร
และการบริการดานอนามัยเจริญพันธุ

ที่ประชุมยืนยันประเด็นหลัก ๓ ประเด็น ประกอบดวย
๑. การสนับสนุนโครงการปฏิบัติการ ICPD ซ่ึงเปนรากฐานของการดําเนินการใด ๆ
๒. บทบาทของโครงการปฏบิตักิาร ICPD ในการบรรลเุปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ

และจุดมุงหมายการพัฒนาในระดับระหวางประเทศอื่น ๆ
๓. การดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการ ICPD ตองมีการจําแนกและการเอาชนะ

อุปสรรคตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากร
ความกาวหนาของการดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการ ICPD สวนหนึ่งที่ผูเขารวม

ประชุมไดรายงานในที่ประชุม กลาวคือ การบัญญัติกฎหมายที่สําคัญในดานความเทาเทียมกันทางเพศ     
การใชความรุนแรงตอสตรี การประสบความสําเร็จในการจัดสรรเงินทุนภายในประเทศเพื่อการดําเนินการ
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ตามโครงการปฏิบัติการ IPCD และการผสมผสานเรื่องสุขภาพอนามัยเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศใน
กระบวนการพัฒนาดานตาง ๆ ตลอดจนการนําความตกลงในการประชุมระดับสุดยอดที่สนับสนุนการเขาถึง
สุขภาพอนามัยเจริญพันธุในระดับสากลใหมาเชื่อมโยงกับวาระการพัฒนาระดับระหวางประเทศ โดยไดไป
แปรเปลี่ยนเปนขอกฎหมาย นโยบาย และโครงการระดับชาติ

ทั้งนี้ ที่ประชุมตองการใหมีการดําเนินการอยางชัดเจน ไดแก
๑. การสงผานขอมูลขาวสารไปสูสาธารณชน หมูสมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ของรัฐบาล 

และสื่อ
๒. การใชงบประมาณในการดูแลการคลอดแบบฉุกเฉิน โดยใหมีผูเชี่ยวชาญคอยดูแลการ

จัดหาการบริการในการปองกัน การดูแล การรักษาและการสนับสนุนประชาชนที่อยูในสภาพแวดลอมของ 
ผูติดเชื้อเอชไอวี

ทั้งนี้ ส่ิงที่สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกจะรับไปปฏิบัติมีสาระสําคัญ คือ
๑. จัดใหงบประมาณรอยละ ๑๐ ของงบพัฒนาและงบชวยเหลือการพัฒนาเปนงบสําหรับ

โครงการเกี่ยวกับประชากรและอนามัยการเจริญพันธุ รวมถึงการปองกัน HIV และเอดส โดยเฉพาะการวาง
แผนครอบครัวและการบริการเกี่ยวกับดานสิทธิอนามัยเจริญพันธุ

๒. ทําใหแนใจวา เปาหมายใหมในการเขาถึงอนามัยเจริญพันธุอยูในแผนพัฒนาของชาติ 
และใหความสําคัญสูงสุดกับแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ รวมถึงการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล

๓. ควบคุมใหรัฐบาลใหการสนับสนุนการตรวจสอบของสหประชาชาติในการตรวจสอบ
การเขาถึงอนามัยเจริญพันธุ

๔. รวมงานอยางใกลชิดกับหนวยงานของรัฐในการประกันวา กระบวนการปฏิรูปตาม
โครงการของสหประชาชาตกิอใหเกดิการสงเสรมิในดานประชากร ความเสมอภาคทางเพศ อนามยัเจรญิพนัธุ
และประเด็นเหลานี้ไดรับการยอมรับวาเปนศูนยกลางของความชวยเหลือจากสหประชาชาติในการพัฒนา
ประเทศ

๕. รับรองวา เมื่อกฎหมายหรือนโยบายไดรับการประกาศใชแลวจะไดรับการนําไปใช
บังคับ และตองแนใจวากฎหมายหรือนโยบายนั้น ๆ จะตองมีบทบัญญัติใหมีรายงานการนําไปใชบังคับ  
กลับมายังสภา

๖. สรางเครือขาย ความรวมมือหรือหุนสวนกับเพื่อนสมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ของรัฐ   
องคกรภาคเอกชน และปจเจกชน เพื่อสรางความตั้งใจทางการเมือง และการสนับสนุนจากมวลชนในการ
ขจัดขอโตแยงหรือความเขาใจผิดเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ

๗. เพิม่ความรูและพฒันากฎหมายและนโยบายเกีย่วกบัความเกีย่วเนือ่งกนัระหวางประชาชน
อนามัยเจริญพันธุ และสิ่งแวดลอม รวมถึงความจําเปนของกระบวนการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและยุติธรรม และมาตรการในการปองกันการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
และดําเนินการเกี่ยวกับการแปรปรวนของภูมิอากาศ



- ๒๑ -

๘. เรียนรูวาจะทํางานรวมกับสื่อมวลชนอยางมีประสิทธิภาพอยางไร เพื่อใหประชาชน  
ไดรับขาวสารของเราอยางกวางขวาง

๙. สรางความเปนหุนสวนกับกลุมรัฐสภาภูมิภาคและกองทุนเพื่อการพัฒนาประชากร
ของสหประชาชาติ เพื่อพัฒนาเครือขายที่มีประสิทธิภาพรวมกับสมาชิกรัฐสภาอื่น ๆ ในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและขอมูลที่ถูกตอง รวมถึงกฎหมายแมบท นโยบาย และการเรียนรูจากความผิดพลาดตาง ๆ

๑๐. เปนผูนําในความพยายามที่จะใหมีการใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาสําคัญ ๆ หรือการนํา
บทบัญญัติตาง ๆ ไปปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันและสงเสริมสิทธิตาง ๆ ของมนุษย รวมถึง คน
สวนนอย ผูอพยพ ผูล้ีภัยตาง ๆ

๑๑. รับประกันวากฎหมายตาง ๆ ของประเทศจะคํานึงถึงความใฝฝนของประชากรรุนหนุม
สาว เร่ืองเกี่ยวกับเพศ และสิทธิเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ โดยตระหนักวา พวกเขามีบทบาทสําคัญในการ 
ตัดสินใจ และกระบวนการพัฒนา

๑๒. เรียกรองใหรัฐบาลและเอกชนใหความสําคัญและเพิ่มทรัพยากรสําหรับการคนควา
และพัฒนาเทคโนโลยีในการปองกันโรคใหม ๆ

๑๓.ดําเนินการในจัดการและปองกันโรคที่ติดตอโดยทางเพศสัมพันธเพื่อเพิ่มความเปนอยู
ที่ดี และปองกันโรคตาง ๆ และความตายที่เกี่ยวกับการมีครรภ

ทั้งนี้ การประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๔ จะมีขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๒ (๒๐๐๙) ณ สาธารณรัฐ-
อาหรับอียิปต
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