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 กระทรวงการตางประเทศรวมกับองคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป
(Organization for Security and Cooperation in Europe – OSCE) ไดจัดการประชุม 2006 OSCE – 
Thailand Conference on Challenges to Global Security: From Poverty to Pandemic ระหวางวันที่ ๒๕ -๒๖ 
เมษายน ๒๕๔๙ ที่โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ โดยมี นายกุลกุมุท สิงหรา ณ อยุธยา อธิบดีกรมยุโรป 
กระทรวงการตางประเทศ และเอกอัครราชทูต Mr. Jan Deboutte หัวหนาฝายความรวมมือทวิภาคี 
กระทรวงการตางประเทศ ราชอาณาจักรเบลเยียม เปนประธานการประชุมรวมกัน  
 

                 การประชุมในครั้งนี้ แบงเปน ๕ วาระ ไดแก  
 ๑. พิธีเปด (Opening Session) 
 ๒. การประชุมวาระที่ ๑ หัวขอ “การเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงของความมั่นคงโลก :              
ผลสะทอนและมุมมองตางๆ” (The Changing face of global security : reflections and perspectives) 
 ๓. การประชุมวาระที่ ๒ หัวขอ “ความยากจนสูโรคระบาด : การเผชิญภัยคุกคามตอความ
มั่นคงของภูมิภาค”  (Poverty to Pandemic : Countering Threats to Regional Security)  
 ๔. การประชุมวาระที่ ๓ หัวขอ ความทาทายและโอกาสในการรวมมือในสวนภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงของมนุษยโลก (Challenges and opportunities for regional co-operation for global human security)  
 ๕. การสรุปการประชุม (Concluding Session) 
 

                ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 ๑.  พิธีเปด  
 นายกุลกุมุท สิงหรา ณ อยุธยา ประธานรวมการประชุม และเอกอัครราชทูต Mr. Jan 
Deboutte ไดรวมกันกลาวแสดงความยินดีและกลาวตอนรับผูเขารวมประชุม กอนการเขาสูการประชุมใน
วาระตางๆ  
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  ดร. กันตธีร ศุภมงคล รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดกลาว
สุนทรพจน ในวาระพิเศษ เนนถึงความสําคัญของไทยในการใหความรวมมือกับ OSCE ตอการจัดการ
ปญหาดานความมั่นคงของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดการประชุมในครั้งนี้มีขึ้นในชวงเวลาที่             
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยกําลังอยูในความสนใจของโลก ดร.กันตธีรฯ ยังไดเนนย้ําถึง บรรดาภัย
คุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น ซ่ึงมีความรุนแรง และสงผลใหเกิดผลกระทบอยางซับซอนตอมนุษยชาติ 
เชนเดียวกันกับภัยคุกคามรูปแบบเดิม ทั้งนี้ ดร.กันตธีรฯ เรียกรองใหเพิ่มการสรางความรวมมือทั้งในดาน
การระดมทรัพยากร รวมไปถึงความรวมมือดานเครือขายของประเทศตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
ระหวางประเทศ ในการปองกัน และจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหมเหลานี้ มิใหพัฒนาเปนภัยคุกคามรายแรง
ในระดับโลก 
 

 ดร.  Dimitrij Rupel รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สาธารณรัฐสโลวีเนีย1 
กลาวถึงความจําเปนในการเพิ่มระดับความรวมมือกับประเทศหุนสวนฝายเอเชียและไดกลาวถึงภาพรวม
ของบทบาทในเชิงรุกของ OSCE ขณะที่เขาดํารงตําแหนงประธาน OSCE ในป ๒๕๔๘ ทั้งการสาน
ความรวมมือระหวาง OSCE กับบรรดาประเทศหุนสวน การสนับสนุนการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน     
รัฐอิสลามอัฟกานิสถาน รวมถึงการดําเนินแผนปฏิบัติการ (Road Map) เพื่อสรางแนวคิดในการหารือถึง
บทบาท และความสามารถเชิงจัดการของ OSCE ในอนาคต  
 

 ทั้งนี้ ดร.  Dimitrij เชื่อวา ในการจัดการกับประเด็นความยากจน และโรคระบาดรายแรงนั้น 
แม OSCE จะไมใชองคการดานการพัฒนา และดานการสาธารณสุข แต OSCE มีกลไกในการเขาถึง และ
ในการจัดการลดปญหาที่เปนภัยตอความมั่นคงที่เกิดจากประเด็นขางตน โดยการจัดการกับโรคระบาด
รายแรงนั้น ตองมีการจัดการที่มาจากการวางแนวทางรวมกันอยางเปนระบบ นอกจากนี้ยังเห็นวา การสราง
ความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนองคประกอบหลักในการจัดการกับบรรดาปญหาความยากจน 
รวมไปถึงประเด็นการชวยเหลือทางมนุษยธรรมนั้นมีสวนชวยในการขจัดปญหาดังกลาวเชนกัน 
 

 Marc Perrin de Brichambaut  เลขาธิการ OSCE ไดเสนอประเด็นซักถาม ที่เห็นวา
เปนประโยชน ตอการหารือในการประชุมครั้งนี้ กลาวคือ 
 ๑. กระบวนการตาง ๆ ที่ OSCE จะสนับสนุนอฟักานิสถาน และ มองโกเลีย ในการเขา
รวมเปนประเทศหุนสวนฝายเอเชีย เพื่อใหทั้งสองประเทศสามารถบรรลุการปฏิบัติตามขอผูกพันและ
กติกาตางๆ ตามมาตรฐานของ OSCE  
 ๒. ความจําเปนในการจัดตั้งเครือขายเพื่อสนองตอบตอวิกฤติการณที่จะเปนกลไกใน
การประสานงานระหวางนานาประเทศรวมถึงองคกรตางๆ เพื่อใหเกิดการจัดการอยางเรงดวนในกรณทีีม่ี

                                                           
1 ประธาน OSCE (Chairmen-in-Office) ป ๒๕๔๘ , http://www.osce.org/about/17178.html  
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ภัยคุมคามตอความมั่นคงในลักษณะพิเศษ ซ่ึง รวมไปถึงภัยคุกคามตาง ๆ ที่มาจากความยากจนและโรค
ระบาดรายแรง 
 ๓. ความจําเปนในการติดตามที่เปนรูปธรรมตอขอแนะนําตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
ประชุม OSCE – Korea  ในปที่ผานมา (๒๕๔๘)  โดยเฉพาะในประเด็นการเพิ่มระดับของการเจรจาที่มี
อยูระหวาง OSCE  กับการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค   
เอเชีย-แปซิฟก  (ASEAN Regional Forum - ARF) ซ่ึงเชื่อมโยงถึงประเด็นความสําคัญของการประชุม
คณะทํางานตอประเด็นการทูตเชิงปองกัน ในการประชุม OSCE – Japan ในป ๒๕๔๗  
  

 เอกอัครราชทูต Jan Deboutte ใหความสําคัญของการสรางความรวมมือระหวาง 
OSCE  และประเทศหุนสวนทั้งจากฝายเอเชีย และเมดิเตอรเรเนียน2 ในปจจุบัน (๒๕๔๙) และกลาวย้ําถึง
บทบาทของนาย Karel De Gucht  รัฐมนตรีตางประเทศราชอาณาจักรเบลเยียม ประธาน OSCE 
(Chairmen-in-Office) คนปจจุบันในประเด็นการสราง Partnership Fund ในการสนับสนุนทางการเงนิตอ
การเพิ่มระดับการพบปะ และการเจรจาหารือระหวาง  OSCE  และบรรดาประเทศหุนสวน โดยเฉพาะ
หุนสวนฝายเอเชีย 
 
 ๒.  การประชุมวาระท่ี ๑  ภายใตหัวขอ “การเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงของความมั่นคงโลก :    
ผลสะทอนและมุมมองตาง ๆ” (The Changing face of global security : reflections and perspectives) 
 
ผูดําเนินการประชุม  : นายกุลกุมุท สิงหรา ณ อยุธยา อธิบดีกรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ 
ผูจดรายงานการประชุม : Mr. Arturo Perez Martinez , Deputy Head of the Permanent Mission of Spain to  
      the OSCE 
ผูอภิปราย   : -       H.E. Dr. Helga Konrad, OSCE Special Representatives on Combating  
              Trafficking in Human Beings 

- H.E. Dr. Rakhat Aliyev. First Deputy of the Minister of Foreign 
Affairs-  

        Special Representatives of the Republic of Kazakhstan on Cooperation  
        with the OSCE  
- H.E. Ambassador Brendan Moran, Head of the Permanent Mission of 

Ireland to the OSCE 

                                                           
2 ประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือฝายเมดิเตอรเรเนียน (Mediterranean Partners for Co-operation) 

ปจจุบันมี ๖ ประเทศ ไดแก อัลจีเรีย อียิปต อิสราเอล จอรแดน โมร็อคโก และตูนีเซีย ซึ่งเขาเปนประเทศหุนสวนเพื่อ
ความรวมมือต้ังแตป ๒๕๓๓ ,   http://www.mfa.go.th/web/902.php    



 - ๔ - 

  ผูรวมการประชุมไดรวมกันอภิปรายในประเด็นของศักยภาพทางกลยุทธของ OSCE      
ที่มีตอภัยคุกคาม ความมั่นคง และเสถียรภาพในศตวรรษที่ ๒๑ ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
 

  - OSCE นับเปนองคกรที่เชื่อมโยงความรวมมือระหวางยุโรปตะวันออกกับยุโรป
ตะวันตก โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงเปนยุคที่เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม อาทิ โรคระบาด และความ
ยากจน        ซ่ึงภัยคุกคามเหลานี้ไดนําไปสูความรวมมือระหวาง OSCE กับภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งแอตแลนติก 
และแปซิฟก ทั้งนี้ การที่ประเทศหุนสวนฝายเอเชีย (Asian partners) ไดเปนสมาชิกของ OSCE นับเปน
โอกาสดีที่จะไดแลกเปลี่ยนประสบการณและความหลากหลายรวมกัน อันจะนําไปสูการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

  - OSCE จําเปนที่จะตองสรางสมดุลของความแตกตางระหวางความมั่นคงของ       
ภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีมติที่หลากหลายกับขอบเขตของ OSCE ในการมีสวนรวมในแตละมิติ รวมไปถึงการสราง
เครือขายระหวางประเทศหุนสวนฝายเมดิเตอรเรเนียนกับประเทศหุนสวนฝายเอเชีย ซ่ึงมีความออนไหวและ
แตกตางกันไป ดังนั้น การจัดตั้งองคกรวาดวยความมั่นคงแหงภูมิภาคเอเชียดังเชน OSCE จึงเปนประเด็นที่
ควรนําเสนอเพื่อการพิจารณา 
 

  - อาเซียนไดมีขอผูกพันที่จะไปสูเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ 
(พ.ศ. ๒๕๕๘) และพรอมที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาว สําหรับการจัดการปญหาความยากจนนั้น อาเซียน
ไดใชแนวทางที่หลากหลายในการจัดการ อาทิ การสรางเครือขายทั้งในระดับเอกชนและองคกรอิสระ 
เพื่อรวมกันสรางแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practices) และความรูความชํานาญทางเทคนิค ตลอดจนเพิ่ม
การตระหนักของสาธารณชนใหมีมากขึ้น 
 

  - การรวมตัวในระดับภูมิภาคและระหวางภูมิภาค อาทิ ASEAN+3, WHO, ADB และ 
FAO  ทําใหเห็นถึงความสําเร็จของความรวมมือ อาทิ กรณี SARS และไขหวัดนก ซ่ึงเกิดจากความ
พยายาม        ที่มากขึ้น และแผนปฏิบัติการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการตอสูกับ HIV/AIDS ตลอดจน
การเตรียมพรอมระดับสาธารณะ มาตรการเตือนภัยลวงหนา และการบริการดานสุขภาพอยางกวางขวาง 
 

 ชวงการอภิปราย 
 

 - นายกุลกุมุท สิงหรา ณ อยุธยา กลาวตอที่ประชุมวา ในการประชุมผูนํายุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) คร้ังที่ 2 ณ กรุงเทพมหานคร ที่ประชุมให
ความเห็นชอบกับ ปฏิญญาวาดวยการเปนหุนสวนเพื่อตอสูกับโรคไขหวัดนก และโรคติดตออ่ืน ๆ ซ่ึง
ระบุแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาไขหวัดนก และเพื่อเปนการ
สนับสนุนใหกิจกรรมตางๆ ในปฏิญญาฯ บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม และเพื่อสงสัญญาณตอประชาคม
โลกถึงความกระตือรือรนในการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกในระหวางประเทศสมาชิก ACMECS ไทย
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ไดประกาศใหการสนับสนุนทางการเงินเปนกองทุนเริ่มตนจํานวน 2.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อจัดการกับ
ปญหาดังกลาวในระดับภูมิภาค   
 - นาย Le Hoai Trung รองอธิบดีกระทรวงการตางประเทศ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
กลาววา ปญหาความยากจนและโรคระบาดเปนความทาทายใหมตอความมั่นคงของมนุษย ซ่ึงสง 
ผลกระทบที่มีความซับซอนมากขึ้น  แมวาในความเปนจริงปญหาดังกลาวมิไดเปนเรื่องใหมสําหรับทุกคน  
อยางไรก็ตาม ยังคงมีความจําเปนที่จะตองใหความสนใจตอภัยคุกคามดังกลาว ซ่ึงมีผลตอความมั่นคง 
ความสงบ และเสถียรภาพภายในภูมิภาคของเรา นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็เปนปจจัย
สําคัญในการจัดการปญหาความยากจนและโรคระบาด ซ่ึงรัฐบาลไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการ    
ทั้งปองกันและกําหนดมาตรการฉุกเฉินเพื่อรักษาเสถียรภาพใหคงอยู  นอกจากนี้ กฎระเบียบของการคาโลก
ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญตอการปองกันปญหาความยากจนในประเทศกําลังพัฒนา 
 

 - นาย U Knee Myint รองอธิบดีกรมอาเซียน สหภาพพมา กลาวเพิ่มเติมวา จุดสําคัญของ
ปญหาคือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ การปองกันภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยจําเปนตอง
ใหความสําคัญไมเพียงแตระดับชาติ แตรวมทั้งระดับสากลในการสรางสรรคสังคมที่มีความมั่นคงและ
ยั่งยืนมากขึ้น 
 

 - นาย Yukio Takasu เอกอัครราชทูตดานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการ            
ตางประเทศ ประเทศญี่ปุน กลาวถึงความจําเปนที่จะตองแยกแยะความแตกตางระหวางนิยามของความมั่นคง
โดยรวมกับความมั่นคงของมนุษย  ทั้งนี้ การแยกแยะดังกลาวจะตั้งอยูบนมุมมองหรือวิธีการมองของผูที่
มองความมั่นคงในแตละประเด็น ซ่ึงขอบเขตของความสนใจตอความมั่นคงของมนุษย (อาทิ ปญหา  
ความยากจน การพัฒนา ฯลฯ) ไดขยายวงกวาง ถึงแมวาประเด็นหลักที่เกี่ยวของจะไมใชประเด็นใหมก็ตาม  
ส่ิงสําคัญคือ การพัฒนาใหมีความรูสึกของความเปนเจาของในการที่จะกลาวในเรื่องของความมั่นคงของ
มนุษยภายในภูมิภาคเอเชีย ดังเชนที่ OSCE ปฏิบัติ 
 

 - OSCE และ การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมภิาค
เอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum-ARF) อาจสรางความรวมมืออยางใกลชิดในอนาคตอันใกล
อันจะชวยจัดการกับความทาทายตอความมัน่คงของมนุษยในลักษณะของการขามภูมภิาค และใหมี
ความรูสึกรวมกัน อยางไรก็ตาม ประชาคมโลกควรทบทวนการพดูคยุที่เกิดขึน้ทั้งหมด และริเร่ิมการจัดการ
กับความมั่นคงของมนุษย เนื่องจากมีความเสี่ยงที่สงผลกระทบซึ่งอาจขยายวงกวางได 
 
 

 ๓. การประชุมวาระที่ ๒ ภายใตหัวขอ “ความยากจนสูโรคระบาด : การเผชิญภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงของภูมิภาค”  (Poverty to Pandemic : Countering Threats to Regional Security)  
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ผูดําเนินการประชุม  : H.E. Ambassador Walter Siege, Austrian Federal Ministry for Foreign Affairs  
ผูจดรายงานการประชุม : Mr. Jean-Michel Vidal, Permanent Representation of France to the OSCE  
ผูอภิปราย  : -    Mr. Chamnan Wattanasiri, Chief of International Relations Subdivision,  

        Community Development Department, Ministry of Interior of Thailand 
  -    H.E. Ambassador Brendan Moran, Head of the Permanent Mission of  
        Ireland to the OSCE 
- Mr. Kiyosu Taniguchi, Head of Intelligence and Policy Planning 

Division,  
Infectious Disease Surveillance Center, National Institute of Infectious 
Disease, Japan  

- Dr. Ann Ancia, UN Regional Coordinator for Influenza in Asia-Pacific  
 

 สําหรับปญหาความยากจน ที่ประชุมไดรับฟงประสบการณของไทยเกี่ยวกับการพัฒนาโดย
มีชุมชนเปนฐานราก (community - based development) ซ่ึงเนนการบรรเทาความยากจน โดยสรางความ
เขมแข็งในการเปนสวนหนึ่งของชุมชน (sense of belonging in a community) ซ่ึงจะชวยสรางขายความ
ปลอดภัยทางสังคม (social safety net) เพื่อตอตานภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษย  นอกจากนี้ยังชวย
ปกปองและสรางมาตรการระยะยาว โดยเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน การเรียนรูและการตระหนัก 
ตลอดจนการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนภายในประชาคม  
 

 สวนปญหาโรคระบาด ที่ประชุมไดทบทวนการแพรกระจายของโรคไขหวัดนกในปจจุบัน
และความเสี่ยงตอการเกิดโรคระบาดตอมนุษย ซ่ึงที่ประชุมเห็นวาในปจจุบันโรคไขหวัดนกเปนสาเหตุ
หล ักตอการแพรกระจายของโรคระบาด ดังนั้นจึงมีความจําเปนเรงดวนที่จะหยิบยกประเด็นปญหานี้เพื่อหา
แนวทางที่มีความครอบคลุม แกปญหาไดรอบดาน และสามารถปฏิบัติไดจริงมากขึ้นระหวางประชาคมโลก      
นอกจากนี้การตอบโตอยางรวดเร็วและทันการณ รวมถึงการมีบทบาทเชิงรุกของผูเกี่ยวของตอภัยที่อาจ
เกิดขึ้นในการแพรกระจายของโรคไขหวัดนกก็เปนสิ่งที่สําคัญ  
 

 ในชวงการอภิปราย ที่ประชุมไดย้ําวาภัยคุกคามในรูปแบบเดิมที่เกิดขึ้น ยังคงกอใหเกิด    
ขอกังวลอยางยิ่งตอความเปนอยูของมนุษย ซ่ึงองคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรปมี        
บทบาทโดยตรงตอเร่ืองดังกลาว โดยเฉพาะการจัดการกับภัยคุกคามที่ไมรุนแรงนัก (low-key threats)   
ทั้งนี้การประชุมองคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรปครั้งที่ผานมาและการประชุมใน   
คร้ังนี้ จะเปนประโยชนในการชวยเหลือแตละประเทศในการจัดการกับปญหา ดังนั้นองคการความมัน่คง
และความรวมมือในยุโรปควรจะสรางกลไกที่เขมแข็งในการหารือและแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 
โดยการเสนอขอบเขตของปญหาดังกลาวภายในสิ้นป พ.ศ. ๒๕๕๐ และประเทศหุนสวนในภูมิภาค                          
เมดิเตอรเรเนียนควรจะดําเนินการเชนเดียวกัน 
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 ๔. การประชุมวาระที่ ๓  ภายใตหัวขอ : “ ความทาทายและโอกาสในการรวมมือในสวน
ภูมิภาคเพื่อความมั่นคงของมนุษยโลก ” (Challenges and opportunities for regional co-operation for 
global human security)  
 
ผูดําเนินการประชุม  : H.E. Ambassador Yukio Takasu, Ambassador Charge of Human Security,  
               Ministry of Foreign Affairs of Japan 
ผูจดรายงานการประชุม : Mr. Alexandru Ene, Permanent Mission of Romania to the OSCE 
ผูอภิปราย   : -       H.E. Jong Kook Lee, Deputy Director-General for Policy Planning,     
              Ministry of Foreign Affairs and Trade, Republic of Korea 

-    H.E. Mr. Azizuddin Ahmadzadah, Director of the Fourth Political  
           Department, Ministry of Foreign Affairs of Afghanistan 
-    Mr. Arkhom Termpittayapaisith, Deputy Secretary General, National  
           Economic and Social Development Board (NESDB), Thailand 

 

 หลังชวงระยะเวลาสงครามเย็นไดมีความขัดแยงเพิ่มขึ้นภายในรัฐ และการเปลี่ยนแปลงดาน
ความมั่นคงระหวางประเทศ ตลอดจนโลกาภิวัตน ทําใหความรุนแรงดานความมั่นคงของมนุษยขยาย    
วงกวาง ทั้งในแนวกวางและแนวลึก และยังคงมีตอไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจในคําจํากัด
ความและขอบเขตในความมั่นคงของมนุษยเพื่อที่จะสรางความเขาใจพื้นฐานรวมกันในการดําเนินงาน
โดยเปนความรับผิดชอบของทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 

 การกอการรายเปนอุปสรรคสําคัญในการสงเสริมความมั่นคง สันติภาพ และความเจริญ       
รุงเรืองในประเทศ ซ่ึงประเทศอัฟกานิสถานเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบโดยตรงในเรื่องการกอการราย 
ประเทศอัฟกานิสถานจึงมีความตองการความเขาใจ และการชวยเหลือระยะยาวจากประเทศตาง ๆ เพื่อฟนฟู
เศรษฐกิจ และสังคมในการพัฒนาชาติ 
 

 ภูมิภาคอาเซียนไดเผชิญกับการคุกคามในรูปแบบเดิมโดยตรง การอภิปรายใน Track II ควร
เปนกุญแจสําคัญในการสงเสริมความมั่นคง และนําไปสูการแกไขปญหาของภมูภิาคไดอยางมปีระสิทธภิาพ 
ทั้งนี้ การรวมตัวของ OSCE เปนแนวทางและเครื่องมือในการเจรจาดานความมั่นคงในระดับนโยบาย 
รวมทั้งเปนประโยชนในการพัฒนาการแกปญหาของภูมิภาคเอเชีย นอกจากนี้ Track II ยังเปนการลด
ชองวางระหวางผูกําหนดนโยบายและการดําเนินงานในภูมิภาคเอเชีย 
 

 ในชวงการอภิปราย ที่ประชุมสนับสนุนให ARF มีสวนรวมกับ OSCE ใน Track II รวมทัง้
สรางเครือขายในการดําเนินงานดานวิชาการและแหลงความรูจากทั้งสองภูมิภาค นอกจากนี้ ยังกลาวถึง



 - ๘ - 

การคามนุษยและ การแสวงหาประโยชนทางเพศซึ่งเปนประเด็นสําคัญในประเทศมองโกเลีย OSCE ก็ได
เขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาวภายในประเทศมองโกเลีย  
 
 ๕. การสรุปการประชุม 
 
 

ผูดําเนินการประชุม  : นายกุลกุมุท สิงหรา ณ อยุธยา อธิบดีกรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ 
ผูจดรายงานการประชุม : H.E. Ambassador Jan Deboutte, Head of Multilateral Cooperation, Ministry of 
     Foreign Affairs of Belgium   
 

 เปนระยะเวลากวา ๓๐ ปแลวตั้งแตมีการลงนามใน Helsinki Final Act ซ่ึง OSCE ไดมีการ
พัฒนาไปสูองคกรที่มีความสลับซับซอนโดยครอบคลุมในเรื่องของความมั่นคง ประเทศผูเขารวมประชุม 
OSCE ไดผูกพันตนในเรื่องของความมั่นคง ความรวมมือ หลักธรรมาภิบาล ประชาธิปไตย และสิทธิ
มนุษยชนเปนอยางมาก ยิ่งกวานั้น ความมั่นคงปลอดภัยในภูมิภาคหนึ่งภูมิภาคใดไมสามารถแยกออกจาก
เหตุการณตาง ๆ ในโลกได ดังนั้น ประเทศผูเขารวมประชุม OSCE จึงใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศหุนสวนเพื่อความรวมมือฝายเอเชียและฝายเมดิเตอรเรเนียน  โดยมีเปาหมายและ
วัตถุประสงครวมกัน การประชุม OSCE ประจําปในเอเชียเนนการทํางานระหวาง OSCE และหุนสวนฝาย
เอเชียโดยในระหวางการประชุมไดมีการแสดงแนวความคิดตาง ๆ อันหลากหลายเพื่อที่จะไดนําไปสู
โครงสรางที่มีความถาวรมากขึ้นสําหรับการทํางานและความสัมพันธตาง ๆ โดยการพิจารณาถึงความเปน
เจาของภูมิภาคหรือใหคิดในระดับโลกและกระทําในระดับภูมิภาค 

 

 ตามชื่อของการประชุมในครั้งนี้ “ส่ิงทาทายตอความมั่นคงของโลก : จากความยากจนไปสูโรค
ระบาด” เคยเปนและยังคงเปนเรื่องที่จําเปน  รวมถึงความเหมาะสมในเรื่องของเวลา: ความกาวหนาของ
ประเทศในเอเชียในการที่จะกาวไปสูเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) อันจะนําไปสูความหวังใน
การที่จะเอาชนะความยากจนไดในอนาคต 
 

 ในการประชุมครั้งนี้ไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางในคําจํากัดความของความมั่นคง      
รอบดาน (comprehensive security) และความมั่นคงของมนุษย (human security) ผูเขารวมประชุมไดมีการ      
แลกเปลี่ยนประสบการณที่มีคาและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการรับมือกับสิ่งทาทายตางๆ และไดขอสรุปวา 
แนวคิดเรื่องความมั่นคงรอบดานกับความมั่นคงของมนุษยก็ยังคงพัฒนาการตอไปและจะมีขอบเขตที่กวางยิ่งขึ้น  
 

 ความสําคัญสําหรับแตละประเทศคือความเต็มใจและความสามารถในการหาสาเหตุที่แทจริง
และลักษณะหรือธรรมชาติของปญหาแตละเรื่อง ในขณะเดียวกันผูกําหนดนโยบายก็จําเปนตองหาวิธีการใน
การแกไขปญหาที่ดีที่สุดรวมทั้งสรางความรวมมือทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติเพื่อชวยใหวิธีการ
ในแตละทางเกิดผลในทางปฏิบัติและครอบคลุมที่สุดเทาที่จะเปนไปได ทั้งนี้ในสวนของประเทศไทยก็มี



 - ๙ - 

ความเชื่อในเรื่องดังกลาวอยูและประเทศไทยเองก็ไดรับประสบการณอันมีคาจากวิธีการดังกลาว ตั้งแตที่มี
การแพรระบาดของโรคตางๆ ในชวงแรกๆ เชน เชื้อ HIVหรือ โรคเอดส โรค SARs และไขหวัดนก วิธีการ
ในการตอสูกับอาชญากรรม การคามนุษย และการลักลอบคายาเสพติดรวมทั้งการสรางความเขมแข็งในการ
สรางความมั่นคงขามเขตแดนและมาตรการในการวางกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 ผูเขารวมประชุมหลายทานไดแสดงความสนใจในประสบการณของประเทศไทยเรื่องการ
พัฒนาชุมชน ซ่ึงประเทศไทยเองรูสึกเปนเกียรติและมีความเต็มใจในการที่จะไดรวมแบงปนรายละเอียด      
ในเรื่องดังกลาวและประสบการณตอไป โดยแนวคิดในการพัฒนาชุมชนอาจเปนประเด็นหนึ่งสําหรับการ    
พูดคุยแลกเปลี่ยนสําหรับ OSCE ที่จะดําเนินการจัดประชุมครั้งตอไป นอกจากนี้ยังเปนวิธีการหนึ่งที่จะแกไข
ปญหาความมั่นคงของมนุษยไดมากขึ้น โดยเนนไปในเรื่องการขจัดความยากจนซึ่งเปนการแกไขที่ตนเหตุ
แทนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ 
 

 ในการประชุมชวงพิเศษ ตอขอถามของเลขาธิการ OSCE นั้นคอนขางมีความชัดเจนวาทั้ง
ประเทศหุนสวนฝายเอเชียและยุโรปจะไดรับประโยชนมหาศาลจากความรวมมือในการที่จะเผชิญหรือรับมือ
กับการคุกคามจากการขจัดความยากจนและการแพรระบาดของโรค โดยใหมีการเจรจากันอยางสม่ําเสมอใน
ลักษณะเปดและใกลชิดกันมากขึ้น ไมเพียงแตเปนการเจรจาระหวางหนวยงานของรัฐเทานั้น หากแตจะตอง
มีการเจรจาในหนวยงานเอกชนและหนวยงานดานวิชาการดวย 
  

 ในการประชุมครั้งนี้ไดมีการเสนอใหมีการจัดตั้งการเชื่อมโยงที่เปนรูปธรรมระหวาง ARF และ 
OSCE โดยเนนการเจรจาใน Track II ซ่ึงควรจะมีความเปนไปไดในอนาคตอันใกลนี้ 
 

 ประเด็นของการหารือระหวางสองภูมิภาคนี้ควรมีความเกี่ยวพันทั้งในเรื่องการคุกคามตาง ๆ 
รวมทั้งวิธีการปองกันในระยะยาวแกความมั่นคงของมนุษย โดยประการแรกจะตองสรางความเขาใจในเรื่อง
ของการคุกคามตอความมั่นคงระหวางทัศนคติของเอเชียและยุโรปเสียกอนเพื่อที่จะไดหาวิธีการดําเนินการ
แกไขปญหาความมั่นคงรวมกัน ขอเสนอในการจัดตั้งเครือขายแกไขวิกฤตในฐานะที่เปนกลไกในการ
ประสานการดําเนินการในกรณีการคุกคามที่เปนปญหาเฉพาะตอความมั่นคงของมนุษยก็จะเปนประเด็นที่
สําคัญอันหนึ่งสําหรับทุกฝายดวย 
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