
รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ 

ระหวางวันท่ี ๒๘ เมษายน – ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 
 

 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๘ เมษายน – ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ เมือง
บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จํานวน ๙๘ คน จากประเทศสมาชิก 
จํานวน ๖๘ ประเทศ ในการประชุมครั้งนี้มีนาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเปน
ประธาน โดยมีคณะผูแทนไทย จํานวน ๔ คน เขารวมประชุม คือ 
 ๑. นายพิทูร  พุมหิรัญ - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

- สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
- หัวหนาคณะผูแทนไทย 

 ๒. นายทว ี พวงทะวาย - ที่ปรึกษาดานระบบงานนิตบิัญญัติ 
- ผูแทนไทย 

 ๓. นางศมนฤทัย  อักษรมัต - ผูอํานวยการกลุมงานสมาคมรัฐสภาและ 
    สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

- เลขานุการคณะผูแทนไทย 
 ๔. นางสาวนีรนนัท  สังขโต - เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ ๕ 
    กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

- ผูชวยเลขานุการคณะผูแทนไทย 
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กําหนดการและหัวขอการประชุม 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ มีระยะเวลา ๖ วัน คือ
ระหวางวันที่ ๒๙ เมษายน – ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมีกําหนดการและหัวขอการประชุมฯ ดังนี้ 
 
วันอาทิตยท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๐ 
ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
 

วันจันทรท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา - เปดการประชมุเต็มคณะ 
   - การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
   - การแนะนําสมาชิกใหม 
   - กลาวตอนรับและการนําเสนอระบบรัฐสภาของอินโดนีเซีย
    ในหัวขอ “การเสริมสรางระบบการสนับสนุนของสภาผูแทน-
    ราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Strengthening the  
    supporting system of the House of Representatives of the 
    Republic of Indonesia) โดย นาย Faisal Djamal  
    เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซีย 
ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เร่ือง  
    “การเฉลิมฉลอง ๑๐๐ ป รัฐสภาฟนแลนด” (Celebrating the 
    Centenary of the Finnish Parliament) โดย นาย Seppo  
    Tiitinen เลขาธิการรัฐสภาฟนแลนด 
   - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การใชเว็บไซตที่เปน
    ทางการของรัฐสภา : การสรางความเชื่อมั่นในรัฐสภา  
    (The use of official websites in national Parliaments :  
    developing trust in Parliaments) โดย นาย Carlos  
    Hoffmann Contreras เลขาธิการวุฒิสภาชิลี 
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วันอังคารที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทัว่ไปในหวัขอ “การสะทอนสังคมในรัฐสภา : 
    การเปนตัวแทนของเจาหนาที่รัฐสภา” (Mirroring Society 
    in Parliament : representativity of parliamentary staff)  
    โดย นาย Marc Bosc รองเลขาธิการสภาสามัญแคนาดา 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา - การนําเสนอประเด็นอภิปรายในเหตุการณปจจุบันที่เกีย่วของ
    กับความรวมมอืระหวางสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ 
    สหภาพรัฐสภา (the recent events relating to the  
    cooperation between the ASGP and the IPU) โดย นาย  
    Martin Chungong 

- การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม เรื่อง “ระบบสําหรับ
การบันทึกรายงานการประชุมที่เปนทางการของรัฐสภา” 
(Systems for transcribing official reports of parliamentary 
sittings) โดย นาย Abdeljalil Zerhouni เลขาธิการสภา- 

 ผูแทนราษฎรโมร็อกโก 
ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทัว่ไปในหวัขอ “การตรวจสอบของรัฐสภา 
    ในดานราชการลับและกลาโหม” (Parliamentary Scrutiny of 
    the Defence and Secret Services) โดย นาย Henk Bakker 
    รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 
 
วันพุธท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา – ชวงบาย - ทัศนศึกษา ณ เขตอูบุด  และพิพิธภัณฑ Pancayaknya  
 
วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - แบบสอบถามและรายงาน 

- การสรุปและวิเคราะหการสัมมนาระดับภูมิภาค เรื่อง บทบาท
ของรัฐสภาในกระบวนการสมานฉันทของชาติในแอฟริกา 
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จัดโดยรัฐสภาบุรุนดี  สหภาพรัฐสภา  และ  International 
IDEA โดย นาย Hafnaoui Amrani เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงชาติแอลจีเรีย 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา - หมดกําหนดเวลาสําหรับการเสนอชื่อบุคคลเปนกรรมการ
    บริหารแทนตาํแหนงทีว่าง จาํนวน ๑ ตําแหนง 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การแสดงดานศิลป -
วัฒนธรรมสําหรับรัฐสภาแบบเปด” (Art & Cultural Events 
for an Open National Assembly) โดย นาย Tae Rang Kim 
เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

- การอภิปรายทั่วไปในหัวขอ “การเปลี่ยนแปลงจากระบบ
พรรคการเมืองเดียวเปนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค” 
(Transition from a one party system to a multi – party 
system) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Heiki Sibul เลขาธิการ
รัฐสภาเอสโตเนีย 

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายขอบเขตยอในมมุมองที่ตางกันในเรื่องอํานาจ
    อิสระของรัฐสภา เพื่อจดัเตรียมสําหรับการจดัทําแบบสอบถาม
    โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการสํานักประธานวุฒิสภา
    ฝร่ังเศส 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “รัฐสภาแบบเปด – การ  
ริเร่ิมที่ประสบความสําเร็จ” (Open Parliament – a successful 
Initiative) โดย นาง Georgeta Ionescu เลขาธิการสภา- 

 ผูแทนราษฎรโรมาเนีย 
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา - การเลือกตั้งกรรมการบริหาร จํานวน ๑ ตําแหนง 
 
วันศุกรท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - แนะนําสมาชิกใหมของสมาคมฯ 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ภาวการณสมองไหล  ใน
แอฟริกา : ปจจัยสําคัญในความดอยพัฒนา” (The brain – drain              
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in Africa : an important factor in under-development)    
โดย นาย Marc RWABAHUNGU เลขาธิการรัฐสภาบุรุนดี 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “ศูนยการศึกษาวิจัยดาน
รัฐสภาแหงออสเตรเลีย” (The Australian Parliamentary 
Studies Centre) โดย นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 

- การอภิปรายในประเด็นอื่น ๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะ
กรรมการบริหารในการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมผลิ  
ป ๒๕๕๐) 

- การอภิปรายการแกไขขอบังคับของสมาคมฯ 
- ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
- การพิจารณารางระเบียบวาระสําหรับการประชุมครั้งถัดไป 

(การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาประจําฤดูใบไมรวง    
ป ๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส) 

- ปดการประชุม 
 
สมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 ในการประชุม ASGP คร้ังนี้ นาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
ประธานในการประชุมฯ ไดกลาวแนะนําและกลาวตอนรับสมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จํานวน 
๑๒ คน คือ 
 ๑. นาย Nawar Ali Al – Mahmood  เลขาธิการสภาผู แทนราษฎรราชอาณาจักร
บาหเรน 
     (แทน Dr. Abdul Naser Mohamad Janahi)  
 ๒. นาย Oum Sarith    เลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรกัมพูชา 
     (วุฒิสภากัมพูชาเขารวมเปนสมาชิกของ ASGP 
     คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๓. นาย Jacques Mbembi    เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
     (แทน นาย Constantin Tshisuaka Kabanda) 
 ๔. นาย Allam Al – Kandari   เลขาธิการรัฐสภาคูเวต 
     (แทน นาย Abdul Latif Al – Rizaihan)  
 ๕. นาย Zarko Denkovski    เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐมาซิโดเนีย 
     (แทน นาย Aleksandar Novakoski) 
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 ๖. นาย Mahmood Bin Adam   เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมาเลเซีย 
     (แทน นาย Abdullah Abdul Wahab) 
 ๗. นาย Seydou Nourou Keita  เลขาธิการรัฐสภามาลี 
     (แทน นาย Mamadou Santara)  
 ๘. นาย Simon Nama Goabab  เลขาธิการรัฐสภานามิเบีย 
     (แทน นาย Jakes Jacobs ปฏิบัติหนาที่แทน  
     เลขาธิการรัฐสภา) 
 ๙. นาย Greet Jan A. Hamilton  เลขาธิการสภาที่หนึ่งแหงชาติ (วุฒิสภา)  
     ของเนเธอรแลนด 
     (แทน นาย Bas Nieuwenhuizen) 
 ๑๐. นาง Barbara N. Dithapo    รองเลขาธิการรัฐสภาบอตสวานา 
     (แทน นาง Keorapetse Boepetswe)  
 ๑๑. นาย Nini Habtamu    เลขาธิการสภาสหพันธของเอธิโอเปย 
     (แทน นาย Bedane Foto) 
 ๑๒. นาย Leng Peng Long    เลขาธิการสภาแหงชาติกัมพูชา 
     (แทน นาย Pheng Kol)  
 
สาระสําคัญของผลการประชุม 
 สาระสําคัญของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ มีสาระ 
ที่สําคัญ สามารถแบงไดเปน ๔ ชวง คือ 

• การนําเสนอระบบรัฐสภาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

• การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

• การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 

• การเสนอคําตอบของแบบสอบถาม 
 
 ก) การนําเสนอระบบงานรัฐสภาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในหัวขอ “ การเสริมสรางระบบ
การสนับสนุนของสภาผูแทนราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Strengthening the supporting system of the 
House of Representatives of the Republic of Indonesia)  
  การเคลื่อนไหวใหมีการปฏิรูปในอินโดนีเซียไดเริ่มขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๑ และไดนําไปสู  
การแกไขรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย พ.ศ. ๒๔๘๘ สภาผูแทนราษฎรของอินโดนีเซียในชวง
ระยะเวลาระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๒ ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๕๕๐ คน แบง
ออกเปนคณะตาง ๆ ๑๐ คณะและคณะกรรมาธิการตาง ๆ อีก ขอบังคับประธานาธิบดี (Presidential Regulation) 
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ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๘ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในโครงสรางขององคกรของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซีย โดยเปนการปรับโครงสรางองคกรของสํานักงานฯ ใหเขากับอํานาจหนาทีข่อง
สภาผูแทนราษฎร เชน ตําแหนงรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแบงเปน รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ดานกฎหมาย ดานการงบประมาณและการกํากับดูแล ดานการประชุมสภาฯ และดานความรวมมือของ      
รัฐสภาระหวางประเทศ รวมทั้งดานการบริหารงานทั่วไปดวย โดยทั้งนี้ในแตละดานดังกลาวก็มีหนาที่  
ความรับผิดชอบเฉพาะแตกตางกันไป 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของอินโดนีเซียประกอบดวยเจาหนาที่ที่เปนขาราชการ
จํานวน ๑,๓๔๓ คน และผูชวยสมาชิกสภาฯ อีก ๕๕๐ คน ประจําสมาชิกแตละคน ผูชํานาญที่ไดรับมอบหมาย
ใหประจําตามคณะและหนวยงานอื่น ๆ จํานวน ๑๖๙ คน และผูเชี่ยวชาญประจําสํานักงานฯ จํานวน ๑๗ คน 
  สําหรับขอบเขตการสนับสนุนหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียคือ
การใหการสนับสนุนทางเทคนิค การบริหารและดานเนื้อหา หรือการใหความสนับสนุนโดยผูเชี่ยวชาญ   
การสนับสนุนดานเทคนิค เชน การจัดเตรียมหองประชุม อุปกรณการประชุม การจดบันทึกและจัดทํารายงาน
การประชุม เปนตน ในดานการสนับสนุนดานเนื้อหาเพื่อดําเนินการตามหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรในการ
บัญญัติกฎหมาย การงบประมาณ และการกํากับดูแล ใหบรรลุผลนั้น สํานักงานฯ จะตองจัดเตรียมขอมูลทีแ่มนยาํ
และรวดเร็ว รวมทั้งขอมูลที่เปนการศึกษาวิจัย การวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรม
สนับสนุนอื่น ๆ อีก เชน การจัดทํา e-parliament หองสมุดพิเศษที่รวบรวมงานและผลงานตาง ๆ ของสภา 
เชน รายงานการอภิปรายรางกฎหมาย การจัดการอภิปรายและการสัมมนา การจัดตั้งศูนยศึกษาขอมูลและ
ประมวลผล เพื่อทําการศึกษาวิจัยในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนดานกฎหมาย เศรษฐกิจ การเมือง สวัสดิการ
สังคม และความสัมพันธระหวางประเทศ 
  เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการประเมินระบบการสนับสนุนสภาผูแทนราษฎรและไดพบ     
จุดออนตาง ๆ มากมาย เชน กฎหมายที่ออกมานั้นยังไมกอใหเกิดผลดีโดยตรงแกประชาชน สวนปญหา       
ที่สํานักงานฯ ประสบก็เชน มีเจาหนาที่ไมเพียงพอ การสื่อสารระหวางเจาหนาที่ของสํานักงานฯ กับสวน
ตางๆ ของสภาก็มีไมมากเชนกัน เจาหนาที่ยังไมสามารถจะทําหนาที่เปนผูรวมอภิปรายของสมาชิกสภาได 
โครงสรางของสํานักงานฯ มิไดสะทอนถึงความจําเปนในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ของสภาได
อยางเหมาะสม เปนตน ซ่ึงทั้งนี้ไดมีความพยายามในการปรับโครงสรางของสํานักงานฯ ใหตรงกับภาระงาน
และความตองการของสภาฯ รวมทั้งการสรางระบบการสื่อสารภายในและภายนอกองคกร 
 
 ข. สาระสําคัญของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
  ๑) “การสะทอนสังคมในรัฐสภา : การเปนตัวแทนของเจาหนาที่รัฐสภา” (Mirroring 
Society in Parliament : representativity of parliamentary staff) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Marc Bosc  
รองเลขาธิการสภาสามัญแคนาดา 
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   นาย Marc Bosc ไดเปดอภิปรายในประเด็นดังกลาววา หนาที่ของผูบริหารของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาคือ การใหบริการดานการบริหาร ดานนิติบัญญัติ และดานกระบวนการแกสมาชิกรัฐสภา       
ซ่ึงจะตองทําใหวิธีปฏิบัติดานการบริหารมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา นาย Bosc ไดอภิปรายในหัวขอนี้โดยเนน
เร่ืองความแตกตางในสถานที่ทํางาน ความเทาเทียมกันในการจางงาน กฎหมายเนนไปที่กลุมพิเศษ (desinated group)                      
๔ กลุม ไดแก สตรี กลุมชนทองถ่ิน บุคคลทุพพลภาพ (persons with disabilities) และกลุมชนขางนอย (visible 
minorities) ในแคนาดา การแบงแยกทางเพศนั้นเปนส่ิงผิดกฎหมาย โดยใหดูสองมิติ คือ มิติแรก ความสามารถ
ในดานภาษา เนื่องจากรัฐสภาแคนาดาใชภาษาทางการสองภาษา ในฐานะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภา
จึงจําเปนตองใชวิธีปฏิบัติในการจางเพื่อใหไดเจาหนาที่ที่สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสไดอยาง
คลองแคลวในทุกระดับขององคกร และมิติที่สองคือ การเปนตัวแทนของภูมิภาค  การรบัสมคัรเจาหนาทีเ่พือ่มา
ทํางานในรัฐสภา จึงควรพิจารณาบุคคลที่สามารถทํางานอยางใกลชิดกับสมาชิกรัฐสภาได ประชาชนผูเห็น     
ตัวเองสะทอนในสถาบันรัฐสภาเปนบุคคลที่มีสวนรวมอยางกระตือรือรนในสังคม มีความหวังและความ
ทะเยอทะยาน มีสวนรวมและที่สําคัญคือไดเขารวมในกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยการลงคะแนนเสียง 
ดังนั้นในฐานะที่เปนผูบริหารในวงงานรัฐสภาจึงควรจะตองสรางสถาบันใหเปนเสมือนกระจกของสังคมเพื่อทํา
หนาที่บริการประชาชนทุกคน 
   สําหรับสภาสามัญของแคนาดามีสมาชิก ๓๐๘ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกสตรี ๖๑ คน 
(คิดเปนรอยละ ๒๐) และเปนคนพื้นเมือง ๕ คน (คิดเปนรอยละ ๒) มีเจาหนาที่ ๑,๘๐๐ คนโดยประมาณ 
โดยเจาหนาที่ที่เปนสตรีมีจํานวนรอยละ ๓๑ และเปนคนพื้นเมืองจํานวนรอยละ ๒.๑  เมื่อสามปที่ผานมา 
สภาสามัญของแคนาดาไดสรางหนวยการจัดการซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องความเสมอภาคและความหลากหลาย                 
ในการจางงานในสถานที่ทํางานดวย 
  - นาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดน ไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นนี้วา ในสวีเดนมีแผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริมความหลากหลายของเชื้อชาติและวัฒนธรรมในระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนไดออกแผนปฏิบัติการในเรื่องดังกลาวเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับในสวีเดนที่ออกมาเพื่อตอตานการเลือกปฏิบัติในกลุมคนทํางาน เชน กฎหมาย
ตอตานการเลือกปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน พระราชบัญญัติวาดวยความเทาเทียมกันระหวาง
บุรุษและสตรี พระราชบัญญัติวาดวยมาตรการตอตานการเลือกปฏิบัติในกลุมคนทํางาน โดยอิงจากการ
กําเนิดทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือความเชื่อมั่น เปนตน จะเห็นไดวากฎหมายตาง ๆ เหลานี้ ใหความคุมครอง
สิทธิสวนบุคคล โดยยังบัญญัติการหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติที่ผิดกฎหมายไวในประมวลกฎหมายอาญา 
และยังมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติขึ้นในสถานที่ทํางานดวย 
สิทธิมนุษยชนเปนเกราะคุมครองปองกันที่สําคัญในกฎหมายพื้นฐานสําคัญสามประการ คือ เครื่องมือของ       
รัฐบาล พระราชบัญญัติวาดวยเสรีภาพของสื่อ และกฎหมายพื้นฐานวาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น      
ในฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนก็ใหความรวมมือในเรื่องของสิทธิมนุษยชนดวย โดยมีคณะกรรมการของ
รัฐสภาสวีเดน มีประธานรัฐสภาเปนประธานคณะกรรมการและสมาชิกอ่ืนอีกสิบคนเลือกโดยรัฐสภาสวีเดน 
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คณะกรรมการไดกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหเกิดความหลากหลายทั้งในดานเชื้อชาติและวัฒนธรรมขึ้น
ในหนวยงานบริหารของรัฐสภาสวีเดน 
   ฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนไดรับนักเรียนที่มีภูมิหลังจากตางประเทศผูซ่ึงศึกษาใน
ดานการบริหารรัฐกิจในมหาวิทยาลัยสตอกโฮลม โดยมีความมุงหมายเพื่อเพิ่มโอกาสสําหรับนักวิชาการทีไ่ด
เขามาอยูในสวีเดนเพื่อทํางานเปนผูบริหารที่มีคุณภาพในแขนงดานการบริหารราชการแผนดิน ในชวง      
ฤดูใบไมผลิป ๒๕๕๐ ฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนไดจัดตั้งโครงการรวมกับศูนยบริการการจางงานของสวีเดน 
โดยการจัดทําแผนงานการเขาทํางานสําหรับนักวิชาการจากประเทศอื่นๆ และสําหรับกลุมคนทุพพลภาพ   
ซ่ึงเปนแคชวงเริ่มตนเทานั้น และจะไดทําการประเมินโครงการวาไดผลดีหรือไม หากไดรับผลดีก็อาจจะทํา
โครงการนี้ใหมีความมั่นคงถาวรตอไป 
 
  ๒) “การตรวจสอบของรัฐสภาในดานราชการลับและกลาโหม” (Parliamentary Scrutiny 
of the Defence and Secret Services) โดย นาย Hans Brattesta เลขาธิการรัฐสภานอรเวย 
   ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา นอรเวยมีคณะกรรมาธิการตรวจสอบขาวกรองดานรัฐสภา
เพื่อทําหนาที่ติดตามขาวกรอง สอดสองดูแล และติดตามหนวยขอมูลลับ หรือเรียกงายๆ วา “หนวยสืบ    
ราชการลับ” 
   ในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๖ มีคณะกรรมาธิการดูแลดานรัฐสภา เรียกวา คณะกรรมาธิการ
ควบคุมสําหรับหนวยสอดสองและดานราชการลับ ซ่ึงเปนคณะกรรมาธิการตรวจสอบชุดแรกที่ทําหนาที่ติดตาม
หนวยสืบราชการลับตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นในประเทศนอรเวย และประเด็นในเรื่องของการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
ควบคุมดังกลาวก็ไดมีการอภิปรายกันเปนครั้งแรกในรัฐสภา อํานาจของคณะกรรมาธิการการควบคุม        
คือการพิจารณาตรวจสอบ โดยไมมีหนาที่ในการใหคําแนะนําหรือจัดการ คณะกรรมาธิการตองคอยจับตาดู
ในเรื่องความคุมครองทางกฎหมายของบุคคล และดูดวยวากิจกรรมตาง ๆ นั้นสอดคลองกับกฎหมายที่ใชอยู
หรือไม คณะกรรมาธิการนี้เปนหนวยงานอิสระ โดยมีผูพิพากษาศาลสูงสุดเปนหัวหนาหนวยงาน ทําการ     
รายงานใหรัฐบาลทราบในแตละป และรายงานตอรัฐสภาทุก ๆ ๔-๕ ป ตอมามีขอกลาวหาวา หนวยสืบราชการ   
ลับไดดําเนินการไปในทางที่ผิดกฎหมาย รัฐสภาจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นในเดือนกุมภาพันธ  
๒๕๓๗ เพื่อทําหนาที่พิจารณาขอกลาวหานั้น และพบวาหนวยสืบราชการลับตาง ๆ ไดมีสวนเกี่ยวของกับ          
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายจริง จากนั้นมารัฐสภาจึงไดจัดใหมีระบบการตรวจสอบดานรัฐสภาขึ้นใหม มีอํานาจ
หนาที่ดังเชนคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่มีแตเดิม แตมีขอบเขตกวางกวา ซ่ึงรวมถึงหนวยสืบราชการลับของ
ตํารวจและหนวยงานความมั่นคงแหงชาติของนอรเวย และยังรวมถึงหนวยสืบราชการลับและกลาโหมแหง
นอรเวย ความแตกตางของคณะกรรมาธิการที่เปนของรัฐบาลกับคณะกรรมาธิการของรัฐสภาคือ คณะกรรมาธิการ
ของรัฐบาลนั้นดูเร่ืองเกี่ยวกับกฎขอบังคับที่รัฐบาลเปนผูกําหนด ในขณะที่คณะกรรมาธิการของรัฐสภาดูเรื่อง
กฎหมายและกฎขอบังคับเพิ่มเติมที่รัฐสภาเปนผูรับรอง 
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  - นาย Colin Cameron เลขาธิการรัฐสภาสหพันธยุโรปตะวันตก กลาวในสวนงานของสมาชิก
รัฐสภาเรื่องการตรวจสอบของรัฐสภาในดานราชการลับและกลาโหม และบทบาทของรัฐสภาในการตรวจสอบ
ดานรัฐสภาระหวางประเทศ การตรวจสอบของยุโรปและนโยบายกลาโหม โดยมติของสภาครั้งที่ ๑๑๓ เร่ือง 
“การตรวจสอบหนวยงานขาวกรองในประเทศสหภาพยุโรปตะวันตกโดยวิธีการทางรัฐสภา – สถานการณปจจุบัน
และโอกาสสําหรับการปฏิรูป” ซ่ึงเรียกรองใหรัฐสภาประเทศสมาชิกใหการสนับสนุนแผนการปฏิรูประบบ
ขาวกรอง สรางความรวมมือกับหนวยงานของรัฐสภาที่มีหนาที่รับผิดชอบเรื่องการตรวจสอบหนวยงานขาวกรอง
ในประเทศภาคี และใชทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่มีอยูในการตรวจสอบกิจกรรม
ของหนวยงานขาวกรอง สําหรับขอเสนอแนะ ๑๗๑๓ (ป ๒๐๐๕) เรื่อง “การตรวจสอบหนวยงานดานความมั่นคง
ในประเทศสมาชิกในวิถีทางประชาธิปไตย” นั้น องคกรรัฐสภาของคณะมนตรีแหงยุโรป (PACE) ตระหนักถึง
ขอเท็จจริงวา การทําหนาที่ทางประชาธิปไตยที่เหมาะสมและการเคารพสิทธิมนุษยชนเปนประเด็นหลักที่
คณะมนตรีแหงยุโรปใหความสนใจ โดยเสนอใหมีการจัดทําและรับรองแนวทางสําหรับรัฐบาลที่จะกําหนดกฎเกณฑ 
มาตรฐานทางการเมืองและวิธีในทางปฏิบัติที่จําเปน ซ่ึงจะไดนําหลักการในการกํากับดูแลหนวยงานดาน
ความมั่นคงในประเทศสมาชิกโดยใชวิธีทางประชาธิปไตยมาใช โดยหลักการนั้นจะเปนไปในเรื่องหนาที่ 
ของหนวยงานขาวกรองจะตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายที่เหมาะสมและมีความชัดเจน ซ่ึงศาลเปนผูควบคุมดูแล 
มีคณะกรรมาธิการพิเศษ กําหนดเงื่อนไขสําหรับการใชมาตรการพิเศษ เปนตน ในดานกลาโหม ความมั่นคง
ของชาติเปนหนาที่หลักของกําลังรบ ความสําคัญที่มีมากขึ้นตอความรวมมือระหวางประเทศและพันธกิจ  
ในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศนั้นจะตองไมกอใหเกิดผลในทางตรงกันขามตอบทบาทของรัฐสภา   
ในกระบวนการของการตัดสินใจ 
   สหพันธยุโรปตะวันตกกอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ มีหนาที่หลักในการตรวจสอบนโยบาย
ดานความมั่นคงและดานกลาโหมในยุโรปของสหภาพยุโรป และมีคณะกรรมาธิการ ๔ คณะทําหนาที่       
ในทางการเมือง ไดแก คณะกรรมาธิการกลาโหม คณะกรรมาธิการการเมือง คณะกรรมาธิการดานอวกาศ
และเทคโนโลยี และคณะกรรมาธิการสําหรับการประชาสัมพันธและดานรัฐสภา สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติม
เกี่ยวกับสหพันธยุโรปตะวันตกนั้น สามารถเขาดูไดที่ www.assembly_weu.eu  
  - นาง Claressa Surtees รองผูดูแลความเรียบรอยของสภาผูแทนราษฎรแหงรัฐสภา
เครือรัฐออสเตรเลีย ไดกลาวอภิปรายในประเด็นเดียวกันวา ในออสเตรเลียมีคณะกรรมาธิการรวมของ        
รัฐสภาดูแลเรื่องขาวกรองและความมั่นคง โดยทําการตรวจสอบหนวยงานขาวกรองของออสเตรเลีย ทั้งนี้ 
ตั้งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติหนวยงานขาวกรอง พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงกําหนดขนาด โครงสราง หนาที ่กระบวนการ 
และอํานาจของคณะกรรมาธิการไวดวย 
   คณะกรรมาธิการนี้ประกอบดวย สมาชิกของคณะกรรมาธิการจํานวน ๙ คน ซ่ึงจะตอง
เปนสมาชิกวุฒิสภา ๔ คน และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๕ คน มีหนาที่ในการตรวจสอบการบริหาร 
การใชจาย และรายงานการเงินประจําขององคกรดานขาวกรอง พรอมทั้งรายงานความเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการดังกลาวก็มีอํานาจ
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คอนขางจํากัด เชน คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจในการตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูล ความชวยเหลือใน
การปฏิบัติการหรือวิธีการในการดําเนินงานของหนวยงาน ตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากรัฐบาลตางประเทศ
โดยมิไดรับความยินยอมจากรัฐบาลนั้นที่จะใหเปดเผย ตรวจสอบกฎเกณฑตาง ๆ ในพระราชบัญญตัทิีเ่กีย่วของ
กับภาวะเฉพาะสวนบุคคลของฝายประชาชนชาวออสเตรเลีย เปนตน 
  - นาย Dan Constantin Vasiliu เลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนีย กลาววา นับตั้งแตการปฏิวัติ
ในโรมาเนียในป พ.ศ. ๒๕๓๒ จนถึงบัดนี้นับเปนเวลา ๑๗ ปแลว หนวยงานดานความมั่นคงของรัฐหรือ    
ที่เรียกกันวา ‘Securitate’ ก็ยังคงอยูในความสนใจของสังคมโรมาเนีย ผลสํารวจเมื่อเร็ว ๆ นี้ ที่จัดทําขึ้นโดย
สํานักวิจัยทางสังคมแสดงใหเห็นวา ชาวโรมาเนียตองการใหเจาหนาที่และผูเขารวมกับหนวยงานดานความ   
มั่นคงของรัฐกอนการปฏิวัติหรือเจาหนาที่ของพรรคคอมมิวนิสตรับผิดชอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
และการทําผิดอยางรายแรงที่เกิดขึ้นในยุคกอนการปฏิวัติ สําหรับการอภิปรายนี้ตนตองการใหเกิดความ 
เขาใจที่ดีขึ้นถึงเหตุผลที่เปนตัวกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาหาดุลยภาพระหวางการเคารพสทิธขิองพลเมอืงกบัการ
สรางและการดําเนินการตามกรอบของนิติบัญญัติที่มีโครงสรางในดานขาวกรองและดานกลาโหมใหบรรลุผล 
   ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญของโรมาเนีย กฎหมาย   
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ กฎหมายเกี่ยวกับหนวยงานขาวกรองของโรมาเนีย และหนวยงานขาวกรองของ
ตางประเทศนั้น รัฐสภาไดสรางโครงสรางพิเศษเพื่อใหเจาหนาที่ทําการควบคุม ติดตามผล และตรวจสอบ 
โดยผาน ๑) คณะกรรมาธิการสามัญสองคณะดานกลาโหม ความสงบเรียบรอย และความมัน่คงของชาต ิของทัง้
วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ๒) คณะกรรมาธิการรวมสามัญของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาสําหรับ       
การควบคุมหนวยงานขาวกรองของโรมาเนียโดยวิธีทางรัฐสภา 
  - นาย Xavier Roques เลขาธิการฝายบริหารสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ไดรวมอภิปราย
ในประเด็นเดียวกันนี้ โดยแบงการอภิปรายออกเปน ๓ สวน คือ สวนท่ี ๑ กลาวในเรื่องของการแบงสรร
อํานาจของ หนวยงานของรัฐในดานกลาโหมในระบบตามรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส โดยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕ 
กําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูประกันถึงความเปนอิสระของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน และการดําเนินการ
ใหเปนไปตามสนธิสัญญา นอกจากนี้ ยังเปนผูบัญชาการกําลังรบอีกดวย ซ่ึงในทางปฏิบัติการตาง ๆ ที่สําคัญ
ทั้งหมดเกี่ยวของกับดานกลาโหมนั้นจะถูกตรวจสอบในการประชุมที่มีประมุขของรัฐเปนประธาน และใน
มาตรา ๒๑ ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันประเทศ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงมี
หนาที่ตอบขอซักถามถึงการตัดสินใจที่สําคัญ ๆ สวนรัฐสภามีบทบาทสําคัญในการออกเสียงในงบประมาณดาน
การทหาร นอกจากนี้รัฐสภายังไดผานบทบัญญัติที่กําหนด “หลักการพื้นฐานของการจัดการทั่วไปของการ
ปองกันประเทศ” รวมทั้ง “กฎเกณฑในหนาที่สําหรับวัตถุประสงคของการปองกันประเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
การคุมครองบุคคลและทรัพยสิน” สวนท่ี ๒ เปนเรื่องขอบเขตและการจํากัดการตรวจสอบของรัฐสภาตอ
นโยบายดานกลาโหมของรัฐบาล ซ่ึงอํานาจในการตรวจสอบนั้นกระทําภายในกรอบรายงานพิเศษของ   
คณะกรรมาธิการการคลังในงบประมาณดานกลาโหมหรือภายในกรอบของคณะกรรมาธกิารดานขอมลูขาวสาร 
อยางไรก็ตาม อํานาจในการตรวจสอบของรัฐสภานั้นอยูภายใตหลักการของการแบงแยกอํานาจ เชน ไมมี
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อํานาจแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของรัฐที่อยูระหวางการดําเนินการ และสวนท่ี ๓ ระบุนโยบายดาน
กลาโหมสองแขนง คือ การขาวกรองโดยการใชงบสนับสนุนพิเศษ และการปฏิบัติการดานการทหารในตาง-
ประเทศ ซ่ึงทั้งสองประการนี้ตางก็เปนวิวัฒนาการของการตรวจสอบของรัฐสภา 
 
  ๓) “การใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาใหม : บทบาทของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา”  
(Induction of new members of Parliaments : the role of the Secretariat) โดย นาย Henk Bakker                
รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 
   สภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนดมีสมาชิกจํานวน ๑๕๐ คน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากผูมี
สิทธิลงคะแนนเสียงจํานวน ๑๒ ลานคน มีการเลือกตั้งทุก ๔ ป การเลือกตั้งครั้งลาสุดมีขึ้นเมื่อเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ดวยระบบการเลือกตั้งดังกลาวนี้จึงทําใหสภาผูแทนฯ ประกอบไปดวยพรรคการเมือง
ตาง ๆ จํานวนมาก ปจจุบันมีพรรคการเมืองในสภาจํานวน ๑๐ พรรคดวยกัน พรรคเล็กที่สุดมีจํานวนสมาชิก
แคเพียง ๒ ที่นั่ง สวนพรรคใหญที่สุดไดรับเลือกตั้งจํานวน ๔๑ ที่นั่ง ดวยจํานวนสมาชิกที่มีมากขึ้น            
จึงจําเปนตองมีการจัดการในเรื่องดังกลาวอยางเปนทางการ ดังนั้น ภายหลังการเลือกตั้ง ทางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนดจึงตองจัดที่พักที่เหมาะสมใหกับพรรคการเมืองและสมาชิก
ใหมทั้งหมด สภามีเนื้อที่ทํางาน ๑๕,๐๐๐ ตารางเมตร และพื้นที่สําหรับหองประชุมตาง ๆ ๓,๗๐๐ ตาราง
เมตร โดยไดจัดพื้นที่ใหกับสมาชิกคนละ ๕๒ ตารางเมตร นอกจากจัดเรื่องที่พักแลวหนาที่อีกอยางก็คือ      
การแนะนําสมาชิกใหมของรัฐสภา ที่ผานมาไดนําวิธีตาง ๆ มาใชเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมมี
ความคุนเคยกับงานของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งการจัดฝกอบรมเปนสัปดาหแตก็ไมไดผลเทาใดนัก ตอมา
จึงไดจัดใหมี “หองตอนรับ” (reception hall) ซ่ึงจะคอยใหบริการตอบขอสงสัยทุกอยางใหกับสมาชิก         
ในหองนี้ สมาชิกจะไดรับเอกสารและอุปกรณทุกอยางที่เกี่ยวของในหนาที่ อาทิ เชน บัตรประจําตัว บัตร    
ทานอาหาร อีเมลแอดเดรส คอมพิวเตอรพกพา โทรศัพทมือถือ หมายเลขโทรศัพทประจําสํานักงาน และแฟม
เอกสารขอมูล สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมทั้งหมดนี้จะตองเตรียมพรอมสําหรับพิธีเขารับตําแหนง
ภายใน ๘ วันหลังจากวันเลือกตั้ง ซ่ึงในระหวางนั้นก็จะไดมีการจัดเตรียมบันทึกขอมูลสวนบุคคล จัดทําภาพถาย 
และจัดทําการสัมภาษณเพื่อลงเว็บไซตของสภา นอกจากนี้ยังมีการจัดเตรียมคณะทํางาน ซ่ึงมีหนาที่
สนับสนุนการทํางานของสมาชิก และหลังการเลือกตั้งในป ๒๕๔๕ มีสมาชิกใหมจํานวน ๒๖ คน โดย
จํานวนนี้ไมมีผูใดมีประสบการณดานรัฐสภาเลย จึงทําใหเกิดแนวคิดที่จะใหมีคณะทํางานเพื่อชวยเหลือและ
สนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมโดยใหทราบพื้นฐานของกระบวนการดานรัฐสภา 
  - นาย Frantisek Jakub เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐเช็ก กลาวในประเด็นเกี่ยวกับการ
ใหความรูแกสมาชิกวุฒิสภาของวุฒิสภาเช็กวา รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเช็กระบุใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
หนึ่งในสามและปเวนป ดังนั้นในทุก ๆ ๒ ป จึงมีสมาชิกวุฒิสภาใหมจํานวน ๒๗ คน ซ่ึงในจํานวนนี้บางคน   
ก็ไดรับเลือกเขามาอีกครั้ง จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาใหมจริง ๆ จึงอยูที่ระหวาง ๑๘–๒๔ คน โดยปกติ   
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะมีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน สมาชิกวุฒิสภาทําหนาที่ตามวาระหกป ภาระหนาที่
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ที่สําคัญของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาถูกกําหนดขึ้นโดยกฎหมาย เชน การกําหนดเรื่องบุคลากร การจัดการ 
และดานเทคนิคสําหรับกิจกรรมตาง ๆ  ของวุฒิสภา และยังจัดสถานที่ของวุฒิสภาในโอกาสตาง ๆ ใหแกประชาชน
ดวย เชน จัดงานเพื่อการศึกษา งานวัฒนธรรม และดานสังคม ภายหลังจากที่สมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกเขา
มาแลว ก็จะไดรับแจกเอกสารตาง ๆ จํานวนหนึ่ง ไดแก ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร   
กฎขอบังคับตาง ๆ ๑ ชุด ตัวอยางขอมติของคณะกรรมาธิการ ตัวอยางระเบียบวาระประจําสัปดาหของวุฒิสภา    
รายนามของบุคคลสําหรับการติดตองาน นิตยสารของวุฒิสภา คูมือแนะนําการใชเครื่องมือลงคะแนนเสียง 
ซีดีรอมสรุปกิจกรรมของวุฒิสภาของปกอน เปนตน 
  - นาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดน รวมอภิปรายในประเด็นนี้วา ภายหลัง
การเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ก็ไดเร่ิมใชแผนงานเรื่องการใหความรูแกสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม 
ทั้งนี้ จะไดมีการสงขอมูลตาง ๆ ทางไปรษณียใหแกสมาชิกใหมพรอมกับหนังสือทางการเรียกใหสมาชิก      
ที่ไดรับเลือกตั้งใหมมารายงานตัวตอรัฐสภา ในการนี้จะไดแจกหนังสือคูมือใหกับสมาชิกใหมดวย โดยใน
หนังสือประกอบดวยขอมูลที่สําคัญที่สมาชิกใหมควรรูเกี่ยวกับการใหบริการของงานดานการบริหารของ   
รัฐสภาสวีเดนแกสมาชิกรัฐสภา และขอมูลเกี่ยวกับคาตอบแทนของสมาชิกดวย สําหรับการเลือกตั้งที่ผานมา
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ แผนงานการใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาใหม ไดดําเนินงานไปโดยแบงเปนระยะเวลา คอื 
ชวงสัปดาหแรก : จัดทัวรสถานที่ของรัฐสภา แนะนํางานของรัฐสภา คณะกรรมาธิการและหนวยงานตาง ๆ   
ที่ทําหนาที่ควบคุมดานรัฐสภา แนะนําการเขาสูเครือขายคอมพิวเตอรของรัฐสภา ชวงเดือนแรก : นําเสนอ
กระบวนการดานการงบประมาณของรัฐสภาโดยสมาชิกคณะกรรมาธิการการคลัง หลักเกณฑในการเดินทาง
และคาใชจายในการเดินทาง การนําเสนองานของคณะกรรมาธิการแตละคณะโดยสรุปยอ ๆ แนะนําบริการ
ดานการคนควาหองสมุดรัฐสภา ศูนยขอมูลสหภาพยุโรป ชวงภายหลังจากเดือนแรกหรือลวงไปกวานั้น :        
นําเสนอประเด็นเรื่องความปลอดภัย รัฐสภาสวีเดนกับสหภาพยุโรป กิจกรรมระหวางประเทศของรัฐสภาสวีเดน 
การควบคุมทางรัฐสภา กระบวนการนิติบัญญัติ การควบคุม ติดตาม และประเมินผล ใหสมาชิกเชิญชวนประชาชน
ในเขตเลือกตั้งของตนเยี่ยมชมรัฐสภา สโมสรกีฬาและกิจกรรมสันทนาการอื่น ๆ เปนตน 
  - นาย Austin Zvoma เลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว กลาววา สํานักงานเลขาธิการมีบทบาท
เปนตัวกลางในการใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาใหม โดยเปนผูกําหนดวันและสถานที่ รวมทั้งการจัดการ    
ในเรื่องอ่ืน ๆ เชน จัดทําทัวรอาคารรัฐสภา แจกจายขอมูลตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภา 
กฎเกณฑเกี่ยวกับการเดินทางและสิทธิพิเศษตาง ๆ รัฐบัญญัติวาดวยความคุมกันและอํานาจของรัฐสภา ทั้งนี้ 
มีวัตถุประสงคเพื่อแจงใหสมาชิกทราบถึงบทบาทและหนาที่ของรัฐสภาในฐานะเปนหนึ่งในสามอํานาจที่
สําคัญของรัฐ ใหสมาชิกไดรับความรูพื้นฐานเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ และกระบวนการของรัฐสภาเพื่อที่จะได
สามารถมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ บทบาทของสํานักงาน
เลขาธิการยังแบงออกเปนสองเรื่องใหญๆ คือ ในดานของกระบวนการและในดานการบริหาร ในดาน
กระบวนการนั้น รวมถึงหนาที่และอํานาจของรัฐสภาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา 
โครงสรางและการจัดการของรัฐสภา วิธีปฏิบัติและกระบวนการทางรัฐสภา กิจการของสภา กระบวนการ
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ดานนิติบัญญัติ และระบบคณะกรรมาธิการ สวนในดานการบริการ เชน จัดทําหนังสือเดินทางสําหรับ
สมาชิกที่ยังไมมีหนังสือเดินทาง อธิบายดานการคนควาวิจัยหรือบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - นาย Zarko Denkovski เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐมาซิโดเนีย กลาวถึงระบบพรรค
การเมืองหลายพรรคในสาธารณรัฐมาซิโดเนียวา เกิดขึ้นภายหลังจากประเทศไดรับอิสรภาพและไดมีการรับรอง
รัฐธรรมนูญในป ๒๕๓๔ รัฐสภาสาธารณรัฐมาซิโดเนียเปนตัวแทนของพลเมืองมาซิโดเนียเปนระบบ       
รัฐสภาเดียวดวยจํานวนสมาชิกรัฐสภา ๑๒๐–๑๔๐ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป การเลือกตั้งครั้งลาสุด
มีขึ้นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ รัฐสภาชุดปจจุบันประกอบดวยจํานวนสมาชิก ๑๒๐ คน ในจํานวนนี้        
เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก จํานวน ๘๘ คน (คิดเปนรอยละ ๗๓) ดังนั้น เจาหนาที่สภาจึงมีบทบาทสําคัญ   
ในการใหความรูในเรื่องงานของสภาใหแกสมาชิกรัฐสภาใหมนี้ เจาหนาที่สภาเองมีจํานวน ๑๙๐ คน มีฐานะ
เปนขาราชการปฏิบัติหนาที่บนหลักการของการรักษาความลับ ความนาเชื่อถือ ความโปรงใส ความรับผิดชอบ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อ ๗ ปที่แลว มีโครงการฝกงานสําหรับนักศึกษาที่ใกลจะเรียนจบหลักสูตร
ใหมาปฏิบัติฝกงานในรัฐสภามาซิโดเนียเปนระยะเวลาหกเดือน มีนักศึกษาจํานวน ๔ คนทําหนาที่ชวยเหลือ
กลุมการเมืองตาง ๆ ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา รวมทั้งชวยบุคลากรของสภาในการทํางานตาม
สํานักตาง ๆ 
   ในชวงระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภานั้น รัฐสภามาซิโดเนียโดยความรวมมือ
กับการจัดการประชุมทางประชาธิปไตยแหงชาติของ NGO ไดจัดการประชุมดานรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก
สําหรับสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม เรียกวา “การบริการและความรับผิดชอบ : การเปนตัวแทน
ของประชาชน” เปนเวลา ๒ วัน โดยมีสมาชิกรัฐสภาชุดกอนเปนผูมาแบงปนประสบการณกับสมาชิกใหม
และยังมีเจาหนาที่ของสภามารวมพูดคุยดวย หัวหนาสวนตาง ๆ ในรัฐสภาก็มานําเสนอขอบเขตงานของ
สวนงานของตน มีการแจกแผนพับใหกับสมาชิกใหม ซ่ึงแบงออกเปนเรื่องตาง ๆ เชน ทรัพยากรของรัฐสภา
บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในฐานะเปนผูบัญญัติกฎหมาย บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในฐานะเปนสมาชิก           
คณะกรรมาธิการ บทบาทของขาราชการ : การใหบริการประชาชนผูเลือกตั้ง บทบาทในฐานะเปนสมาชิก
พรรคการเมือง และสิทธิและหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา พรอมทั้งคําแนะนําในเชิงปฏิบัติถึงวิธีที่จะเปน
สมาชิกรัฐสภาที่ประสบความสําเร็จไดอยางไร 
  - นาย Alh. Narisu Ibrahim Arab เลขาธิการรัฐสภาไนจีเรีย กลาววา วัตถุประสงคและ
ความมุงหมายในการใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมนี้ก็เพื่อใหพวกเขามีความ  
คุนเคยกับวิธีปฏิบัติของกระบวนการนิติบัญญัติและความทาทายในการเปนตัวแทนของประชาชน และมุงให
สมาชิกมีความเขาใจในรัฐธรรมนูญของไนจีเรีย หลักการแบงแยกอํานาจ แนวคิดเรื่องการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ อํานาจหนาที่ทั่วไปและโครงสรางของรัฐสภา ขั้นตอนบัญญัติกฎหมาย ขอบังคับการประชุม
ของรัฐสภา เอกสิทธิ์และความคุมกันของรัฐสภา บทบาทของฝายนิติบัญญัติในการสรางความเขมแข็งใหแก
สถาบันและการพัฒนาเศรษฐกิจ และความสัมพันธกับประชาชนผูเลือกตั้ง 
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   สวนบทบาทของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเกี่ยวกับเรื่องนี้ในขั้นแรกก็คือ การจัดเตรียม
งบประมาณของกิจกรรมนี้ในรายละเอียดและเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ สวนในขั้นตอนของการ
ดําเนินงานใหบรรลุผลนั้น ก็จะมีกิจกรรมตาง ๆ เร่ิมตั้งแตการรวบรวม ตรวจทานเอกสารที่จัดทําตามหัวขอ 
ที่เลือกไว การเผยแพรไปจนถึงการรวบรวมรายงานเพื่อแจกจายไปยังสมาชิก ในประเทศไนจีเรียมีหนวยงาน
คือ สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติไนจีเรีย (National Secretariat of Nigerian Legislatures – 
NSNL) อยูภายใตสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา มีหนาที่ควบคุมการใหความรูแกสมาชิกใหมทั้งในระดับชาติ
และระดับรัฐ รัฐสภาไนจีเรียประกอบดวยสมาชิกจากสองสภา คือ สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑๐๙ คน และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๖๐ คน รวมทั้งหมด ๔๖๙ คน 
  - Dr. Ulrich Schöler หัวหนาสวนราชการบริการการคนควาและการอางอิงของสภา      
ผูแทนราษฎรเยอรมนี (เขารวมในฐานะเปนตัวแทน) กลาวถึงประเด็นนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาผูแทน-
ราษฎรเยอรมนีวา ในขั้นแรก เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเยอรมนีจะมีหนังสือพรอมแนบขอมูลที่เกี่ยวของ
ไปยังสมาชิกรัฐสภา พรอมทั้งแจงระเบียบวาระการประชุมสภาครั้งแรก รางขอบังคับการประชุมสภาที่จะให
รับรอง บันทึกเกี่ยวกับการเลือกตั้งและขั้นตอนการลงคะแนนเสียง และคําแนะนําเรื่องสิทธิทางรัฐสภาในการ
ตั้งกระทู นอกจากนี้ ยังมีการจัดเตรียมเอกสารในเรื่องประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ     
สภาผูแทนราษฎร ภาษี การประกันสุขภาพ สิทธิในการรับเงินบํานาญดวย ฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎร
ไดจัดทําหนังสืออธิบายเกี่ยวกับงานดานการบริหารของสภา การบริการการคนควาและบริการทางเทคนิค 
แสดงรายชื่อผูติดตอและขอมูลในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับงานประจําของรัฐสภา หนวยงานดานการจัดการเฉพาะ
ของฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี ซ่ึงจัดการเรื่องที่พักสําหรับสมาชิกจัดเตรียมสถานที่ทํางาน    
ใหคําแนะนําในการใชคอมพิวเตอร โทรศัพท และอุปกรณสํานักงานอื่น ๆ ในการประชุมของกลุมการเมือง
ครั้งแรก สมาชิกใหมยังไดรับขอมูลเกี่ยวกับการเดินทางที่จะเดินทางในนามของรัฐสภาหรือในการเดินทาง    
ที่เปนทางการ ในสวนของคณะกรรรมาธิการก็จะมีฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่
ของฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี ทําการแจงสมาชิกใหมใหทราบเกีย่วกบังานโดยคณะกรรมาธกิาร
ตาง ๆ สําหรับงานในดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะไดรับขอมูลเกี่ยวกับกลุมมิตรภาพของรัฐสภาและ
องคการรัฐสภาระหวางประเทศตาง ๆ 
 

  ๔) “การเปลี่ยนแปลงจากระบบพรรคการเมืองเดียวเปนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค” 
(Transition from a one party system to a multi-party system) โดยนาย Heiki Sibul เลขาธิการรัฐสภาเอสโตเนีย 
   เอสโตเนียไดประกาศอิสรภาพเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๔๖๑ แตยังคงอยูภายใต  
การครอบครองของเยอรมนีจนกระทั่งเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน และเมื่อกองกําลังของเยอรมนีไดออกจาก
ประเทศไปแลว สหภาพโซเวียตก็ไดสงทหารเขามาในอาณาเขตประเทศ หลังจากสิ้นสุดสงครามแหงอิสรภาพ 
เอสโตเนียจึงไดรับอิสรภาพครั้งลาสุดในเดือนกุมภาพันธ ๒๔๖๓ จนเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ สหภาพโซเวียต   
ก็ไดเขาครอบครองสาธารณรัฐเอสโตเนีย ในป พ.ศ. ๒๕๒๙ หรือเมื่อ ๒๑ ปที่แลว เอสโตเนียก็เปนหนึ่งใน 
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“สาธารณรัฐ” โซเวียต ประเทศตกอยูภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสตแตเพียงผูเดียวและใชนโยบายใน 
ทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม หลังจากไดอิสรภาพกลับคืนอีกครั้งเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๓๔ เอสโตเนียก็ได
กลับมาเปนรัฐอธิปไตยที่มีประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบการตลาด เศรษฐกิจไดดําเนินไปอยางเต็มที่ตาม
กฎเกณฑของเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 
  ในระบบการเมืองของคอมมิวนิสตในเอสโตเนียแตกอนนั้น  พรรคการเมือง
คอมมิวนิสตอยูในระดับบนสุดของลําดับชั้นทางการเมือง พรรคคอมมิวนิสตของเอสโตเนียเปนองคกรภูมิภาค
ของพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตในการกําหนดผูสมัครรับเลือกตั้ง ส่ิงที่พรรคการเมืองจะตอง
คํานึงเปนสําคัญคือการทําใหเกิดความมั่นใจวาหนวยงานหรือองคกรที่ทําหนาที่เปนตัวแทนจะไดสะทอนถึง
ประชากร ในภาวการณที่ไมเปนประชาธิปไตยนี้ มิไดอยูที่การแสดงคานิยมและผลประโยชนที่อยูในสังคม 
แตหากอยูที่ความพยายามในการทําใหเกิดความมั่นใจในการเปนตัวแทนตามสัดสวนของกลุมสังคมที่ยังคง
มีอยู ผูนําระดับสูงสุดของรัฐสภาแหงชาติของโซเวียต (Supreme Soviet) มีความสัมพันธใกลชิดกับผูมี
อํานาจสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต 
  การผองถายไปสูระบอบประชาธิปไตยในเอสโตเนียไดเร่ิมขึ้นเมื่อหลายปกอนที่จะไดรับ
อิสรภาพอีกครั้งในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนชวงระยะเวลาของการรวมตัวของสื่อสารมวลชนในเอสโตเนีย     
เรียกรองความเปนอิสรภาพของชาติ ใชธงชาติของเอสโตเนียนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ และในชวงระหวาง พ.ศ. 
๒๕๓๑ - ๒๕๓๕ เอสโตเนียไดเห็นการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอยจากการเลือกตั้งผูสมัครโดยไมมีการแขงขัน
ไปเปนการเลือกผูสมัครที่ช่ืนชอบ และจากการลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครเฉพาะรายไปเปนวิธีการกึง่สดัสวน
และกลายเปนระบบบัญชีรายช่ือ และแมวาจะไดมีการกําหนดตัวผูสมัครขึ้นในวิธีทางอื่น ๆ ตามรัฐบัญญัติวาดวย
การเลือกตั้ง แตส่ิงนี้ก็อาจมิไดเปนหลักประกันถึงการแขงขันของพรรคการเมืองที่แทจริง ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๓๓           
เกิดสภาคองเกรสของเอสโตเนีย ความสัมพันธระหวางสภาที่ปรึกษาสูงสุด  และสภาคองเกรสของเอสโตเนีย    
ก็มีบทบาทสําคัญในโครงสรางกรอบงานของสภารางรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ของประเทศ สภาตาง ๆ  เหลานี้เปนสวนสําคัญทําใหเกิดประเพณีในทางรัฐสภาและกอใหเกิดระบบพรรคการเมือง
หลายพรรค 
 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดรับการรับรองโดยการลงประชามติเมื่อเดือนมิถุนายน  
๒๕๓๕ กอใหเกิดการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา Riigikoku (รัฐสภาเอสโตเนีย) ในฤดูใบไมรวงปเดียวกัน ซ่ึงถือเปน
จุดสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในเอสโตเนีย แตทั้งนี้ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน
ระบบพรรคการเมืองคือ การจับกลุมรวมตัวกันใหม แยกพรรค มีพรรคใหมเกิดขึ้น ในขณะที่พรรคเกา ๆ        
ก็คอย ๆ หายไปจากเวทีการเมือง จึงแสดงใหเห็นถึงความไมมีเสถียรภาพ การรวมพรรคการเมืองสราง       
ผลกระทบอยางมากในเอสโตเนียมากกวาการแยกพรรคหรือมีพรรคการเมืองใหม ปจจุบันเอสโตเนียประสบ
ความสําเร็จในการเปลี่ยนจากระบบพรรคการเมืองเดียวของโซเวียตที่เขมงวดมาเปนระบบพรรคการเมือง
หลายพรรคแบบพลวัตร 
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 - นาย Dan Constantin Vasiliu เลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนีย รวมอภิปรายในประเด็นนี้วาป พ.ศ. 
๒๕๓๒ เปนจุดลมสลายของการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตในยุโรป พรรคคอมมิวนิสตตางสูญเสยีอํานาจ
ในโปแลนด เช็กโกสโลวาเกีย ฮังการี สาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมนี และบัลแกเรีย สําหรับในโรมาเนีย 
ก็เชนกันไดมีการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๒ สภาแนวหนากอบกูแหงชาติ (Council of National 
Salvation Front) ไดเขามาปกครองประเทศ และประกาศใหมีการเลือกตั้งอยางเสรีขึ้น มีการแบงแยกอํานาจของรัฐ   
การเลือกตั้งประธานาธิบดีของประเทศ และการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญใหม ในสวนของพรรคการเมืองนั้น    
ไดมีการกําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถกระทําไดโดยอิสระ เวนแตมิใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง
ในระบอบฟาสซิสมหรือพรรคการเมืองที่มีแนวคิดขัดตอความสงบเรียบรอยของประเทศหรือขัดตอกฎหมาย
ของโรมาเนีย ทั้งไมมีขอจํากัดในเรื่องของเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ หรือความเชื่อทางการเมือง ใหการ            
จัดการและการทําหนาที่ของพรรคการเมืองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและมิให เจาหนาที่ของกระทรวง               
กลาโหม  ผูพิพากษา อัยการ และเจาหนาที่การทูต เจาหนาที่ของสถานีวิทยุและโทรทัศนแหงชาติเปนสมาชิก
ของพรรคการเมือง 
 รัฐธรรมนูญโรมาเนียไดรับความเห็นชอบโดยผานการลงประชามติเมื่อเดือนธันวาคม 
๒๕๓๔ คิดเปนรอยละ ๗.๓ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญนั้น ระบบพหุนิยม (Pluralism) สําหรับสังคมของโรมาเนีย
แสดงถึงเงื่อนไขและหลักประกันในการเคารพความเปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย โดยประชาชนอาจ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของในพรรคการเมืองไดโดยอิสระ และจากนั้นในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ไดมีการรับรองกฎหมาย                 
เลือกตั้ง ซ่ึงวางระบบเลือกตั้งเปนแบบสัดสวน 
 
 ค. สาระสําคัญการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications)  
 

  ๑) “การเฉลิมฉลอง ๑๐๐ ป รัฐสภาฟนแลนด” (Celebrating the Centenary of the 
Eduskunta, the Parliament of Finland 2006- 2007) โดย นาย Seppo Tiitinen เลขาธิการรัฐสภาฟนแลนด 
   วัฒนธรรมทางการเมืองของฟนแลนดและรัฐสภาฟนแลนดฝงรากในประวัติศาสตร 
อันยาวนานซึ่งฟนแลนดมีรวมกันมากับสวีเดนกวาครึ่งสหัสวรรษในฐานะที่เคยเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร   
สวีเดน หลังจากนั้นฟนแลนดก็ตกไปอยูภายใตจักรวรรดิรัสเซียเกือบครึ่งศตวรรษจนกระทั่งไดรับอิสรภาพเมื่อป ๒๔๖๐
ปจจัยสําคัญส่ีประการที่มีอิทธิพลตอการกอรางของวัฒนธรรมทางการเมืองของฟนแลนดในศตวรรษที่ ๑๙ มี ๔ ประการ      
ไดแก ๑) รูปแบบทางสังคมและทางการเมืองที่ไดรับมาจากสวีเดน ๒) มีผูปกครองคนเดียวกัน (personal 
union) กับรัสเซีย  ๓) กระแสการเมืองใหมในยุโรป และ ๔) กระบวนการทางสังคมและทางการเมืองของ
ฟนแลนดเอง 
   ในป พ.ศ. ๒๔๔๘ พระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ ไดออกแถลงการณเดือนพฤศจิกายนสงใหรัฐบาล          
ของราชรัฐหรือวุฒิสภาฟนแลนดทําขอเสนอรัฐบัญญัติรัฐสภาฉบับใหม และในปเดียวกันนี้วุฒิสภาไดแตงตั้ง
คณะกรรมการรางรัฐบัญญัติดังกลาวขึ้น พรอมกับกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ ไดเสนอให               
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มีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแบบสภาเดียวคือ Eduskunta เพื่อมาแทนสภา (diet) ของ ๔ รัฐ การเลือกตั้งสมาชิก   
สภา Eduskunta มีขึ้นครั้งแรกในเดือนมีนาคม ๒๔๕๐ มีตัวแทนที่ไดรับเลือกจํานวน ๒๐๐ คน นอกจากนี้ นาย 
Tiitinen ยังไดกลาวถึงสิทธิของสตรีของฟนแลนดดวยวา นักปฏิรูประบบรัฐสภาฟนแลนดมีความพยายาม
อยางมากในการที่จะใหผูหญิงมีสิทธิตาง ๆ เทาเทียมกับชาย ซ่ึงแตกอนนั้นไมวาประเทศใด ๆ ในยุโรป ผูหญิง 
ไมมีสิทธิไปเลือกตั้ง ซ่ึงความพยายามดังกลาวก็เกิดผล เพราะผูหญิงฟนแลนดไมเพียงแตมีสิทธิลงคะแนนเทานั้น
แตยังมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีกดวย รัฐบัญญัติรัฐสภาที่ไดรับการรับรองในป พ.ศ. ๒๔๔๙ ไดกําหนด 
ใหมีคณะกรรมาธิการสองคณะซึ่งก็ยังคงมีมาจนถึงปจจุบัน คือ คณะกรรมาธิการใหญ (Grand Committee) 
และคณะกรรมาธิการดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law Committee) 
   ปจจุบัน ฟนแลนดเปนหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันมากที่สุดในโลก      
มีมาตรฐานในดานการศึกษา ศักยภาพของเทคโนโลยีที่ลํ้าหนา รวมทั้งวัฒนธรรมซึ่งไมมีการทุจริต มีช่ือเสียง
ในดานวิทยาศาสตรและศิลปะ เนื่องดวยการเฉลิมฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปของรัฐสภาฟนแลนดในเดือนมีนาคม 
๒๕๕๐ จึงถือเปนโครงการดีที่จะไดตอกย้ําเตือนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งวาพวกเขาทุกคนมีโอกาสแสดง
การสนับสนุนค้ําจุนประชาธิปไตยของฟนแลนดไดอยางงาย ๆ โดยการใชสิทธิของตนในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 
 

  ๒) “การใชเว็บไซตที่เปนทางการของรัฐสภา : การสรางความเชื่อมั่นในรัฐสภา” (The use 
of official websites in national Parliaments : developing trust in Parliaments) โดย นาย Carlos Hoffmann 
Contreras เลขาธิการวุฒิสภาชิลี 
   การสื่อสารทางดิจิทัลที่สามารถเชื่อมโยงมนุษยไดมากที่สุดคืออินเทอรเน็ต ซ่ึงปจจุบัน
ก็ไดมีการใชส่ือนี้เปนการทั่วไปในรัฐสภาประเทศตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มีรัฐสภาจํานวน ๑๐๑ ประเทศที่มี
เว็บไซตทางการ แตในเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ จํานวนก็เพิ่มขึ้นเปน ๑๗๑ ประเทศ ซ่ึงหากแบงตามภูมิภาคแลว
โดยเปรียบเทียบในชวงระหวางปเดียวกัน คือป ๒๕๔๓ กับป ๒๕๕๐ รัฐสภาของประเทศในยุโรป             
มีเว็บไซตทางการคิดเปนรอยละ ๘๗ แตในป ๒๕๕๐ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ หรือประเทศในเขตโอเชียเนีย     
ป ๒๕๔๓ คิดเปนรอยละ ๒๙ ป ๒๕๕๐ คิดเปนรอยละ ๘๕ สวนรัฐสภาของประเทศในทวีปเอเชีย ป ๒๕๔๓ 
คิดเปนรอยละ ๕๘ ป ๒๕๕๐ คิดเปนรอยละ ๙๒ จึงเห็นไดวา ‘ชองวางทางดิจิทัล’ จึงลดลงไปดวย ปจจุบัน     
มีเว็บเพจของรัฐสภาที่เปนทางการอยูจํานวน ๒๔๔ เว็บเพจทั่วโลก สําหรับประเทศที่มีระบบรัฐสภาคู มีแค 
๒๘ ประเทศเทานั้นที่ใชเว็บไซตรวมกันระหวางสองสภา 
   ในดานของเนื้อหา
   - จํานวนรอยละ ๕๘ เสนอประวัติรัฐสภาอยางยอ ๆ  
   - รอยละ ๖๔ ใหขอมูลระบบรัฐสภาและระบบการเลือกตั้ง 
   - รอยละ ๗๘ ใหขอมูลทางการเมืองและชีวประวัติของประธานรัฐสภา 
   - รอยละ ๘๑ เสนอรายชื่อของสมาชิกรัฐสภาโดยเรียงตามลําดับอักษร/หรือเรียงตาม 
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    เขตเลือกตั้ง/หรือเรียงตามพรรคการเมืองที่สังกัด 
   - รอยละ ๖๘ ลงประวัติของสมาชิกรัฐสภาดวย  
   ในดานของขอมูลทางกฎหมาย 
    - รอยละ ๗๖ ของเว็บไซตของรัฐสภา แสดงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
   - รอยละ ๕๓ เผยแพรกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐสภาและวิถีของกระบวนการนิติบัญญัติ  
   - รอยละ ๕๘ ใหขอมูลกฎหมายที่ออกมาในปจจุบัน 
   - รอยละ ๕๑ แสดงกฎหมายที่ยังคงคางพิจารณาอยู  
   - รอยละ ๕๐ เผยแพรสรุปรายงานการประชุมสภา 
   ในดานคณะกรรมาธิการ 
    - เกือบรอยละ ๘๐ เผยแพรคณะกรรมาธิการของรัฐสภา คณะอนุกรรมาธิการและ      
     คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

- รอยละ ๖๖ แสดงชื่อของประธานคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ 
- รอยละ ๕๙ แสดงรายชื่อของสมาชิกคณะกรรมาธิการ 
- รอยละ ๕๑ ใหรายละเอียดของอํานาจหนาที่และขั้นตอนการดําเนินงานของคณะ   

กรรมาธิการ 
  ดานอื่น ๆ 

- รอยละ ๓๐ มีปฏิทินการประชุมสภา พรอมทั้งระเบียบวาระการประชุม 
- มากกวารอยละ ๔๐ ผูเขาชมเว็บไซตสามารถเขาเยี่ยมชมอาคารรัฐสภาไดทาง

เว็บไซต 
- รอยละ ๒๙ แสดงผลและสถิติโดยละเอียดของการเลือกตั้งครั้งลาสุด 
- ไมเกินรอยละ ๓๙ แสดง e-mail address ของสมาชิกรัฐสภา 
- นอยกวารอยละ ๑๐ มีลิงคเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตของสมาชิกรัฐสภา 
- รอยละ ๑๙ ลงการอภิปรายการประชุมสภาทั้งในรูปของขอความและเสียง 
- รอยละ ๑๐ เผยแพรรางกฎหมายที่รัฐสภาผานรางนั้นแลว 

 

    นาย Frantisek Jakub เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐเช็ก กลาวในประเด็นนี้วา วุฒิสภา
ไดจัดใหมีเว็บไซตของตนเองขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ www.senat.cz ในเว็บไซตนี้ไดจัดใหมีขอมูล           
ผลการเลือกตั้งและขอมูลของสมาชิกวุฒิสภาแตละคนโดยจัดทําเปนเว็บเพจสวนบุคคล พรอมทั้งแสดงขอมูล
ปที่ไดรับเลือกตั้ง ชวงระยะเวลาที่อยูในตําแหนง สถานที่ทํางาน รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้น
ในวุฒิสภา นอกจากนี้เว็บไซตของวุฒิสภาเช็กยังจัดใหมีระบบแจงใหทราบ กลาวคือใหผูเขาเยี่ยมชมเว็บไซต
สามารถขอขอมูลที่ตองการได และยังแจงใหทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จะมีขึ้นในแตละสัปดาหดวย 
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    นาย José Pedro Montero เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคนที่สองของอุรุกวัยกลาววา ในป 
พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐสภาอุรุกวัยมีคอมพิวเตอรใชคร้ังแรกแตเปนไปในลักษณะจํากัด จนมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐสภา
ไดทําความตกลงกับ UNDP และ IDB เพื่อจัดใหเจาหนาที่ที่ยังไมมีคอมพิวเตอร ไดใชคอมพิวเตอรไดทุกคน
และใหสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตดวย ผูเขาชมเว็บไซตของรัฐสภาอุรุกวัยสามารถทราบถึงอํานาจหนาที่และ
กิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงในหนาเว็บเพจสามารถแบงออกไดเปน ๖ สวน ไดแก หนาหลัก วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการบริหาร และหนวยงานตาง ๆ ผูใชเว็บจะไดทราบถึงขอบเขตของกฎหมายตาง ๆ 
ในรายละเอียดอีกดวย โดยลงบทกฎหมายเริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๘ จนถึงปจจุบัน กิจกรรมรัฐสภาประจําวัน 
บันทึกการประชุมสภา กิจการของรัฐสภา เอกสารตาง ๆ มี e-mail address ของสมาชิกรัฐสภาทุกคน รวมทั้ง
ของคณะกรรมการ เพื่อที่จะสามารถติดตอหรือทิ้งคําถามไวใหกับสมาชิกรัฐสภาได ในสวนคณะกรรมาธิการมี 
๑๖ คณะ ผูใชยังไดทราบถึงชื่อของสมาชิกคณะกรรมาธิการและประธานคณะกรรมาธิการ และมีเอกสารขาว
แจกเผยแพรผานเว็บไซตดวย 
 

  ๓) “เหตุการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ          
สหภาพรัฐสภา” (The recent events relating to the cooperation between the ASGP and the IPU) โดย      
นาย Martin Chungong  
   ในสวนของการเสริมสรางรัฐสภาใหเขมแข็งนั้น IPU จัดใหมีโครงการความชวยเหลือ
ในระดับชาติแกรัฐสภา เชน การพัฒนาวิชาชีพสําหรับสมาชิก การฝกอบรมเจาหนาที่ และการจัดบริการ    
ใหคําปรึกษาเพื่อสรางใหเกิดบรรยากาศทางการบริหารและทางกฎหมาย ทั้งนี้ไดจัดใหแกรัฐสภาประเทศ  
อัฟกานิสถาน แอลจีเรีย บุรุนดี คองโก สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เอกวาดอร อียิปต กินี อิรัก ปากีสถาน 
และศรีลังกา สวนการสรางเสริมรัฐสภาใหเขมแข็งโดยจัดทํากิจกรรมในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในดานตาง ๆ เชน รัฐสภาและเทคโนโลยีสารสนเทศ การสรางขีดความสามารถดานรัฐสภา
สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐสภาในการจัดการภายหลังความขัดแยง  
การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐสภาเพื่อตรวจสอบหนวยงานดานความมั่นคง (ซ่ึงรัฐสภาไทยเปนเจาภาพ
จัดการสัมมนาระดับภูมิภาคของรัฐสภาเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการปฏิรูปหนวยงานดานความมั่นคง
ในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เมื่อวันที่ ๑ - ๒ กันยายน ๒๕๔๙ ณ จังหวัดภูเก็ต) และในป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
IPU วางแผนการที่จะจัดการสัมมนาที่คลายกันนี้ขึ้นอีกสําหรับรัฐสภาแอฟริกา ไดแก การเสริมสรางขีดความ 
สามารถของรัฐสภาในการดําเนินปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในประเทศดอยพัฒนา การเสริมสรางกระบวนการ
ทางรัฐสภาในรัฐสภากลุมประเทศอาหรับ 
   ในสวนของการสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน กิจกรรมตาง ๆ ของ IPU ประกอบดวย
การปกปองสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐสภาสําหรับการคุมครองและ                  
การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การสงเสริมมาตรฐานเรื่องความคุมกันทางรัฐสภา 
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   ในสวนของการสงเสริมความเปนหุนสวนระหวางบุรุษกับสตรี จัดใหมีการใหอํานาจ
ทางการเมืองแกสตรี การสรางขีดความสามารถของสมาชิกรัฐสภาที่เปนสตรี การสรางความตระหนักในเรื่อง
การมีสวนรวมในทางการเมืองของผูหญิง การเขารวมกับคณะกรรมาธิการของสหประชาชาติ วาดวยสถานะของ   
ผูหญิง การสงเสริมใหปฏิบัติตามอนุสัญญา (Convention) วาดวยการกําจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ 
การสงเสริมบทบาทของรัฐสภาในการพัฒนากรอบการทํางานเพื่อการคุมครองเด็ก 
   ในสวนของการสงเสริมความรูของรัฐสภาและประชาธิปไตย โครงการสําคัญตาง ๆ ที่ 
IPU จัดขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนามาตรฐานดานประชาธิปไตย ไดแก วิธีการปฏิบัติที่ดีดานรัฐสภาทาง
ประชาธิปไตย ขอมูลพารไลนของรัฐสภาประเทศตาง ๆ การศึกษาเครื่องมือสําหรับตรวจสอบดานรัฐสภา 
การเปนตัวแทนของคนกลุมนอยในรัฐสภา การเคลื่อนไหวเพื่อการฟนฟูประชาธิปไตย การทบทวนในระดับ
ระหวางประเทศถึงการใหความรูและแผนงานการพัฒนาอาชีพสําหรับสมาชิกรัฐสภา 
 

  ๔) “การเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง การแสดงดานศิลปวัฒนธรรมสําหรับรัฐสภาแบบเปด” 
(Art & Cultural Events for an Open National Assembly) โดย นาย Tae Rang Kim เลขาธิการรัฐสภา         
สาธารณรัฐเกาหลี 

   นาย Kim กลาวถึงความหมายของรัฐสภาแบบเปดวามีสองความหมาย ประการแรก    
มีความหมายตามตัวอักษร นั่นคือการเปดรัฐสภาใหประชาชนผูเปนเสมือนผูใหกําเนิดรัฐสภาสามารถ      
เดินเขาสภาไดอยางอิสระนั่นเอง ประการที่สอง หมายถึงการใหประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐสภาโดยการสงเสริมการมีสวนรวมในทางการเมือง  ยุคสมัยกอนนั้น สิทธิการเขารวมในทาง
การเมืองและอิสรภาพของประชาชนถูกจํากัด แมเมื่อเปลี่ยนยุคสมัยและมีรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยแลว 
รัฐบาลก็ยังเดินตามอํานาจเกาอยูบาง ดังนั้นเมื่อตนเปนเลขาธิการรัฐสภาจึงตองการใหรัฐสภามีความเปน
ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ จึงไดตั้งเปาหมายในเรื่อง “รัฐสภาแบบเปด รัฐสภาเพื่อประชาชน” ขึ้น 

   การประชุม ASGP ที่เจนีวาปที่แลว ตนไดเสนอเรื่อง NATV: ทีวีรัฐสภา NATV เปนสื่อ
ออกอากาศซึ่งการจะทําใหรัฐสภาเปนที่รูจักในหมูประชาชนทั่วไปกับการที่คนทั่วไปจะเขารวม อันจะทําให
เกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยนกันไดทั้งสองฝายนั้นเปนเรื่องยาก ดวยการจัดการแสดงทางศิลปวัฒนธรรมจึงมุงหมาย
ใหมีขึ้นในการเปดรัฐสภา เพื่อใหประชาชนเดินเขาสภาไดอยางอิสระและเปนการทะลายกําแพงระหวางรัฐสภา
เกาหลีกับประชาชนเกาหลี และคนที่มาชมการแสดงดังกลาวก็จะมีโอกาสไดเขาเยี่ยมชมสถานที่ตางๆ ในรัฐสภา
เพื่อใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของสถานที่ดวย 

   โรงภาพยนตรของครอบครัวในรัฐสภา : จัดขึ้นทุกวันพฤหัสบดีที่ ๓ ของเดือน       
โดยโครงการนี้เร่ิมมาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๑ โดยเปลี่ยนหองประชุมใหญในอาคารสํานักงานของ
สมาชิกรัฐสภาใหเปนโรงภาพยนตร จัดแสดงภาพยนตรที่สงเสริมดานศิลปะ ภาพยนตรที่แฝงเร่ืองการเมือง 
และภาพยนตรที่เปนเรื่องที่นาสนใจ 
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   คอนเสิรตในรัฐสภา : มีขึ้นทุกวันอังคารที่สองของเดือน โดยโครงการนี้เร่ิมมาตั้งแต
เดือนตุลาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงกําหนดใหจัดขึ้นที่หองประชุมใหญในอาคารสํานักงานของสมาชิกรัฐสภา โดยจะมี
หัวขอและประเภทของเพลงแตกตางกันไป 

   เทศกาลศิลปะที่มีมาแตดั้งเดิม : ภายหลังสงครามเกาหลี เศรษฐกิจก็ไดมีการพัฒนาขึ้น
ซ่ึงเรียกกันวา “มหัศจรรยของแมน้ํา Han” แมน้ํา Han ไหลผานกรุงโซลเมืองหลวงของประเทศ และรัฐสภา
ตั้งอยูบนเกาะ Yeoido ซ่ึงพบวาเปนจุดที่อยูในตําแหนงศูนยกลางของแมน้ํา Han เปนอยางมาก  ในชวงฤดู
ใบไมผลิของทุกป ตนซากุระนับรอยตนรอบรัฐสภาจะบานเต็มที่เพื่อเปนสัญญาณวาเทศกาลดอกซากุระบาน
ไดเร่ิมขึ้นแลว ประชาชนและนักทองเที่ยวนับลานคนมาเที่ยวชมดอกซากุระบานในสภา และพบวาสภาเปน
ทั้งสถานที่สําหรับการพักผอนและชมวัฒนธรรม 

   นอกจากนี้ยังมีงานแสดงพิเศษในดานเอกสารที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญในโอกาสครบรอบ 
๘๘ ปของคณะกรรมการที่ทําหนาที่ตัดสินใจดานบทบัญญัติ ทั้งนี้เพื่อแสดงเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ประวัติศาสตรทางรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีดวย 

   สําหรับผลจากการเปดรัฐสภานั้น แมจะจัดใหมีเทศกาลศิลปะในรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก
แตก็สามารถเขาถึงประชาชนไดเปนอยางดี และประชาชนเองก็รูสึกวารัฐสภาอยูใกลชิดกับประชาชน 

 

  ๕) “รัฐสภาแบบเปด – การริเริ่มที่ประสบความสําเร็จ” (Open Parliament – a successful 
Initiative) โดย นาง Gerogeta Ionescu เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย 
   นาง Georgeta Ionescu กลาววา นับแตตนเขามาเปนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย
ตนเห็นวา การเปดรัฐสภาเพื่อใหใกลชิดกับประชาชนและเกิดความโปรงใสมากขึ้นนั้นเปนโครงการที่ตนคิด
จะทําในลําดับตน ๆ เลยทีเดียว สําหรับชวงที่จะเปดรัฐสภาใหประชาชนเขามาชมนั้นเปนสัปดาหแรกของ
เดือนมกราคม ทั้งนี้ เพื่อเปนการเฉลิมฉลองที่โรมาเนียไดเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปและก็ถือเปนเรื่องที่ 
นายินดีและนาประหลาดใจไปพรอมกัน เนื่องจากเปนวันหยุดแตก็มีคนเขามาเยี่ยมชมรัฐสภากันตั้งแตระดับ   
เด็ก ๆ ไปจนถึงผูอาวุโส โดยวันแรกมีผูเขาเยี่ยมชมกวา ๕,๐๐๐ คน นับถึง ๕ วัน มีผูเขาเยี่ยมชมประมาณ 
๕๐,๐๐๐ คน  เปดใหเขาชมตั้งแตเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา อยางไรก็ตาม การเปดรัฐสภานั้นมิใชแคเพื่อการ
เขาเยี่ ยมชมรัฐสภาเทานั้น หากแตมีกิจกรรมการแสดงภาพวาดเขียนของเด็ก ๆ การจัดแสดงภาพถายโดยความ                     
รวมมือกับ NGOs การจัดแสดงกฎหมายที่จะตองใหการรับรอง การจัดแสดงราชกิจจานุเบกษา ๑๐,๐๐๐ หนา 
มีกฎหมายมากกวา ๒,๐๐๐ ฉบับที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาจนเปนกฎหมาย ทางสภาไดจัดกลุมของ
ประชาชนเปนจํานวนกลุมละ ๒๐ - ๓๐ คน มีไกดนําชม โครงการตอไปของสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย คือ 
การเปดสวนของรัฐสภาโดยการรื้อร้ัวที่กั้นระหวางรัฐสภากับพื้นที่สาธารณะและเปลี่ยนเปนพื้นที่ที่ให
ประชาชนมาใชประโยชนคลาย ๆ กับสวนสาธารณะ แตมีทั้งหญา ตนไม และอื่น ๆ นอกจากนี้ ประชาชน
ควรไดเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับรัฐสภาและสภานิติบัญญัติ นั่นคือควรมีพิพิธภัณฑ สถานที่แสดงกิจกรรมตาง ๆ 
กลางแจง และการแสดงทางวัฒนธรรม 
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  ๖) “ภาวการณสมองไหลในแอฟริกา : ปจจัยสําคัญในความดอยพัฒนา” (The brain-drain 
in Africa : an important factor in under-development) โดย นาย Marc Rwabahungu เลขาธิการรัฐสภาบุรุนดี 
   ความหมายของภาวการณสมองไหลนั้นในบางครั้งรวมถึงทักษะในทางวิทยาศาสตร
นั่นคือ คนทํางานที่มีทักษะ คนออกจากประเทศเพื่อไปเรียนหรือไปทํางานในตางประเทศหรือเปนคนอังกฤษ
ที่เขาไปอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ. ๑๙๖๓ ก็ถือเปนปรากฏการณหนึ่งในทวีปแอฟริกา มีการทํา       
รัฐประหาร มีการปะทะกัน เกิดปญหาขาดแคลนทรัพยากร หรือแมแตคนในกลุมประเทศอาหรับก็มีการ
อพยพไปประเทศแคนาดา อเมริกา นิวซีแลนด และออสเตรเลีย ในป พ.ศ. ๒๕๐๓ - ๒๕๑๘ ผูคนไดเขาไป
อยูในประเทศอุตสาหกรรม สวนประเทศอุตสาหกรรมเองก็ตองการแรงงานตางชาติมากขึ้น แมแตในยุโรป
และอเมริกาเหนือตางก็ตองการเจาหนาที่ดานการแพทยและพยาบาล 
   ในทวีปแอฟริกา ผูคนไมมีงานทํา เกิดปญหาวิกฤตการณตาง ๆ มากมาย มีรัฐบาลทีไ่มด ี
ไมมีการจัดการที่ดี เชนในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๓ มีความขัดแยงเกิดขึ้นในคองโก ความขัดแยง
ทางเชื้อชาติเผาพันธุทําใหประชาชนเกิดความตื่นกลัว ตอมาคนพวกนี้ก็ยายไปอยูประเทศแถบชายฝงหรือ
บางก็ไปยังทวีปแอฟริกากลาง อยางไรก็ตาม เชื่อวาส่ิงที่ทําใหเกิดภาวการณสมองไหลนี้ก็เพราะทุกคน  
อยากมีความสุข ตางก็ไขวควาหาความสุข ไมมีใครไมอยากมีความสุข เมื่อสถานที่ที่เราอยูไมดีก็ตองไปหา  
ที่อยูอ่ืน ความสุขเปนวัตถุประสงคสูงสุดในชีวิตคนเรา ในระดับประเทศ ความสุขของประชาชน เชน เสรีภาพ 
เพราะความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนตองอยูไดโดยไมมีอุปสรรค จากตัวอยางของแพทยทีไ่ดรับการฝกฝน
อยางดีแตกลับไมมีอุปกรณทางการแพทยที่ดี หรือเปนนักเทคนิคแตรัฐไมมีคอมพิวเตอรให 
   ปจจัยที่ทําใหคนยายไปอยูอีกประเทศหนึ่งก็คือเร่ืองภาษา คนที่เปนคนในประเทศ
อาณานิคมก็ยายไปอยูในประเทศเจาอาณานิคม เพราะสามารถพูดภาษาของประเทศนั้นได เชน เปนประเทศ
อาณานิคมของฝรั่งเศสพูดภาษาฝรั่งเศสก็เลือกที่จะยายไปอยูในประเทศฝรั่งเศส ในอเมริกาเปนตัวอยาง       
ที่เห็นไดงายในเรื่องของคนตางชาติเขามาศึกษาในประเทศของตน ซ่ึงสวนนี้สามารถทําเงินเขาประเทศตน
ไดมาก 
 

  ๗) “ศูนยการศึกษาวิจัยดานรัฐสภาแหงออสเตรเลีย” (The Australian Parliamentary 
Studies Center) โดย นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
   ศูนยศึกษาดานรัฐสภาไดจัดตั้งขึ้นในออสเตรเลีย โดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ของออสเตรเลียไดรวมกันกับโครงการนโยบาย รัฐศาสตร และวิธีการปกครองที่ดีในมหาวิทยาลัยแหงชาติ 
ออสเตรเลียเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัย 
   วัตถุประสงคที่สําคัญ ๒ ประการของศูนยศึกษาดานรัฐสภา คือ 
   - ผลที่ไดจากการคนควา : เพื่อสงเสริมศูนยการศึกษาดานรัฐสภาในแงตางประเทศ
มากขึ้นในออสเตรเลีย ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และอ่ืน ๆ 
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   - เครือขายการคนควา : เพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางผูทําการคนควา และสถาบัน
ดานรัฐสภาในออสเตรเลีย ภูมิภาค และอื่น ๆ 
 - เครือขายทางนโยบาย : เพื่อสงเสริมรัฐสภาในการอภิปรายนโยบายสาธารณะ
ของออสเตรเลีย 
 โครงการสรางเสริมสถาบันดานรัฐสภาใหเขมแข็ง โดยการสรางขีดความสามารถทาง 
ดานรัฐสภามีความพยายามตาง ๆ ในการดําเนินงาน โดยมีความมุงหมายที่จะตรวจสอบเหตุแหงความสําเร็จ
และความลมเหลวในการสรางขีดความสามารถดานรัฐสภาที่เกิดจากความพยายามที่จะทําใหฝายนิติบัญญัติ
มีความเขมแข็งและมีความทันสมัย ซ่ึงก็มีความพยายามตาง ๆ ดังนี้ ระบบสภาคู การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา
โดยการเปนตัวแทนสัดสวน ระบบการลงคะแนนและการเพิ่มจํานวนสมาชิกวุฒิสภา การจัดหาทุนสําหรับ
พรรคการเมือง การบริหารงานดานรัฐสภาที่เปนอิสระ เปนตน 
 

 ง. การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม เรื่อง “ระบบสําหรับการบันทึกรายงานการประชุม 
ที่เปนทางการของรัฐสภา” (Systems for transcribing official reports of Parliamentary sittings) โดยนาย 
Abdeljalil Zerhouni เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก 
 การจัดพิมพเผยแพรการอภิปรายทางรัฐสภาเปนสิ่งสําคัญในทางประเพณีดานรัฐสภาทเีดยีว 
และยังเปนเอกสารอางอิงไมเพียงเฉพาะสมาชิกรัฐสภาเทานั้นแตศาล เชน ผูพิพากษา ทนายความยังสามารถ
นําไปใชอางอิงไดอีกดวย นอกจากนี้ ยังทําใหประชาชนมีความรูในงานดานรัฐสภาเพิ่มขึ้นอีกดวย และดวย
การพัฒนาของเทคโนโลยีทางดานขอมูลและการสื่อสารที่ดีขึ้น รัฐสภาของหลายประเทศ จึงนําประโยชนจาก          
ความกาวหนาของเทคโนโลยีมาใชและนํามาติดตั้งระบบการบันทึกรายงานที่มีความทันสมัย ตนจึงไดจัดทํา 
แบบสอบถามเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขึ้น เพื่อเปนการแบงปนประสบการณการใชระบบบันทึกรายงาน          
การประชุมในรัฐสภาจากประเทศตาง ๆ การศึกษานี้มุงแสดงขอมูลที่ไดรับจากการเผยแพรแบบสอบถามและ
พยายามทําการประเมินระบบการบันทึกรายงานระบบตาง ๆ ที่ใชอยูในรัฐสภา 
 การนําเสนอแบบสอบถาม ตนไดดําเนินการสงแบบสอบถามไปยังเลขาธิการรัฐสภา
ประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิก ASGP (มากกวา ๒๐๐ แหง) ทั้งในรูปแบบของภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส โดย
สามารถแบงแยกเปนสวนตาง ๆ ไดแก กรอบดานกฎหมาย โครงสรางการปฏิบัติงาน รายละเอียดของระบบ 
ที่ใชอยู ระยะเวลาการจัดทําและการประเมินระบบ 
 กรอบดานกฎหมาย การจัดทําบันทึกการประชุมพรอมกับการเผยแพรบันทึกการประชุมของ  
รัฐสภานั้นอยูภายใตกฎหมาย เชน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ทั้งนี้มีผูสง        
แบบสอบถามทั้งหมด คือ รัฐสภาจากประเทศตาง ๆ จํานวน ๕๔ แหง มีผูตอบคําถามเกี่ยวกับกรอบงาน    
ดานกฎหมายคิดเปนรอยละ ๗๓ ในจํานวนนี้ รอยละ ๒๕ กระบวนการจัดทําและเผยแพรรายงานการประชุม
สภาอยูภายใตกรอบของกฎหมายนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ เชน ในโมร็อกโก รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว            
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ในมาตรา ๔๓ วา “การประชุมรัฐสภาใหเปนการเปดเผย” ดังนั้น รายงานการประชุมก็จะนําไปเผยแพรใน         
ราชกิจจานุเบกษาดวย 
 โครงสรางการปฏิบัติงานของการจัดทําและการเผยแพรรายงานการประชุมสภา รัฐสภา   
ทุกประเทศมีใหบริการทางดานนี้อยูภายในหนวยงานของตนเอง เวนแต รัฐสภาของประเทศลักเซมเบิรกกับ
นามิเบียที่ตองใชบริการจากหนวยงานภายนอก และรัฐสภาแตละประเทศก็มีจํานวนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ     
ในดานดังกลาวในอัตราที่แตกตางกันไป ที่เห็นไดชัด คือ รัฐสภาเคปเวิรด มีเจาหนาที่เพียง ๒ คน ขณะที่ 
สภาผูแทนราษฎรของญี่ปุนมีถึง ๑๖๘ คนที่ปฏิบัติภารกิจในการจัดทํารายงานการประชุม แตโดยเฉลี่ยอยูที่ 
๔๐ คน 
 รายละเอียดของการจัดทําบันทึกการประชุมสภา ปจจุบันรัฐสภาสวนใหญใชระบบ
อิเล็กทรอนิกสในการจัดทําบันทึกการประชุมสภา มีเพียงรัฐสภาของบางประเทศเทานั้นที่ยังใชระบบดั้งเดิมอยู 
ทั้งนี้คําวาระบบดั้งเดิมนั้นสามารถจําแนกออกไดเปน ๒ แบบ คือ ระบบบันทึกเสียงลงคาสเซทหรือแถบ
บันทึกเสียง (ประเทศที่ใชวิธีนี้ไดแก จอรแดน แอลจีเรีย แซมเบีย เคปเวิรด โมนาโก และเนเธอรแลนด) และ
ระบบบันทึกชวเลข (ไดแก ประเทศกรีซ ชิลี เซอรเบีย และสเปน) 
 สําหรับระบบอิเล็กทรอนิกส สามารถจําแนกไดเปน ๓ ประเภท ไดแก ๑) การบันทึกโดย
ระบบเสียงดิจิทัล หลังจากไดรับขอมูลที่เปนเสียงมาแลว เสียงนั้นก็จะถูกสงผานเครือขายไปยังกลุมผูมีหนาที่
ปฏิบัติการ และจัดพิมพออกมาเปนตัวอักษร ๒) ระบบชวเลขที่ใชซอฟตแวรของการจัดทําบันทึกการประชมุ
เปนตัวชวย ใชการสลับเปลี่ยนการจดบันทึกทุก ๕ - ๑๕ นาที (ตามแตกรณี) เจาหนาที่จดเปนชวเลขและแปล
ไปเปนขอความที่สมบูรณโดยใชซอฟตแวรพิเศษเฉพาะ เชน ในรัฐสภาของบราซิล เกาหลีใต ญี่ปุน โรมาเนยี 
ออสเตรเลีย แคนาดา และอิตาลี (วุฒิสภา)  ๓) ระบบทางอิเล็กทรอนิกสของการจําเสียงพูดหรือการปอนขอมูล
ดวยเสียง (voice recognition) เชน อิตาลี เซาตูเมและปรินซิป 
 การเผยแพรบันทึกการประชุมสภา ส่ิงทาทายที่สําคัญของการจัดทําการเผยแพรบันทึกและ     
รายงานการประชุมสภา ก็คือ ระยะเวลาวาแตละสภามีระยะเวลาในการจัดทําเผยแพรแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับระบบและวิธีการที่ใชรัฐสภาของประเทศจัดทําและเผยแพรบันทึกการประชุมสภาภายในระยะเวลาไมถึง 
๒๔ ช่ัวโมง เชน บราซิล สวิตเซอรแลนด แคนาดา อังกฤษ ฝร่ังเศส คูเวต และอิตาลี ขณะที่บางประเทศ     
ใชระยะเวลา ๒๔ - ๔๘ ช่ัวโมง เชน โมร็อกโก แอฟริกาใต และบางประเทศที่ใชระบบบันทึกแบบดั้งเดิม   
ใชเวลาจัดพิมพเผยแพร ๗ วัน ไดแก บัลแกเรีย บูรกินาฟาโซ รวันดา สวนประเทศที่มิไดจัดพิมพเองเชน ลักเซมเบิรก            
ซ่ึงตองจางบริษัทภายนอกมาเปนผูจัดทํานั้นใชเวลา ๒ - ๓ สัปดาหทีเดียว 
 การเผยแพรจะทําการเผยแพรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ทั้งผานอินทราเน็ตและผาน
เว็บไซตของรัฐสภาหรือเผยแพรในหนังสือพิมพทางการ 
 การประเมินผลระบบ จากคําตอบที่ไดรับ รอยละ ๖๙ พึงพอใจกับระบบการบันทึกการประชุม   
ที่ใชอยูและรอยละ ๓๘ เห็นวาระบบที่ใชอยูนั้นดีเยี่ยม แตอีกรอยละ ๒๙ ไมพึงพอใจกับระบบที่ใชอยู 
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ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนตําแหนงที่วาง ๑ ตําแหนง 
 เนื่องจากมีสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการบริหารเพียงคนเดียว คือ นาย Abdeljalil 
Zerhouni เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก ดังนั้น นาย Zerhouni จึงไดดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร
แทนตําแหนงที่วาง ๑ ตําแหนง โดยไมตองมีการลงคะแนนเสียง 
 

ผลของการแกไขขอบงัคับสมาชิกเลขาธิการรัฐสภา 
 คณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ ไดเสนอแกไขขอบังคับ ASGP ตอท่ีประชุม ASGP ตามที่
นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียและอดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
ไดเสนอมา โดยที่ประชุม ASGP เห็นชอบใหมีการแกไขดังนี้ 
 ขอ ๑ : ตัดคําวา “Section VII, Article 26”  ออก และใสคําวา “Section VIII, Article 27” แทน 
 เหตุผล :  เนื่องจากความผิดพลาดในขอบังคับของสมาคมฯ เอง 
 ขอ ๕ : เพิ่มใน (๒) วา “the procedure set out in sub – paragraph (1) will apply to suspension 
of members”  
 และขอ ๑๐ (๒) :  ตัดคําวา “decide” ออก และใสคําวา “report to the Association” 
 เหตุผล : เนื่องจากเห็นวา การพักหรือการสูญเสียสมาชิกภาพควรใหที่ประชุมของสมาคมฯ เปน
ผูพิจารณาตัดสิน ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากรายงานของคณะกรรมการบริหารมากกวาที่จะใหคณะกรรมการ 
บริหารเปนผูตัดสินเพียงฝายเดียว 
 
รางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 สําหรับกําหนดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิสนั้น มีรางระเบียบวาระการประชุมดังนี้ 
 ก) การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

- “กระบวนการดานรัฐสภาสําหรับการวางระเบียบวินัยและการขับสมาชิกออกจาก
ตําแหนง” (Parliamentary procedures for the disciplining and expulsion of Members) โดยนาย Ian Harris 
(เครือรัฐออสเตรเลีย) 
 - “การขับออกจากตําแหนง : ยังคงเปนกระบวนการที่มีลักษณะตรงประเด็นกับปญหา – 
การเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน” (Impeachment : still a relevant institution – Recent changes) โดยนาย Hans 
Brattesta (ราชอาณาจักรนอรเวย) 
 - “การทูตรัฐสภาในฐานะเปนวิธีการทางเลือกที่มีประสิทธิผลสําหรับการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ การทํางานรวมกัน และความเปนประชาธิปไตย  – ส่ิงทาทายและโอกาส” 
(Parliamentary Diplomacy as an effective alternative means for the promotion of international 
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cooperation, synergy and democracy – Challenges and opportunities) โดยนาย Zingile A. Dingani               
(สาธารณรัฐแอฟริกาใต) 
 - “เฝาดูสุนัขเฝาบาน : รัฐสภาและความรับผิดชอบ” (Watching the watchdogs : 
Parliaments and accountability) โดยนาย Zingile A. Dingani (สาธารณรัฐแอฟริกาใต) 
 - “มิติ/การพัฒนาใหม ๆ ในรัฐสภาแหงภูมิภาคในแอฟริกา : รัฐสภาทั่วภูมิภาคแอฟริกา
และสภาของภูมิภาค – บทบาทและความทาทาย” (New dimensions/developments in Regional Parliaments 
in Africa : The Pan – African Parliament and regional Assemblies – roles and challenges) โดยนาย Samuel 
Waweru Ndindiri (สาธารณรัฐเคนยา) 
 ข) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
  - “ส่ิงพิมพเผยแพรของรัฐสภาในฐานะเปนสวนหนึ่งของนโยบายดานการประชาสัมพันธ” 
(Publications of Parliament as part of its public relation Policy) โดยนาย Tomasz Glanz (สาธารณรัฐโปแลนด) 
  - “เทคโนโลยีใหมในฐานะเปนวิธีการในการสื่อสารภายในสําหรับการบริหารดานรัฐสภา” 
(New Technologies as a way of internal communication within the Parliamentary Administration) โดยนาย 
Tomasz Glanz (สาธารณรัฐโปแลนด) 
  - “องคการรัฐสภาระหวางประเทศในโลก : วัตถุประสงค อํานาจหนาที่ และประเด็นที่อยู
ในความสนใจ” (Interparliamentary organizations in the world : objectives, functions and areas of interest) 
โดยนาย Carlos Hoffmann Contreras (สาธารณรัฐชิลี) 
  - “บทบาทของสมาชิกรัฐสภาผูซ่ึงมิไดมีตําแหนงทางการในพรรคการเมือง” (The Role of 
the backbencher) โดยนาย Douglas Millar (สหราชอาณาจักร) 
 - “การจัดการกิจการตาง ๆ : การสรางความตองการของการวางแผนลวงหนาใหเกิดความ
สมดุลดวยความสามารถในการยืดหยุนได” (Managing Business : Balancing the demands of Forward 
Planning with Flexibility) โดยนาย Ulf Christoffersson (ราชอาณาจักรสวีเดน) 
 - “ความรวมมือของภูมิภาค” (Regional cooperation) โดยนาง Georgeta Ionescu (โรมาเนีย) 
 - “วิธีในการเตรียมการการประชุมสภาในโกตดิวัวร” (Methods for preparing a Session of 
Parliament in Côte d’ Ivoire) โดยนาย Brissi Lucas Guehi (สาธารณรัฐโกตดิวัวร) 
 - “ระบบสภาในกัมพูชา” (Parliamentary system in Cambodia) โดยนาย Sarith Oum    
(ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
 - “การกําหนดกรอบการเจรจาถาวรระหวางสมาชิกวุฒิสภาบุรุนดีและราษฎรผู เลือกตั้ง” 
(Establishment of a permanent framework of dialogue between the members of the Senate of Burundi and 
their electorate) โดยนาย Edouard Nduwimana  (สาธารณรัฐบุรุนดี) 
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 - “ปญหาที่เหยื่อจากเหตุความรุนแรงไดประสบจากการสมานฉันทของชาติ” (On the 
problems experienced by victims of state violence in relation to national reconciliation) โดยนาย Marc 
Rwabahungu (สาธารณรัฐบุรุนดี) 
 ค) แบบสอบถามและรายงาน 
 - การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถามเรื่อง “ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับส่ือ” 
(Parliamentary Relations with the Medias) โดยนาย Xavier Roques  (สาธารณรัฐฝรั่งเศส) 
 - การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถามเรื่อง “อํานาจอิสระในดานกฎหมาย ดานการเงิน และดาน        
การบริหารของรัฐสภา” (Parliamentary legal, financial and administrative autonomy) โดย นาย Alain 
Delcamp (สาธารณรัฐฝรั่งเศส) 
 ง) การนําเสนอความรวมมือระหวางสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) สหภาพรัฐสภา (IPU) 
กับสหภาพการกระจายเสียงของยุโรป (EBU) และความรวมมือระหวาง ASGP/IPU กับองคการสหประชา-
ชาติในเรื่องการสื่อสารดานรัฐสภา โดยนาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดน 
 จ) การอภิปรายในประเด็นอื่น ๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารในการประชุม 
ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๐) 
 ฉ) ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
 ช) พิจารณาหัวขอสําหรับการอภิปรายรางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมผลิ 
ป ๒๕๕๑ 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓/97/NS30/Aรายงาน ASGP ใบไมผลิ ๕๐ (1-28) (02 ก.ค.50 / 10.17 น.) 


	รายงาน 
	ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
	กำหนดการและหัวข้อการประชุม 
	วันอาทิตย์ที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๐ 
	ช่วงบ่าย 



	เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
	วันจันทร์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 
	ช่วงเช้า 
	ช่วงบ่าย 
	วันอังคารที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
	ช่วงเช้า 
	ช่วงบ่าย 

	วันพุธที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
	วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
	ช่วงเช้า 





	เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา - หมดกำหนดเวลาสำหรับการเสนอชื่อบุคคลเป็นกรรมการ    บริหารแทนตำแหน่งที่ว่าง จำนวน ๑ ตำแหน่ง 
	ช่วงบ่าย 
	วันศุกร์ที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
	 
	สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
	สาระสำคัญของผลการประชุม 



	  ด้านอื่น ๆ 
	ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนตำแหน่งที่ว่าง ๑ ตำแหน่ง 

	 
	ผลของการแก้ไขข้อบังคับสมาชิกเลขาธิการรัฐสภา 
	 ค) แบบสอบถามและรายงาน 



