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------------------------------------------------------
แนวทางการพัฒนาที่เนนความสุขมวลรวมประชาชาติ

การพัฒนาโดยเนนความสุขมวลรวมประชาชาติแทนการเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ถือเปนการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศอันเนื่องมาจากการบูรณาการทางแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ทีพ่งึประสงค โดยมเีปาหมายในการพฒันาคนและสงัคมใหมคีวามสขุทีแ่ทจริง อาจกลาวไดวาประเทศภฏูาน
ไดเปนแบบอยางและจดุประกายแนวความคดิการพฒันาโดยเนนความสขุประชาชาตใิหเปนกรอบและทศิทาง
ในการพัฒนาประเทศ โดยมีปรัชญาพื้นฐานของศาสนาพุทธซึ่งมีความคลายคลึงกับแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงของไทยมาก จึงสอดรับกันไดเปนอยางดี ซ่ึงกระแสแนวคิดนี้กําลังไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้น      
ในระดับสากล  นอกจากนี้ ในวงวิชาการตางประเทศไดใหความสนใจในการวิจัยเร่ืองความสุข โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐศาสตรความสุขและนโยบายสาธารณะมากขึ้นเปนลําดับ

ดังนั้น เมื่อแนวคิดนี้เร่ิมไดรับความเห็นพองจากทุกมุมโลก การพัฒนาดัชนีช้ีวัดนอกเหนือจาก GDP 
จึงมีความจําเปนรวมทั้งการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาของโลก
ในปจจุบันถึงแมวาจะเปนเรื่องยากก็ตามเพราะการชี้วัดความสุขจะมีความเกี่ยวของกับบริบททั้งในเชิง       
อัตวิสัยและวัตถุวิสัย อยางไรก็ตาม ปจจัยพื้นฐานของความสุขในบางระดับสามารถวัดได เชน ปจจัยที่เกี่ยว
ของกับคุณภาพชีวิต การเขาถึงศาสนา ปญหาสังคมและสภาพแวดลอมรวมถึงการมีธรรมาภิบาล

ในขณะเดียวกัน การพัฒนาดัชนีความสุขในแตละระดับจะแตกตางกันไป เชน ดัชนีในระดับชุมชน
ที่จัดทําขึ้นโดยชุมชนเพื่อใชในแตละชุมชนเองสามารถมีรายละเอียดไดมากกวาระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยชุดชี้วัดของชุมชนอาจมีความแตกตางกันไปในแตละภูมิภาคจึงไมจําเปนตองใชเพื่อเปรียบ
เทียบระหวางชุมชน สวนดัชนีที่ใชในระดับประเทศจะใชเพื่อติดตามผลการพัฒนาประเทศโดยภาพรวม   
อาจกลาวไดวาดัชนีความอยูดีมีสุข (Well-being  Index)  ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนเครื่องมือที่ใชวัดผลการพัฒนาในแนวทางนี้อยูแลว ซ่ึงหากนํามาปรับใชกับกรอบ
แนวคิดในปจจุบันที่มีความเห็นพองรวมกันของผูที่เกี่ยวของ ก็จะทําใหเปนชุดดัชนีที่ใชวัดผลและติดตาม
การพัฒนาอยางเปนทางการในระดับประเทศได โดยเฉพาะการนําตัวช้ีวัดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงรวมอยู
ดวย สวนดัชนีที่ใชในระดับระหวางประเทศเพื่อใชในการเปรียบเทียบระดับการพัฒนาของประเทศตาง ๆ 
ควรจะมีตัวแปรใหนอยที่สุด แตมีความหมายที่ครอบคลุมมากที่สุด โดยเลือกเฉพาะตัวแปรที่สามารถเปรียบ
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เทียบกันไดของแตละประเทศ เพื่อลดปญหาในเรื่องความจํากัดของขอมูล ตัวอยางเชน ดัชนีพัฒนามนุษย 
(HDI) ของ UNDP และดัชนีโลกแหงความสุข (Happy Planet Index-HPI) ของมูลนิธิเศรษฐกิจใหม           
ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงใชดัชนีวัดเพียง ๓ ตัวเทานั้น รวมทั้งในกรณีของ HPI ยังมีความกาวหนาโดยการนํา
เร่ืองประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเขาไปคํานวณรวมอยูในดัชนีดวย

ในกรณีของประเทศไทย หนวยงานภาครัฐและภาควิชาการไดดําเนินการพัฒนาดัชนีและตัวช้ีวัดใน
ระดับประเทศที่เกี่ยวของกับสภาพสังคมและการพัฒนาคน และการดําเนินการดังกลาวมีความคืบหนาไป
มากพอสมควร ดังนั้น เพื่อใหมีการจัดทําขอมูลสําหรับการนําไปใชประโยชนตอไป จึงควรดําเนินการ
วิเคราะหและสังเคราะหชุดตัวแปรและขอมูลที่มีอยูแลว เพื่อคัดเลือกและแบงกลุมชุดตัวแปรตามความ
เหมาะสม

ความสุขมวลรวมประชาชาติและเศรษฐกิจพอเพียง

ความสุขมวลรวมประชาชาติและเศรษฐกิจพอเพียง เปนกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา และยังเปน
แกนหลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ดวย  ดังนั้น จึงมีการสงเสริมใหมีการศกึษา
คนควา วจิยั และหาแนวทางในการพฒันาเกีย่วกบัดชันช้ีีวดัแบบใหมทีเ่นนไปทีค่วามสขุของประชาชน   โดยมี
นักวิชาการและตัวแทนหนวยงานจากประเทศไทย  ประเทศภูฏาน และองคกรระหวางประเทศ  อาทิ United
Nations  Economic and Social Commission for Asia and the  Pacific  (UNESCAP) เปนตน ซ่ึงมวีตัถุประสงค
เพือ่ใหเกดิการแลกเปลีย่นความรูและประสบการณในเรือ่งความสขุมวลรวมประชาชาต ิ และเศรษฐกจิพอเพยีง
อันจะนําไปสูการพัฒนาดัชนีช้ีวัดที่เหมาะสมและกอใหเกิดความรวมมือในการทํางานรวมกันตอไป

๑. การนําเสนอแบบจําลองของภูฏาน (Phutan Model)
ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) มีนัยสําคัญตอการปกครองในปจจุบัน ดวยเหตุผล 4

 ประการ ไดแก
- ผลกระทบดานสุขภาพ ( Health Impact )
- ผลกระทบดานวสิาหกิจ (Enterprise Impact)
- ผลกระทบดานความเปนพลเมือง (Citizenship Impact)
- ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางคนกับระบบนิเวศ (Ecological  Impact)

๒.     การนําเสนอเรื่อง ดัชนีความอยูดีมีสุข  (Well-being Index )
       ดัชนีความอยูดีมีสุข ไดมีการนําไปปฏิบัติใช ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ ๘
             ๓. UNESCAP ตระหนักเสมอเกี่ยวกับ ขอจํากัดของ  GDP ทั้งนี้เพราะ  GDP ไมสามารถแสดง
ถึงสถานะของการพัฒนา  หรือมิติดานระบบนิเวศได ประเด็นที่เราจะมุงเนน คือ การปรับปรุงการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ  ในปจจุบันไดมีความพยายามที่จะลดบทบาทของ GDP ในการชี้วัดผล
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การดําเนินงานทางเศรษฐกิจลงและมุงเนนไปที่การใชทรัพยากรเพื่อการดําเนินงานทางเศรษฐกิจอยางมี  
ประสิทธิภาพใน สวนของประเทศไทยนั้นประสบผลสําเร็จในการรอดพนจากความยากจนไดแลวแต
ประเด็นคือ การบรรลุผลดานการบริโภคที่พอเพียงและมีประสิทธิภาพ  การอุปโภคในปริมาณมากขึ้นไมได
เปนสิ่งที่รับรองวาผูคนจะมีความสุขมากขึ้น เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียเปนตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องการ
บริโภคที่ไมมีประสิทธิภาพ

บทสรุปจากการประชุม (Summary)
- ความสุขในเชิงอัตวิสัยเปนสิ่งที่ยากตอการวัดและควรทําดวยความระมัดระวัง  ถึงแมวาไม

อาจวัดความสุขไดทุกประเภท  แตควรหาวิธีวัดดัชนีความสุขที่เปนวัตถุวิสัยได  อยางไรก็ตาม  ความสําคัญ
ในเรื่องนี้อยูที่การขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาประเทศที่มุงเนนความสุข
ของประชาชนเปนหลัก

- ทุกฝายที่เกี่ยวของควรมีสวนรวมกันกําหนด  “แบบจําลองความสุข (Happiness Model)”
ของประเทศไทยโดยใหมีการแบงปนประสบการณระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ในดานการทําวิจัย
ทั้งเรื่องของแบบจําลองแนวทางการชี้วัด  วิธีการ  การวัด  และปญหา  ทั้งนี้ อาจปรับใหมีการใชคําที่เหมาะ
สมดวย  เชน อยูดีมีสุข หรืออยูเย็นเปนสุข

- การสรางเครือขายระหวางตัวแทนของสถาบันตาง ๆที่มีความสนใจในเรื่องนี้  เพื่อสงเสริม
การเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน จะสงผลใหเกิดประสิทธิผลการทํางานที่ดีขึ้น โดยอาจดําเนิน
การผานทางการประชุมหรือการจัดกิจกรรมตาง ๆเชน การสัมมนาระดับปฏิบัติการในทองถ่ิน การสราง
เครือขายระหวางกลุมที่สนใจ และการประชุมระดับนานาชาติ เปนตน

- กระบวนการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความสุข  จะตองรวบรวมขอมูลและวิเคราะหการสํารวจใน
เชิงพื้นที่ที่มีขอมูล  ซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับความอยูดีมีสุขอยางแทจริง  ความสัมพันธในเชิงบวกที่
เกิดขึ้นในพื้นที่จะทําใหผูคนในทองถ่ินพบความอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน

- ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองตระหนักถึงระดับความแตกตางของนิยามในการชี้วัดตั้งแตใน
ระดับปจเจกบุคคลจนถึงระดับทองถ่ิน ประเทศ และระหวางประเทศ รวมถึงความสําคัญของการเปลี่ยนผาน
เชิงนโยบายสาธารณะ  กระบวนทัศนการพัฒนาและปรัชญาในระดับตาง ๆ

                                                                                    

NH 8 /รายงานการประชุมHappiness


