
รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ 

ระหวางวันท่ี ๑๓ – ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ 
 ณ เมืองเคปทาวน สาธารณรฐัแอฟริกาใต  

______________________________ 
 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๔ – ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ ณ เมืองเคปทาวน 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต  โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จํานวน ๑๖๑ คน จากประเทศสมาชิก ๘๖ 
ประเทศ ในการประชุมครั้งนี้มีนาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการ
รัฐสภาสวีเดนเปนประธาน โดยมีคณะผูแทนไทยจํานวน ๔ คน เขารวมประชุม คือ 

๑. นายพิทูร พุมหิรัญ  - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
     - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
     - หัวหนาคณะผูแทนไทย 

๒. นายสมพล วณิคพนัธุ  - รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
     - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
     - ผูแทนไทย 

๓. นางศมนฤทัย อักษรมัต - ผูอํานวยการกลุมงานสมาคมรัฐสภาและ 
           สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
           สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
     - เลขานุการคณะผูแทนไทย 

๔. นางสาวนีรนันท สังขโต - เจาหนาที่วเิทศสัมพันธ ๕ 
           กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
           สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
     - ผูชวยเลขานกุารคณะผูแทนไทย 
 
กําหนดการและหัวขอการประชุม 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ มีระยะเวลา ๕ วัน คือ
ระหวางวันที่ ๑๔ – ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ โดยมีกําหนดการและหัวขอการประชุมฯ ดังนี้ 
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วันจันทรท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  - เปดการประชมุ 

- การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
- แนะนําสมาชกิใหม 
- กลาวตอนรับและการนําเสนอระบบงานรัฐสภาของ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต โดยนาย Zingile A. Dingani 
เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต  

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทั่วไป เร่ือง “งานของคณะกรรมาธิการของ

รัฐสภา” (The work of parliamentary committees) 
ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Anders Forsberg ประธาน
สมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน 
โดยมีผูรวมอภิปรายในหัวขอยอยตางๆ ดวย ดังนี้ 
(๑) “การพัฒนางานของคณะกรรมาธิการในรัฐสภา
สวีเดน” (Development of the work of committees in 
the Swedish Parliament) โดย นาย Anders Forsberg 
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภา
สวีเดน 
(๒) “บทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาใน
การฉลองครบรอบ ๒๐ ปของระบบคณะกรรมาธิการ
สมัยใหมของสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย” (The role 
of parliamentary committees in the light of the 
twentieth anniversary of the Australian House of 
Representatives modern committee system) โดย นาย 
Ian Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย 
(๓) “วิธีการทํางานของคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแทนราษฎรอุรุกวัย” (Working methods of committees 
in the House of Representatives of Uruguay) โดย นาย 
Jose Pedro Montero เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย 
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(๔) “ขอบังคับของการทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
สภาผูแทนราษฎรโปแลนด” (The rules of functioning 
of Polish Sejm committees) โดย นาง Wanda Fidelus-
Ninkiewicz เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโปแลนด 

 

วันอังคารที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถามเรื่อง“อํานาจ

อิสระของรัฐสภา” (Presentation of the responses to a 
questionnaire about autonomy of Parliaments) โดย 
นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝรั่งเศส 

- การนําเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “การปฏิรูปรัฐสภา
โปรตุเกส : ปญหาและความกาวหนา” (Reform of the 
Portuguese Parliament : problems and progress) โดย 
นาง Adelina Sá Carvalho เลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 

- การนําเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “กรณีตัวอยางของ
สิทธิของเสียงขางนอยในรัฐสภาที่ไดรับการพัฒนา : 
ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี” 
(An example of well developed parliamentary minority 
rights : the rules of procedure of the German 
Bundestag) โดย นาย Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรเยอรมนี 

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอกิจกรรมตางๆ  ของสหภาพรัฐสภาใน

ปจจุบัน โดย นาย Martin Chungong 
- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “บทบาทของสมาชิก

รัฐสภาที่ไมมีตําแหนงในรัฐบาล” (The role of 
backbencher) โดย นาย Douglas Millar ผูชวยเลขาธิการ
สภาสามัญแหงราชอาณาจักร  
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- “การเขารวมในกระบวนการนิติบัญญัติขององคกร
ภาคเอกชน (เอ็นจีโอ) ในตุรกี” (Participation in the 
legislative process of the NGOs in Turkey) โดย นาย 
Ali Osman Koca เลขาธิการรัฐสภาตุรกี 

- ขอเสนอจากคณะกรรมการบริหารภายใตขอบังคับ     
ขอ ๓๐ (๕) การพักสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนและ
การลงเลือกตั้งสําหรับสมาชิก ASGP ที่มิไดชําระคา
บํารุงสมาคมฯ อยางนอย ๓ ป 

วันพุธท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๕๑ 
เยี่ยมชมรัฐสภาและทัศนศึกษาโรงงานผลิตไวน ที่ Stellenbosch 
 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
ชวงเชาการประชุมจัดขึน้สําหรับการนําเสนอประเดน็ปญหาตางๆ โดยสมาชิกจากภมูิภาคแอฟริกา 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอโดย นาย Murumba Werunga เลขาธิการ

รัฐสภาภูมิภาคแอฟริกา 
- การนําเสนอประเด็นอภิปราย  เ ร่ือง  “บทบาทของ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภาและผลกระทบของ
คณะกรรมาธิการที่มีตอกระบวนการงบประมาณใน
ภูมิภาคของชุมชนการพัฒนาแหงแอฟริกาตอนใต” (The 
role of parliamentary committees and their impact on 
the budget process in the Southern African 
Development Community Region) โดย นาย Austin 
Zvoma เลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ส่ิงทาทายในการ
บริหารงานดานรัฐสภาในประเทศภูมิภาคแอฟริกา : 
กรณีของแอลจีเรีย” (The challenges of parliamentary 
administration in African countries : the case of 
Algeria) โดย นาย Hafnaoui Amrani รองประธาน
สมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงชาติแอลจีเรีย 
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- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “เครือขายแอฟริกา

สําหรับเจาหนาที่รัฐสภา” (The African Network of 
Parliamentary Staff) โดย นาย Brissi Lucas Guehi 
เลขาธิการรัฐสภาโกตดิวัวร 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา - หมดกําหนดเวลาการเสนอชื่อผูลงสมัครชิงตําแหนง
กรรมการบริหาร  

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทั่วไป  เ ร่ือง  “รัฐสภาในฐานะผูสราง

สันติภาพในประเทศที่ได รับผลกระทบจากความ
ขัดแยง” (Parliaments as peacebuilders in conflict-
affected countries) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Ian 
Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย  

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การขับออกจาก
ตําแหนง  : ยังคงเปนกระบวนการที่ เกี่ยวของ? การ
เปลี่ ยนแปลงที่ เ กิ ดขึ้ น เมื่ อ เ ร็ วๆ  นี้  ในนอร เ วย ” 
(Impeachment: still a relevant institution? Recent 
changes in Norway) โดย นาย Hans Brattestå เลขาธิการ
รัฐสภานอรเวย 

วันศุกรท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การสงเสริมการ

แลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในยุค
โลกาภิวัตน” (Promotion of exchanges between 
parliamentary secretariats in the global era) โดย นาย 
Tae-Rang Kim เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “รัฐสภากับกฎหมาย
คุมครองการรักษาความลับ” (Parliaments and privacy 
legislation) โดย นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 



 ๖

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย  เ ร่ือง  “การปรับปรุง
สถาบันตางๆ ของสาธารณรัฐที่หา” (The revision of the 
institutions of the Fifth Republic) โดย นาย Xavier 
Roques เลขาธิการฝายบริหาร สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส 

- การนํ า เสนอรายงานรัฐสภาอิ เ ล็กทรอนิกส โลก               
ป ๒๕๕๑ (The World e-Parliament Report 2008) โดย 
นาย Gherardo Casini  (ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของรัฐสภาโลก) 

- ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของ
สมาคมฯ 

- การพิจารณารางระเบียบวาระสําหรับการประชุมครั้ง
ถัดไป (การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดู
ใบไมรวง ป ๒๕๕๑ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส) 

- ปดการประชุม 
 

สมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 ในการประชุม ASGP คร้ังนี้ นาย Anders Forsbergประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
ประธานในการประชุมฯ ไดกลาวแนะนําและกลาวตอนรับสมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
จํานวน ๒๙ คน คือ 
 ๑. นาย Adrian Hayes  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเกรเนดา 
   (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGPคร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๒. นาย Nikolas Stefanou  เลขาธิการรัฐสภากรีซ 
   (แทน นาย George Karabatzos) 
 ๓. นาย V.K. Agnihotri  เลขาธิการราชยสภาอินเดีย 
   (แทน นาย Yogendra Narain) 
 ๔. นาย Masafumi Hashimoto รองเลขาธิการวุฒิสภาญี่ปุน 
   (แทน นาย Mikio Obata ซ่ึงขณะนี้ดํารงตําแหนง 
   เลขาธิการวุฒิสภา) 
 ๕. นาง Roosme Hamzah    เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมาเลเซีย 
   (แทน นาย Mahmood Bin Adam) 
 ๖. นาง Mary Harris  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนิวซีแลนด 
   (แทน นาย David McGee) 
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 ๗. นาย Titu Gheorghiof  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย 
   (แทน นาง Georgeta Ionescu) 
 ๘. นาง Fatou Banel Sow Gueye  เลขาธิการวุฒิสภาเซเนกัล 
   (วุฒิสภาเซเนกัลเขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๙. นาง Marie-Nella Azemia  เลขาธิการรัฐสภาเซเชลส 
   (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๐. นางสาว Lulama Lorraine Matyolo-Dube    
    เลขาธิการวุฒิสภาแอฟริกาใต 
   (วุฒิสภาแอฟริกาใตเขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๑. นาย Michael Coetzee  รองเลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต 
 ๑๒. นาย Dhammika Dasanayake รองเลขาธิการรัฐสภาศรีลังกา 
 ๑๓. นาย João Rui Amaral  เลขาธิการรัฐสภาติมอรเลสเต 
    (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๔. นาย Paul Gamusi Wabwire รองเลขาธิการฝายบริการดานนิติบัญญัติรัฐสภาอูกันดา 
   (แทน นาย Samuel Emiku) 
 ๑๕. นาย David Beamish   ผูชวยเลขาธิการสภาขุนนางสหราชอาณาจักร 
   (แทน นาย Michael Pownall  
   ซ่ึงขณะนี้ดํารงตําแหนงเลขาธิการรัฐสภา) 
 ๑๖. นาย Kennedy Mugove Chokuda รองเลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว 
   (แทน นาง Helen B. Dingani) 
 ๑๗. นาย Ghulam Hassan Gran เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอัฟกานิสถาน 
   (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๘. นาย Enrique Hidalgo   เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอารเจนตินา 
   (แทน นาย Roberrto Marafioti) 
 ๑๙. นาย Ashfaque Hamid  เลขาธิการรัฐสภาบังกลาเทศ 
   (แทน นาย ATM Ataur Rahman) 
 ๒๐. นาย Aloys Kayanzari   เลขาธิการวุฒิสภาบุรุนดี 
   (แทน นาย Edouard Nduwimana) 

๒๑. นาย Boubacar Idi Gado เลขาธิการคณะกรรมาธิการรัฐสภาระหวางประเทศ 
   ดานสหภาพเศรษฐกิจและการเงินแหงภูมิภาค 
   แอฟริกาตะวันตก (WAEMU) 

   (สหภาพนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 



 ๘

 ๒๒. นาย Mohamed Traoré เลขาธิการรัฐสภามาลี 
   (แทน นาย Seydou Nourou Keita) 
 ๒๓. นาย Abdelhamid Khalili  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรราชอาณาจักรโมร็อกโก 
   (แทน นาย Abdeljalil Zerhouni) 
 ๒๔. นาง Marilyn B. Barua-Yap เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสาธารณรัฐฟลิปปนส 
   (แทน  นาย Roberto P. Nazareno) 
 ๒๕. นาง Nining Indra Shaleh รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
   (แทน นาง I. Gusti-Ayu Darsini) 
 ๒๖. นาย Mohamed Vall Ould Lekoueiry เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามมอริเตเนีย 
   (แทน เลขาธิการรัฐสภาคนกอน) 
 ๒๗. นาย Baptista Ismael Machaieie   รักษาราชการแทนเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐโมซัมบิก 
     (แทน นาย Carlos Manuel) 
 ๒๘. นาย Sitor Ndour  รองเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเซเนกัล 
   (แทน นาง Marie-Josée Boucher-Camara) 
 ๒๙. นาย Abukar Mohamed Gure  เลขาธิการรัฐสภาโซมาเลีย  
 

สาระสําคัญของผลการประชุม 
 สาระสําคัญของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ มี
สาระสําคัญ สามารถแบงไดเปน ๖ ชวง คือ 

- การนําเสนอระบบงานของรัฐสภาแอฟริกาใต 
- การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
- การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
- การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม 
- การนําเสนอกิจกรรมตางๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน 
- การนําเสนอรายงานของรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลก 

 

ก) การนําเสนอระบบงานของรัฐสภาแอฟริกาใต 
 การนําเสนอระบบงานรัฐสภาของสาธารณรัฐแอฟริกาใต โดย นาย Zingile A. Dingani 
เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต 
 นาย Dingani ไดกลาวยอนไปในชวงเฉลิมฉลองเสรีภาพที่ชาวแอฟริกาใตไดเรียกรอง
เสรีภาพมาเปนระยะเวลายาวนาน  จนเมื่อป ๒๕๓๗  แอฟริกาใตมีการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนครั้งแรกและมีรัฐธรรมนูญขึ้น โดยมีการใชรัฐธรรมนูญดังกลาวในฐานะเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศในป ๒๕๓๙ รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานความเปนประชาธิปไตย และ



 ๙

สังคมแบบเปดที่รัฐบาลมาจากเจตจํานงของประชาชน บทบัญญัติวาดวยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง 
ยืนยันถึงศักดิ์ศรีของมนุษย ความเสมอภาค และเสรีภาพทางประชาธิปไตย และกําหนดวา
แอฟริกาใตเปนรัฐประชาธิปไตยที่ไมสามารถแบงแยกได การปกครองประเทศผานสามอํานาจหลัก
คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ มีรัฐบาลทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับมลรัฐ และ
ระดับชาติ 
 บทบาทของรัฐสภา คือการเปนตัวแทนของประชาชน โดยวัตถุประสงคของรัฐสภาที่
สําคัญคือ การผานรางกฎหมาย การทําหนาที่ตรวจสอบ การมีสวนรวมกับประชาชน การใหความ
รวมมือกับรัฐบาล และการมีสวนรวมระหวางประเทศ 
 รัฐสภาของแอฟริกาใต ประกอบดวย  สภาผูแทนราษฎร  เปนสภาตัวแทนของ
ประชาชน ทําการเลือกประธานาธิบดี  มีหนาที่ผานกฎหมาย และตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหาร วุฒิสภา เปนตัวแทนมลรัฐตาง ๆ เขารวมในกระบวนการบัญญัติกฎหมายของประเทศ และ
คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ซ่ึงมีทั้งคณะกรรมการจัดทําเอกสาร คณะกรรมาธิการกลั่นกรอง และ
คณะกรรมาธิการรวม รูปแบบการบริหารจัดการในสภานั้น มีโครงสรางและอํานาจเพื่อใหทิศทาง
นโยบายแกรัฐสภา อันไดแก อํานาจในการตรวจสอบทางรัฐสภา คณะกรรมการบริหาร และเปน
เวทีปรึกษาหารือ นอกจากนี้ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภายังทําหนาที่เปนเสมือน
ขุนคลังของรัฐสภารวมกันอีกดวย 
 รัฐสภาแอฟริกาใตมีวิสัยทัศนในการสรางรัฐสภาของประชาชนที่มีประสิทธิผล
ตอบสนองความตองการของประชาชนและขับเคลื่อนโดยทัศนคติที่คํานึงถึงคุณภาพชีวิตที่ดีกวา
เพื่อประชาชนของแอฟริกาใตทุกคน ทั้งนี้ ส่ิงที่รัฐสภาแอฟริกาใตไดดําเนินการใหเกิดผลบรรลุ คือ 
โครงการการมีสวนรวมของประชาชน การจัดตั้งสํานักงานประชาธิปไตยรัฐสภาขึ้นในมลรัฐตาง ๆ 
การนํารูปแบบการตรวจสอบมาใช การใชระบบและเทคโนโลยีสมัยใหม การเสริมสราง
ความสามารถของสมาชิกผานโครงการพัฒนาความเปนผูนํ า  การใหการสนับสนุนแก
คณะกรรมาธิการตาง ๆ และการพัฒนาโครงการอรรถประโยชนใหม 

 

ข) สาระสําคัญของการอภิปรายท่ัวไป (General Debate) 
 ๑) “งานของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา” (The work of parliamentary committees) 
ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการ
รัฐสภาสวีเดน 
  นาย Anders Forsberg ไดเปดอภิปรายในประเด็นนี้โดยกลาวถึงงานของ
คณะกรรมาธิการของรัฐสภาสวีเดนวา ในรัฐสภาสวีเดนมีคณะกรรมาธิการทั้งหมด ๑๕ คณะมี
หนาที่พิจารณากิจการงานของรัฐสภาอยางละเอียดถ่ีถวนกอนที่จะมีการตัดสินใจ นอกจาก
คณะกรรมาธิการดังกลาวแลว รัฐสภาสวีเดนหรือ Riksdag ยังมีคณะกรรมาธิการกิจการยุโรป ซ่ึงมี



 ๑๐

หนาที่จัดทําขอเสนอเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานกอนที่ รัฐสภาจะทําการตัดสินใจหรือมีมติใดๆ 
คณะกรรมาธิการแตละคณะจะประกอบดวยจํานวนสมาชิก ๑๗ คนจากพรรคการเมืองตางๆ ตาม
สัดสวนที่พรรคนั้นมีสมาชิกในรัฐสภา  มีประธานคณะกรรมาธิการและรองประธาน
คณะกรรมาธิการตําแหนงละ ๑ คน และมีคณะเลขานุการประกอบดวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ
เปนหัวหนาและเจาหนาที่จํานวน ๕-๑๐ คนทําหนาที่ใหความชวยเหลือสมาชิกในการรางรายงาน
พรอมขอเสนอเพื่อการตัดสินใจ ทั้งนี้ เจาหนาที่ดังกลาวมิใชตําแหนงที่แตงตั้งทางการเมือง  
  เมื่อรัฐบาลไดเสนอรางกฎหมายมายังรัฐสภา คณะกรรมาธิการจะเปนผูพิจารณากอน 
เชนเดียวกับการเสนอญัตติของสมาชิก คณะกรรมาธิการก็จะตองทําการพิจารณากอนสงใหรัฐสภา
เชนกัน สมาชิกรัฐสภาสวีเดนและคณะกรรมาธิการของรัฐสภาควรจะตองทราบผลของมติกอนๆ 
ของสภาเมื่อตนจะตองพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาล การเสนอประเด็นอภิปราย และญัตติที่
สมาชิกเสนอ ทั้งนี้สามารถทําไดโดยการติดตามและการประเมินผล  ในป ๒๕๔๔ และ ๒๕๔๙ 
คณะกรรมาธิการไดใชแนวทางการติดตามและประเมินผล และแนวทางนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมตางๆของคณะกรรมาธิการทุกคณะ ทั้งการติดตามและประเมินผลนี้ยังเปนหนาที่
สําคัญอันหนึ่งของคณะกรรมาธิการที่ไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติรัฐสภาสวีเดนดวย  
 นอกจากฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการที่มีหนาที่สนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมาธิการแลว ยังมีหนวยคนควาวิจัยที่จัดตั้งขึ้นในป ๒๕๔๕ อีกหนวยหนึ่งซึ่งเปนทั้ง
ผูสนับสนุนคณะกรรมาธิการในการติดตามและประเมินผลและเปนตัวจักรในการพัฒนากิจกรรม
ตางๆ ของกรรมาธิการ  การติดตามและประเมินผลสามารถกระทําไดทั้งสองวิธีคือ การประเมินตาม
หัวขอและการประเมินอยางตอเนื่อง  กิจกรรมการติดตามและการประเมินผลที่ดําเนินการตาม
หัวขอเปนเรื่องๆ ไปนั้น โดยปกติเกี่ยวของกับการสรางองคความรูในการพิจารณาเรื่องตางๆ ใน
กิจการของสภา ขณะที่กิจกรรมในการติดตามที่มีอยูตอเนื่องนั้นไดแกการประเมินเปาหมายในฐานะ
เปนการพิจารณารางกฎหมายงบประมาณของคณะกรรมาธิการ และการวิเคราะหขอมูลของรัฐบาล
เกี่ยวกับผลจากเปาหมายที่รัฐสภากําหนดไว 
 สําหรับการคนควาและประเด็นตางๆ ในอนาคตในกระบวนการตัดสินใจของรัฐสภานั้น 
ไดมีการกําหนดตําแหนงเลขานุการดานการคนควาวิจัยขึ้นใหมจํานวน ๒ อัตราเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนคณะกรรมาธิการในประเด็นที่ เกี่ยวของกับการวิจัยและประเด็นตางๆ ในอนาคต 
คณะกรรมาธิการทุกคณะจะตองทํางานศึกษาคนควาขึ้นมาอยางนอยคณะละ ๑ ช้ินที่แสดงใหเหน็ถึง
การคนควาวิจัยระหวางประเทศหรือของประเทศเองในขอบขายงานที่ตนรับผิดชอบ เชน 
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและเกษตรกรรมไดริเร่ิมทําการศึกษาคนควาเรื่องระบบนิเวศของปลา
โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มพูนองคความรูเมื่อจะตองทําการพิจารณารางงบประมาณป ๒๕๕๑ เปนตน 
 - นาย Ian Harris อดีตประธานสมาคมฯ และเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลียได
รวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นนี้โดยยกบทบาทของคณะกรรมาธิการของสภา
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ผูแทนราษฎรออสเตรเลียในรอบปที่ ๒๐ วา สภาผูแทนราษฎรออสเตรเลียไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญจํานวน  ๘  คณะขึ้น เมื่อป  ๒๕๓๐  และในขณะเดียวกันก็ขยายอํ านาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการรวมดานกิจการตางประเทศและกลาโหมซึ่งทั้งหมดนี้ทําใหสภาสามารถทําการ
ตรวจตราติดตามงานรวมทั้งการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐไดทั้งหมด จนถึงปจจุบัน มี
คณะกรรมาธิการทั้งส้ิน ๑๒ คณะแลว 
 หนาที่โดยทั่วๆ ไปของคณะกรรมาธิการคือ การหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีหรือประเด็น
นั้นๆ ซักถามพยาน พิจารณาหลักฐาน และจัดทํารางสรุป สวนหนาที่ที่ถือเปนความรับผิดชอบของ
คณะกรรมาธิการก็เชน การใหสภาสามารถตรวจสอบนโยบายและคาใชจายของรัฐบาลได 
นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนเสมือนคณะกรรมาธิการเงาคอยตรวจสอบหนวยงานตางๆ ของรัฐที่อยูใน
ขอบขายงานของคณะกรรมาธิการนั้น อยางไรก็ดี หนาที่ที่รับผิดชอบนี้ คณะกรรมาธิการจักตองทํา
การสอบสวน บังคับใหบุคคลเขาชี้แจงหรือแสดงหลักฐาน และจัดทํารายงานและขอเสนอแนะแก
รัฐสภา สวนหนาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือการชวยสภาในการมีบทบาทในกระบวนการสราง
สันติภาพ เชน การตรวจสอบหนวยงานดานความมั่นคง (ทหาร ตํารวจ และหนวยงานบริการขาว
กรอง) สําหรับหนาที่ในดานกฎหมายนั้น คณะกรรมาธิการเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในกระบวนการ
นิติบัญญัติ ซ่ึงสามารถทําใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการได  นอกจากนี้
คณะกรรมาธิการจะตองทําใหสภาสามารถไดรับหลักฐานที่รวบรวมจากบุคคลหรือกลุมผูเชี่ยวชาญ 
และดําเนินการติดตอระหวางประชาชนกับกลุมตัวแทนของสมาชิกสภาและใหขอมูลแกสมาชิก
สภาดวย 
 คณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนจะไดรับการแตงตั้งมาจาก ๓ ทางดวยกันคือ แตงตั้ง
โดยพระราชบัญญัติรัฐสภา หรือแตงตั้งภายใตขอบังคับการประชุมสภา หรือโดยมติของสภา 
นอกจากนี้ในกรณีมีสองสภา คณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนจะไดรับการแตงตั้งโดยมติที่
เหมือนกันจากทั้งสองสภา การสอบสวนของคณะกรรมาธิการจะมีการกําหนดขึ้นโดยขอกําหนดซึ่ง
เสนอโดยรัฐมนตรี สภา (หรือทั้งสองสภา) หรือเสนอขึ้นเองตามขอบังคับการประชุม ตามหัวขอใน
รายงานประจําปหรือรายงานของอธิบดีกรมตรวจเงินแผนดิน (ซ่ึงมีหนาที่รายงานผลการใชจายเงิน
แผนดินตอรัฐสภาของหนวยงาน) ซ่ึงอยูในขอบเขตอํานาจในการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการ 
โดยปกติ  คณะกรรมาธิการจะใช อํานาจบังคับใหบุคคลเขาชี้แจงหรือแสดงหลักฐานตอ
คณะกรรมาธิการ หากฝาฝนคําสั่งดังกลาวหรือแสดงหลักฐานที่ทําใหหลงเขาใจผิด ผูนั้นจะมี
ความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา  
 ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมาธิการเริ่มตั้งแตการไดรับขอกําหนดขอบเขตงาน
จากนั้นก็จะรวบรวมพยานหลักฐาน โดยการประกาศโฆษณา หรือมีหนังสือใหนําสงหลักฐานกอน
เร่ิมกระบวนการตรวจสอบหลักฐานที่เสนอเขามา แลวจึงเขาสูการพิจารณา ภายหลังจากการ
พิจารณาแลวจึงเขาสูขั้นตอนการจัดเตรียมรางรายงานกอนนําเสนอสภาอันเปนขั้นตอนสุดทาย             
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อยางไรก็ตาม ปจจัยสําคัญที่เปนขอจํากัดในอํานาจของคณะกรรมาธิการคือ งบประมาณ หรือใน
บางกรณีรัฐมนตรีอาจกลาวอางไดวาขอมูลบางเรื่องมีความคุมกันเพื่อประโยชนของสาธารณะ ซ่ึง
คณะกรรมาธิการอาจเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลนั้นก็ได  
 - นาย José Pedro Montero เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย ไดรวมเสนอวิธีการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการในสวนของสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัยวา การตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทํา
การสอบสวนหรือจัดหาขอมูลเพื่อวัตถุประสงคทางดานนิติบัญญัติของทั้งสองสภานั้นเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอุรุกวัย โดยขอบังคับภายในของหนวยงานจะเปนตัวกําหนดหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยคณะกรรมาธิการสามัญมีหนาที่ให
คําปรึกษาแกหนวยงานของตนในเรื่องของการใชอํานาจนิติบัญญัติ การติดตามการบริหารหรือการ
จัดการภายใน เชนเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการสรรหา แตแตกตางตรงที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการสรรหาจะถูกจัดตั้งขึ้นตามสถานการณที่จะตองมีการ
ทําการสอบสวนขึ้นเทานั้น 
 สภาผูแทนราษฎรอุรุกวัยประกอบดวยสมาชิกสภาจํานวน ๙๙ คน มีคณะกรรมาธิการ
สามัญจํานวน ๑๖ คณะซึ่งสอดคลองกับกระทรวงตางๆ ของฝายบริหาร สมาชิกรัฐสภาทุกคน
จะตองเปนสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งและสามารถเปนสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการสรรหาไดมากกวาหนึ่งคณะดวย ยกเวนเพียง
ประธานสภาเทานั้น แตอยางไรก็ตามประธานสภาสามารถเขาประชุมคณะกรรมาธิการได มีสิทธิ
พูดในที่ประชุมแตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน สําหรับคณะกรรมาธิการนั้นจะมีการเลือกประธาน
และรองประธานคณะกรรมาธิการเปนประจําทุกปโดยประธานและรองประธานนี้อาจไดรับเลือก
อีกหรือไมก็ได  ที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูกําหนดจํานวนและรายชื่อของ
คณะกรรมาธิการแตละคณะ สวนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรก็จะเปนผูกําหนดเจาหนาที่
ที่ จะ เปน เลขานุการและเลขานุการรวมของคณะกรรมาธิการแตละคณะ  การประชุม
คณะกรรมาธิการใหเปนการประชุมลับ 
 - นาง Wanda Fidelus-Ninkiewicz เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโปแลนด กลาวแสดง
ความเห็นในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรโปแลนดวา         
สภาผูแทนราษฎรโปแลนดเปนผูแตงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและอาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญดวย โดยในสวนของคณะกรรมาธิการสามัญนั้น ขอบังคับการประชุมสภาฯ กําหนดใหมี
จํานวน ๒๕ คณะ  การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญตั้งขึ้นตามวัตถุประสงคและลักษณะของ         
ปญหาที่เกี่ยวของกับกระทรวงตางๆ สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตั้งขึ้นตามสถานการณหรือ
ตามเรื่องที่จะตองดําเนินการ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนที่ตั้งขึ้นเพื่อเปน
เครื่องมือในการทําการสอบสวนกรณีตางๆ  เชน  สามารถทําการซักถามพยาน  เ รียกให
บุคคลภายนอกสงเอกสารหลักฐาน เปนตน สําหรับองคประกอบหรือจํานวนของคณะกรรมาธิการ                                  
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นั้น สภาผูแทนราษฎรจะเปนผูกําหนดโดยการแบงจํานวนอัตราสวนของที่นั่งก็จะขึ้นอยูกับความ
เสมอภาคทางการเมือง สมาชิกคนหนึ่งไมสามารถเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการมากกวาสองคณะ 
และสมาชิกคนใดที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็ไมสามารถเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการได อํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ ไดแก การพิจารณารางกฎหมายและรางขอมติ พิจารณาราง      
ขอมติของวุฒิสภาเพื่อแกไขกฎหมายที่ผานสภาผูแทนราษฎร การพิจารณารายงานและขอมูลจาก
รัฐมนตรีและหัวหนาของหนวยงานตางๆ ในการบริหารประเทศ การพิจารณาเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการตามกฎหมายและขอมติที่ผานสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
 - นาย Constantin Dan Vasiliu เลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนีย กลาวถึงระบบ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาโรมาเนียวา เปนหนวยงานหนึ่งของวุฒิสภาที่ตั้งขึ้นเพื่อเปนฝาย
จัดเตรียมกิจกรรมดานนิติบัญญัติและทําหนาที่ควบคุมรัฐบาลและหนวยงานตางๆ โดยใชวิธีทาง
รัฐสภา คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจในการตัดสินในนามของวุฒิสภา จะมีก็เพียงบทบาทเปน 
“หองปฏิบัติการของรัฐสภา”  นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญแลว วุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการ
สืบสวนสอบสวน คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมก็ได  
 คณะกรรมาธิการสามัญมีอายุตลอดวาระของสภาคือ ๔ ป  สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถเปน
สมาชิกกรรมาธิการมากกวา  ๒  คณะ  ทั้ งนี้สมาชิกวุฒิสภามีจํ านวนทั้ งสิ้น  ๑๓๗  คน  มี
คณะกรรมาธิการ ๑๖ คณะ แตละคณะมีจํานวนสมาชิก ๑๑ คน ดังนั้นสมาชิกที่สามารถประจํา
คณะกรรมาธิการไดสองคณะจะมีจํานวน ๔๐ คน ในคณะกรรมาธิการแตละคณะจะประกอบดวย
ประธาน รองประธาน และเลขาธิการ ตําแหนงละ ๑ คน การประชุมใหทําเปนการลับ นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการแตละคณะจะมีฝายเลขานุการที่มีทั้งที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญจํานวนตั้งแต ๓-๖ คน 
โดยบุคคลดังกลาวมีหนาที่จัดเตรียมการประชุม จัดหาเอกสารที่เปนประโยชนแกสมาชิกวุฒิสภา 
ติดตามการอภิปรายของคณะกรรมาธิการ และรางคําแนะนําและรางรายงานของคณะกรรมาธิการ
เพื่อเสนอใหกับที่ประชุมของสภา ในสมัยประชุมสามัญของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการจะมีการ
ประชุมสัปดาหละ ๑-๒ คร้ัง  การตัดสินของคณะกรรมาธิการจะใชเสียงขางมากของสมาชิกที่เขา
ประชุม  และโดยปกติคณะกรรมาธิการจะไมแตงตั้งผูจดรายงานการประชุม (rapporteur) แมวา
ขอบังคับของสภาจะอนุญาตใหทําไดก็ตาม สําหรับหนาที่ในการตรวจสอบนั้น คณะกรรมาธิการ
สามัญมีหนาที่ทําการสอบสวนและนําเสนอรายงาน และทําหนาที่ควบคุมรัฐมนตรีและหนวยงาน
บริหารอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว อยางไรก็ดี 
ในกรณีของวุฒิสภาโรมาเนีย ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะวา การใหมีการลดจํานวนของสมาชิก
ในคณะกรรมาธิการลงจาก ๑๖ คน เหลือ ๘ – ๑๐ คน ใหสํานักกรรมาธิการ (Standing Bureau) 
จัดทํารางระเบียบวาระเปนประจํา เชน ทุก ๑๐ วัน โดยเปนระเบียบวาระที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะ
อภิปรายในที่ประชุมสภา แตงตั้งผูจดรายงานการประชุมเพื่อชวยเหลืองานโดยเฉพาะการวิเคราะห
ทางเทคนิคหรืองานที่ตองใชความชํานาญและรายละเอียด รับสมัครเจาหนาที่ที่มีทักษะในดาน
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กฎหมายและดานเทคนิคเฉพาะ พิจารณาความเชี่ยวชาญทางกฎหมายในกรอบงานของกลุมรัฐสภา 
เปนตน 
 - นาย Marc Bose รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแคนาดา กลาวถึงระบบ
คณะกรรมาธิการของแคนาดาในสวนของคณะกรรมาธิการสามัญวา คณะกรรมาธิการสามัญของ
แคนาดาจัดตั้งขึ้นโดยขอบังคับการประชุมของสภาสามัญ โดยสภาจะทําการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ของคณะกรรมาธิการสามัญอยูเปนประจํา และหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการก็จะ
สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารภาครัฐนั่นเอง ซ่ึงทําใหตองมีการแกไข
ขอบังคับการประชุมสภาตามไปดวย คณะกรรมาธิการจะไดรับคําสั่งจากสามทาง คือ ขอบังคับการ
ประชุมสภา  คําสั่ งสงรางกฎหมายใหคณะกรรมาธิการพิจารณาจากสภา  และกฎหมาย
คณะกรรมาธิการที่ไดรับคําสั่งภายใตขอบังคับการประชุมสภาจะไดรับการแตงตั้งในชวงอายุของ
สภา คณะกรรมาธิการสวนใหญทําหนาที่ตรวจสอบหนวยงาน ๑-๒ แหง โดยดูขอกฎหมาย 
กิจกรรมตาง ๆ และการใชจายของหนวยงานนั้น รวมถึงความมีประสิทธิผลของนโยบายของ
หนวยงาน นอกจากนี้ อํานาจหนาที่โดยทั่วไปของคณะกรรมาธิการสามัญ ไดแก การตรวจสอบ การ
สอบสวนเรื่องราวตาง ๆ ที่สภาไดสงใหคณะกรรมาธิการและใหแจงรายงานตอสภาพรอมทั้ง
ความเห็น  เ รียกบุคคลเขาแถลงขอเท็จจริงและ /หรือจัดทําเอกสารสงใหคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการสามัญของแคนาดา      แตละคณะประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาจํานวน ๑๒ คน 
ประธานและรองประธานคณะกรรมาธิการไดรับเลือกจากสมาชิกคณะกรรมาธิการ โดยประธาน
จะตองเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการของฝายรัฐบาล ยกเวนคณะกรรมาธิการจํานวน ๕ คณะ ไดแก 
คณะกรรมาธิการการเขาถึงขอมูล คณะกรรมาธิการการบัญชีของรัฐ คณะกรรมาธิการสถานะของ
สตรี และคณะกรรมาธิการรวมสามัญการตรวจสอบขอบังคับ ที่ประธานคณะกรรมาธิการตองมา
จากสมาชิกพรรคฝายคาน สวนเลขานุการคณะกรรมาธิการเปนเจาหนาที่ที่ไมมีสังกัดกับพรรค
การเมืองใดและเปนอิสระ รับผิดชอบงานตามคําสั่งของคณะกรรมาธิการและของประธาน
คณะกรรมาธิการ สําหรับพยานที่เขาแถลงตอคณะกรรมาธิการสวนใหญเปนผูเชี่ยวชาญในสาขา
เฉพาะ รวมทั้งเปนเจาหนาที่ของหนวยงานดวย และถอยคําที่พยานไดแถลงในที่ประชุมก็จะไดรับ
ความคุมครองเชนเดียวกับสมาชิกรัฐสภา 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการจะตองมีการเลือกประธานและรองประธานกอน ซ่ึง
การลงคะแนนนั้นใหเปนการลงคะแนนลับ การแจงการประชุมสามารถทําไดโดยการสงไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสไปยังสมาชิกของคณะกรรมาธิการทุกคน รวมทั้งเจาหนาที่ของสมาชิกดวย และให
เผยแพรหนังสือแจงการประชุมบนหนาเว็บไซตของคณะกรรมาธิการนั้น  พรอมทั้งแจง
วัตถุประสงค สถานที่ เวลาที่จะประชุม ช่ือพยานผูเขาแถลงขอเท็จจริง (หากมี) และระเบียบวาระ
การประชุมอยางไมเปนทางการ  สําหรับองคประชุมใหใชเสียงสวนใหญของจํานวนสมาชิก
คณะกรรมาธิการและใหมีการถายทอดสดการประชุมของคณะกรรมาธิการทางอินเทอรเน็ตทุกนัด 
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ยกเวนนัดที่ใหเปนการประชุมลับ คณะกรรมาธิการอาจขอความชวยเหลือจากประชาชนโดยการให
สงความเห็นสรุปสั้น ๆ ในเรื่องที่คณะกรรมาธิการทําการศึกษาอยู โดยสามารถทําการปรึกษาหารือ
ผานทางอินเทอรเน็ตกับประชาชนโดยตรง ในบางกรณี คณะกรรมาธิการจะเดินทางนอกสถานที่
เพื่อทําการพิจารณาหลักฐาน รับฟงคําปรึกษา หรือตรวจดูสถานที่ที่เกี่ยวกับงานที่ตนทําการศกึษาอยู 
ในการนี้ คณะกรรมาธิการจะตองไดรับอนุญาตจากสภากอนและตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการประสานงาน ซ่ึงเปนผูอนุมัติคาใชจายในการเดินทาง 
 นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญแลว ยังมีคณะกรรมาธิการอื่น ๆ อีก เชน คณะอนุ-
กรรมาธิการ คณะกรรมาธิการดานนิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการพิเศษ คณะกรรมาธิการรวม 
คณะกรรมาธิการประสานงาน คณะกรรมาธิการเต็มสภา 
 

 ๒. “รัฐสภาในฐานะผูสรางสันติภาพในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยง” 
(Parliaments as peacebuilders in conflict-affected countries) ดําเนินการอภิปรายโดย            
นาย Ian Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย  
  นาย Ian Harris ไดเปดอภิปรายในประเด็นนี้ โดยกลาวถึงสิ่งที่ตกทอดมาจากระบบ      
เวสตมินสเตอร นั่นคือ สภานิติบัญญัติภายใตระบบรัฐสภาของเวสตมินสเตอรตองการกอการกบฏ
เพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพ ในขณะที่สภานิติบัญญัติอ่ืนไดมีระบบรัฐสภามาโดยสันติวิธี เชน ใชการ
เจรจาพูดคุยกันและใหประชาชนตัดสินโดยการลงคะแนนเสียงชี้ขาด ออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่ง
ที่บรรลุอํานาจอธิปไตยเชิงนิติบัญญัติโดยสันติวิธี ซ่ึงออสเตรเลียไดเลือกเดินตามระบบของ       
เวสตมินสเตอรในการสรางชาติใหม จนถึงยุครูแจงในศตวรรษที่ ๑๘ มองเตสกิเออ ปรัชญาเมธีชาว
ฝร่ังเศสไดคิดหลักการแบงแยกอํานาจขึ้น ซ่ึงมีหลายประเด็นที่หลักการแบงแยกอํานาจจะมี
ผลกระทบกับบทบาทของสภานิติบัญญัติในการรักษาสันติภาพ เชน การประกาศสงครามและการ
ส้ินสุดสันติภาพ ความมั่นคง  การทําสนธิสัญญา การลดความยากจนและการจัดการความขัดแยง 
และระบบของการเปนตัวแทนและการเลือกตั้ง ซ่ึงทั้งหมดลวนแลวแตเปนบทบาทของรัฐบาล
ทั้งส้ิน แตในระบบที่มิใชเวสตมินสเตอรบางระบบมีกฎหมายกําหนดใหสภาเปนผูใหความเห็นชอบ
ในการประกาศสงคราม ยิ่งกวานั้น ในเขตอํานาจศาลที่ยึดแบบของเวสตมินสเตอร การที่รัฐบาลจะ
เขาสูสงครามจะตองใหรัฐใหการรับรองกอน อยางไรก็ดี การที่รัฐบาลและรัฐสภาจะรวมกันแกไข
ขอขัดแยงและสรางสันติภาพอยางประสบผลสําเร็จได ตองมีปจจัยสําคัญ ๓ ประการ  คือ               
๑) กําหนดเวลา : โดยใหทุกฝายระลึกเสมอวาจะไมใชกําลัง ๒) ทุกฝายที่เกี่ยวของตองใชความ
อดทน เพื่อหยุดความเสื่อมถอย ๓) เปดใหส่ือและประชาสังคมเขามามีสวนในกระบวนการ
ดําเนินการ 
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 สาเหตุของความขัดแยง ไดแก เขตดินแดนเทียมหรือเขตแดนที่จัดตั้งขึ้นโดยไมคํานึงถึง
ความสัมพันธทางวัฒนธรรม ทางสังคม ทางประเพณีที่มีมายาวนาน การมีทรัพยากรธรรมชาติที่    
มั่งคั่งก็มีความเสี่ยงสูงที่ตองเผชิญกับความขัดแยง เชน ประเทศที่มีน้ํามันและแรธาตุสําคัญ การ
ปฏิบัติตอกลุมชนชาติในทางที่ผิด การลมสลายของรัฐ การมีระบบที่รวมศูนยอํานาจมากเกินไป 
และการที่รัฐบาลไมสามารถจัดหาหรือใหบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชนได สําหรับการที่รัฐสภา
จะเขามามีบทบาทในการจัดการความขัดแยงและความยากจนเพื่อสรางสันติภาพไดนั้น สามารถทํา
ไดโดยการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ในดานที่เปนบทบาทระหวางประเทศ เชน 
กระบวนการวางยุทธศาสตรในการลดความยากจนและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) 
การเปนตัวแทน การสรางความปรองดอง การทําหนาที่ในการตรวจสอบโดยจําเปนตองสรางเสริม
ระบบคณะกรรมาธิการใหเขมแข็ง การไดพูดคุยกับภาคประชาสังคมและสื่ออิสระ ในกรณีที่ฝาย
บริหารไมสามารถพูดคุยกับหนวยงานของภาคชุมชนได สมาชิกจากฝายคานก็สามารถแสดง
บทบาทเปนตัวเชื่อมไดโดยใชมาตรการสรางความเชื่อมั่น นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภายังมีสวนชวย
ในการสรางใหเกิดสันติภาพขึ้นไดโดยสงเสริมความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม การใชหลัก
นิติธรรม การกระจายอํานาจ การสรางสันติภาพโดยรัฐสภาระดับภูมิภาค เชน กลุมประชาคม
เศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) และระดับโลก เชน สหภาพรัฐสภา (IPU) และ        
ส่ิงสําคัญคือ เจาหนาที่สภาที่จะชวยกันในการรวมสรางใหเกิดสันติภาพ 
 - นาย João Rui Amaral เลขาธิการรัฐสภาติมอรเลสเต ไดรวมอภิปรายในหัวขอนี้โดย
กลาววา รัฐสภาของติมอรเลสเตเปนศูนยกลางของการเสนอกฎหมายและการริเร่ิมที่สําคัญของ
ประเทศเพื่อสงเสริมสันติภาพและความปรองดองสําหรับบทบาทของรัฐสภาในเรื่องดังกลาวที่
ปรากฏ เชน ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการการตอนรับ ขอเท็จจริง และการปรองดอง ที่ไดตั้งขึ้นใน
ระหวางการบริหารของกองกําลังขององคการสหประชาชาติ (UN) ซ่ึงทําใหรัฐสภามีหนาที่
รับผิดชอบในการกําหนดกรอบงานดานกฎหมายของคณะกรรมการ กําหนดขอบเขตงาน และ
ขอบเขตของอํานาจ ๒) การใหความเห็นชอบรางบัญญัติทหารผานศึก ซ่ึงเห็นความสําคัญของทหาร
ผานศึกกวา ๗๐,๐๐๐ ชีวิตที่ตอสูเพื่อเสรีภาพของชาติ ๓) การจัดตั้งคณะกรรมการการไตสวนอิสระ
ระหวางประเทศในเหตุการณ ป ๒๕๔๙ ที่ทหารกวา ๖๐๐ นาย และกลุมผูสนับสนุนไดทําการ
ประทวงรัฐบาลที่ถูกกลาวหาวาเลือกปฏิบัติก็เกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางผูประทวงกับกอง
กําลังรักษาความมั่นคง ภายหลังจากเหตุการณนี้ ติมอรเลสเตขอให UN ทําการไตสวนอิสระเพื่อแจง
ความรับผิดชอบ และเสนอใหมีการดําเนินการฟองรองทั้งปฏิรูปสถาบัน โดยเฉพาะสถาบันศาลและ
กองกําลังรักษาความมั่นคง ๔) จากเหตุการณอุทกภัยเมื่อป ๒๕๔๙ ทําใหมีผูพลัดถ่ินภายในประเทศ 
(IDPs) กวา ๑๒๐,๐๐๐ คน คนเหลานี้ยังอาศัยอยูในที่พักชั่วคราวโดยไมกลากลับไปยังถ่ินฐานของ
ตนเนื่องจากความกลัวเพื่อนบานซึ่งเปนคนตางชาติตางภาษา (ตางเผาพันธุ) อยางไรก็ตาม ไดมี
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โครงการตาง ๆ มากมายที่สงเสริมความปรองดองและใหผูผลัดถ่ินเหลานี้ สามารถกลับไปยังถ่ิน
ฐานของตน โดยสมาชิกรัฐสภาไดเขารวมในการเจรจาดังกลาวนี้เปนอยางดี 
 

ค. สาระสําคัญการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications)  
 ๑) “การปฏิรูปรัฐสภาโปรตุเกส : ปญหาและความกาวหนา” (Reform of the 
Portuguese Parliament : Problems and Progress) โดย นาง Adelina Sá Carvalho เลขาธิการ
รัฐสภาโปรตุเกส 
  การปฏิรูปรัฐสภาโปรตุเกสไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๕๐ จนถึงเดือน
กรกฎาคมปเดียวกัน  ซ่ึงถือเปนชวงระยะเวลาในการปฏิรูปที่คอนขางสั้น  แตก็บรรลุตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว การปฏิรูปที่วานี้ไดแก การมีขอบังคับการประชุมสภาฉบับใหม การแกไข
บทบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา การแกไขสิทธิในการยื่นคํารอง และการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ
รูปแบบของรางกฎหมาย 
 วัตถุประสงคของการปฏิรูปรัฐสภาโปรตุเกส 
 - เพื่อเพิ่มความโปรงใสและสรางความใกลชิดกับประชาชนมากขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความตองการของภาคประชาสังคม ซ่ึงประชาชนสามารถเขาถึงกิจกรรมตาง ๆ ของสภา และของ
สมาชิกสภาได  รัฐบัญญัติและเอกสารตาง ๆ รวมทั้งเอกสารที่ขอบังคับการประชุมกําหนดใหจัดทํา
ขึ้นทั้งหมดไดนํามาเผยแพรทางอินเทอรเน็ต หรือแมแตเอกสารที่ไดแจกจายในการประชุม
คณะกรรมาธิการในสวนที่มิไดเปนเอกสารลับก็ไดนํามาเผยแพรดวย นอกจากนี้ ช่ือของสมาชิกสภา
ที่มิไดเขาประชุมสภาหรือประชุมกรรมาธิการก็สามารถดูไดทางอินเทอรเน็ตเชนกัน ประชาชน
สามารถมีสวนรวมในการอภิปรายสาธารณะ (public debate) ซ่ึงอยูในรูปของอิเล็กทรอนิกสเทานั้น 
โดยประชาชนสามารถสงขอเสนอแนะไดโดยทันที 
 - มีกฎเกณฑการดําเนินงานที่ยืดหยุนขึ้นและมีการวางแผนการทํางานดานรัฐสภาที่ดี
ขึ้น โดยในการปรับปรุงการวางแผนนี้ เปนหนาที่ของประธานสภาที่จะเสนอใหมีปฏิทินกิจกรรม
ของรัฐสภา และเมื่อส้ินสุดสมัยประชุม คณะกรรมาธิการของสภาก็จะทําการรางแผนงานกิจกรรม
ของคณะกรรมาธิการและขอเสนอในงบประมาณสําหรับสมัยประชุมตอไป ในสวนของการ
ดําเนินงานที่ยืดหยุนขึ้นนั้น ประธานสภาอาจกําหนดใหสมาชิกสภาลงพื้นที่เพื่อพบประชาชน
สัปดาหละ ๒ วัน ประชุมสภาสัปดาหละ ๓ วัน ที่เหลือก็ใหเปนกิจกรรมของคณะกรรมาธิการไป 
นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการลงคะแนนเสียง ซ่ึงสภาจะทําการลงคะแนนเสียงใน
แตละสัปดาหที่มีขั้นตอนการประชุมที่สมาชิกสภาตองทําการตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 - เพื่อเสริมสรางเครื่องมือที่ใชในการควบคุมทางการเมืองใหมีความเขมแข็งขึ้น 
คณะทํางานดานการปฏิรูปรัฐสภายุโรปที่ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป ๒๕๕๐ ตองการใหการประชุมสภา
โดยเฉพาะในการอภิปรายในสภาและทําการตัดสินนั้น ใหมีการเพิ่มพูนผลประโยชนสาธารณะและ
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ส่ือใหมากขึ้น สรางใหเกิดความนาสนใจ และเสริมสรางอํานาจการควบคุมใหเขมแข็งขึ้น การ
ปฏิรูปปจจุบัน นายกรัฐมนตรีจะเขารวมประชุมของสภาทุก ๆ สองอาทิตยในการประชุมที่มีกระทู
ถามจากสมาชิกสภา สวนรัฐมนตรีจะตองเขารวมการประชุมของสภาหนึ่งครั้งในทุกสมัยประชุม
เปนอยางนอย เพื่อตอบกระทูของสมาชิกที่ไดถามในงานที่รัฐมนตรีผูนั้นมีหนาที่รับผิดชอบ 
 - เพื่อเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการมี
อํานาจพิจารณาไตสวนรัฐมนตรีอยางนอย ๔ คร้ังในหนึ่งสมัยประชุม คณะกรรมาธิการมีสวนรวม
ในการพิจารณากับผูมีอํานาจของหนวยงานการควบคุมอิสระที่ไดรับการแตงตั้งและผูที่มีตําแหนง
ในระดับสูงในหนวยงานของรัฐและสิ่งที่ไดปฏิรูปอีกประการหนึ่งในสวนของคณะกรรมาธิการคือ 
องคประกอบของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในองคประชุมดวย 
 - มีกระบวนการดานนิติบัญญัติที่เปนที่ตองการมากขึ้น โดยมิใชแคเพียงทําหนาที่ใน
การตรากฎหมายเทานั้น หากแตยังสอดสองติดตามกระบวนการในการใชกฎหมายดวย หากมีราง
กฎหมายเขามา รัฐสภาก็จะจัดทําขอสังเกตและสมาชิกสภาจะจัดทํารายงานโดยเนนมุมมองทาง
การเมือง ซ่ึงก็จะระบุเหตุผลพรอมทั้งความเห็นของสมาชิก ที่ประชุมสภาจะตองมีการอภิปรายและ
ลงคะแนนเสียงในรางกฎหมายทุกฉบับในสวนที่เปนหลักการทั่วไปของรางกฎหมาย 
 - เพื่อตอบสนองปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดมีการเห็นชอบขอมติ ๒ เร่ืองคือ การใช
วิธีการประหยัดน้ําและใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ และการปรับปรุงใหมีการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดใหนอยลง โดยส่ิงที่สภาปฏิบัติอยู เชน การใชกระดาษรีไซเคิล การใชหลอด
ประหยัดไฟ เปนตน นอกจากนี้ รัฐสภาโปรตุเกสจะทําการพัฒนาโครงการโดยการติดตั้งระบบปรับ
อากาศและระบบทําความรอนที่ใชพลังงานแสงอาทิตยในอาคารของรัฐสภาดวย 
  อยางไรก็ดี การปฏิรูปนั้นยอมเกิดปญหาอยูบาง โดยเฉพาะในงานดานการบริการ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในวิธีการทํางาน สมาชิกสภาเองก็ยังตองทําความคุนเคยกับขอบังคับการ
ประชุมใหม และจนถึงขณะนี้ก็ยังมิไดมีการประเมินผลจากการปฏิรูป แตการปฏิรูปนี้ก็ไดรับการ
ตอบรับในทางที่ดีจากสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพ ซ่ึงกลาววา การอภิปรายของสภามีความ
นาสนใจขึ้น 
 ๒) “กรณีตัวอยางของสิทธิของเสียงขางนอยในรัฐสภาที่ไดรับการพัฒนา : ขอบังคับ
ของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี” (An example of developed parliamentary minority rights : 
The rules of procedure of the Germans Bundestag) โดย Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรเยอรมนี 
 ในขณะนี้ เยอรมนีกําลังมีการอภิปรายในเรื่องสิทธิของฝายเสียงขางนอยในสภา เหตุผล
ในเร่ืองนี้ก็คือ ตั้งแตเยอรมนีมีการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๔๘ (การเลือกตั้งครั้งลาสุด) พรรค CDU 
(Christian Democratic Union) และพรรค SPD (Social Democratic Party) ครองเสียงขางมากใน
รัฐบาล สวนฝายคานในสภานั้นมีเพียงสามพรรคการเมืองซึ่งรวมแลวมีจํานวนสมาชิกนอยกวาหนึ่ง
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ในสามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดวยเหตุนี้จึงทําใหพรรครวมฝายคานไมสามารถใชสิทธิไดถึง
จํานวนที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากมีเสียงในสภาไมพอ ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการขอใหมีการประชุม
สภานัดพิเศษและสิทธิในการใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐฯ ทําการวินิจฉัยวากฎหมายขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม การพัฒนาในสหภาพยุโรปโดยเฉพาะสนธิสัญญาลิสบอนก็มีอิทธิพลตอการ
อภิปรายในเรื่องสิทธิของเสียงขางนอยจากการที่มีสองประเทศในยุโรปลงประชามติไมรับราง
ธรรมนูญยุโรป  สนธิสัญญาลิสบอนมีขึ้นเพื่อเสริมรากฐานการทําสัญญารวมกันของสหภาพยุโรป 
โดยมีบทบัญญัติที่เปนมาตรการเสริมสรางสิทธิของรัฐสภา สําหรับหลักการของเสียงขางมากและ
การคุมครองดังกลาวถูกเชื่อมโยงกัน หลักการในการลงคะแนนเสียงใชเสียงขางมากและถือวาเสียง
ขางมากเปนเสียงที่ตัดสินและฝายเสียงขางนอยตองเคารพ สวนสิทธิของฝายเสียงขางนอยไดมีการ
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร 
  การคุมครองฝายเสียงขางนอยในสภาตามรัฐธรรมนูญ - สิทธิของฝายเสียงขางนอยใน
สภาที่สําคัญคือ สิทธิในการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงใชเสียงแคเพียงหนึ่งในสี่ของสมาชิกสภา สวน
การแกไขรัฐธรรมนูญสามารถทําไดหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองในสามใหความ
ยินยอม ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาการตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการของรัฐและ
ความเปนอยูของประชาชนจะตองมาจากมติมหาชนหรือมาจากเสียงสวนใหญที่สุด นอกจากนี้     
ฝายคานเสียงขางนอยของสภาไดรับสิทธิที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา ไดแก การขอให
สภาบรรจุการพิจารณารางกฎหมายที่ฝายตนเสนอไวในระเบียบวาระการประชุมของสภาเพื่อใหมี
การอภิปรายในสภา การใหสมาชิกแตละคนหรือกลุมทางรัฐสภาสามารถยื่นญัตติที่ตองการใหสภา
มีคําตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และสิทธิในการตรวจสอบรัฐบาล 
 

 ๓) “บทบาทของสมาชิกรัฐสภาที่ไมมีตําแหนงในรัฐบาลของสภาสามัญอังกฤษ” (The 
Role of back bench Member of the UK House of Commons) โดย นาย Douglas Millar ผูชวย
เลขาธิการและผูอํานวยการฝายใหบริการแกสภาและคณะกรรมาธิการสามัญแหงอังกฤษ 
  นาย Millar กลาวถึงประเด็นนี้โดยใหนิยามของคําวา ‘back bencher’ ในสภาสามัญ
ของอังกฤษวา back bencher คือสมาชิกที่มิใชรัฐมนตรีและก็มิใชสมาชิกของคณะทํางานโฆษก
อาวุโสของฝายคาน (รัฐมนตรีเงา) และในระบบรัฐสภาของอังกฤษ ผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็
ยังคงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู ซ่ึงในสภาสามัญขณะนี้ มีสมาชิกที่มิไดดํารง
ตําแหนงในรัฐบาลอยูประมาณ ๕๐๐ คนจากสมาชิกสามัญ ๖๔๖ คน ที่เรียกชื่ออยางนี้ก็เนื่องมาจาก
ที่นั่งในสภานั้น รัฐบาลและผูมีบทบาทนําของฝายคานจะนั่งอยูแถวหนา สวนสมาชิกคนอื่นไม
สามารถนั่งแถวหนาได และตองนั่งในแถวหลังจึงถูกเรียกวา ‘back bencher’ นอกจากนี้ บทบาท
ของ back benchers ไดแก การใหการสนับสนุนพรรคการเมืองของตนในการอภิปรายและการ
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ลงคะแนนในสภา การเปนตัวแทนและการสนับสนุนผลประโยชนของเขตที่ตนไดรับเลือกตั้ง การ
เปนตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งและแกไขปญหาของประชาชน การทําหนาที่ตรวจสอบ
รัฐบาล การเสนอ/การพิจารณา/แกไขกฎหมาย และการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายทั้งใน
รัฐสภาหรือในโครงสรางของพรรค รวมทั้งในเวทีสาธารณะ 
 การเขาประชุมสภานั้นเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง หากที่นั่งในสภาวาง สมาชิกเขาประชุม
นอย ส่ือมวลชนก็จะใหความสนใจซึ่งนําไปสูการตั้งคําถามและเกิดขอสงสัยในบทบาทของสมาชิก
สภาสามัญแตละคน ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการปรับปรุงการดําเนินงานของสภา เพื่อที่จะดึงดูดให
สมาชิกเขารวมประชุมมากขึ้น เชน ใหมีการตั้งกระทูถามเกี่ยวกับเรื่องที่กําลังไดรับความสนใจใน
ขณะนั้นมากขึ้น มีการอภิปรายในประเด็นที่อยูในความสนใจในปจจุบันมากขึ้น การจํากัดเวลาใน
การกลาวหรือในการพูดในที่ประชุมจะมีความยืดหยุนมากขึ้นเพื่อใหสมาชิกสามารถอภิปรายใหได
จํานวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได อนุญาตใหสมาชิกใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน PDA ในสภา
ได โดยกําหนดวาการใชดังกลาวจะตองไมเปนการรบกวนการพิจารณาหรือการอภิปรายของสภา 
นอกจากนี้ยังใหมีการรองเรียนทางอิเล็กทรอนิกสหรือ e-petitions ดวย 
 

 ๔) “การเขารวมในกระบวนการนิติบัญญัติขององคกรภาคเอกชน (เอ็นจีโอ) ในตุรกี” 
(Participation in the legislative process of the NGOs in Turkey) โดย นาย Ali Osman Koca 
เลขาธิการรัฐสภาตุรกี 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนความกาวหนาของการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ระดับในการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนเวทีทาง
การเมือง รัฐสภาจะทําใหพรรคการเมืองตาง ๆ รวมทั้ง NGOs ที่เปนตัวเชื่อมประชาชนกับระบบ
การเมืองใหเขามามีสวนรวมในระบบการเมือง ประชาธิปไตยแบบตัวแทนสมัยใหมนั้น ลักษณะ
ของการเขารวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของ NGOs ในแตละประเทศก็แตกตางกันไป
เชนกัน เมื่อพิจารณาวิธีปฏิบัติของประเทศในยุโรปจะเห็นไดวา NGOs จะเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในสองขั้นตอนดวยกัน ในขั้นแรก เปนการเขาไปมีสวนรวม
ในชวงระยะเวลาการจัดเตรียมงานที่ฝายบริหารเปนผูดําเนินการ และในขั้นที่สอง ในชวงระหวาง
การบัญญัติกฎหมายในรัฐสภา สําหรับในตุรกี การเขารวมของ NGOs ในการตรากฎหมายจะไดรับ
ผลกระทบในสองขั้นตอน กระทรวงที่เกี่ยวของจัดทํารางกฎหมายเพื่อเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ก็จะเสนอเขาสูรัฐสภา NGOs จะเขาไปมีสวนรวมในการ
ใหคําปรึกษาในขั้นตอนที่กระทรวงจัดทํารางกฎหมาย   NGOs จะแสดงความเห็นตอกฎหมายที่
เสนอโดยการเผยแพรรางกฎหมายนั้นใหประชาชนทราบทั้งโดยทางอินเทอรเน็ตและสื่อตาง ๆ 
กอนจะสงใหกับสํานักนายกรัฐมนตรี สวนในขั้นที่สอง เปนขั้นตอนที่รางกฎหมายเขาสูสภาแลว     
ในขั้นนี้ NGOs สามารถเขารวมในขั้นพิจารณาของสภาได ทั้งการเขารวมในกระบวนการนิติบัญญตัิ



 ๒๑

ของ NGOs ในประเทศตุรกีก็ไมแตกตางจากประเทศอื่น ๆ ที่บทบาทของ NGOs จะเปนผูให
คําปรึกษามากกวาการเขาไปมีสวนรวมในวิธีการตรากฎหมาย เนื่องจากทายที่สุดแลว ผูที่ทําการ
ตัดสินใจแลวก็คือรัฐสภานั่นเอง 
 

 ๕) “บทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาและผลกระทบของคณะกรรมาธิการท่ีมี
ตอกระบวนการงบประมาณในภูมิภาคของชุมชนการพัฒนาแหงแอฟริกาใต” (The role of 
parliamentary committees and their impact on the budget process in the SADC Region) โดย 
นาย Austin M. Zvoma เลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว 
  ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติไดแสดงไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสวนใหญในภูมิภาคของชุมชนการพัฒนาแหงแอฟริกาตอนใต (SADC)   ซ่ึงไดรับจาก
ระบบของอังกฤษหรือระบบของเวสตมินสเตอร สวนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเงินนั้นก็มี
ลักษณะคลายกัน เชน มีกองทุนรายไดรวม รัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานการคลังจะตองจัดเตรียม
ประมาณการรายไดและคาใชจายของประเทศเพื่อจัดทํางบการเงิน และรัฐสภามีบทบาทในการเพิ่ม
รายไดและใหความเห็นชอบเบิกถอนจากกองทุนรายไดรวมเพื่อใหตรงตามคาใชจายของประเทศ 
  นาย Zvoma ไดจัดทําแบบสอบถามและสงใหรัฐบาลของ SADC จํานวน ๑๓ ประเทศ 
เพื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดานงบประมาณ  เพื่อทําการเปรียบเทียบขอมูลที่
คณะกรรมาธิการของรัฐสภาของภูมิภาคมีบทบาทในกระบวนการงบประมาณ ทั้งนี้ มี ๕ ประเทศที่
ตอบแบบสอบถามดังกลาว คือ แองโกลา แทนซาเนีย นามิเบีย แซมเบีย และซิมบับเว อยางไรก็ดี 
ตนก็ไดทําการรวบรวมคําตอบและขอมูลจากแหลงขอมูลอ่ืน ๆ ดวย โดยประเทศเหลานี้มี
กระบวนการดานงบประมาณที่เปนรูปแบบทั่ว ๆ ไป คือกระทรวงการคลังเปนผูวางแนวทางเพื่อ
จัดเตรียมงบประมาณ จากนั้นจึงจัดทํารางขอเสนองบประมาณสําหรับปถัดไป ในขั้นนี้ กระทรวง
อาจทําการปรึกษากับคณะกรรมาธิการของรัฐสภา จากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะได
เตรียมและนํางบประมาณของประเทศเขาสูการพิจารณาของสภาตามกําหนดกรอบเวลาที่ระบุไว
ตามรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาและคณะกรรมาธิการในแตละประเทศของ  SADC ตางมีสวนใน
กระบวนการดานงบประมาณตางกันไป รัฐสภาแองโกลา แทนซาเนีย แซมเบีย และซิมบับเว           
มีคณะกรรมาธิการเงาเพื่อติดตามการทํางานของกระทรวงตาง ๆ ในซิมบับเว ขอเสนอแนะจาก
คณะกรรมาธิการแตละคณะจะระบุอยูในรายงานของคณะกรรมาธิการงบประมาณ การคลัง และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรายงานเปนการอธิบายกวาง ๆ ถึงงบประมาณของประเทศ ขณะที่
คณะกรรมาธิการดานการจัดทําเอกสารจะดูในเรื่องการเนนการจัดสรรแบงการลงคะแนนของ
กระทรวงตาง ๆ แตละกระทรวง นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังทําขอเสนอแนะถึงรัฐสภาในเรื่อง
ของการกําหนดและการดําเนินการตามงบประมาณในอนาคต สําหรับประเทศนามิเบียนั้น ไมมี
บทบัญญัติสําหรับรัฐสภาในการดําเนินการดานงบประมาณเหมือนอยางเชน แองโกลา แอฟริกาใต 
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แทนซาเนีย แซมเบีย และซิมบับเว และคณะกรรมาธิการก็ไมมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการดาน
งบประมาณดวย อยางไรก็ตาม รัฐสภามีสวนผลักดันใหมีการปรึกษาหารือกอนที่จะมีการนํา
งบประมาณเสนอตอรัฐสภาโดยการทําประชาพิจารณ 
 นอกจากนี้ ในประเทศสมาชิกของ SADC ยังมีคณะกรรมาธิการตรวจเงินแผนดิน (PAC) 
ของสภา ที่มีสวนสําคัญในกระบวนการงบประมาณ ทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีภายหลังการใช
งบประมาณโดยรับและพิจารณารายงานการเงินของกระทรวง และรายงาน PAC นี้จะไดรับการ
บรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา ซ่ึงทําใหสภามีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการเงิน 
 อยางไรก็ตาม จากคําตอบแบบสอบถามที่ตนไดรับจากรัฐสภาตาง ๆ ไดขอสังเกตวา 
ปฏิสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติที่มีตอบทบาทของคณะกรรมาธิการใน
กระบวนการดานงบประมาณไดทําใหฝายบริหารเห็นถึงอํานาจหนาที่ที่สําคัญของรัฐสภา เชน จาก
กรณีของรัฐสภาแซมเบียและซิมบับเวที่รัฐสภามีอิทธิพลตอกระบวนการดานงบประมาณโดยฝาย
คณะกรรมาธิการ  อยางไรก็ดี ส่ิงทาทายที่ สําคัญตอความมีประสิทธิภาพของบทบาทของ
คณะกรรมาธิการในกระบวนการดานงบประมาณก็คือระบบของคณะกรรมการประสานงานของ
สภาและระบบของเวสตมินสเตอรที่สมาชิกฝายบริหารไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภา ซ่ึงทําใหสมาชิก
ของพรรคการเมืองมีความยากลําบากในการวิเคราะหงบประมาณใหเกิดประสิทธิผล ดังนั้น 
บทบาทในสวนนี้ จึงอาจตกหนักไปที่ฝายคานที่อาจอยูในฐานะที่แสดงความคิดเห็นไดเกิด
ประสิทธิผลกวา 
   

 ๖) “เครือขายเจาหนาท่ีรัฐสภาในภูมิภาคแอฟริกา” (The African Network of 
Parliamentary Staff) โดย นาย Brissi Lucas Guehi เลขาธิการรัฐสภาโกตดิวัวร 
 แนวคิดในการกอตั้งสมาคมของเจาหนาที่ รัฐสภาภูมิภาคแอฟริกาเกิดขึ้นในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๘ จนเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงไดเกิดเครือขายเจาหนาที่รัฐสภาในภูมิภาค
แอฟริกาขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ของสภา พัฒนาทักษะในอาชีพอยาง
ตอเนื่อง และสรางความรวมมือดานรัฐสภาระหวางกัน กิจกรรมของเครือขายที่ทําขึ้นครั้งแรกคือ
การประชุมที่สาธารณรัฐชาด มีตัวแทนจากรัฐสภาเขารวมประชุม ๖๐ คนจากรัฐสภาภูมิภาค      
แอฟริกา ๑๕ ประเทศ 
 เครือขายเจาหนาที่รัฐสภาในภูมิภาคแอฟริกา ประกอบดวยสมาชิก ๒๔ จาก ๑๗ ประเทศ 
มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่โกตดิวัวร โครงสรางของเครือขายฯ ประกอบดวย ที่ประชุมใหญ จัดขึ้นป
ละ ๑ คร้ัง ในชวงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย เลขาธิการรัฐสภา
จากรัฐสภาตาง ๆ ในภูมิภาค มีหนาที่จัดทําการประเมินกิจกรรมประจําปและกําหนดหัวขอของ
ประเด็นตาง ๆ ที่จะนําเสนอในการประชุมครั้งตอไป สํานักงาน (Bureau) จํานวน ๘ คน โดยเลือก
จากคณะกรรมการบริหาร มีวาระ ๒ ป ไดแกตําแหนง ประธาน ๑ คน รองประธาน ๔ คน 
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เลขานุการ ๒ คน และเหรัญญิก ๑ คน พรอมผูชวยเหรัญญิก คณะทํางาน จํานวน ๕ คณะ ไดแก 
คณะกรรมการการคลังและงบประมาณ คณะกรรมการดานกฎหมาย คณะกรรมการการสื่อสารและ
การโฆษณา คณะกรรมการทําการศึกษาและอบรม และคณะกรรมการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 ๗) “การขับออกจากตําแหนง : ยังคงเปนกระบวนการที่เก่ียวของ ? - การเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ในนอรเวย” (Impeachment : Still a relevant institution ? – Recent change 
in Norway) โดย นาย Hans Brattestå เลขาธิการรัฐสภานอรเวย 
 นาย Brattestå ไดกลาวในเรื่องของการแกไขกระบวนการในการถอดถอนโดยกลาวถึง
ศาลถอดถอนในนอรเวยวาไมมีการทําหนาที่นั้นมาตั้งแตป ๒๔๗๑ และเพิ่งจะไดมีการอภิปรายใน
เร่ืองนี้ขึ้นใหมเมื่อเร็ว ๆ นี้เอง โดยระบบการถอดถอนใหมนี้ไดมีการนํามาใชเมื่อเดือนกุมภาพันธ  
๒๕๕๐ ในชวงกอนการแกไขนั้น เฉพาะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา หรือผูพิพากษาศาลฎีกา ที่กระทํา
ความผิดอาญาจะตองขึ้นศาลถอดถอน แตปจจุบันคณะรัฐมนตรีอาจเสี่ยงที่จะถูกดําเนินคดีและถูก
ตัดสินวามีความผิดโดยการลงคะแนนเสียงของรัฐสภา 
 รัฐสภาไดนําระบบการถอดถอนมาใชเมื่อปที่แลวนี้ก็เพื่อรักษาสถาบันที่มีหนาที่ทําการ
ถอดถอนในขณะเดียวกันก็ไดเพิ่มลักษณะพิเศษใหมมาใชเพื่อใหระบบมีประสิทธิภาพและไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายมากขึ้น ที่ประชุมใหญของรัฐสภาทําหนาที่ดําเนินการฟองรองขณะที่
คณะกรรมาธิการสามัญดานการตรวจสอบและกิจการตามรัฐธรรมนูญจะทําหนาที่จัดเตรียมเร่ือง
ตาง ๆ ในกรณีที่เสียงของรัฐสภานอรเวยจํานวน ๑ ใน ๓ มีคําตัดสินอยางใด ก็อาจขอใหหนวยงาน
สืบสวนสอบสวนภายนอกทําหนาที่สอบสวนเรื่องราวและใหความเห็นได โดยหนวยงานนี้
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญภายนอก ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในกฎหมายอาญา วิธีปฏิบัติทางรัฐสภา และ
การสอบสวนคดีอาชญากรรม การแกไขระบบนี้คือแกไของคประกอบของศาลถอดถอนเสียใหม 
แตยังคงสวนประกอบสําคัญคือบุคคลที่มาจากศาลและบุคคลที่มาจากสายการเมือง องคประกอบ
จากฝายศาลนั้นเปนผูพิพากษาศาลสูงสุดจํานวน ๕ คน ขณะที่ฝายการเมืองก็จะเปนกลุมผูพิพากษา
สมทบจํานวน ๖ คน ซ่ึงสวนใหญเปนอดีตสมาชิกรัฐสภา มีความเชี่ยวชาญทางการเมืองโดยรัฐสภา
นอรเวยเปนผูเลือก มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป 
 กระบวนการถอดถอนเปนกระบวนทางอาญาที่รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา หรือผูพิพากษา
ศาลสูงสุดเปนผูกระทําความผิดอาญาในอํานาจหนาที่ของตน แตในขั้นแรกเห็นวามีความเปนไปได
ที่จะมีการลงคะแนนไมไววางใจกอน อาจกลาวไดวาศาลถอดถอนนี้เปนศาลอาญามิใชศาล
รัฐธรรมนูญที่จะทําหนาที่ระงับขอพิพาทในขอกฎหมายระหวางสามอํานาจอธิปไตย ดังนั้น ระบบ
ของการถอดถอนจึงตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมและดําเนินการใหสอดคลองถึงหลักการสิทธิ
มนุษยชนเชนเดียวกับคดีอาญาอื่น ๆ 
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 ๘) “การสงเสริมการแลกเปล่ียนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในยุคโลกา-          
ภิวัตน” (Promotion of exchanges between parliamentary secretariats in the global era) โดย 
นาย Tae – Rang Kim เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี 
 นาย Kim ไดจําแนกการแลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงสามารถสราง
ความรวมมือผานชองทางตาง ๆ ดังนี้ 
 - สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) – นาย Kim เชื่อวา เวที ASGP เปนโอกาสที่ดีที่สุด
สําหรับสมาชิกของสมาคมฯ ในการแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูดานรัฐสภา รวมทั้งการ
ทํางานของสมาชิก ASGP ทั้งยังชวยเสริมสรางสัมพันธภาพระหวางสมาชิก ASGP ดวย โอกาสที่
ตนไดจากเวทีนี้คือความรวมมือในระดับทวิภาคีระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาสองประเทศที่
ตนไดดําเนินการแลวเชน โปรตุเกส จอรเจีย  เปนตน 
 - พิธีสารความรวมมือและการแลกเปลี่ยนระหวางกันกับสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
ตางประเทศ โดยตนไดเดินทางเยือนประเทศโปแลนด เม็กซิโก เคนยา ชิลี เพื่อลงนามในพิธีสาร
ความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยพิธีสารดังกลาวกําหนดกรอบการแลกเปลี่ยนบุคลากร 
ความรูความชํานาญดานการบัญญัติกฎหมาย และความรวมมือในองคกรระหวางประเทศ เชน IPU 
และ ASGP สําหรับพิธีสารความรวมมือนั้น ตนไดเชิญเลขาธิการรัฐสภาที่ไดลงนามรวมกับ
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเกาหลีเพื่อยกระดับความสัมพันธใหแนนแฟนขึ้น ขณะนี้ สํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเกาหลีไดลงนามในพิธีสารความรวมมือกับสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาตาง ๆ แลว
จํานวน ๗ ประเทศ ไดแก โปแลนด เม็กซิโก เคนยา โปรตุเกส จอรเจีย ชิลี และกัมพูชา และมีแผน
จะเดินทางไปยังเปรู เวเนซูเอลา และโคลัมเบีย  เพื่อหาความรวมมือในอนาคตตอไป นอกจากนี้ 
นาย Kim ยังไดเชื้อเชิญประเทศสมาชิก ASGP อ่ืนที่สนใจจะสรางความรวมมือกับสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี ซ่ึงตนยินดีจะไดพูดคุยและหารือดวย 
 - การแลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในฐานะเปนสิ่งอํานวยความสะดวก
ในการทูตเชิงรัฐสภาระหวางประเทศ โดย นาย Kim ไดยกตัวอยางความรวมมือกับโปแลนด โดยทั้ง
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาของเกาหลีและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของโปแลนดได
ทํางานรวมกันในการจัดการเรื่องการเดินทางเยือนเกาหลีของประธานสภาผูแทนราษฎรโปแลนด 
ซ่ึงทําใหเกิดการเสริมสรางพื้นฐานความรวมมือในระดับประเทศ นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ตนได
ลงนามในพิธีสารความรวมมือกับโปรตุเกสตนไดเยือนโปรตุเกสและไดพบกับประธานกลุม
มิตรภาพรัฐสภาโปรตุเกส-เกาหลีและประธานกลุมรัฐสภาประเทศ NATO ซ่ึงไดเสนอแนะให
รัฐสภาเกาหลีเขารวมในการประชุมของรัฐสภากลุมประเทศ NATO ในฐานะผูสังเกตการณดวย 
 - การสรางเครือขายสวนบุคคลกับชองทางทางการทูตตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาเกาหลียังไดเสริมสรางความสัมพันธกับทูตตางประเทศประจําสาธารณรัฐเกาหลีและขยาย
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เครือขายสวนบุคคลในสถานทูตตางๆ ในการนี้ ตนยังไดเสนอใหทูตเกาหลีประจําสหรัฐอเมริกา
เชิญสํานักงานสภาคองเกรสมาเยือนเกาหลีดวย 
 - การแลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางประเทศตาง ๆ การใชเครือขายสวนบุคคลที่ดีที่สุดโดยสรางผานความรวมมือระหวาง
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภานั้น มีสวนทําใหเกาหลีชนะในการสมัครเปนเจาภาพจัดกิจกรรมระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกหลายกิจกรรม เชน กีฬาเอเชียนเกมส กรีฑาชิงแชมปโลก และการเลือกให
นาย Ban Ki Moon เปนเลขาธิการสหประชาชาติ 
 อยางไรก็ตาม นาย Kim ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ ASGP ในฐานะเปนเวทีสําคัญที่มี
บทบาทในการสงเสริมความรวมมือระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาประเทศตาง ๆ ไว ๒ 
ประการ คือ ประการแรก ควรใหมีการพูดคุยในประเด็นเฉพาะโดยการจัดตั้งกลุมภูมิภาคเพื่อพูดคุย
กันในประเด็นของภูมิภาคหรือในประเด็นสําคัญอื่นๆ และอีกประการคือ ควรจัดใหมีการประชุม
เลขาธิการรัฐสภาของโลก ซ่ึงจะทําใหมีการพูดคุยในประเด็นระดับประเทศและระดับภูมิภาคที่เปน
รายละเอียดมากขึ้นอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ซ่ึงหากมีสมาชิกประเทศตาง ๆ 
สนับสนุนแนวคิดดังกลาว ทางเกาหลีก็มีความยินดีที่จะจัดใหมีการประชุมปฐมฤกษ ณ กรุงโซล 
 

 ๙) “รัฐสภากับกฎหมายคุมครองการรักษาความลับ” (Parliaments and privacy 
legislation) โดย นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนเธอรแลนด 
 ผูอภิปรายไดแสดงจุดสําคัญใหเห็นระหวางความโปรงใสใหตรวจสอบไดดานหนึ่งกับ
การคุมครองความลับสวนบุคคลอีกดานหนึ่ง ซ่ึงในระยะหลังมานี้การคุมครองสิทธิของพลเมือง
ตามกฎหมายก็มีสนธิสัญญา ไดแก อนุสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานและ
ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแตในขณะเดียวกัน การกอ
อาชญากรรมขามประเทศและการกอการรายก็ทําใหเกิดขอจํากัดขึ้นมากมายในเรื่องของการรักษา
ความลับสวนบุคคล ในเนเธอรแลนดมีกฎเกณฑเกี่ยวกับความลับของชาติซ่ึงควบคุมการเผยแพร
ขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคล แตหากเปนขอมูลที่เกี่ยวกับรัฐสภาหรือที่รัฐสภาเขา
มาเกี่ยวของก็จะมีความพิเศษขึ้นในกรณีที่ เปนจดหมายจากประชาชนสงถึงประธานสภา 
คณะกรรมาธิการ และสมาชิกรัฐสภาในเรื่องตาง ๆ หรือเปนขอมูลที่สมาชิกรัฐสภาหรือเจาหนาที่
สภาไดรับในเรื่องเฉพาะ หรือเปนขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยดานรัฐสภา เชน การสอบสวนของ
รัฐสภาที่ถูกระบุอยูในสถานการณขอเท็จจริงที่มีความซับซอนมากซึ่งกําลังอยูภายใตการตรวจสอบ 
เปนตน ทั้งนี้ ไดยกใหเห็นตัวอยางที่เกิดขึ้นในสภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนด เชน เหตุการณ
ไฟไหมสนามบินเมื่อป ๒๕๔๘  ทําใหมีผูถูกกักกันเสียชีวิตไป ๑๑ คน ซ่ึงลวนแลวแตเปนผูที่กําลัง
หาที่พักล้ีภัยที่ผิดกฎหมาย และสมาชิกรัฐสภาทานหนึ่งไดเอยช่ือของผูถูกกักกันและขอมูลอ่ืน ๆ ใน
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สภา ซ่ึงสมาชิกสภาไมควรใชขอมูลของบุคคลไมวาในทางใดทั้งนี้เพื่อปกปองคุมครองบุคคล
เหลานั้น โดยตัวอยางที่ยกมานี้ตองการใหเห็นถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการและการ
อภิปรายในสภา  อันที่จริงแลวมีอยู ๕ คดีที่สิทธิมนุษยชนแหงยุโรปตัดสินวาสมาชิกรัฐสภาหรือ
รัฐสภาในฐานะสถาบันละเมิดความลับสวนบุคคล ความคุมกันทางรัฐสภาและความโปรงใส       
ในกรณีนี้เปนความสําคัญลําดับรองตอสิทธิในการคุมครองความลับของบุคคล 
 

 ๑๐) “การปรับปรุงสถาบันตางๆ ของสาธารณรัฐท่ีหา” (The revision of the 
institutions of the Fifth Republic) โดย นาย  Xavier Roques เลขาธิการฝายบริหาร                  
สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส 

 รัฐบาลฝรั่งเศสไดจัดทํารางแกไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเปนการนําความทันสมัยมาสูสถาบัน
ตางๆ ในสาธารณรัฐที่ ๕ โดยเปนการแกไขปรับปรุงหนึ่งในสามของมาตราตางๆ ของรัฐธรรมนูญ
ป  ๒๕๐๑  โดยรางดังกลาวอยูภายใตการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการซึ่งมีอดีต
นายกรัฐมนตรีทําหนาที่ประธาน และยังประกอบดวยคณะลูกขุนที่มีช่ือเสียง รวมทั้งนักการเมือง
ฝายรัฐบาลและฝายคาน โดยรางดังกลาวถูกสงจากรัฐบาลไปยังสภาที่ปรึกษาแหงรัฐหรือ Conseil 
d’Etat ซ่ึงจะใหความเห็นขอเสนอแนะ จากนั้นรัฐบาลพิจารณาความเห็นของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ซ่ึงจะถูกสงไปใหรัฐสภาพิจารณา หากรัฐบาลไมไดรับเสียงสนับสนุนเพียงพอที่จะไดรับเสียงสวน
ใหญ ใหมีการแกไข  ก็จําเปนตองโนมนาวฝายคานเพื่อขอเสียงสนับสนุนตามที่ตองการ  
 บทบัญญัติที่ไดมีการเสนอแบงออกเปน ๒ หมวด ไดแก หมวดอํานาจประธานาธิบดี 
และหมวดกระบวนการนิติบัญญัติ   
 ในหมวดอํานาจประธานาธิบดีนั้นมาตราที่มีผลกระทบตออํานาจ/สถานภาพของ
ประธานาธิบดีเกี่ยวของกับการหามยกเลิกการดํารงตําแหนงสองตําแหนงในคราวเดียวกัน ตั้งแตป 
๒๕๒๔ ประธานาธิบดีสามารถดํารงตําแหนงสองตําแหนงไดในคราวเดียวกันถึง ๗ ป อาทิ นาย
François Mitterrande หรือประธานาธิบดี Chirac แตการแกไขรัฐธรรมนูญใหมนี้จะหลีกเลี่ยงไมให
มีการดํารงตําแหนงที่ ๓ หรือ ๔ ได  นอกจากนั้น ยังมีบทมาตราที่อนุญาตใหประธานาธิบดีมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จในภาวะไมปกติ ซ่ึงมาตรานี้ เคยนํามาใชเพียงครั้งเดียวคือเมื่อเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  
โดยทหารเพื่อลมลางรัฐบาล   สําหรับการจํากัดอํานาจของฝายบริหาร รางแกไขกฎหมายกําหนดไว
วาการเขาแทรกแซงของกองกําลังนอกอาณาเขตของสาธารณรัฐจะตองแจงตอรัฐสภาภายใน
ระยะเวลาอันสั้นที่สุด และในกรณีที่กินระยะเวลาเกิน ๖ เดือน การขยายเวลาจะตองไดรับการอนุมัติ
จากทั้งสองสภา หรือหากมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางสองสภา ตองไดรับการอนุมัติจากรัฐสภา 
 ในหมวดกระบวนการตรากฎหมาย โดยเฉพาะการปฏิบัติของรัฐสภามีนวัตกรรมใหมๆ 
เกิดขึ้น ประการแรก คือการกําหนดระยะเวลา ๑ เดือนสําหรับการบรรจุระเบียบวาระของการ
พิจารณารางกฎหมาย  และระยะเวลา ๑๕ วัน จากการสงมอบใหกับสภาฯ กอนการสงใหพิจารณา
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คร้ังที่สอง แตระยะเวลาดังกลาวมิไดครอบคลุมกฎหมายการเงิน กฎหมายความมั่นคงดานการเงิน
ของสังคม หรือหากมีการประกาศเรื่องฉุกเฉิน การใหมีระยะเวลาดังกลาวจะนํามาซึ่งการวาง
แผนการดําเนินการของรัฐสภาใหดีขึ้น และมีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกรัฐสภามีระยะเวลาอยาง
นอยที่สุดในการพิจารณา  สวนการประกาศเรื่องฉุกเฉินไดรับการกําหนดในการประชุมของ
ประธานาธิบดีวาการประชุมสภาฯ ในแตละครั้งสามารถโตแยงการประกาศดังกลาวไดในขณะที่
เมื่อกอนนี้จะตองเปนอํานาจของรัฐบาล  ระบบกฎหมายรัฐสภาฝรั่งเศสมีความแตกตางอยางเห็นได
ชัดระหวางเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบทบัญญัติ และเรื่องที่เกี่ยวกับขอกําหนด แตเมื่อกอนนั้นมีเพียงรัฐบาล
เทานั้นที่สามารถโตแยงการแกไขของรัฐสภาในเรื่องที่เกี่ยวกับขอกําหนดตางๆ ดังนั้น ประธานสภา
สามารถหยิบยกโตแยงการแกไขใดๆ และการแกไขจากรัฐบาล และในทุกกรณีสภารัฐธรรมนูญจะ
ทําหนาที่จัดการเรื่องที่เกิดขึ้น     
 

ง) การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม 
 ๑. “อํานาจอิสระของรัฐสภา” (Presentation of the responses to a questionnaire  
about autonomy of Parliaments) โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝรั่งเศส 
 นาย Delcamp ไดสงแบบสอบถามเรื่องอํานาจอิสระของรัฐสภาใหกับประเทศสมาชิก 
โดยมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ๓๕ ประเทศจากยุโรป ตะวันออกกลาง แอฟริกา      
อเมริกาเหนือ เอเชีย และโอเชียเนีย โดยประเทศในภูมิภาคเอเชียที่สงแบบสอบถามคืนมานี้มีเพียง 
๒ ประเทศ คือ ญี่ปุนและไทย  คําถามแบงออกเปน ๓ หัวขอโดยมีรายละเอียดของคําตอบจาก
ประเทศตาง ๆ ดังนี้ 

๑. รากฐานและที่มาของอํานาจอิสระทางรัฐสภา 
  ๑.๑ คานิยมรวม - ผูตอบแบบสอบถามทุกประเทศมีนิยามเกี่ยวกับอํานาจอิสระทาง
รัฐสภารวมกันวา หมายถึง ความสามารถของรัฐสภาในการดําเนินการใหเปนมาตรฐานและใช
วิธีการที่จําเปนเพื่อใหพันธกิจสําเร็จลุลวง อยางไรก็ดี “อํานาจอิสระนี้มิไดหมายความถึงการ
แบงแยกอํานาจ” ซ่ึงในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย แคนาดา  เยอรมนี  ไทย และญี่ปุน  นั้นเนน
ความสําคัญของรัฐสภาในการที่จะสามารถรางขอบังคับการประชุมของสภา และกระบวนการ
ดํา เนินงานภายในขึ้นเอง  ในขณะนี้บางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  เบลเยียม  ฟนแลนด  
สวิตเซอรแลนด  เนนความสําคัญของปจจัยที่สามารถปฏิบัติไดเพื่อที่จะบรรลุถึงระดับของความ
เปนอิสระที่แทจริง  เชน  ควรมีอิสระในการตัดสินใจในเรื่องงบประมาณของตนเองและ
ความสามารถที่จะกําหนดระดับของทรัพยากรที่เหมาะสม 
   ๑.๒ การแบงแยกอํานาจและอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา - ในประเทศของผูตอบ
คําถามเห็นตรงกันวา การแบงแยกอํานาจนี้มิไดแบงแยกโดยเด็ดขาด เชนที่ โรมาเนียเชื่อมโยงไปสู
แนวคิดของ “ความสมดุลของอํานาจ” หรือการคานอํานาจในความหมายของบางประเทศ อํานาจ
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อิสระของรัฐสภายังขึ้นอยูกับหลักการอํานาจอธิปไตยของประชาชน นั่นคือสมาชิกรัฐสภาเปน
ตัวแทนของประชาชน (เชน ในเยอรมนี อิตาลี ฟนแลนด ญี่ปุน และสโลวีเนีย)  ขณะเดียวกันบาง
ประเทศก็อางวาหนาที่ของการเปนตัวแทนเปนเสมือนรากฐานของอํานาจอิสระ (เชน ในแคนาดา 
เลบานอน โรมาเนีย และสวีเดน)  และโดยการเปนสถาบันของตัวแทนสูงสุดของประเทศก็เพียงพอ
แลวที่จะทําใหเห็นวามีอํานาจอิสระ 
  ๑.๓  ความเปนจริงของระดับทางรัฐธรรมนูญ - ทุกประเทศอางถึงรัฐธรรมนูญวาเปน
รากฐานในหลักการของอํานาจอิสระของรัฐสภาทั้งเปนบทบัญญัติชัดเจนในตัวบทรัฐธรรมนูญเอง 
และเปนสวนประกอบสําคัญของอํานาจอิสระที่รัฐธรรมนูญรับรอง โดยประเทศที่ตอบคําถามสวน
ใหญเห็นวา หลักการพื้นฐานของอํานาจอิสระของรัฐสภา เชน การแบงแยกอํานาจ  อํานาจอธิปไตย
ของประชาชน อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา ไดกลาวถึงในบทกฎหมายแลว (โดยกลาวถึงใน
รัฐธรรมนูญ เชน เยอรมนี บาหเรน เบลเยียม แคนาดา ชิลี เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส กรีซ      
ไอซแลนด อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุน เลบานอน โมร็อกโก โมนาโก โปแลนด โรมาเนีย เซอรเบีย      
สโลวีเนีย สเปน และไทย) 
  ๑.๔  มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับประวัติศาสตรของแตละประเทศ - หลักการที่
เปนรากฐานของอํานาจอิสระของรัฐสภาและของอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภาโดยทั่วไป อยูในชวง
เวลาของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญ เชน ไดรับการปลดปลอยอิสรภาพ หรือในกรณีของ
วุฒิสภาของเนเธอรแลนดในป ๒๓๙๑ ไดนําแนวคิดของการแบงแยกอํานาจในองคกรของรัฐไป
ปฏิบัติใหเกิดผลและจึงไดจัดทําหลักการความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอรัฐสภาในเวลาตอมาใน
บางประเทศ กฎหมายในคดีทางรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญในเรื่องของความหมายของเนื้อหาและ
ระดับของอํานาจอิสระของรัฐสภา (เชน ในนอรเวยนับตั้งแตป ๒๔๒๗ อิตาลีในป ๒๕๐๒ และ
ในสโลวาเกีย ป ๒๕๓๘) 
  ๑.๕  ในบริบททางสถาบันที่ซับซอน - มีจํานวนหลายประเทศที่กลาววารัฐสภามี
อํานาจอิสระเด็ดขาด (เชน บาหเรน ฟนแลนด กรีซ ไอซแลนด เลบานอน เนเธอรแลนด สภาสามญัของ
โรมาเนีย สหราชอาณาจักร และไทย) ในขณะที่บางประเทศชี้ใหเห็นวา การปฏิบัติหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญที่รัฐสภามีอํานาจอิสระเด็ดขาด โดยเฉพาะในการกําหนดกระบวนการและกฎเกณฑ
ภายในไดเอง (เชน เบลเยียม สวีเดน) สวนสโลวาเกียนั้นสรุปวา อํานาจอิสระของรัฐสภาเกือบจะมี
ความเด็ดขาดหากเพียงการจํากัดเปนหนาที่ที่จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
 ๒. อํานาจอิสระและการจัดการของรัฐสภา 
  ๒.๑ อํานาจอิสระที่อยูในรูปของบทบัญญัติ - ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ มี
หลายประเทศที่สาระสําคัญของอํานาจอิสระของรัฐสภาไดรับการอางอยูในรัฐธรรมนูญ นั่นคือ 
อํานาจอิสระที่เปนบทบัญญัติและความคุนกันทางรัฐสภา โดยอํานาจอิสระที่เปนบทบัญญัติคือ
ความสามารถในการบัญญัติกฎเกณฑดวยตนเอง  เชน  การตราขอบังคับการประชุมสภา                  
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ซ่ึงทุกประเทศรวมทั้งไทยก็เห็นตรงกันวา ฝายบริหารไมมีอํานาจในการแทรกแซงในนิยาม
ความหมายของกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานการประชุมสภาซึ่งเปนกิจกรรมภายใน 
  ๒.๒ ความคุมกันทางรัฐสภา -  ในหลายประเทศความคุมกันทางรัฐสภาและ
เสรีภาพตาง ๆ ไดใหไวแกสมาชิกรัฐสภาเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระจากอํานาจบริหารและ
อํานาจตุลาการอันเปนสวนเสริมแกอํานาจอิสระทางสถาบัน ในดานหนึ่ง เปนความจําเปนสําหรับ    
ผูพิพากษาที่จะมีอํานาจของสภาในกรณีที่มีคดีความฟองรองสมาชิกสภา และอีกดานหนึ่ง สมาชิก
รัฐสภามีเสรีภาพในการกลาวถอยคํา และเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนน 
  ๒.๓ อํานาจดานนิติบัญญัติและอํานาจดานงบประมาณ - ในเนเธอรแลนดและ        
ไอซแลนดนั้น อํานาจดานนิติบัญญัติถูกแบงใหทั้งรัฐสภาและรัฐบาลหรืออยางในโมนาโค           
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการงานของสภาจะไดรับความเห็นชอบจากมกุฎราชกุมาร
กอน ในขณะที่บางประเทศ เชน ฝร่ังเศส ญี่ปุน และสโลวาเกีย ขอบเขตของกิจกรรมตาง ๆ ดาน
รัฐสภาที่มีกฎหมายควบคุม รัฐบาลก็จะไมมีอํานาจคัดคานการประกาศใชพระราชบัญญัตินั้น สวน
กรณีที่เกิดในประเทศไอซแลนดนั้นก็นาสนใจ ประธานาธิบดีสามารถคัดคานการประกาศใช
พระราชบัญญัติได และถาประธานาธิบดีคัดคานก็จะตองจัดใหมีการลงประชามติในราง พ.ร.บ. นั้น
ทันที สําหรับอํานาจดานงบประมาณนั้น ในแคนาดา เฉพาะรัฐสภาเทานั้นที่สามารถลงคะแนนใน
งบประมาณตามหลักการ “การใหความยินยอมตอการจัดเก็บภาษี” อยางไรก็ตาม ในหลายกรณี 
รัฐสภาเทานั้นที่ใชอํานาจในการแกไขที่มีอยูจํากัด เพื่อที่จะจํากัดการใชจายและจํากัดไมใหเกิดการ
ขาดดุล (เชน   เอสโตเนีย โปแลนด ญี่ปุน สเปน และเลบานอน) 
  ๒.๔ อํานาจในการตรวจสอบ หลายประเทศสวนใหญระบุวารัฐสภามีอํานาจในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ (ไดแก สเปน             
เอสโตเนีย ฟนแลนด อิสราเอล ญี่ปุน โมร็อกโก สโลวาเกีย เนเธอรแลนด โปแลนด โรมาเนีย และ
สวิตเซอรแลนด) ในขณะที่ ออสเตรเลีย อิสราเอล และไทย ยืนยันวา ความจําเปนสําหรับเสียง      
ขางมากในการสนับสนุนรัฐบาลจะเปนสิ่งที่ทําใหประสิทธิผลของการตรวจสอบทางรัฐสภา
ส่ันคลอน 
 ๓.  อํานาจอิสระและการดําเนินงานของรัฐสภา 
  ๓.๑ อํานาจอิสระในการบริหาร - เกือบทุกประเทศกลาวถึงอํานาจอิสระดานการ
บริหารของรัฐสภาตามที่สภาสามารถจัดการการบริหาร การเงิน และทรัพยากรบุคคลภายใน
งบประมาณที่ไดรับ 
  ๓.๒ ทรัพยากรดานการบริหาร - ไดแก การจัดการหนวยงานดานการบริหารตาง ๆ 
โดย (๑) ใชหลักการเสรีภาพ ซ่ึงโดยปกติสภามีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการหนวยงาน
ดานการบริหาร (๒) โดยการเลือก เนื่องจากการที่รัฐสภาทําการตัดสินใจเลือกในแงของการจัดการ
การบริหารนั้น มีความแตกตางกันมากอันเนื่องมาจากขนาดและประเพณีของแตละประเทศ         
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(๓) ตัวอยางของความมั่นคงปลอดภัย โดยในหลายประเทศมีกําลังดานความปลอดภัยของตนเอง    
มีเจาหนาที่สภาที่ทําหนาที่รักษาความปลอดภัย (รวมท้ังรัฐสภาไทยดวย) ในบาหเรน เบลเยียม 
สเปน กรีซ อิตาลี ญี่ปุน เลบานอน โมนาโก และเนเธอรแลนด ประธานสภาเปนผูรับผิดชอบในเขต
สถานที่ของสภาในขณะที่ เอสโตเนีย นอรเวย และโปแลนด เลขาธิการรัฐสภามีหนาที่รับผิดชอบ
อาคารสถานที่ของรัฐสภา นอกจากนี้ ในการรับสมัครงานและการจัดการดานทรัพยากรบุคคล 
รัฐสภาสวนใหญมีอิสระในการเปดรับสมัครบุคลากรตามกระบวนการของตนเอง 
  ๓.๓ ทรัพยากรทางการเงิน - มีหลายประเทศอีกเชนกันที่ระบุวา ฝายบริหารไม
สามารถแทรกแซงในเงินที่ไดจัดสรรใหกับรัฐสภา โดยสภามีอํานาจในดานการเงินดังนี้ 
   (๑) การรางงบประมาณของรัฐสภา - ในบางประเทศรัฐสภาไดรับเงินทุกป
โดยไมมีขอกําหนดเฉพาะวาจะตองใชจายอยางไร (เชน เบลเยียม แคนาดา เนเธอรแลนด) เงินที่ได
จัดสรรใหกับรัฐสภาโดยปกติแลวก็จะรวมอยูในงบประมาณของประเทศ ในขณะที่หลายประเทศ
รวมทั้งไทย ระบุวา ฝายบริหารสามารถแทรกแซงการกําหนดการจัดสรรเงินที่ใหแกสภาได และ
รัฐบาลอาจไมสนใจตอคํารองขอของรัฐสภา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณทางการเงินของประเทศ 
   (๒) การจัดการงบประมาณของรัฐสภา - ทุกประเทศระบุวารัฐสภามีอิสระ
ในการกําหนดและใชเงินงบประมาณของตนเอง ยกเวนประเทศไทยที่จําเปนตองไดรับอํานาจกอน
การใชจายโดยอํานาจดานการบริหารถูกจํากัด เนื่องจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลังจะตองใหความ
เห็นชอบกับการตัดสินใจในทุก ๆ เร่ืองกอน 
   (๓) การควบคุม การจัดการภายในของรัฐสภา - โดยปกติการควบคุมภายใน
ขึ้นอยูกับหนวยงานดานการบริหารโดยเฉพาะ ซ่ึงมิใชหนวยงานการเงินของสภาในขณะที่           
บางประเทศ ผูที่ทําหนาที่ควบคุมภายใน คือ คณะกรรมาธิการที่มีสมาชิกรัฐสภาเปนสมาชิก สวน
การควบคุมภายนอกนั้นจะเปนของหนวยงานอิสระที่ทําหนาที่ควบคุมบัญชีของรัฐทุกบัญชี และใน
บางครั้งกระทรวงการคลังก็มีอํานาจในการควบคุมการใชเงินที่สภาไดรับจัดสรรอีกดวย 
 

 ๒. “ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับสื่อ” (Presentation of the responses to a 
questionnaire about parliamentary relations with the media) โดย นาย Xavier Roques 
เลขาธิการฝายบริหาร สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส 
 นาย Roques ไดแบงการตอบคําถามของแบบสอบถามออกเปน ๕ ประเด็นสําคัญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ๑ . การที่ส่ือมวลชนสามารถเขาถึงรัฐสภา 
   ๑.๑ ระบบการใหการอนุญาตในทางปฏิบัติรัฐสภาทุกประเทศไดใชระบบการใหการ
อนุญาต ยกเวนประเทศกินี ที่นักขาวจากภายนอกสามารถเขาไปยังรัฐสภาไดโดยอิสระ และประเทศ
ลักเซมเบิรกก็เชนกัน แตอนุญาตใหนักขาวเขาไดในจํานวนไมกี่คน สําหรับกระบวนการในการ
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อนุญาตนั้น ส่ือจะตองสงใบสมัครใหกับสภาที่ตนตองการทําขาว ซ่ึงโดยทั่วไปก็สงใบสมัครหรอืใบ
ขออนุญาตไปยังหนวยบริการสื่อมวลชนของสภา (จะมีเฉพาะบราซิลกับเกาหลีที่เรียกชื่อหนวยงาน
เปนอยางอื่น) คือใหสงใบสมัครไปยังฝายเลขานุการทั่วไป สวนความหมายของคําวา ‘ส่ือมวลชน’ 
ของรัฐสภาแตละประเทศก็แตกตางกันไป เชน ในเยอรมนีหมายถึงคนที่มีอาชีพส่ือมวลชน ใน
เบลเยียมสื่อมวลชนคือผูที่เขียนกระบวนการทางรัฐสภาอยูเปนประจํา ในขณะที่รัฐสภาประเทศ    
อ่ืน ๆ จะพิจารณาสื่อมวลชนเฉพาะผูที่มีเอกสารอยางเปนทางการและตองมีบัตรประจําตัวของสื่อ
ดวย สวนใหญหลายประเทศ ผูที่พิจารณาตัดสินในเรื่องดังกลาวคือ หนวยงานที่มีอํานาจดานการ
บริหาร (เลขาธิการสภา หนวยงานบริการสื่อ หนวยงานดานการรักษาความปลอดภัย) บางประเทศที่
ตอบแบบสอบถามยังกลาวถึง ‘สมาคมผูส่ือขาวรัฐสภา’ ซ่ึงมิไดใชเงินของสภาหรือสภาเปน
ผูบริหารแตอยางใด และสมาคมฯ นี้ ก็จะมีสวนรวมในกระบวนการการใหอนุญาต 
  ๑.๒ ระยะเวลาของการไดรับอนุญาต : รัฐสภาของทกุประเทศออกใบอนุญาตใหเปน
การถาวร โดยออกใหมีระยะเวลาตามสมัยประชุม (เชน อินเดีย  สหภาพยุโรปตะวันตก (WEU) และ
สภาผูแทนราษฎร โรมาเนีย) ใหเปนป (เชน วุฒิสภาเยอรมนี โมร็อกโก โปแลนด นอรเวย ฝร่ังเศส 
โปรตุเกส และแคนาดา) หรือระยะเวลาสองป (เชน ไทย บราซิล เกาหลี และสวีเดน) หรือแมแตให
ตามระยะเวลาของรัฐสภานั้น (เชน เบลเยียม และวุฒิสภาสเปน) 
  ๑.๓ จํานวนของผูส่ือขาวที่ไดรับอนุญาต - มีรัฐสภาหลายประเทศที่อนุญาตให
ผูส่ือขาวเขาประจําสภาไดอยูที่จํานวน ๓๐๐ คนโดยประมาณ เชนของสภาสามัญของอังกฤษและ
สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส สวนโมร็อกโกอนุญาตผูส่ือขาวจํานวน ๒๐๐ คน วุฒิสภาฝรั่งเศสและ
สภาผูแทนราษฎรของเบลเยียมเกือบ ๑๐๐ คน ที่มากที่สุดคือรัฐสภาของญี่ปุนที่อนุญาตถึง ๑๑,๐๐๐ 
คน และนอยที่สุดคือ ชิลี ที่อนุญาตใหแคประมาณ ๓๐ คน 
  อยางไรก็ดี แมวาผูส่ือขาวเหลานี้จะไดรับอนุญาตใหเขายังสถานที่ของรัฐสภาได แต
ในบางประเทศก็มีขอจํากัด  รัฐสภาบางประเทศ  เชน  กินี  ลิทัวเนีย  โมร็อกโก โปแลนด                 
วุฒิสภาโรมาเนีย  องคกรรัฐสภาของคณะมนตรีแหงยุโรป (PACE)  ญี่ปุน และเอสโตเนีย ผูส่ือขาว
มิไดรับอนุญาตใหเดินไปมาในอาคารรัฐสภาไดอยางอิสระ ขณะที่ในรัฐสภาเกาหลี ผูส่ือขาว
สามารถเขาไดทุกอาคาร ยกเวนหองประชุมของคณะกรรมาธิการที่กําลังมีการพิจารณาลับ 
 ๒. การเขาฟงการประชุมตาง ๆ ของสภา 
    ๒.๑  การประชุมสภา - ผูส่ือขาวทุกคนสามารถเขาฟงการประชุมสภาไดหมด แต
ผูส่ือขาวนั้นตองไมเปนชางภาพดวย อยางไรก็ดี ก็ไดมีการแบงแยกความแตกตางระหวางผูส่ือขาว
หนังสือพิมพ ผูส่ือขาวโทรทัศน และชางภาพดวย โดยผูส่ือขาวหนังสือพิมพสามารถเขาฟงการ
ประชุมไดในที่ที่ไดจัดไวให สวนผูส่ือขาวโทรทัศนนั้น ในบางประเทศจะไมไดรับอนุญาตใหทํา
การถายทอดการประชุมสภา เนื่องจากสภามีหนวยงานที่ทําหนาที่นี้อยูแลว อยางไรก็ดี รัฐสภาสวน
ใหญในหลายประเทศก็ไดจัดหองแถลงขาวเพื่อใหส่ือมวลชนทําขาวดวย และสําหรับชางภาพ เชน
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ในอินเดีย พวกเขาไมไดรับอนุญาตใหเขาฟงการประชุมในสภา ในนอรเวยก็เชนกัน ชางภาพจะ
สามารถถายภาพไดกอนการประชุมเทานั้น 
  ๒.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการ - ผูส่ือขาวจะไดรับอนุญาตใหเขาฟงการประชุม
ของคณะกรรมาธิการไดเมื่อการพิจารณานั้นมิไดเปนการประชุมลับ (เชน สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี  เบลเยียม  บราซิล แคนาดา  เกาหลี  ลิทัวเนีย  โปแลนด  โรมาเนีย   สโลวีเนีย  และ               
สภาผูแทนราษฎรของอิตาลี) 
  ๒.๓ การจัดทําขาวตามทางเดินหรือในหองตาง ๆ ของสภา - ตองไดรับอนุญาตเปน
การเฉพาะ ซ่ึงอาจไดรับอนุญาตจากสํานักประชาสัมพันธ (เบลเยียม อิตาลี) หรืออาจตองไดรับ
อนุญาตจากเลขาธิการสภา (เชน สภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย) หรือโดยหนวยงานทางการเมือง 
(เบลเยียม แคนาดา ฝร่ังเศส) 
 ๓. สภาพการทํางานของผูส่ือขาว 
   ๓.๑  หองของผูส่ือขาว - รัฐสภาสวนใหญหลายประเทศจัดหองแถลงขาวใหกับ
นักขาวเปนการเฉพาะ พรอมทั้งจัดอุปกรณสําหรับการทํางานใหดวย เชน คอมพิวเตอร โทรศัพท 
โทรสาร อุปกรณสํานักงาน อินเทอรเน็ต และอินเทอรเน็ตไรสาย เปนตน ในขณะเดียวกัน รัฐสภา
บางประเทศก็มิไดจัดอุปกรณใด ๆ ไวใหเลย (วุฒิสภาเยอรมนี และญี่ปุน) และในบางประเทศก็ใช
หองของผูส่ือขาวจัดพื้นที่เปนหองแถลงขาวดวย (เชน ไทย ญี่ปุน โปแลนด ยูเครน PACE และ
สโลเวเนีย) 
  ๓.๒  การใหบริการสื่อและผูติดตาม - รัฐสภาทุกประเทศมีหนวยงานหรือสํานักที่
ใหบริการดานสื่อมวลชน อันเปนสวนหนึ่งของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงก็มีช่ือตาง ๆ กันไป 
โดยหนวยงานนี้ นอกจากสรางความสัมพันธที่ดีระหวางสื่อกับรัฐสภาแลว ยังเปนผูจัดการขอมูลใน
เร่ืองของกระบวนการนิติบัญญัติใหกับสื่ออีกดวย ในบางประเทศ เชน อินเดีย เกาหลี โมร็อกโก 
โปรตุเกส แคนาดา สเปน วุฒิสภาโรมาเนีย นั้น ประธานสภามีนักขาวติดตามเปนของตนเอง        
ในสวนของประเทศที่มีโฆษกของรัฐสภาก็จะแบงเปน ๒ ประเภท โฆษกรัฐสภาที่ไดรับแตงตั้งเปน
ทางการ เชน ไทย ซ่ึงประธานสภาเปนผูแตงตั้ง สวนประเทศอื่น ๆ โฆษกรัฐสภามาจากสมาชิกสภา 
และในรัฐสภาหลายประเทศอีกเชนกัน ที่กลุมการเมืองตาง ๆ ก็มีผูส่ือขาวของตนเอง  
 ๔. สารบบขอมูลตาง ๆ 
  ๔.๑   การบันทึกสารบบขอมูลสําคัญตาง ๆ – ผูที่มีหนาที่บันทึกสารบบขอมูลหรือ
บันทึกเหตุการณสําคัญตาง ๆ คือหนวยงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา (เชน วุฒิสภาเยอรมนี 
ไทย บราซิล วุฒิสภาแคนาดา สภาผูแทนราษฎรอิตาลี เกาหลี วุฒิสภาสเปน เอสโตเนีย ญี่ปุน 
ลิทัวเนีย กรีซ โรมาเนีย และ PACE) จะมีเพียงรัฐสภาบางประเทศเทานั้นที่ใหหนวยงานภายนอก
เปนผูบันทึก เชน สหราชอาณาจักร สวนวุฒิสภาอิตาลีใชบริษัทภายนอกเชนกัน 
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  ๔.๒  เนื้อหาของบันทึกเหตุการณสําคัญ - จะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการประชุมสภา
ที่พิจารณาโดยเปดเผย บางประเทศขยายใหครอบคลุมถึงการประชุมของคณะกรรมาธิการหรือ
เหตุการณอ่ืน ๆ ดวย 
  ๔.๓ การเผยแพรขอมูลเหตุการณสําคัญตาง  ๆ  - โดยมากนั้นเผยแพรทาง
อินเทอรเน็ตหรืออาจขอรับไดที่หนวยงานที่จัดทํานั้นเอง เชน ไทย กินี วุฒิสภาแคนาดา เอสโตเนีย 
ลิทัวเนีย โปรตุเกส สโลวีเนีย และ PACE สวนในบราซิล จะจัดใหเฉพาะที่มีหนังสือขอมาเทานั้น
โดยตองนํา CD มาดวย ในขณะที่รัฐสภาประเทศอื่น ๆ ไมเผยแพร เชน วุฒิสภาอิตาลี 
 ๕ . ชองโทรทัศนของรัฐสภา  
  มีสภาจํานวน ๒๐ แหงจาก ๓๒ แหงระบุวามีชองโทรทัศนของรัฐสภาเพื่อถายทอดการ
ประชุมสภา โดยในประเทศไทย ลักเซมเบิรก และโปรตุเกส นั้น มีบุคลากรหรือมีผูทําหนาที่ส่ือเปน
ของตนเอง มีอุปกรณในการถายทอด หองควบคุม หองสตูดิโอเปนของตัวเอง 
 

จ) การนําเสนอกิจกรรมตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน โดยนาย Martin Chungong 
 ในการเสริมสรางรัฐสภาประเทศตาง ๆ สหภาพรัฐสภาหรือ IPU ยังคงใหความสําคัญตอ
รัฐสภาตาง ๆ ภายหลังความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศเหลานั้นเปนลําดับตนๆ ในป ๒๕๕๐ IPU 
ไดทําการประเมินความตองการของรัฐสภาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกและเซียรราลีโอน 
โดยการประชาสัมพันธ ปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปนโครงการความชวยเหลือในความรวมมือกับ
องคกรสหประชาชาติและรัฐสภาประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ IPU ยังคงใหการชวยเหลือ
รัฐสภาของอัฟกานิสถาน ติมอรเลสเต บุรุนดี และอิเควทอเรียลกินี โดยในประเทศบุรุนดี IPU ได
เ ร่ิมใชกลไกที่ดี เพื่อชวยใหการเจรจาทางการเมืองและการทําหนาที่ของรัฐสภาใหเปนไป
โดยสะดวกยิ่งขึ้น อยางไรก็ดี โครงการเสริมสรางรัฐสภาของ IPU นี้โดยสวนมากจะเนนไปที่การ
สรางศักยภาพในขอบเขตที่ระบุเปนความรวมมือกับรัฐสภาประเทศตาง ๆ  
 ในดานสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาของ IPU 
ไดดําเนินการเพื่อคุมครองสมาชิกรัฐสภาที่ถูกคุกคามเพียงเพื่อตนจะใชสิทธิในการกลาวถอยคํา
เทานั้น คณะกรรมาธิการไดปฏิบัติภารกิจยังประเทศฟลิปปนส และเอกวาดอร  เพื่อสังเกตการณ
กระบวนพิจารณาไตสวนในคดีความที่เปนความลับและสังเกตการณการพิจารณาคดีที่ขอใหปลอย
ชาวปาเลสไตนที่ถูกจําคุกอยูในอิสราเอล 
 นอกจากนี้  IPU ยังชวยใหความรวมมือระหวางหญิงและชายในทางการเมืองเปนไป
โดยสะดวกขึ้น โดยทําการติดตามและวิเคราะหวิวัฒนาการของผูหญิงในรัฐสภาและรัฐบาลใน
ประเทศตาง ๆ และจัดพิมพแผนที่โลกวาดวยสตรีในการเมือง ฉบับป ๒๕๕๑ อันเปนการสํารวจ
ความเสมอภาคในทางการเมือง ซ่ึงไดเผยแพรแจกจายแลวในการประชุม IPU ครั้งที่ ๑๑๘ 
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 ในตอนทาย นาย Chungong ไดสรุปวา IPU กําลังพยายามขยายฐานเงินทุนโดยผานการ
สนับสนุนจากผูใหบริจาคหลายประเทศ ซ่ึงจะทําให IPU สามารถขยายกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริม
ประชาธิปไตยไดอีก เชน ติดตามการทํางานในรัฐสภาของประเทศตาง ๆ ภายหลังความขัดแยง 
ขยายขอบเขตงานของคณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาใหกวางขึ้น ขยาย
การวิจัยในกระบวนการทางรัฐสภาที่เกี่ยวของในเรื่องเพศ เชน โครงการความชวยเหลือสําหรับ
สมาชิกรัฐสภาสตรีในบุรุนดี และการจัดพิมพเครื่องมือที่ชวยในการประเมินตัวเอง 
 

ฉ) การนําเสนอรายงานรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลก ป ๒๕๕๑ (The World e-Parliament Report 
2008) โดย นาย Gherardo Casini จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาโลก 
 บทบาทสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในรัฐสภา – ICT เปน
เครื่องมือที่ชวยใหรัฐสภาสามารถดําเนินการดานนิติบัญญัติ ดานการตรวจสอบ และความ
รับผิดชอบตางๆ ของผูแทนใหประสบผลสําเร็จ บรรลุเปาหมายตาง ๆ ทั้งในเรื่องความโปรงใส     
การเขาถึงความรับผิดชอบ และความมีประสิทธิผลไดเปนอยางดี  
 วัตถุประสงคของการจัดทํารายงาน – เพื่อกําหนดเสนมูลฐานในการใช ICT ในรัฐสภา 
เปดโอกาสใหรัฐสภาตาง ๆ รวมแบงปนบทเรียนและวิธีปฏิบัติที่ดี และใหบริการในฐานะเปนแหลง
อางอิงสําหรับรัฐสภาประเทศตาง ๆ หนวยงาน และผูเชี่ยวชาญสามารถเขามามีสวนรวมและให
ความรวมมือระหวางรัฐสภา เพื่อชวยใหฝายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดสําเร็จลุลวง 
 แนวคิดของ e-Parliament  -  เพื่อใหฝายนิติบัญญัติมีความโปรงใส  สามารถเขาถึงไดและ
มีภาระรับผิดชอบมากขึ้นโดยผานวิธีการทาง ICT ใหประชาชนมีสวนรวมโดยการเขาถึงรัฐสภา
ไดมากขึ้น มีการเชื่อมโยงผูมีสวนสําคัญหรือผูมีสวนไดเสียผาน ICT เพื่อใหการสนับสนุนการ    
ตรากฎหมาย การเปนตัวแทนและการตรวจสอบไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 
 หัวขอที่ไดกลาวถึงในรายงาน 

(๑) รัฐสภา ICT และสังคมแหงขอมูล  
(๒) วิสัยทัศน การปฏิรูป และความเปนผูนํา 
(๓) การจัดการ การวางแผน และทรัพยากร 
(๔) สาธารณูปโภคและการบริการ 
(๕) การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับกระบวนการดานนิติบัญญัติ 
(๖) เว็บไซตรัฐสภา 
(๗) การสรางฐานความรูสําหรับรัฐสภา 
(๘) รัฐสภาและประชาชน : เสริมสรางการเจรจา 
(๙) ความรวมมือและการประสานงาน 
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 ทั้งนี้ โดยการทําการสํารวจจากสภาทั่วโลกจํานวน ๑๐๕ สภา เปนผลจากการประชุม
รัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลกป ๒๕๕๐ และการประชุมอ่ืนที่เกี่ยวของ มีการเผยแพรเอกสารและไดรับ
ความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญตาง ๆ 
 โดยสรุปแลวรัฐสภาบางประเทศประสบความสําเร็จในการใช ICT เพื่อสนับสนุนและ
สรางเสริมกิจกรรมสําคัญ ๆ ของรัฐสภา อยางไรก็ตามก็ยังมีชวงวางระหวางสิ่งที่เปนไปไดที่ ICT 
จะสนับสนุนคานิยมและเปาหมายของรัฐสภากับสิ่งซึ่งไดดําเนินการลุลวงแลว ซ่ึงชองวางนี้เกิด
ขึ้นกับประเทศที่มีรายไดอยูในระดับต่ํา ชองวางทางดิจิทัลที่ยังคงมีอยูระหวางประเทศที่มีระดับ
รายไดสูงและประเทศที่มีระดับรายไดต่ํายังสะทอนใหเห็นในรัฐสภา อยางไรก็ตาม รัฐสภาสวน
ใหญมีแผนการที่จะปรับปรุงการใชเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนของรัฐสภาใหเปนไปตามเปาหมาย
ที่ตั้งไว 
 ขอเสนอแนะดานการจัดการ 
 - ใหผูมีสวนไดเสียสําคัญทั้งหมด รวมถึงสมาชิกรัฐสภาเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศนสําหรับ ICT ในรัฐสภา 
 - พัฒนากระบวนการวางแผนทางยุทธศาสตรที่เปนการสรางแผนงานโครงการ 
อํานาจการจัดการ และความรับผิดชอบ จัดสรรทรัพยากร  กําหนดวันสิ้นสุดการดําเนินงานของ
แผนการ และทําใหเกิดความมั่นใจวาจะสามารถดําเนินการสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิผล 
 - สงเสริมการจัดการที่เขมแข็ง โดยเลขาธิการรัฐสภา และเจาหนาที่สภาอาวุโส 
 - ลงทุนในทรัพยากรบุคลากร เชน การจัดอบรมใหกับผูเชี่ยวชาญดาน ICT สมาชิก
รัฐสภา และเจาหนาที่ผูทําการวิจัย 
 - สนับสนุนความรวมมือในทุกระดับ 
 - สรางฐานขอมูลรวมกันระหวางรัฐสภาประเทศตาง ๆ เพื่อเชื่อมโยงขอมูล 
 - แบงปนประสบการณในการพัฒนาระบบนิติบัญญัติที่ใชกันอยางกวางขวางอัน
อาจเปนประโยชนตอประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรและผูเชี่ยวชาญ 
 สวนกิจกรรมของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาโลกที่จะไดจัด
ขึ้นแลว และกําลังจะมีขึ้น ไดแก 
 - การประชุมรัฐสภา เร่ือง “การกําหนดขอบเขตสังคมแหงขอมูล :  บทบาทของ
รัฐสภาและผูมีหนาที่ตรากฎหมาย” ระหวางวันที่ ๑๔ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ องคการ
สหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 - การประชุมระหวางประเทศ เร่ือง “เครือขายรัฐสภาดานความรูแหงแอฟริกา : การ
เปดรัฐสภาและการเรียนรูรวมกันในแอฟริกา”  ระหวางวันที่ ๔ – ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ กรุงไคโร 
สาธารณรัฐอาหรับอียิปต 
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 - การประชุมเชิงปฏิบัติการการสรางศักยภาพ  ว าดวยยุทธศาสตร รัฐสภา
อิเล็กทรอนิกสและการดําเนินการใหบรรลุผล ระหวางกลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงเทพฯ 
(อยูระหวางรอขอมูลเพิ่มเติม) 
 - การประชุมรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลก  ป ๒๕๕๑  ระหวางวันที่ ๒๕ – ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ กรุงบรัสเซลล (อยูระหวางรอขอมูลเพิ่มเติม) 
 

ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนตําแหนงท่ีวาง ๓ ตําแหนง 
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ คร้ังนี้มีผูไดรับเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง
จํานวน ๓ ตําแหนงคือ นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนเธอรแลนด นาง Doris Katai Katebe Mwinga เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย และนาง Martine 
Masika Katsuva เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
 

รางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๑ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 สําหรับกําหนดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๑        
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิสนั้น มีรางระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ก) การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
หัวขอที่อาจมีการอภิปราย 
- “การสังเกตการณธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาที่สนองตอความคาดหวังของสมาชิก

รัฐสภาและผูเลือกตั้ง” (Observing parliamentary traditions while meeting expectations of 
members and electors) โดย นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden  (เนเธอรแลนด) และนาง 
Claressa Surtees (ออสเตรเลีย) 

    - “กิจกรรมของเจาหนาที่ในชวงระหวางการเลือกตั้งทั่วไป” (Staff activities during 
general election periods) โดย นาง Claressa Surtees (ออสเตรเลีย) 

- “การตั้งกระทูถามรัฐบาล” (Question Time) โดย นาง Adelina  Sá Carvalho (โปรตุเกส) 
- “งานของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา” (The work of parliamentary committees) โดย 

นาย Anders Forsberg (สวีเดน) 
ข) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
-  “บทบาทของรัฐสภาในกระบวนการทบทวนรัฐธรรมนูญในแซมเบีย ตั้งแตป พ.ศ. 

๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน” (The role of Parliament in the process of Constitutional Review in Zambia 
2003 – to date) โดย นาง Doris Mwinga (แซมเบีย) 

-  “การสงเสริมความโปรงใสและความรับผิดชอบในรัฐสภา” (Enhancing transparency 
and accountability in Parliaments) โดย นาย Carlos Hoffmann Contreras (ชิลี) 



 ๓๗

- “เอกสิทธิ์ของฝายบริหาร – เครื่องมือของการไมใหความรวมมือของฝายบริหารในการ
สอบสวนของสภาและการทําหนาที่ในการตรวจสอบ: ประสบการณของฟลิปปนสในปจจุบัน” 
(Executive privilege – A tool of executive non-cooperation in congressional inquiries and 
exercise of oversight functions: the recent experience of the Philippines) 

- “การดําเนินการดานประชาธิปไตยในรัฐสภาออสเตรีย การมีสวนรวม การมีอิทธิพล 
และการแสดงบทบาท” (The Demokratiewerkstatt in the Austrian Parliament – Take Part, 
Influence, Play your Part) โดย นาย Georg Posch (ออสเตรีย) 

- “ระบบรัฐสภาของรัฐบาลยอมใหมีการควบคุมทางรัฐสภาหรือไม” (Does the 
parliamentary system of Government allow parliamentary control?) โดย นาย Xavier Roques 
(ฝร่ังเศส) 

- “โครงการยุวชน” (Youth programmes) โดย นาย Marc Bosc (แคนาดา) 
ค) การประชุมเกี่ยวกับหองสมุด การใหบริการขอมูลและการคนควาวิจัยสําหรับรัฐสภา 

ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ รวมกับ IPU ASGP และสมาพันธแหงสมาคมและสถาบันหองสมุด
ระหวางประเทศ (IFLA)  “การใหขอมูลดานประชาธิปไตย: การสรางความสามารถใหตรงความ
ตองการของสมาชิกรัฐสภาในเรื่องของขอมูลและความรู” 

ง) การอภิปรายในประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารในการ
ประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๑) 

จ) ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
ฉ) พิจารณาหัวขอสําหรับการอภิปรายรางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดู

ใบไมผลิ ป ๒๕๕๒ 
___________________________ 

 
 
จัดทําโดย  นางสาวนีรนนัท สังขโต 

เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ ๕ 
 กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  

         สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
 
 
 
 
NS37/รายงาน ASGP Cape Town 


