
คณะผูแทนรัฐสภาไทยเขารวมการประชุมคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภา 
เอเชียและแปซิฟก คร้ังท่ี ๗๓ และสมัชชาใหญฯ คร้ังท่ี ๓๙ 

ระหวางวันท่ี ๑๐ – ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
ณ เมืองนารา  ประเทศญี่ปุน 

                                                                 
 

  การประชุมคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก      คร้ังที่     ๗๓    และ
การประชุมสมัชชาใหญฯ คร้ังที่ ๓๙ จัดขึ้น ณ  หอประชุม   เมืองนารา  ประเทศญี่ปุน ระหวางวันที่  ๑๐ -  ๑๒ 
สิงหาคม  ๒๕๕๑  มีผูแทนเขารวมประชุมจากประเทศสมาชิก ไดแก สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) หมูเกาะคุก     
ญ่ีปุน สาธารณรัฐคิริบาส    สาธารณรัฐเกาหลี    สหพันธรัฐไมโครนีเซีย ปาปวนิวกีนี สาธารณรัฐฟลิปปนส  
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักตองกา ตูวาลู  ซามัว  สาธารณรัฐปาเลา  และมองโกเลีย 
 

 
 

  คณะผูแทนรัฐสภาไทย     นําโดย      พันเอก    อภิวันท  วิริยะชัย   รองประธานสภาผูแทนราษฎร    
คนท่ีสอง  กรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยฯ (โดยตําแหนง)  เขารวมการประชุมดังกลาว ทั้งนี้        
คณะผูแทนรัฐสภาไทย      ประกอบดวย      ๑)   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย   รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง 
กรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยฯ  (โดยตําแหนง)  หัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาไทย  ๒)   นายองอาจ      
คลามไพบูลย     สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เลขาธิการหนวยประจําชาติไทยฯ  ๓)  พลเอก พิชาญเมธ  มวงมณี  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มนตรีสหภาพ ๔)  ผูชวยศาสตราจารย ทิพยวัลย  สมุทรักษ  สมาชิกวุฒิสภา  
มนตรีสหภาพ   ๕)  นางพิกุลแกว  ไกรฤกษ สมาชิกวุฒิสภา ผูวาการศูนยวัฒนธรรมเอเชียและแปซิฟก  ๖) นายพิษณุ  
หัตถสงเคราะห  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รองผูวาการศูนยวัฒนธรรมเอเชียและแปซิฟก   ๗)   นางกรรณิการ  
เจริญพันธ      สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูตรวจสอบบัญชีหนวย ๘) นายเจตน  ศิรธรานนท สมาชิกวุฒิสภา      
กรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยฯ  ๙) นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร ที่ปรึกษาดานตางประเทศ         
รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร            
๑๐)  นางสาวกฤษณี  มาศรีจันทร  ผูอํานวยการกลุมงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก                
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สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ ๑๑)  นางสาวสิรินทรญาภา  
จันทพิรักษ   เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๕ กลุมงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 
 

 สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian-Pacific Parliamentarians’ Union) หรือ APPU 
เปนองคการรัฐสภาระหวางประเทศแหงแรกในเอเชียและแปซิฟก    สถาปนาเมื่อป ๒๕๐๘ (ค.ศ. ๑๙๖๕) 
ปจจุบันมีอายุ ๔๓ป  (พ.ศ. ๒๕๕๑) ประเทศที่รวมกอตั้ง APPU คือ ญ่ีปุน ไทย สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 
สาธารณรัฐเกาหลี ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย   ปจจุบัน APPU มีสมาชิก ๒๓ ประเทศ 
แบงเปน สมาชิกถาวร  ๒๑  ประเทศ สมาชิกสมทบ ๒ ประเทศ   และผูสังเกตการณ   ๑   ประเทศ  กลไก
การประชุมประกอบดวย    สมัชชาใหญมีการประชุมปละครั้ง คณะมนตรีปละครั้งกอนการประชุมสมัชชาใหญ
และสํานักงานเลขาธิการกลางตั้งอยูที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน นอกจากนี้ ยังมีองคกรยอย คือศูนย
วัฒนธรรมเอเชียและแปซิฟก (Asian – Pacific Cultural Center – APCC)   นับไดวาเปนองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศองคกรหนึ่งในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ที่ชวยกระชับความสัมพันธของรัฐสภาในภูมิภาค     
สงเสริมความรวมมือและความเขาใจของประเทศสมาชิก    การเขารวมการประชุมประจําปเปนพันธกรณี
ของรัฐสภาไทยในฐานะสมาชิกของสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 
   

 การประชุมคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๗๓ จัดขึ้น                    
ณ   หอประชุม   เมืองนารา   เพื่อพิจารณาระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญฯ รับรองหัวขอการประชุม
สมัชชาใหญเกี่ยวกับพลังงานทดแทน ภาวะโลกรอน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  ในโอกาสนี้   พลเอก พิชาญเมธ  มวงมณี  และผูชวยศาสตราจารย ทิพยวัลย  สมุทรักษ    
มนตรีสหภาพ   ไดเขารวมประชุม  และอภิปรายในประเด็นตาง ๆ รวมถึงไดรวมรับรองใหผูแทนจากญี่ปุน
ไดรับเลือกตั้งเปนประธานการประชุมคณะมนตรี ฯ   
 

      
  

   นายเรียวทาโร ทาโนเซ   ประธานการประชุมคณะมนตรี            คณะผูแทนรัฐสภาไทยเขารวมการประชุมคณะมนตรี 
 

 การประชุมสมัชชาใหญสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๓๙ จัดขึ้น                  
ณ    หอประชุม   เมืองนารา     ที่ประชุมไดแตงตั้ง นายทาโร อะโซ    (Taro Aso)    สมาชิกรัฐสภาญี่ปุน เปน
ประธานที่ประชุม   และพันเอก อภิวันท  วิริยะชัย   รองประธานสภาผูแทนราษฎร หัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาไทย 
รวมถึงหัวหนาคณะผูแทนจากประเทศตาง ๆ ท่ีเขารวมประชุมไดรับแตงตั้งเปนรองประธานที่ประชุม      
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 ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ไดพิจารณาหัวขอที่สําคัญ กลาวคือ พลังงานทดแทน ภาวะโลกรอน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ทั้งนี้   มีการเสนอรางขอมติทั้งสิ้น ๑๐ 
ฉบับ   ภายหลังการหารือ  ที่ประชุมไดรับรองรางขอมติ ๕ ฉบับ ประกอบดวย ขอมติท่ีเสนอโดยหนวย
ประจําชาติไทย    จํานวน  ๒   ฉบับ     ไดแก   ขอมติวาดวยบูรณาการการแกไขปญหาความมัน่คงทางพลงังาน 
ภาวะโลกรอน และการมีสวนรวมของประชาชน      และขอมติวาดวยมาตรการในการสงเสริมกิจกรรมและ
บทบาทของสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก   ขอมติเสนอโดยหนวยประจําชาติฟลิปปนส จํานวน   
๒    ฉบับ ไดแก ขอมติวาดวยความมั่นคงและความรวมมือดานพลังงาน  และขอมติวาดวยความมั่นคงดาน
อาหาร เสนอแกไขโดยปาเลา ไทย และญี่ปุน และขอมติวาดวยการใชทรัพยากรปลาวาฬ      ที่ยั่งยืน เสนอ
โดยหนวยประจําชาติตองกา   สนับสนุนโดยปาปวนิวกีนี และหมูเกาะคุก และเสนอแกไขโดยญี่ปุน  
 

 ทั้งนี้   สาระสําคัญของขอมติที่ไดรับการรับรอง   กลาวคือ  ขอมติวาดวยบูรณาการการแกไข
ปญหาความมั่นคงทางพลังงาน ภาวะโลกรอน และการมีสวนรวมของประชาชน   เสนอใหเนนย้ํากฎบัตร
สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟกที่ประเทศสมาชิกจะรวมอภิปรายปญหาที่มีผลกระทบตอ
สันติภาพและความมั่นคงในเอเชียและแปซิฟกโดยเรียกรองใหประเทศสมาชิกเนนความสําคัญของ
ความรวมมือระหวางรัฐบาลและประชาชน       สงเสริมการศึกษาและความตระหนักรูพรอมทั้งการมี
สวนรวมของชุมชนในการกําหนดนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชพลังงานควบคูกับการรักษา
สภาพแวดลอม   ดําเนินมาตรการเพื่อลดผลกระทบของราคาพลังงาน     โดยสนับสนุนโครงการสราง
จิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกตามแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืนเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก  สงเสริมความสามารถของทรัพยากรมนุษยและสถาบันทั้งใน
ระดับชาติและระดับภูมิภาคในการสรางความมั่นคงทางพลังงานและการบรรเทาภาวะโลกรอนผาน   
ความรวมมือ   และความเปนหุนสวนระหวางประเทศ  สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
ดานความมั่นคงทางพลังงานโดยการรวมแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญและประสบการณกับประเทศที่ตองการ
พัฒนาพลังงานนิวเคลียรเปนแหลงพลังงานทางเลือก  ขอมติวาดวยมาตรการในการสงเสริมกิจกรรมและ
บทบาทของสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก  เสนอวา การปรับปรุงและปฏิรูปสหภาพเปน
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กระบวนการตอเนื่องที่ตองการการสนับสนุนและทรัพยากรจากประเทศสมาชิก  การขยายการมีสวนรวม
ของประเทศตางๆในภูมิภาคและนอกภูมิภาคมีความสําคัญยิ่งยวดตอการสงเสริมบทบาทของสหภาพ        
จึงเรียกรองใหประเทศสมาชิกตอนรับการริเร่ิมของหนวยประจําชาติไทยในการรับเปนเจาภาพจัดโครงการ
และทัศนศึกษา สําหรับเจาหนาที่รัฐสภาเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อ      
การพัฒนาที่ยั่งยืน เรียกรองใหเลขาธิการกลางเชิญประเทศตางๆในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเขารวมกิจกรรม
ของสหภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมสมัชชาใหญประจําป  กระตุนใหประเทศสมาชิกสหภาพรับเปน
เจาภาพจัดโครงการและทัศนศึกษาในประ เด็นตา ง  ๆ  ที ่สําคัญหมุน เวียนกันไป   แตงตั ้ง ให
เลขาธิการกลางเปนผูประสานงานการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ขอมติวาดวยความรวมมือดานพลังงานและ
ความมั่นคง เรียกรองวาใหมีความรวมมือเพื่อความมั่นคงดานพลังงาน ความรวมมือดานพลังงาน             
เพื่อการจัดสรรพลังงานในระยะยาว   ขอมติวาดวยความมั่นคงดานอาหารเรียกรองให ตระหนักถึงวิกฤต
อาหารของโลก วิตกวาการพัฒนาของตลาดขาวในปจจุบันชี้ถึงภาวะขาดแคลนอาหารและราคาที่สูงขึ้น  
เรียกรองใหดําเนินมาตรการในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อแกไขปญหาอาหารโลก  กํากับดูแลการกําหนด
ราคาในแตละประเทศเพื่อไมใหเกิดการเอาเปรียบผูบริโภคและสนับสนุนใหประเทศที่พัฒนาในเอเชียและ
แปซิฟก ชวยเงินทุนในการปฏิวัติเขียวของประเทศเพื่อนบานเพื่อเรงผลผลิต เพื่อแกไขปญหาราคาขาว        
ที่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว  และขอมติวาดวยการใชทรัพยากรปลาวาฬที่ยั่งยืน เรียกรองใหประเทศสมาชิกที่เปน
สมาชิกคณะกรรมาธิการควบคุมการลาปลาวาฬระหวางประเทศย้ําความสําคัญของการใชทรัพยากรปลาวาฬ   
ที่ยั่งยืน 
 

 ทั้งนี้      ที่ประชุมเห็นชอบใหเล่ือนการพิจารณารางขอมติ  ๕  ฉบับไปพิจารณาในการประชุม  
คร้ังตอไป คือ การประชุมคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๗๔  และการประชุม
สมัชชาใหญฯ คร้ังที่ ๔๐  เนื่องจากยังไมสามารถมีฉันทามติในรางขอมติที่เสนอมา จํานวน   ๑   ฉบับ  ไดแก         
รางขอมติวาดวยการรับทราบและสนับสนุนไตหวันใหไดรับสถานะผูสังเกตการณในการประชุมสมัชชา
อนามัยโลก      เสนอโดยหนวยประจําชาติปาเลา      ซ่ึงบางประเทศใหการสนับสนุน    และบางประเทศยังไม
สามารถใหการสนับสนุนไดในขณะนี้  รวมถึงไทย แตจะสนับสนุน APPU ในการดําเนินการเพื่อใหไตหวัน
เขาถึงขอมูลขององคการอนามัยโลกไดเต็มที่เพื่อมนุษยธรรม  และการเลื่อนการพิจารณาเพื่อใหประเทศ
สมาชิกไดหารือกับผูบริหารเพื่อตัดสินใจในเรื่องรางขอมตินี้  รางขอมติที่ประเทศผูเสนอรางขอมติไมสามารถ
เขารวมการประชุมในครั้งนี้  จํานวน ๑ ฉบับ  ไดแก รางขอมติวาดวยการจัดตั้งศูนยเอเชียและแปซิฟกเพื่อ
อนาคตที่ยั่งยืนเสนอโดยเครือจักรภพหมูเกาะนอรธเทิรนมาเรียนา  และรางขอมติที่เสนอใหมในการประชุม
คณะมนตรีโดยปาเลา   จํานวน ๓ ฉบับ   ซ่ึงที่ประชุมคณะมนตรี    คร้ังที่  ๗๓ เห็นควรใหเลื่อน              
การพิจารณาเพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกมีเวลาพิจารณารางขอมติ ไดแก รางขอมติวาดวยความรวมมือ        
เพื่อจัดการปญหาการลดจํานวนสตอกปลาอพยพขนาดใหญ   และการอนุรักษสตอกปลาอพยพขนาดใหญ    
ที่ยั่งยืน รางขอมติวาดวยการสงเสริมการใชกลไกการคาคารบอนที่มีอยูในการลงทุนโครงการเพื่อลด        
การปลอยกาซในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศพัฒนาแลว และการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูล
เกี่ยวกับโครงการพลังงานทดแทนตามเจตจํานงของขอมติที่มีอยูและรางขอมติวาดวยการสนับสนุน       
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การแลกเปลี่ยนการอบรม และทุนการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศ
สมาชิกสหภาพฯ     โดยจะไดพิจารณารางขอมติทั้ง   ๕    ฉบับนี้ อีกครั้งในการประชุมคณะมนตรีและ    
การประชุมสมัชชาใหญสหภาพฯ คร้ังตอไป  
 

 
 

   ในชวงรายงานของแตละประเทศ      พันเอก   อภิวันท    วิริยะชัย  รองประธาน            
สภาผูแทนราษฎร คนท่ีสอง  หัวหนาคณะผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงแจงใหประชาคมระหวางประเทศ
ทราบถึงสถานการณการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศไทย   ความคืบหนาดานประชาธิปไตยภาย
หลังจากที่มีรัฐสภาและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง   มาตรการแกไขปญหา ๖ ประการเพื่อชวยเหลือคน
ยากจนของรัฐบาล  การแกไขกฎหมายและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะการขนสงเพื่อสงเสริมให
เกิดการคาและการลงทุน การดําเนินการตาง ๆ ดานสังคมเพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชน ทั้งนี้        
ไดเชิญชวนใหประเทศสมาชิกสหภาพฯ สงเสริมการคาและการลงทุนกับประเทศไทย   และเสนอให
สหภาพฯ สงเสริมความพยายามในการบรรเทาปญหาที่เกี่ยวของกับพลังงานทางเลือก ภาวะโลกรอน           
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยจะสงเสริมความรวมมือดานการ
จัดการภัยพิบัติ    ความมั่นคงดานอาหารและพลังงานทางเลือก   การตระหนักถึงความสําคัญของการขยาย
การมีสวนรวมไปยังประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและภูมิภาคอื่น การสงเสริมกิจกรรมของสหภาพ
โดยเชิญประเทศสมาชิกเขารวมกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยหนวยประจําชาติไทยเพื่อสงเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และความตระหนักรูในการรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติและความรวมมือ
ดานพลังงานทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนในเอเชียและแปซิฟก  รวมถึงการเปดโอกาสใหมี                   
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความคิดเห็นเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  นอกจากนี้  ที่ประชุมไดมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นตาง  ๆ           
อยางกวางขวาง   เชน ส่ิงแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิกฤตพลังงาน พลังงานทดแทน  
เทคโนโลยีพลังงานสะอาด     ความมั่นคงดานอาหาร    การประมง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย         
และหัวหนาคณะผูแทนที่เขารวมประชุมไดลงนามในแถลงการณรวมรับรองผลการประชุม 
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 การประชุมคณะมนตรีสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก  คร้ังที่ ๗๔ และการประชุม
สมัชชาใหญฯ คร้ังที่ ๔๐ กําหนดมีขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ณ กรุงไทเป สาธารณรัฐจีน  (ไตหวัน) 
 

 ในการประชุมครั้งนี้   คณะผูแทนรัฐสภาไทยไดมีโอกาสสงเสริมความสัมพันธและความเขาใจ
ระหวางรัฐสภาประเทศสมาชิกตามแนวทางการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ใหประชาคมโลก
มั่นใจในสถานการณของประเทศไทยวาเปนประเทศที่สงเสริมประชาธิปไตย มีเสถียรภาพทางดาน
เศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยตอการคาและการลงทุนจากตางประเทศ ตลอดจนเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญใน
เวทีระหวางประเทศทั้งในภาครัฐบาลและรัฐสภา   และ สงเสริมภาพลักษณที่ดี    และบทบาทเชิงรุกของ
รัฐสภาไทย    และประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ    โดยที่ประชุมสมัชชาใหญสหภาพสมาชิกรัฐสภา
เอเชียและแปซิฟกไดใหการรับรองโดยไมมีการเสนอขอแกไข  สําหรับขอมติของไทยอันจะนํามาซึ่ง        
การเสริมสรางความรวมมือดานสิ่งแวดลอม   และพลังงานทดแทนเพื่อแกไขปญหาภาวะโลกรอน           
และการปฏิรูปองคกรของสหภาพ ฯ ใหมีบทบาทเสริมสรางประโยชนตอนานาชาติมากยิ่งขึ้น ตลอดจน
สงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรมภายในภูมิภาคตอไป       
 

      
 
 
 
 
 
 
กฤษณี : สรุปผลการประชุมAPPUนารา 


