
สรุปการสัมมนาวิชาการสถาบันเอเชียศึกษา ประจําป ๒๕๕๑ 
เร่ือง “เอเชียในกระแสความเปลี่ยนแปลง : การเมือง เศรษฐกิจ สังคม” 

วันอังคารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
ณ หองประชมุจุมภฏ-พันธุทิพย อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

----------------------------------------------- 
 

สถาบันเอเชียศึกษารวมกับศูนยบริการวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดจัดงานสัมมนา
วิชาการประจําป ๒๕๕๑ เร่ือง “เอเชียในกระแสความเปลี่ยนแปลง : การเมือง เศรษฐกิจ สังคม”   ณ หอง
ประชุมจุมภฏ-พันธุทิพย อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันอังคารที่                
๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา โดยมี รองศาสตราจารย พิพัฒน ไทยอารีย นักวิจัยรวม
อาวุโส ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และอาจารย ดร. สุเนตร ชุตินธรานนท 
ผูอํานวยการสถาบันเอเชียศึกษาเปนผูกลาวเปดการสัมมนาฯ 

การสัมมนาวิชาการในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรผลงานวิจัยโครงการตางๆ ของศูนยฯ และ
หนวยปฏิบัติการวิจัยของสถาบันฯ ที่ทําเสร็จสิ้นลงแลวตอสาธารณชน มีการนําเสนองานโดยผูจัดทําวิจัยเอง
และมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะเปนผูวิจารณงานวิจัย เมื่อจบการนําเสนองานและการวิจารณในแตละเร่ืองหรือ
หัวขอแลว ผูดําเนินรายการไดเปดเวทีสําหรับผูเขารวมสัมมนาในการซักถามหรือแสดงความคิดเห็นดวย 
ทั้งนี้ ทางสถาบันฯ จะไดจัดใหมีการสัมมนาในรูปแบบดังกลาวนี้เปนประจําทุกปเพื่อใหบริการทางวิชาการ
แกบุคคลทั่วไปทั้งในภาครัฐและเอกชน  
 

หัวขอการสัมมนาวิชาการ 
หัวขอในการสัมมนาวิชาการครั้งนี้มีทั้งสิ้น ๕ เร่ือง แบงตามเรื่องที่ทําการวิจัยโดยมีผูเสนองาน

และผูวิจารณ ดังตอไปนี้ 
๑. “ความรวมมือระหวางไทยกับเพื่อนบานบริเวณชายแดน” 

เสนองานโดย:  คุณพรพิมล ตรีโชติ 
     คุณดวงใจ เดนเกศินีลํ้า 
     คุณณัฐพล ตันตระกูลทรัพย 

ผูวิจารณ:  คุณนิยม ไวยรัชพานิช 
     ประธานคณะกรรมการสงเสริมการคากับประเทศเพื่อนบาน 
 

๒. “เปดตัวหนังสือเร่ือง ผาโลกมุสลิม: รัฐกับการจัดการความขัดแยง กรณีซาอุดีอาระเบีย 
อิหราน และอินโดนีเซีย” 
เสนองานโดย:  คุณดลยา เทียนทอง 

     คุณสุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน 



 ๒

  ผูวิจารณ:  รองศาสตราจารย ดร. จรัญ มะลูลีม 
    คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

๓. “การเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย” 
เสนองานโดย:  คุณอรสา รัตนอมรภิรมย 

     คุณรณพล มาสันติสุข 
     คุณกุลนรี นุกิจรังสรรค 

ผูวิจารณ:   ผูชวยศาสตราจารย ดร. กนกพร นุมทอง 
     ภาควิชาภาษาตางประเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

๔. “นโยบาย กระบวนการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย แกปญหาขาดแคลนแรงงานไดจริง
หรือ” 
เสนองานโดย:  คุณเปรมใจ วังศิริไพศาล 
ผูวิจารณ:  คุณสุชาติ แสงอุไร 

     หัวหนาฝายพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว 
     กองการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว 
     กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 

๕. “สถานการณความจริงและชีวิตแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย กรณีศึกษาแรงงานลาว” 
เสนองานโดย:  คุณเกตุชพรรณ คําพุฒ 
ผูวิจารณ:  คุณสุชาติ แสงอุไร 

     หัวหนาฝายพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว 
     กองการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว 
     กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 

๑. “ความรวมมือระหวางไทยกับเพื่อนบานบริเวณชายแดน” 
งานวิจัยช้ินนี้เปนงานวิจัยที่ใชระยะเวลาถึง ๓ ป มีที่มาคือการทํางานรวมกันระหวาง ๔ ประเทศ 

คือ ไทย พมา ลาว และจีน (มณฑลยูนนาน) โดยไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิโซซากาวาของประเทศญี่ปุน 
มีวัตถุประสงคคือการคิดรวมกันระหวางนักวิจัยของศูนยบริการวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในพลวัตร
ความเคลื่อนไหวซึ่งเห็นวานาจะไดทําความเขาใจรวมกัน รวมทั้งศึกษาพลวัตรตามแนวชายแดน เศรษฐกิจ 
พลวัตรของทุนและสินคาตามแนวชายแดน (ดู flow of goods และ flow of people)  ผลกระทบทางสังคม 
เศรษฐกิจที่เคลื่อนไหวตามแนวชายแดน และบทบาทของรัฐและเอกชนในพื้นที่ รวมทั้งภาคประชาสังคม
โดยใชพื้นที่ชายแดนเปนตัวตั้ง 



 ๓

ในอดีต ชายแดนเปรียบเสมือนพื้นที่หลังบาน กลาวคือเปนพื้นที่ที่ไมไดรับความสนใจ หรือเปน
พื้นที่ในบานที่เราใชทิ้งสิ่งของ ไมคอยไดใชประโยชน แตแทจริงแลวพื้นที่ชายแดนคือประตูที่เชื่อมถึงกัน 
เราตองการดูวาภาครัฐของประเทศที่เกี่ยวของมีการสนับสนุนพื้นที่ชายแดนอยางไร จริงๆ แลวภาครัฐเปน
รองภาคเอกชน เพราะเอกชนมีพลวัตรอยูตลอดเวลา ดังนั้นรัฐควรเปดใหเอกชนเขามาเปนหุนสวนดูแล 

ในสวนของเขตพื้นที่ชายแดนไทย – พมา คณะศึกษาวิจัยทําการศึกษา ๓ จุด ไดแก (๑) อําเภอ     
แมสาย จังหวัดเชียงราย  (๒) อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และ (๓) อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 

ในภาพรวมแลวทั้งสามพื้นที่มีกิจกรรมที่หลากหลายโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ อําเภอแมสอดมี
กิจกรรมมากที่สุด รองลงมาคืออําเภอแมสาย มีการเคลื่อนยายของสินคาและทุนที่ชัดเจน ประเทศไทยเปน
ฝายไดดุล สินคาที่ไทยสงขายคือเครื่องอุปโภคบรโิภคเนื่องจากพมาไมสามารถผลิตไดเอง แตในอนาคตไทย
จะปรับตัวอยางไรหากพมาเริ่มเรงการผลิตขึ้น ในดานการเคลื่อนยายทุน ปจจุบันนักธุรกิจไทยเขาไปลงทุน
ในประเทศพมาเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนธุรกิจทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพมา เชน สัตวน้ํา ปาไม  
แรธาตุ นอกจากนี้ ไทยยังเขาไปเปดพื้นที่ใหมๆ ในพมาดวย ในดานการเคลื่อนยายแรงงาน แรงงานพมาเขา
มาในไทยจํานวนมากและเขามายังพื้นที่ช้ันในคือกรุงเทพฯ ดวย ทั้งนี้ก็เนื่องจากพมาไมมีงานและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนยังไมดีพอ โดยการเขามาของแรงงานพมาจะมาอาศัยอยูในแถบชายแดนกอน แลว
จากนั้นจึงเริ่มขยับเขามาชั้นใน งานสวนใหญคืออุตสาหกรรมการเกษตรและบริการ 

ดานแมสาย อยูเหนือสุดของไทยตรงขามเมืองทาขี้เหล็ก การติดตอคาขายจะกลาวในเรื่องสินคา 
รัฐฉานตอนใต แมสายยังสามารถคาขายกับจีนตอนใตไดดวยและยังใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมดวย 
สินคาหลักที่สงออกคือสินคาอุปโภคบริโภค สวนสินคาที่สงขายจีนตอนใตคือลําใยอบแหงและยางพาราซึ่ง
จีนตองการมาก ในดานแรงงาน มีพื้นที่อุตสาหกรรมนอย ยังเปนแรงงานตามฤดูกาลในภาคเกษตรกรรมเปน
แรงงานแบบเชาไปเย็นกลับ ดวยลักษณะภูมิประเทศจึงสะดวกในการเดินทางไปมา นอกจากนี้ ยังมีการ
เคลื่อนที่ของชาวบานทั้งสองฝง เพราะเปนญาติพี่นองกัน เชน งานบุญ ทางแมสายก็ขามไปฝงทาขี้เหล็ก    
เปนตน ปจจุบัน อําเภอแมสายเปนจุดทองเที่ยวที่สําคัญของไทยเพราะเปนแหลงสินคาจากจีนราคาถูกซึ่งถือ
เปนจุดเดนของแมสาย 

ดานแมสอด อยูในจังหวัดตาก ตรงขามเมืองเมียวดีของพมา มีปริมาณการคาชายแดนสูงสุดเพราะ
มีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรและอยูใกลกรุงยางกุงซึ่งเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของพมา ใกลเมือง      
มะละแหมงที่เปนประตูสูภาคใตของพมา ยางกุงยังเชื่อมตอกับกรุงเนปดอ เมืองหลวงใหมของพมาซึ่งมี
ระบบการขนสงที่ดีมาก ปจจุบันสินคาหลักในการสงออกคือสินคาอุปโภคบริโภค สินคากอสราง ขอบเขต
การคาคือสินคาไทยจากแมสอดไปวางขายอยูทั่วไปในกรุงยางกุงเรื่อยไปจนถึงเมืองมัณฑะเลย แมสอดยัง
เปนจุดเดนในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม เฉพาะในเขตเทศบาลมีโรงงานแลว ๔๐๐ กวาแหงจึงมีความ
ไดเปรียบดานแรงงานซึ่งก็เปนแรงงานจากพมาจึงทําใหสามารถแขงขันไดในระดับโลกเพราะสามารถดึงดูด
แรงงานไดมาก สําหรับอุตสาหกรรมดานสิ่งทอหลายโรงงานนําวัตถุดิบมาจากตางประเทศและนํามาจาก
แหลมฉบัง ถึงแมวาจะนําเขามาในจํานวนมากแตเมื่อเทียบกับคาแรงงานแลวก็ยังถือวาคุมทุน 



 ๔

ดานระนอง มีธุรกิจหลักคือการประมง สวนใหญเปนการคาขายทางเรือเปนหลักเนื่องจากจังหวัด
ระนองมีพื้นที่ติดทะเล ขอบเขตการคาคือเมืองมะริดและเมืองทวาย บางครั้งเลยไปถึงแอฟริกาใต และยังใช
ความไดเปรียบแรงงานจากพมาดวย 
 

ชายแดนไทย-ลาว 
ไดแก จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร โดยจังหวัดมุกดาหารเริ่มมี

สะพานมิตรภาพแลว 
การไหลเวียนของสินคา – ปจจุบันมีมูลคาสูงมาก โดยรวมสูงกวาพมา ทั้งที่เปนการคากับลาวเอง

และที่เปนการคาผานแดนไปยังเวียดนามและจีน ปหนึ่งๆ ตกประมาณ ๒๐,๐๐๐ กวาลานบาท สินคาสงออก
คือเครื่องจักรและน้ํามันเชื้อเพลิง ปจจุบัน ลาวมีโครงการขนาดใหญคือการสรางเขื่อนจึงตองใชวัตถุดิบจาก
ไทย รวมถึงไมแปรรูปจากไทยดวย 

ปจจัยการกระตุนการคา – เศรษฐกิจลาวเริ่มเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว มีการลงทุนในทรัพยากร 
เหมืองแร อุตสาหกรรม ซ่ึงใชฐานทรัพยากรในลาว ทําใหลาวมีอํานาจการซื้อเพิ่มมากขึ้น การใชจายภาค
ครัวเรือนก็สูงขึ้น รอยละของสินคาฟุมเฟอยมีเพิ่มมากขึ้น การสรางสะพานมิตรภาพแหงที่สองที่มุกดาหาร   
ทําใหมีมูลคาการคาเพิ่มขึ้นเทาตัว 

การไหลเวยีนของทุน - ไทยเขาไปลงทุนในลาวยังไมมากนักเพราะมีทุนนอยและมีขอจํากัดหลาย
อยาง แตทุนใหญๆ ก็มี CP และ Double A ที่เขาไปปลูกตนยูคาลิปตัส  ดานชายแดนไทย – ลาวมีความเปน
สากลมากขึ้นกลาวคือระเบียบวิธีของการขามแดนมีความเปนสากลมากขึ้น นักธุรกิจทองถ่ินจะตองปรับตัว
ในหลายดาน นอกจากนี้ ยังมีการเขามาของทุนขามชาติ คือ Lotus มาตั้งยังไทย ปจจุบัน นักธุรกิจทองถ่ิน
พยายามรวมตัวกันใหผูบริโภคซ้ือสินคาของคนทองถ่ินใหมากขึ้น ปจจุบันยังมีสินคาจากจีนและเวียดนาม
เขามาแขงขันดวย จึงตองพัฒนาคุณภาพสินคาใหดีขึ้น นอกจากนี้ในดานการศึกษา ยังมีนักศึกษาลาวมาเรียน
ในเมืองไทยมากขึ้นดวย 
 

ปจจัยจีน 
 อิทธิพลจีนไดแผมายังไทยและเพื่อนบาน โดยเขามา ๓ ดาน คือ ดานการคา การลงทุน และการ
เขามาของคนจีน 
 การคา – สินคาจีนมีราคาถูกและครองสวนแบงตลาดในระดับลาง และไมไดแผขยายมายัง
ชายแดนเพื่อนบานไทยเทานั้นแตยังเขามายังชายแดนไทยดวย ตลาดอินโดจนีมีแตสินคาจีนอยางเดียวและยัง
มีสินคาเลียนแบบดวย ขอไดเปรียบคือจีนมีสินคาที่หลากหลาย สินคาที่ใชในชีวิตประจําวัน สินคาที่มีตรา
สินคาเปนที่รูจัก รวมไปถึงการลอกเลียนแบบสินคารถจักรยานยนตฮอนดา สินคาจีนเขามาทางเสนทาง
คมนาคมทางบกซึ่งเปนเสนทางดั้งเดิมที่มีการคาขายอยูแลว รวมถึงขณะนี้มีเสนทางใหมเพิ่มขึ้นอีก อันที่จริง
สินคาจีนสามารถดึงดูดผูซ้ือซ่ึงเปนคนไทยไดตั้งแตทาขี้เหล็กแลว ปจจุบันจะสรางทาเรือเชียงแสนเพื่อ
รองรับการคาดวย แตจะเปนผลประโยชนของสนิคาจีนมากกวา 
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 สินคาจีนมีการกระจายไปเปนจํานวนมาก ในเวียงจันทนมีศูนยกลางจําหนายสินคาจีนดวย คนจีน
ที่คาขายในบริเวณนี้สามารถพูดไทยได สินคาไทยอาจถูกสินคาจีนตีตลาดเพราะสินคาจีนมีราคาถูกกวาแต
หากดูที่คุณภาพแลวกลับมีคุณภาพต่ํากวาสินคาไทย แตในระยะยาวก็จะตองไดรับการพัฒนาขึ้น 
 บทบาทของพอคาจีนสมัยใหมคือเปนนายหนาหรือโบรกเกอร ทําใหการคามีความคลองตัวสูง 
โดยทําตัวเปนผูมาขอใบอนุญาตและขายตอใหพอคาอื่นที่สนใจ ทําใหพอคาที่ตองการจะทําการคาตาม
ชายแดนตองมาติดตอพอคาจีน บทบาทของจีนอีกประการหนึ่งคือการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขต
ชายแดนของเพื่อนบานเชน เมืองเมียวดี ปจจุบันมีการสรางอาคาร ศูนยกลางการคา และขายอาคารบางสวน
ใหนักลงทุนโดยสวนใหญมาจากจีน 

การลงทุน  - การลงทุนอีกอยางคือการเชาพื้นที่ขนาดใหญและการทํานิคมอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะแถวบริเวณธาตุหลวง เวียงจันทน ปจจุบันรัฐบาลลาวใหนักลงทุนจีนเขาไปเชาสัมปทานพื้นที่
ทั้งหมด ๔,๐๐๐ เอเคอรเปนระยะเวลา ๕๐ ปเพื่อแลกกับการที่จีนเขาไปทําสนามกีฬาใหลาวเพื่อรองรับการ
เปนเจาภาพกีฬาเอเชียนเกมส ทั้งยังเปนการสรางเมืองใหมอีกเมืองหนึ่ง คาดการณวาเร็วๆ นี้จะมีการอพยพ
ครอบครัวจากจีนมาอยูในบริเวณนี้ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ครอบครัว 
 การเขามาของคนจีน - เห็นไดวาเมื่อคนจีนเขามายังประเทศลาว ทําใหเกิดการซื้อขายสินคา 
การคา และการลงทุนรวมทั้งการอพยพมาตั้งรกรากในลาว โดยปจจุบันมีชาวจีนในลาวประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ 
คน อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในทองถ่ินซึ่งก็เกิดขึ้นแลวคือมีไชนาทาวน
ในประเทศลาว นอกจากนี้จะมีทุนตางชาติเขามายังชายแดนมากขึ้น แตก็ตองผานคนจีนไมใชคนทองถ่ินซึ่ง
จะมีผลกระทบตอผูประกอบการทองถ่ินได ซ่ึงก็ตองกระตือรือรนพัฒนารูปแบบการติดตอคาขายใหดีขึ้น
ตอไป 
 

๒. “เปดตัวหนังสือเร่ือง ผาโลกมุสลิม: รัฐกับการจัดการความขัดแยง กรณีซาอุดีอาระเบีย อิหราน และ
อินโดนีเซีย” 

อินโดนีเซีย 
 ประเด็นในการศึกษาคือขบวนการตอตานรัฐซึ่งเปนมุสลิมในอินโดนีเซีย   ประเทศอินโดนีเซียมี
ประชากรเปนมุสลิมมากที่สุดในโลก แตกลุมมุสลิมก็มิไดมีความเปนเอกภาพ ยังมีมุมมองที่ขัดแยงกันเองใน
คําสอนของศาสนาอิสลามซึ่งรัฐบาลก็ทราบปญหาดีซ่ึงก็คือปญหาในการกําหนดเอกลักษณของศาสนา
อิสลาม โดยรัฐบาลใชหลักการเอกภาพในความหลากหลาย (unity in diversity) แตปญหาก็มิไดคล่ีคลายลง
เทาใด 

๑. กลุม NU – ลามะ เร่ิมขึ้นกอนที่อินโดนีเซียจะไดรับเอกราช ประธานาธิบดีซูการโนไม
ตองการใหอินโดนีเซียเปนรัฐอิสลามจึงทําให NU รูสึกวาจํากัดบทบาททาทีของอิสลาม เปาหมายของ NU 
คือตองการใหรัฐบาลประกาศใชศาสนาอิสลามเปนหลักการพื้นฐานในการปกครองประเทศ ใชสันติแทรก-
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ซึมสื่อมวลชน NU มีสมาชิกจํานวนมากทั่วประเทศ พอถึงสมัยประธานาธิบดีซูฮารโตขึ้นปกครองประเทศก็
ใชอํานาจเบ็ดเสร็จลดบทบาททางการเมืองของ NU จนยุติลงในป ๑๙๘๓ แตก็ยังเหลือกลุมองคกรอยูแตมี
บทบาทในเรื่องสังคมและการศึกษามากกวา 

๒. กลุม JI หรือยามาอิสลามิยะ มีความหมายในภาษาไทยคือ “สามัคคีอิสลาม” เปาหมายคือ
ตองการใหตั้งอินโดนีเซียเปนรัฐอิสลามบริสุทธิ์มิใชสาธารณรัฐอินโดนีเซีย วิธีการคือใชกําลังและยุทธวิธี
แบบกอการราย ตอมาก็แผอิทธิพลมาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวย ปจจุบัน JI ไมไดยุบองคกรแตแคยุติ
บทบาทชั่วขณะ 

๓. ขบวนการอาเจะหเสรี มีเปาหมายคลาย JI คือตองการแยกดินแดนไปตั้งเปนประเทศอาเจะห 
รัฐบาลก็พยายามเอาใจทุกอยางโดยใหสิทธิพิเศษในบางเรื่อง แตบางเรื่องก็ไมเกิดขึ้นจริง จนเกิดการยิงและ
หยุดยิงเรื่อยมา ในที่สุด ก็ไดตกลงสันติภาพกันอยางถาวรจากเหตุการณสึนามิซ่ึงทําใหสมาชิกคนสําคัญ
เสียชีวิตไป  JI ไมไดสรางประโยชนอะไรใหประเทศเลยจึงไมมีประโยชนอะไรที่รัฐบาลจะเขาไปเจรจา     
จะเห็นไดวาไมมีการเจรจาเลย แตดวยผลประโยชนในอาเจะหมีมากมาย เชนกาซธรรมชาติ ดวยเหตุนี้
รัฐบาลจึงไมตองการปลอยใหอาเจะหเปนรัฐอิสระ 
 

อิหราน 
 ปญหาสังคมในอิหรานมีความหลากหลายของชนกลุมนอย แตมีลักษณะความเปนชาติพันธุจริงๆ 
หนังสือเลมนี้เลือกศึกษากรณีชาวเคิรด นอกจากนี้ยังมีกลุมลู และเติรกเมน  แตสวนใหญจะเปนเปอรเซีย 
ภายใตสังคมอิหรานเปนประเทศอิสลาม 
 ในหนังสือกลาวถึงการพัฒนาการของชาวเคิรดกอนการปฏิวัติอิสลาม ป ๑๙๗๙   โดยให
รายละเอียดวาการปฏิวัติอิสลามครั้งนี้รัฐบาลอิหรานไดแกไขปญหาชาวเคิรดอยางไร ตั้งแตสมัยเรซา ชาห
และลูกของเรซา ชาหเร่ือยมาถึงโคไมนี และจนถึงปจจุบัน แตมารุนแรงในสมัยเรซา ชาห ซ่ึงพยายามหลอม
กลืนใหชาวเคิรดเปนเปอรเซีย โดยการเปลี่ยนอัตลักษณทางเชื้อชาติ จึงเปนตัวเรงเราใหปญหารุนแรงขึ้น 
 สมัยคาตามิมีความคืบหนาขึ้น โดยมีการพูดคุยกับกลุมชาวเคิรดมากขึ้นจนสมัยประธานาธิบดี 
Ahmadi Nejad กลับมีแนวทางแข็งกราวจึงทําใหปญหารอการประทุขึ้นอีก 
 นอกจากนี้ หนังสือเลมนี้ยังกลาวถึงผลของการแกไขปญหาซึ่งในที่สุดปญหาก็ไมไดรับการแกไข
ใหสําเร็จลงได แคเพียงแตบรรเทาเบาบางลงแลวก็รอประทุอีก 
 

ซาอุดีอาระเบีย 
 แมวาปจจุบันราคาน้ํามันจะตกลงมาอยางมากแตประเทศอยางซาอุดีอาระเบียก็จะไมยากจนเพราะ
มีคนเดินทางไปซาอุดีอาระเบียอยูตลอดป ทั้งนี้ยังไมรวมคนที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ แตที่นาเสียดาย
คือประเทศนี้อยูในอํานาจของพระมหากษัตริยตลอดในแงของการกระจายรายได ซ่ึงกลุมของเจาชาย
ซาอุดีอาระเบียยิ่งใหญและมีอํานาจมาก 
 โครงสรางสําคัญคือ พระมหากษัตริย นักการศาสนา และคนในครอบครัว 



 ๗

 ไทยพยายามจะสรางความสัมพันธกับซาอุดีอาระเบียแตไมสําเร็จ สาเหตุสําคัญคือคนที่ถูก
ฆาตกรรมในไทยเปนคนในแวดวงกษัตริย ทางซาอุดีอาระเบียไมไดติดใจเรื่องเพชรแตติดใจเรื่องฆาตกรรม 
ซ่ึงประเทศไทยเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหลายคนแลวแตก็ยังไมมีความคืบหนา
ในเรื่องนี้ โดยทางซาอุดีอาระเบียก็ยังไมทราบวาบุคคลดังกลาวยังมีชีวิตอยูหรือไมทําใหเขาไมสามารถ
ดําเนินการใดๆ ตอไปได แตทั้งนี้ซาอุฯ ก็ไมสามารถหามคนไทยไปประกอบพิธีฮัจญไดเพราะถือวามหา-
วิหารเปนบานของพระเจา 
 

๓. “การเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย” 
การเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย ระดับชั้นประถม-มัธยมศึกษา  
 ปจจุบันการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยขยายตัวไปอยางกวางขวาง ไมไดจํากัดเฉพาะ
โรงเรียนจีนดังเชนอดีตอีกตอไป โรงเรียนระดับชั้นตางๆ ไมวาจะบริหารงานโดยรัฐหรือเอกชนก็เปด
หลักสูตรสอนภาษาจีนกันอยางแพรหลาย ซ่ึงไดรับความนิยมไมยิ่งหยอนไปกวาภาษาตางประเทศอื่นๆ เชน 
ภาษาฝรั่งเศสและญี่ปุน เปนตน 
 นับตั้งแตเปดการเรียนการสอนภาษาจีนอยางเสรีเปนตนมา ปรากฏวายังไมมีการจัดทําหลักสูตร
ภาษาจีนที่ เปนมาตรฐานโดยเฉพาะ  โรงเรียนตางจัดทําหลักสูตรกันเองภายในกรอบกวางๆ  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนแตละชวงชั้นขาดความตอเนื่อง โรงเรียนบางแหง
สอนระดับชั้นประถมศึกษา บางแหงสอนระดับมัธยมศึกษา จะเริ่มหรือยุติปใดแลวแตความพรอมของแตละ
โรงเรียน และยังมีอีกหลายแหงที่เปดการสอนทั้งที่ยังไมมีความพรอมดานบุคลากร ซ่ึงทั้งหมดนี้เพียงเพื่อ
ตองการตอบสนองกระแสนิยมการเรียนภาษาจีนโดยขาดการจัดระบบหรือระเบียบแบบแผนที่ดีกอน 
 จากปญหาตางๆ ที่ไดกลาวในขางตน จําเปนตองพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีนใหเปนระบบ 
แกไขเปนองครวมไมวาจะเปนดานหลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร แบบเรียนสื่อการสอน 
และการบริหารจัดการอยางควบคูกันไป 
 ดานหลักสูตร แบบเรียน และส่ือการสอน ควรมีการจัดทําหลักสูตรมาตรฐาน มีแบบเรียนให
เหมาะกับสภาพสังคมไทย อีกทั้งสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม มีการประเมินผลการเรียนที่มีประสิทธิภาพ
และมีมาตรฐานที่ชัดเจน และจัดระบบใหมีการเรียนที่ตอยอดกันได ลดการเสียเวลาเรียนซ้ํา 
 ดานการพัฒนาบุคลากร โรงเรียนตางๆ ควรมีการคัดสรรครูใหมีคุณภาพ สรางสรรคและพัฒนา
ความรูความสามารถ และสรางความมั่นคงในหนาที่การงานใหแกครูผูสอน 
 ดานการบริหารจัดการ โดยการสรางมาตรการที่สงเสริมใหโรงเรียนเนนดานคุณภาพมากกวา
ปริมาณ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน เพื่อเปนตัวกลางประสานงาน
ในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนทุกภาคสวน และเราควรจะคิดอยูเสมอวาการพึ่งพาความชวยเหลือ
จากจีนตลอดคงจะเปนไปไมได ดังนั้นประเทศไทยตองสรางบุคลากรที่มีคุณภาพ สรางครูสอนภาษาจีนชาว
ไทยเพื่อตอบสนองความตองการภายในประเทศใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
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การเรียนการสอนภาษาจนีในประเทศไทย ระดับอาชีวศึกษา  
 ปญหาที่สําคัญจากผลการวิจัยคือการกําหนดใหวิชาภาษาจีนเปนวิชาเลือก เชนหลักสูตรและ
แบบเรียนขาดเอกภาพเนื่องจากตองขึ้นอยูกับนโยบายของแตละวิทยาลัย วิชาเลือกมีช่ัวโมงเรียนนอยทําให
ผูเรียนมีโอกาสในการพัฒนาทักษะนอยและขาดการตอยอด และครูตองสอนวิชาอื่นชดเชยทําใหขาดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน อีกทั้งครูผูสอนคือลูกจางประจําทําใหขาดขวัญกําลังใจและขาดโอกาสพัฒนา             
ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความสูญเปลาทางการศึกษา  
 อยางไรก็ตาม หากสามารถกําหนดวิชาภาษาจีนเปนวิชาบังคับจะสงผลใหครูผูสอนไดทําการสอน
วิชาเดียวทําใหเกิดความเชี่ยวชาญ และยกฐานะครูผูสอนเปนครูผูชํานาญภาษาจีนทําใหเกิดขวัญกําลังใจใน
การพัฒนา อีกทั้งสามารถสรางมาตรฐานหลักสูตรและแบบเรียนเพื่อใหเกิดความมีเอกภาพกอใหเกิด
หลักสูตรภาษาจีนสายอาชีพสงผลใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจขวนขวายเรียนรูพัฒนาตอยอดและเกิดทักษะ        
ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดกําไรทางการศึกษา 
 

การเรียนการสอนภาษาจนีในประเทศไทย  ระดับอุดมศึกษา  
 จากการวิจัย อาจารยและผูบริหารหลักสูตรภาษาจีนไดเสนอขอสังเกตในหลายๆ เร่ืองอาทิ 
มาตรฐานหลักสูตร การใชตัวอักษรจีน  และปญหาบุคลากรในการเรียนการสอน  ฯลฯ และไดให
ขอเสนอแนะตางๆ เพื่อนําไปปรับปรุงการเรียนการสอนภาษาจีนในระดับมหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพดี
ขึ้น 
 ผูวิจัยไดนําเสนอเรื่องของบทบาทมหาวิทยาลัยในฐานะผูนําสังคม หลักสูตรวิชาเรียน มาตรฐาน
ความรูภาษาจีน ตําราและสื่อการสอน ปญหาการใชตัวอักษรจีน ปญหาการผลิตครูและอาจารย ฯลฯ ทั้งนี้ 
ผูวิจัยไมเห็นดวยกับแผนยุทธศาสตรสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๓) ที่ตั้งเปาหมายใหผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีที่เรียนภาษาจีน
อยางมีคุณภาพและผานเกณฑมาตรฐานเปนจํานวนรอยละ ๒๐ ของจํานวนนิสิตนักศึกษาทั้งหมด เพราะ
สวนที่สงเสริมใหเพิ่มปริมาณนั้นทําไดงายกวาเพิ่มคุณภาพ สําหรับความชวยเหลือจํานวนมากที่เราไดรับ
จากจีน ผูวิจัยเห็นวา ควรนําทรัพยากรดังกลาวไปใชในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนภาษาจีนใน
ประเทศของเรา เพื่อลดความสูญเสียเวลาของเยาวชน ซ่ึงนาจะเปนนโยบายที่สงเสริมผลประโยชนของชาติ
อยางถูกตองมากกวา 
 สําหรับประเด็นปญหาเรื่องบุคลากรผูดําเนินการเรียนการสอนภาษาจีนนั้น ผูนําทางดานการเรียน
การสอนภาษาจีนจะตองเตือนใจและระลึกอยูเสมอวา แตละสถาบันมีภาระที่จะตองพัฒนาตนใหพึ่งตนเอง
ไดในระยะยาว โดยการสรางและพัฒนาครูสอนภาษาจีนของไทยเองขึ้นมา การขอครูอาสาสมัครมาชวย
สอนภาษาจีนนั้น ควรเปนเพียงมาตรการชั่วคราวเทานั้น 
 
 

 



 ๙

๔. “นโยบายกระบวนการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายแกปญหาขาดแคลนแรงงานไดจริงหรอื” 
 จากขอมูลที่คนพบ ทําใหเห็นวากระบวนการนําเขาแรงงานใชเวลาที่ยาวนาน รวมทั้งคาใชจายที่
คอนขางสูง จึงทําใหแรงงานตางดาวสวนหนึ่งหันไปใชวิธีการลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายซึ่งเสีย
คาใชจายและเวลานอยกวา จํานวนแรงงานนําเขาจึงไมสามารถตอบสนองความตองการแรงงานของ
ผูประกอบการไดมากนัก อยางไรก็ดี นโยบายการนําเขาแรงงานก็เปนนโยบายที่ดี ที่จําเปนตองดําเนินการ
ตอเนื่อง เพราะสามารถลดปญหาแรงงานผิดกฎหมายไดในระยะยาว รวมถึงการคุมครองแรงงานที่ดีกวา
อยางชัดเจนทั้งในเรื่องสวัสดิการและความปลอดภัย ปญหาจึงอยูที่การใหขอมูลแรงงานอยางถูกตอง การ
เตรียมแรงงานเพื่อใหสามารถปรับตัวไดดีขึ้นและทํางานไดครบตามเวลา ขณะเดียวกันตองปรับปรุงขั้นตอน
การดําเนินการ เพื่อลดเวลาการขออนุญาตการออกใบอนุญาตทํางาน และลดขั้นตอนดานการทําเอกสารของ
ประเทศตนทาง เพื่อใหระยะเวลาดําเนินการของกระบวนการนําเขาทั้งหมดลดลงและพิจารณาปรับลด
คาใชจายในการเขามาทํางานของแรงงานนําเขา เพื่อจูงใจใหแรงงานเหลานี้เขามาตามชองทางที่ถูกกฎหมาย
ใหเร็วและยุงยากนอยกวาที่เปนอยู จึงจะเปนการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานที่เหมาะสม 
 

๕. “การนําเขาแรงงานลาวตามกรอบความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ: กระบวนการ ปญหา และ
ผลท่ีเกิดขึ้น” 

 ขั้นตอนการนําเขาแรงงานมีความซับซอนในเชิงระเบียบขอบังคับและวิธีการดําเนินงานอันเปน
อุปสรรคใหกระบวนการนําเขาแรงงานนั้นเกิดความลาชา ทั้งยังสงผลตอการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของภาคเอกชน พรอมกันนี้ ยังสงผลใหแรงงานตางดาวบางสวนไมเขามาทํางานในประเทศไทยดวย เพราะ
ปจจุบันประเทศลาวนั้นยังมีการจัดสงแรงงานไปยังประเทศเวียดนาม ประเทศเกาหลีใต และประเทศ
มาเลเซีย ดวยเปนตลาดแรงงานที่สําคัญซึ่งแรงงานลาวใหความสนใจเดินทางไปทํางาน จึงควรมีการ
พิจารณาลดขั้นตอนของกระบวนการนําเขาใหมีความสะดวกยิ่งขึ้น พรอมกับมีแนวปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ซ่ึงเกี่ยวของกับนโยบายการนําเขาแรงงานนั้นใหเปนภารกิจงานอันสําคัญเรงดวน เพื่อเปาหมายสูงสุดในการ
สรางระบบการจางแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย อันเปนไปตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตาง
ดาวทั้งระบบโดยการสรางกลไกการประสานงานการปฏิบัติของในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบาย
การนําเขาแรงงานตางดาว เพราะปจจุบันยังมีอุปสรรคจากการเลือกปฏิบัติของบางหนวยงาน จึงควรมีการ
กําหนดแผนงานและภารกิจของหนวยงานในแตละภาคสวนของแตละจังหวัดรวมกันอยางแทจริง เชน จัด
ใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน พรอมการศึกษาดูงาน เพื่อใหการบริหารในสวนของการปฏิบัติงาน
นั้นสอดรับกับการบริหารงานในเชิงนโยบายและนํามาซึ่งความเขาใจที่ดีตอนโยบายและกอใหเกิดการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พรอมกันนี้ใหมีการนํารายงานสรุปผลการดําเนินงานในแตละ
พื้นที่ไปใชปรับปรุงและแกไขเชิงนโยบายในโอกาสตอไป 
 การจัดปฐมนิเทศงานและการอบรมทั้งกอนเดินทางและกอนเขาทํางานดวยมีขอจํากัดทั้งทาง
ภาษาในการสื่อสาร ปญหาการแบงแยกเปนกลุมๆ ตามเมืองและแขวงที่แรงงานลาวเดินทางมา และอุปนิสัย



 ๑๐

การทํางานของแรงงานลาวนั้นยังขาดการคํานึงถึงความเปนองคกรดวยหวังเพียงการไดรับคาตอบแทนให
ไดมากที่สุด เหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญตอประเภทกิจการที่มีตนทุนการผลิตที่สูง ปญหาดานสุขอนามัยของ
แรงงานนั้นอาจกอความรังเกียจใหแกเพื่อนรวมงาน ทั้งนี้สถานประกอบการควรใหความสําคัญตอการชี้แจง
กฎระเบียบ ใหการอบรมในการทํางานและการมีกิจกรรมสันทนาการเพื่อปรับพฤติกรรมใหเหมาะสมตอ
การทํางานและลักษณะของสุขนิสัยที่ดี โดยข้ันตอนการเตรียมความพรอมตางๆ นั้น จะชวยใหแรงงาน
นําเขามีความพรอมยิ่งขึ้น และเพิ่มประโยชนตอสถานประกอบการนั้นๆ 
 มาตรการทางดานสาธารณสุขของรัฐตอนโยบายการนําเขาแรงงานตางดาวตองมีความเครงครัด
ยิ่งขึ้น เพราะมีขอควรกังวลตอมาตรการตรวจสุขภาพของรัฐที่ใหจัดการตรวจสุขภาพภายใน ๓๐ วัน อันใช
เปนหลักฐานสําคัญเพื่อประกอบการขอใบอนุญาตการทํางานของแรงงานตางดาว ซ่ึงมาตรการดังกลาวไม
สามารถสรางมาตรฐานทางดานสุขภาพของแรงงานตางดาวเหลานี้ได ดวยความไมพรอมของแรงงานที่
นําเขามา กอใหเกิดความลาชาในเรื่องของการขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงคาบเกี่ยวไปถึงความลาชาในการขอ
ใชสิทธิเบิกจายคารักษาพยาบาลตามสิทธิประกันสังคม รวมถึงแรงงานตางดาวบางสวนที่ผานการตรวจ
สุขภาพโรคตองหาม แตกลับยังคงมีปญหาสุขภาพอื่นๆ ติดตัวมาอันเปนอุปสรรคยิ่งในการทํางาน ซึ่งเปน
ภาระที่การสาธารณสุขของประเทศไทยตองกําหนดหลักปฏิบัติและมาตรการตางๆ ใหมีความเครงครัดและ
รัดกุม 
 การจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจในระดับพื้นที่เปนลักษณะของคณะที่ปรึกษา พรอมกับบทบาทใน
การติดตามใหการคุมครองสิทธิและชวยเจรจาขอขัดแยงทั้งในสวนของสถานประกอบการ แรงงานนําเขา
และบริษัทจัดหาแรงงานเพื่อนําไปสูการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งจากระบบ
ของการจางงานที่มีประสิทธิภาพและกลไกสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตามสัญญาจางในการใชการคุมครอง
สิทธิแรงงาน อีกทั้งมีกระบวนการประสานงานเชิงปฏิบัติงานภายใตกรอบงานของเจาหนาที่ในสวนตางๆ 
ตามนโยบายที่ชัดเจน พรอมกับมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกัน 
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