
รายงาน 
การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและหน้าทีข่องสหภาพรัฐสภา ปี ๒๕๕๒  

ระหว่างวนัที ่๘ – ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ 

    
 
 การสัมมนาวา่ดว้ยโครงสร้างและหนา้ท่ีของสหภาพรัฐสภา จดัข้ึนโดยสหภาพรัฐสภา (Inter-
Parliamentary Union – IPU) เป็นประจ าทุกปี โ ดยในปีน้ีก าหนดใหมี้การสัมมนาโดยใชภ้าษาองักฤษข้ึน
ระหวา่ง วนัท่ี ๘ – ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ ส านกังานใหญ่สหภาพรัฐสภา นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ      
โดย มีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนา ทั้ งส้ินจ านวน ๒๒  คน จาก ๒๐  ประเทศ โดยมีนางสาวนีรนนัท ์ สังขโ์ต 
เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ ๕ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา และนางสาวฐานา        
วบิูลยภ์าณุเวช เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ ๔ กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา ส านกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ    
เขา้ร่วมสัมมนาในคร้ังน้ีดว้ย 
 

ก าหนดการสัมมนา 
วนัเสาร์ที ่๖ – วนัอาทติย์ที ่๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาเดินทางถึงสนามบิน ณ นครเจนีวา  
 

วนัจันทร์ที ่๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การตอ้นรับผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 
 

- ผูเ้ขา้ร่วม สัมมนากล่าวแนะน าตวัและแสดงความ
คาดหวงัท่ีตนคาดวา่จะไดรั้บจากการสัมมนาในคร้ังน้ี 

 

- ภูมิหลงัของ IPU และ IPU ในปัจจุบนั 
(ก) กิจการท่ี ด าเนินอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีจะท าใน

อนาคต 
(ข) การประชุมประธานรัฐสภาประเทศต่าง ๆ  
(ค) ความร่วมมือกบัองคก์ารสหประชาชาติ สถาน ะ  

ผูส้ังเกตการณ์ และองคก์รระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ 
(ง) การวเิคราะห์การด าเนินการปฏิรูป IPU ใหเ้กิดผล

ส าเร็จ โดย นาย Anders B. Johnsson เลขาธิการ
สหภาพรัฐสภา 

 
 

 



 

 

๒ 

 

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา - อาหารกลางวนั 
   เจา้ภาพโดยเลขาธิการสหภาพรัฐสภา เพื่อเป็นเกียรติ

แก่ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 
 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา - เยีย่มชมส านกังานใหญ่ IPU 
   โครงสร้างและหนา้ท่ีของหน่วยงานตามบทบญัญติั 

(ก) คณะมนตรีบริหา รและ คณะท างานต่าง ๆ 
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมา ธิการกิจการ
แห่งสหประชาชาติ และกลุ่มท่ีปรึกษาส านกังาน
เลขานุการ และความสัมพนั ธ์ระหวา่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ  โดย นาย James Jennings เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
บริหาร เลขานุการคณะกรรมการบริหาร และ
คณะมนตรีบริหาร 

 

วนัองัคารที ่๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การน าเสนองานและกิ จก รรมของฝ่ายส่งเสริม

ประชาธิปไตย 
(ก) กล่าวแนะน า 
(ข) สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) 

โดย นาย Martin  Chungong  
 ผูอ้  านวยการฝ่ายส่งเสริมประชาธิปไตย 

(ค) การจดัหาเงินทุน 
โดย นางสาว Mari  Sandstrom  
 เจา้หนา้ท่ีอาวโุสฝ่ายโครงการ 

(ง) ความช่วยเหลือดา้นเทคนิคแก่รัฐสภาต่าง ๆ 
โดย นาง Norah  Babic   
 เจา้หนา้ท่ีโครงการ ความร่วมมือดา้นเทคนิค 
 

-    การน าเสนอและการอภิปรายในโครงการ เพื่อการ
ป้องกนัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ
กิจกรรมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
โดย นางสาว Ingeborg Schwarz ผูจ้ดัการโครงการ และ
นาย Rogier  Huizenga เจา้หนา้ท่ีโครงการ 

รับประทานอาหารกลางวนั (พกัเท่ียง) 



 

 

๓ 

 

 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา - ขอ้มูลและการจดัท าเอกสาร ส่ิงพิมพต่์าง ๆ และ   
การศึกษาเฉพาะเร่ือง  โดย นาย Andy  Richardson 
ผูอ้  านวยการฝ่ายขอ้มูล 

 

  - โครงการเพื่อการส่งเสริมความเป็นหุน้ส่วนระหวา่ง
บุรุษและสตรี (ถาม-ตอบ) 
โดย นางสาว Kareen  Jabre ผูจ้ดัการโครงการ  และ
นางสาว Julic  Ballington ผูจ้ดัการโครงการ 

 

  - คณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมายดา้น
มนุษยธรรมระหวา่งประเทศ  

   โดย นางสาว Kareen  Jabre  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา - งานเล้ียงค็ อกเทลเพื่อ เป็นเกียรติ แก่ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา  
ณ ส านกังานเลขาธิการ IPU 

 

วนัพุธที ่๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภาและ

คณะกรรมาธิการสามญัของสหภาพรัฐสภา ๓ คณะ 
สมาชิกภาพ และประเด็นค าถามเก่ียวกบัการเขา้เป็น
สมาชิก การระงบัความเป็นสมาชิกชัว่คราว และการ
กลบัเขา้เป็นสมาชิกใหม่ โครงสร้างหนา้ท่ีและหนา้ท่ี
ตามบทบญัญติัเฉพาะของสมาชิก IPU ภายใต้
ขอ้บงัคบั/กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 

   โดย นาย Marcelo  Bustos 
 

  - การน าเสนอเวบ็ไซตข์อง IPU รวมถึงฐานขอ้มูล และ
การพฒันาเวบ็ ไซตใ์นอนาคต (รับฟังและแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นเก่ียวกบัเคร่ืองมือใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
จากผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา) 

   โดย นาย Serguei  Tchelnokov ผูจ้ดัการโครงการ  
ฝ่ายความสัมพนัธ์ภายนอก องคก์ร และนาย Pieyre – 
Bernard Castlier เจา้หนา้ท่ีดา้นระบบขอ้มูล 

 
 



 

 

๔ 

 

วนัพฤหัสบดีที ่๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา -  การน าเสนองานและกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการ 

วา่ดว้ยปัญหาตะวนัออกกลาง โดย นาย James Jennings 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

  - วธีิการท่ีสมาชิก IPU สามารถมีส่วนในการใหก้าร
สนบัสนุนและไดรั้บประโยชน์จากงานท่ี IPU 
ด า เนินการ (ช่วงถาม- ตอบ ) แบบสอบถาม การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในวตัถุประ สงคข์องหนา้ท่ี
ตามบทบญัญติัของรายงานประจ าปีโดยรัฐสภา
ประเทศสมาชิก IPU 

   โดย นาย Marcelo  Bustos  
 

เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา - ทศันศึกษาส านกังานสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
   โดย นาง Luisa  Ballin เจา้หนา้ท่ีขอ้มูล 
 

พกัเท่ียง 
 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา - การน าเสนอการจดัการประชุ มต่าง ๆ ของ IPU ตาม
บทบญัญติั รวมถึงความรับผดิชอบของรัฐสภา
ประเทศเจา้ภาพและของส านกังานเลขาธิการ IPU 

   โดย นาย Marcelo  Bustos และนางสาว Sally-Anne Sader 
เจา้หนา้ท่ีบริการการประชุม 

 

  - โครงการขอ้มูลของ IPU : IPU และส่ือ และกิจกรรมอ่ืน ๆ  
   โดย นาง Luisa Ballin เจา้หนา้ท่ีขอ้มูล  
 

วนัศุกร์ที ่๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การประชุม IPU ส่วนภูมิภาคและของโลก 

(ก) ขอ้ไดเ้ปรียบและข้ อเสียเปรียบของการประชุม
เฉพาะ (specialized meetings) 

(ข) โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของรูปแบบการ
ประชุมเฉพาะต่าง ๆ  
โดย นาย  Marcelo Bustos  และนาย  Serguei  
Tchelnokov เลขานุการการประชุม รัฐสภาใน
องคก์ารการคา้ระหวา่งประเทศ (WTO) 

 



 

 

๕ 

 

  - การน าเสนองบประมาณของสหภาพรัฐสภา : การบริจาค
ของสมาชิกและเร่ืองอ่ืน ๆ เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี IPU        
(ช่วงถาม-ตอบ)  

   โดย นางสาว Victoria  Browning ผูอ้  านวยการ ฝ่าย
การบริการ สนบัสนุน  (Director of Division of 
Support Services)  

 

พกัเท่ียง 
 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา - ขอ้มูลในการปฏิบติัส าหรับเลขานุการคณะผูแ้ทนฯ 
   โดย นางสาว Catherine  Bon เจา้หนา้ท่ีควบคุมเอกสาร 
 

  - การแ ลกเปล่ียนความคิดเห็นในปัญหาท่ี สมาชิก
ประสบระหวา่งการประชุ ม IPU และการบริการของ
ส านกังานเลขาธิการ IPU ท่ีจดัใหแ้ก่คณะผู ้ แทน
ประเทศต่าง ๆ 

   โดย นาย Marcelo  Bustos และนางสาว Sally – Anne Sader 
  - การติดตามผลการตดัสินใจและขอ้มติของ IPU  
   โดย นาย Anders B. Johnsson เลขาธิการ IPU และ

นาย Marcelo  Bustos  
  - การประเ มินผลการสัมมนา : ความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 
   โดย นาย Marcelo  Bustos  
 เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา - เล้ียงคอ็กเทลอ าลาแก่ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 ๑.    นาย Samiullah  Hussaini  
  ผูอ้  านวยการฝ่ายความสัมพนัธ์สหภาพรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอฟักานิสถาน 
 ๒.    นาง Dora  Petrova  
  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รัฐสภาบลัแกเรีย 
 ๓.    นาย Khlang  Oudam  
  ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รัฐสภากมัพชูา 
 ๔.    นาง Teresita  Sandoval  
  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายกิจการระหวา่งประเทศ สภาผูแ้ทนราษฎรชิลี 
 



 

 

๖ 

 

 ๕.    นาย Hrvoje  Sadaric  
  เลขานุการคณะกรรมการบริหารกลุ่มรัฐสภาระหวา่งประเทศ รัฐสภาโครเอเชีย 
 ๖.    นางสาว Silvia  Anerisova  
  เลขานุการคณะผูแ้ทนถาวรของสภาผูแ้ทนราษฎรสาธารณรัฐเช็ก 
 ๗.    นาง Mette  Vestergard  
  เลขานุการคณะผูแ้ทนรัฐสภาเดนมาร์ก 
 ๘.    นาย Teemu  Vuosio    
  เลขานุการกิจการต่างประเทศ รัฐสภาฟินแลนด์ 
 ๙.    นาย Hardo  Miiggenburg    
  เลขานุการคณะผูแ้ทน ฝ่ายองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ สภาผูแ้ทนราษฎรเยอรมนี 
 ๑๐.    นาย Tetsuro  Wakagama    
  ฝ่ายการประชุมระหวา่งประเทศ วฒิุสภาญ่ีปุ่น 
 ๑๑.    นาง Mary J. Chesire    
  ผูช่้วยเลขาธิการรัฐสภาเคนยา 
๑๒.   นาง Sousada  Phoummasak 
  ผูอ้  านวยการโครงการ SELNA รัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑๓.   นาย Willem  Hendrik  Isaak    
   เลขานุการรัฐสภาอาวโุส  รัฐสภานามิเบีย 
๑๔.   นางสาว Audrey Fay Gantana    
   เลขานุการรองประธานสภา  รัฐสภานามิเบีย 
๑๕.    นาย Bashar A. N. Suleiman    
   ท่ีปรึกษาเลขาธิการสภานิติบญัญติัปาเลสไตน์ 
๑๖.    นางสาว Isabel Botelho Leal  
   เจา้หนา้ท่ีส านกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและเลขานุการกลุ่มรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
    รัฐสภาโปรตุเกส 
๑๗.   นาย Daniel  Mutiganda    
   เลขานุการคณะกรรมาธิการสามญัดา้นกิจการทางการเมืองและธรรมาภิบาล วฒิุสภารวนัดา 
๑๘.    นางสาวนีรนนัท ์ สังขโ์ต 
   เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ ๕ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
๑๙.    นางสาวฐานา  วบิูลยภ์าณุเวช 
  เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ ๔ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
 



 

 

๗ 

 

๒๐.   นางสาว Rudo Nellia Elizabeth Doka 
   ผูอ้  านวยการฝ่ายความสัมพนัธ์นอกองคก์ร รัฐสภาซิมบบัเว 
๒๑.   นาย Mohamed  Diakite 
    เลขาธิการรัฐสภา ECOWAS (กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจแห่งรัฐแอฟริกาตะวนัตก) 
๒๒. นาง Ntlhoi Motsamai  
   ประธานสภาแห่งชาติเลโซโท 
   

สาระส าคัญของการสัมมนา 

๑. ภูมิหลงัของ IPU และ IPU ในปัจจุบัน โดย นาย Anders B. Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภา  
 

 ยอ้นหลงักลบัไปเม่ือ ๑๒๐  ปีก่อน สมยั นั้นยงัไม่มีเทคโนโลยท่ีีล ้า สมยั เช่น ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ กอปรกบัหลายประเทศในช่วงนั้ นก็ยงัไม่ไดรั้บเอกราช  ไม่มีรัฐสภ า ไม่มีองคก์รระหวา่ง
ประเทศจ านวนมากเช่นปัจจุบนั จะมีก็เพียงระบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศระหวา่งรัฐต่อรัฐ  

ในปี ค.ศ. ๑๖๔๘ นกัการเมืองจ านวนหน่ึงเห็นวา่ควรจะมีสถานท่ีสักแห่งส าหรับนกัการเมือง
ไดม้าพบปะพดูคุยกนัและหาทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ นกัการเมืองเหล่าน้ีเป็นสมาชิกรัฐสภาจาก
ฝร่ังเศส องักฤษ อิตาลี และอ่ืนๆ และไดจ้ดัการประชุม รัฐสภาคร้ังแรกข้ึนในปี ค.ศ. ๑๘๘๙ ณ กรุงปารีส 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออภิปรายส่ิงท่ีสมาชิกรัฐ สภาด าเนินการอยู่  เพื่อส่งเสริมสันติภาพและสนบัสนุนการ
จดัตั้งอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศข้ึน แทจ้ริงแลว้การพบปะกนัระหวา่งสมาชิกรัฐสภาในคร้ังนั้น
ก่อใหเ้กิด การจดัตั้ง สหภาพรัฐสภาหรือ  IPU ข้ึน ซ่ึงขณะ นั้นไม่ไดเ้รียก IPU แต่เรียกวา่  “ความร่วมมือ
ระหวา่งรัฐสภาเพื่อจดัตั้งอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศ”  ซ่ึงต่อมาอีกประมาณ ๒ – ๓ ปีไดก้ลายมาเป็น IPU 
โดยมีรูปแบบท่ีส มาชิกรัฐสภาสามารถมาพบปะกนัและร่วมอภิปรายในประเด็นต่างๆ  เช่น  ประเด็นเร่ือง
สันติภาพและความมัน่คง  IPU ในขณะนั้นจึงถือเป็นองคก์ รระหวา่งประเทศท่ี มีการอภิปรายประเด็นดา้น
การเมืองเป็นองคก์รแรก สมาชิกรัฐสภาแต่ละคนเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร ในปีแรกถือเป็นความส าเร็จขององคก์ร 
โดยมีการจดัตั้งคณะอนุญาโตตุลาการข้ึน  ในช่วงแรกของการจดัตั้ง  IPU ยงัคงส่งเสริมประเด็นเร่ืองการลดอาวธุ 
ประเด็นเร่ืองสันติภาพ ซ่ึง เหมือนกบัส่ิงท่ี  IPU ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั อยา่งไรก็ดี  เหตุการณ์สงครามโลก
ทั้งสองคร้ังท าใหก้ารด าเนิน การของ IPU ในกิจกรรมต่างๆ ตอ้งหยดุชะงกัลง ซ่ึง IPU เองก็ไม่สามารถ
ด าเนินการใดๆ ท่ีจะไม่ใหเ้กิดสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ได ้การตดัสินใจท่ีส าคญัในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ั งท่ี 
๑ ในปี ค.ศ. ๑๙๒๓ คือการจดัตั้งหน่วยประจ าชาติ (National Group) ท าใหมี้จ านวนสมาชิกรัฐสภาเพิ่มมาก
ข้ึนโดยใหส้มาชิ กจากรัฐสภาแต่ละประเทศจ านวน ๑ คนเขา้ร่วมงาน กบั IPU  นอกจากน้ี IPU ยงัได้อยู่
ในช่วงประวติัศาสตร์สงครา มโลกคร้ังท่ี ๒  ดว้ยเหตุน้ี IPU จึงเป็นองคก์รท่ีเนน้เร่ืองการ ลดอาวธุและเป็น
องคก์รท่ีแสวงหาความร่วมมือระหวา่งประเทศ และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีส าคญั เช่น เร่ืองการฟอกเงิน นอกจากน้ี 
ในปี ค.ศ. ๑๙๒๐ IPU  ยงัสนบัสนุนส่งเสริมสนธิสัญญาระหวา่งประเทศดว้ย สมาชิก IPU ขณะนั้นตระหนกั
วา่ยงัมีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไม่ได้เป็นประเด็นในระดบัชาติ แต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือและท างานร่วมกนั นัน่ก็คือ



 

 

๘ 

 

ความร่วมมือระหวา่งประเทศ   ดว้ยเหตุน้ี IPU จึงไดจ้ดัการประชุมข้ึน ปีละ ๑ หรือ ๒ คร้ังเพื่อใหส้มาชิก
ไดม้าพบปะกนัโดยมีคณะ กรรมาธิการสามญัเป็นผูจ้ดัเตรียม เอกสารและ เตรียมงานการประชุม  มีผูเ้สนอ
รายงานการประชุม (rapporteur) กบัสมาชิกรัฐสภา ด าเนินการประชุมในรายละเอียด จน กระทัง่ถึง ช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ี  ๒ จึงจดัการประชุมระหวา่งประเทศโดยใหมี้ความหมายมากกวา่ความร่วมมือระหวา่ง
รัฐสภา เช่น ประการแรก  มีการอภิปรายกนัในสหภาพฯ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสันติภาพและความร่วมมือ 
จึงตอ้งการให้ ทุกประเทศ มีสิทธิ เขา้ร่วม ในองคก์รมิใช่ เป็นการประชุม เฉพาะสมาชิกรัฐสภาเพียงไม่ก่ี
ประเทศ  อีกประการหน่ึงคือ  IPU เนน้ความเป็นเอกราชของอาณานิคม มีกลไกขององ คก์รและด าเนินการ
เพื่อส่งเสริมความเป็นเอกราชของประเทศใหมี้จ า นวนมากข้ึน และเชิญประเทศเหล่าน้ีเขา้ร่วมเป็นสม าชิก
ขององคก์ร  ต่อมาในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ มีประเทศท่ีไดรั้บเอกราชและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ IPU 
ประมาณ ๔๐ – ๕๐ ประเทศ และประการท่ีสามท่ีตอ้งการเนน้คือ IPU เร่ิมท าการทดลองในบางส่ิงท่ีไม่เคย
ท ามาก่อน ไดแ้ก่ กระบวนการทางการเมือง (political process) อยา่ง ท่ีกล่าวมา ในตอนเร่ิมแรกของการ
จดัตั้ง  IPU ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือโดยผา่นการพดูคุยหรือเจรจากนั
ระหวา่งรัฐสภา (parliamentary dialogue) ในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ – ๑๙๗๐ มีการอภิปรายในยโุรปเก่ียวกบั ปัญหา
ระหวา่งประเทศตะวนัออกและประเทศตะวนัตก โ ดยสมาชิกของ  IPU ขณะนั้นเห็นวา่  IPU ควรด าเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ จึงไดจ้ดัใหมี้การประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศข้ึนในปี ค.ศ. ๑๙๗๒ 
เพื่อช่วยในการแกปั้ญหาดงักล่าว และ IPU ไดอ้อกแถลงการณ์เฮลซิงกิ (Helsinki Process) ซ่ึงกล่าวถึงเร่ือง
ความร่ว มมือรวมถึง ดา้นเศรษฐกิจ และสิทธิมนุษยชนดว้ย  ซ่ึงทั้งหมดน้ีก็คือส่ิงท่ี ภาครัฐสภาระหวา่ง
ประเทศสามารถท าได ้นัน่ก็คือการเสนอแนวคิดและวถีิทางในการประนีประนอมและขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีอาจ
สามารถท าได ้สมาชิกรัฐสภามีความรับผดิชอบต่อตวัเองและต่อพรรค การเมือง และมีอิสระในการค้ นหา
ประเด็น ท่ีท าใหบ้รรลุขอ้ตกลง ซ่ึงนัน่เป็น คร้ังแรกท่ี  IPU ประชุมนอกรอบนอกเหนือจากการประชุม
สมชัชาประจ าปี การพฒันาในเร่ืองต่อมาคือประเด็นของสิทธิมนุษยชน มีผูเ้สนอแนวคิดวา่ IPU ควรมีกลไก
ขององคก์รในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในประเด็นดงักล่าว และการจดัตั้งคณะกรรมา ธิการประกอบดว้ย
สมาชิกรัฐสภา เพื่อดูแลการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่ปัญหาเหล่าน้ีก็ไม่สามารถไดรั้บการแกไ้ขเน่ืองจาก
สมาชิกรัฐสภาไดเ้สียชีวติไปบา้ง 

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ แนวทางการแกไ้ขปัญหาของ IPU คือ IPU ไดเ้ร่ิมด าเนินการเช่นเดียวกบั ท่ี
เคยด าเนินการมาคือการส่งเสริมการพดูคุยกนัหรือ dialogue ระหวา่งสมาชิกรัฐสภาในรูปแบบของการประชุม 
กลไกแรกคือ การสมานฉนัท ์ปัจจุบนั มีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการ จ านวน  ๘ คณะและโครงการ  
เพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมถึง โครงการเพื่อช่วยเหลือรัฐสภาประเทศต่างๆ  ดว้ย  ส่วนตนเองเคย
ไดรั้บเชิญใหช่้วยเหลือ ในโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยตนเร่ิมศึกษาองคก์รก่อนและไดท้  าอะไรไป
บา้งในการส่งเสริมประชาธิปไตย เม่ือ IPU ใชค้  าวา่ประชาธิปไตย ตนจึงคิดวา่ควรท ามากกวา่น้ี กล่าวคือส่ิง
ท่ีด าเนินการอยูย่งัไมเ่พียงพอ 



 

 

๙ 

 

 ในอดีต รัฐสภามีความแขง็แกร่งมากถึงขนาดท่ีสามารถลม้รัฐบาลได้  ซ่ึงควรหาวธีิการในการ
สร้างความสมดุลระหวา่งรัฐสภากบัรัฐบาล ในปี ค.ศ. ๑๙๖๘ – ๑๙๖๙ IPU ไดต้ดัสินใจจดัใหมี้รูปแบบของ
กลไกเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (parliamentary democracy) ทั้งน้ี ค  าวา่ประชาธิปไตยมีหลาย
รูปแบบ เช่น  ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน (representative democracy) ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  
(parliamentary democracy) และประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  (presidential democracy) เป็นตน้  
จะเห็นไดว้า่ค  าวา่  “ประชาธิปไตย” จึงไม่มีความหมายแน่นอน ดงันั้น IPU จึงไดจ้ดัใหมี้โครงการส่งเสริม
สถาบนั ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน และเพื่อปกป้องคุม้ครองสถาบนัจึง ได้จดัเป็นศูนยก์ลาง ดา้นเอกสาร
ทางรัฐสภาแต่ด าเนินการโดย IPU และดูแลโดยสมาชิกรัฐสภาทั้งประเทศตะวนัออกและประเทศตะวนัตก  
นอกจากน้ี IPU ยงัตอ้งการบูรณาการโครงการต่างๆ ของ IPU เช่น ดา้นสิทธิมนุษยชนและดา้นสตรีในทาง
การเมือง เป็นตน้ 

 ในเร่ืองบทบาทของสตรีในทางการเมืองนั้น IPU ไดจ้ดัท าขอ้มูลทางสถิติเก่ียวกบัสตรีและการเมือง 
และมีการด าเนินการเชิงรุก (proactive mechanism) เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในดา้นความเท่าเทียมกนัทางเพศ
ซ่ึงจะมีบทลงโทษหากรัฐสภาใดไม่ค  านึงถึงเร่ืองน้ี 

 ปัจจุบนั IPU เป็นองคก์รระหวา่งประเทศในระดบัโลกแลว้ มิใช่องคก์รท่ีมีฐานอยูท่ี่ยโุรปอีกต่อไป 
โดยมีสมาชิกจากทุกทวปี โดยเฉพาะหลงัสงครามเยน็ IPU มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจากภูมิภาคเอเชียกลาง  

 

๒. โครงสร้างและบทบาทของ IPU โดย นาย Anders B. Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 IPU มีบทบาทในการ ส่งเสริมการติ ดต่อสัมพนัธ์กนัระหวา่ง รัฐสภาทัว่โลก ใหเ้ป็นไป

โดยสะดวกมากข้ึน และนอกจากน้ี เพื่อใหก้ารจดัประชุมมีประสิทธิภาพมากข้ึนจึงมีการจดัล าดบัของการประชุม 
ในดา้นสารัตถะ  มีการจดัเตรียมเน้ือหาการประชุม  โดยส านกังานเลขาธิการ  IPU จะเป็นผูร่้าง จากนั้นจะ
ส่งไปยงัท่ีประชุมสมชัชา IPU (Aseembly) โดยท่ีประชุมจะไดพ้ิจารณาประเด็นต่างๆ พร้อมทั้งด าเนินการแกไ้ข 
โดยมีส านกังานเลขาธิการ IPU ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ  นอกจากน้ี การประชุมของ IPU ยงัมีการประชุม 
ในระดบัภูมิภาคและระดบัอนุภูมิภาคอีกมาก ซ่ึงท าใหมี้โอกาสในการน าเสนอรายงานต่อท่ีประชุมสมชัชาดว้ย 

 ประเด็น ท่ี IPU ใหค้วามส าคญั มี ๒ เร่ือง  ไดแ้ก่  ๑) ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบั องคก์าร
สหประชาชาติหรือ UN และ ๒) ความสัมพนัธ์ระหวา่ง  IPU กบัรัฐสภาประเทศต่างๆ  มีขอ้สังเกตวา่รัฐสภา
ควรจะมีส่วนร่วมกบั UN อยา่งเตม็ท่ี  ทั้งน้ีใหพ้ิจารณาความร่วมมื อระหวา่งรัฐสภาในระดบัภูมิภาค ซ่ึงใน
เร่ืองน้ีมีความกงัวลเก่ียวกบัจ านวนองคก์รทางรัฐสภาท่ีมีจ านวน มากข้ึนรวมถึงความกงัวลเก่ียวกบั การเมือง
ดว้ย และหากยอ้นกลบัไปดูประเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบั UN จะเห็นไดว้า่สมาชิกยงัไม่พอใจกบั
ส่ิงท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้   เน่ืองจากในแง่ของประชาธิปไตย รัฐสภาจะตอ้ง มีความน่าเช่ือถือและมีความ
โปร่งใสมากข้ึน IPU จึงเสนอแนะใหเ้นน้ประเด็นในเร่ือง ของประชาธิปไตย ซ่ึง IPU ด าเนินการในเร่ืองน้ี
อยูค่่อนขา้งมาก ประธานรัฐสภาควรสะทอ้นใหเ้ห็นผลในเร่ืองดงักล่าวดว้ย ซ่ึงทาง IPU ไดท้  าการส ารวจใน
บางประเทศพร้อมทั้งไดว้างแนวทางการพฒันาประชาธิปไตย ในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ท่ี UN เนน้เร่ืองการส ารวจ



 

 

๑๐ 

 

ฐานะ (stocktaking) ของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDGs) ซ่ึงประธานรัฐสภาแต่ละประเทศอาจ
ตอ้งแสดงถึงความสนใจของตนในเร่ืองเป้าหมายการพฒันาอนัเป็นเป้าหมายท่ีรัฐสภาสามารถด าเนิ นการได้
เพื่อส่งเสริมในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงก็ตอ้งการให ้MDGs ไดมี้การน าไปปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 

 ส าหรับการประชุมประธานรัฐสภานานาชาตินั้น ในการประชุม ร่วมคร้ังแรก เหมือนกบั การ
ประชุมสมชัชา IPU โดยประธานรัฐสภาแต่ละประเทศจะข้ึนกล่าวแถลงการณ์ท่ีแท่นกล่าว ส่วนการประชุม
คร้ังท่ีสองมีความซบัซอ้นกวา่เน่ืองจากมีการอภิปรายดว้ย  ในการประชุมสองคร้ังแรก นั้นจดัข้ึนท่ีองคก์าร
สหประชาชาติ  เพราะตอ้งการใหเ้กิดสัญลกัษณ์ ของความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบั UN ซ่ึงก็เห็นวา่ไม่มี
สถานท่ีใดท่ีจะเหมาะสม กวา่ท่ี UN แลว้ อยา่งไรก็ดี การประชุมประธานรัฐสภานานาช าติคร้ังต่อไปจะ
ไม่ไดจ้ดั ณ นคร นิวยอร์กแลว้ แต่จะจดัข้ึนท่ี นครเจนีวา แทน ทั้งน้ีเพื่อ ป้องกนัปัญหาในเร่ืองของการออก
หนงัสือตรวจลงตรา (Visa) ใหก้บัคณะผูแ้ทนท่ีเขา้ร่วมประชุม ซ่ึงคาดวา่คงไม่ต่างจากการจดัประชุมท่ี
นิวยอร์กเพราะองคก์ร ต่างๆ ท่ีมีใน นครนิวยอร์กก็ตั้งอยูใ่น นครเจนีวาดว้ยเช่นกนัซ่ึงก็จะสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดเ้ช่นเดียวกบัการจดัท่ีนิวยอร์ก 

 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ IPU จดัตั้งข้ึนโดยใชก้ลไกพื้นฐานท่ีใหก้ารประชุมเช่ือม ความสัมพนัธ์
ระหวา่ง สมาชิกรัฐสภา แต่ละประเทศ โดยการอภิปราย การส่งเสริมประชาธิปไตย  และความร่วมมือ  ซ่ึง
ต่อมาท าใหเ้ราไม่ใชค้  าวา่ “Conference” แต่เปล่ียนเป็นการใชค้  าวา่ “Assembly” แทน อนัเป็นการรวมตวักนั
ของสมาชิกรัฐสภาท่ีมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั มีการประชุมท่ีแตกต่างออกไปเพื่อใหมี้การเจรจา การอภิปราย 
และมีเครือข่ายการท างานร่วมกนัระหวา่งสมาชิกรัฐสภา 

 นอกจากน้ี IPU ไดจ้ดัใหมี้โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของรัฐสภา 
โดยเนน้เป็นพิเศษในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง รวมไปถึงชนกลุ่มนอ้ย 
(minority) และกระบวนการในการสมานฉนัท ์การส่งเสริมการด าเนินการดา้นรัฐสภา การจดัการสัมมนาและ
การฝึกอบรม ปัจจุบนั IPU ด าเนินการในประเด็นท่ีครอบคลุมในเร่ืองสันติภาพ  มนุษยธรรม  เศรษฐกิจ  และ
การพฒันาทางสังคม 

 ในช่วงระยะเวลา ๔ ปีท่ีผา่นมา หน่ึงในส่ิงทา้ทาย ท่ีส าคญัคือ การขาดแคลนทรัพยากร  ในช่วง  
๑๐-๑๕ ปีท่ีแลว้ การสรรหาบุคลากรในระบบขา้มชาติเป็นเร่ืองท่ี ยากมาก อีกทั้งความตอ้งการในการท าให้
เกิดความร่วมมือและ การท างานร่วมกบัรัฐสภาประเทศต่างๆ ก็ มีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ รวมถึงองคก์รของ UN ท่ีมี
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากเช่นกนัท่ีตอ้งการท างานร่วมกบัรัฐสภา นัน่คือส่ิงท่ีเกิดข้ึนเม่ือ ๔ ปีท่ีแลว้ เพราะมิได้
มีเงินทุนมากถึงขนาดท่ีจะท าใหเ้กิด ฝ่ายเลขานุการ เพิ่มข้ึน และเป็นท่ีทราบกนัดี แมว้า่ IPU จะไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจากรัฐสภาต่างๆ แต่  IPU ก็ยงัตอ้งหาเงินทุนสนบัสนุนจากมูลนิธิ หน่วยงานดา้นความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ และจากท่ีอ่ืนๆ  ซ่ึง  IPU มีโครงการและกิ จกรรมต่างๆ มากมาย มีงานรับผดิชอบ
หลากหลายเม่ือเปรียบเทียบกบั เม่ือ ๑๐ – ๒๐ ปีก่อน ปัจจุบนั IPU มีเงินทุนสนบัสนุนมากข้ึนเกื อบ ๒ เท่า 
แต่จ านวนเจา้หนา้ท่ีมิ ไดเ้พิ่มข้ึนตาม ไปดว้ย แต่ก็ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐสภาญ่ีปุ่นและรัฐสภา



 

 

๑๑ 

 

สาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดใ้หก้ารสนบัสนุ นในดา้นเจา้หนา้ท่ีซ่ึง IPU ก็ยนิดีและอยากใหรั้ฐสภาอ่ืนๆ ใหก้าร
สนบัสนุนในดา้นเจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัรัฐสภาญ่ีปุ่นและรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

 ส านกังานเลขาธิการ IPU เป็นองคก์รเล็กๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืนและในดา้นของ
กิจกรรมจะเห็นไดว้า่ กิจกรรมหลายอยา่งท่ี  IPU ด าเนินการ ส่วนใหญ่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐสภา
ประเทศต่างๆ ทั้งในดา้นของผูเ้ช่ียวชาญและเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภานั้นๆ เอง จึงท าใหส้ านกังานเลขาธิการ IPU  
ไม่ตอ้งการขยายใหเ้ป็นองคก์รใหญ่มากนกั 

 

๓.  คณะมนตรีบริหารและการประชุมสมัชชา IPU (Governing Council and Assembly) โดย  นาย Marcelo 
Bustos 
 การประชุมสมชัชาของสหภาพหรือ “Assembly” ถือเป็นเสียงทางการเมืองขององคก์ร โดยสมชัชา

มีหนา้ท่ีจดัท าขอ้เสนอแนะและแสดงความคิดเห็นขององคก์รในประเด็นท่ี เก่ียวกบัคณะกรรมาธิการสามญั  
๓ คณะ คณะมนตรีบริหารเป็นองคก์ร ท่ีด าเนิน กิจกรรมของ  IPU และควบคุมการปฏิบติั งาน ต่างๆ  
ใหบ้รรลุผลส าเร็จโดยใหส้อดคลอ้งตามบทบญัญติั (Statute) สมชัชา มีคณะกรรมาธิการสามญั  ๓ คณะ  
โดย คณะมนตรีบริหาร มีอ านาจในการ จดัตั้งกลุ่มหรือคณะกรรมาธิการเพื่อพฒันา งาน ในดา้นต่างๆ  
เช่น สิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาและการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 

 องคก์รท่ีอยูภ่ายใตค้ณะมนตรี ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการ วา่ดว้ย ปัญหาตะวนัออกกลาง 
คณะกรรมาธิการส่งเสริ มกฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน  และคณะกรรมาธิการเตม็วาระ    
วา่ดว้ยสหประชาชาติ เป็นตน้ นอกจากน้ี อ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัของคณะมนตรีบริหารตา มขอ้ ๒๑ ของ
บทบญัญติั IPU เช่น การระงบัสมาชิกภาพ  (suspension) หรือการพิจารณาสถานท่ีในการจดัประชุมสมชัชา
คร้ังแรกของแต่ละปี ก็เป็นอ านาจการตดัสินใจของคณะมนตรีบริหาร  

 ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัประชุม  คณะมนตรีบริหาร เป็นผูต้ดัสินใจและเห็นชอบกบัการ
จดัประชุมใดๆ ก็ตามท่ีเก่ียวขอ้งกบั IPU ซ่ึงเลขาธิการ  IPU มีหนา้ท่ีแจง้ใหค้ณะกรรมการบริหารทราบและ
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะมนตรีบริหารดว้ย 

 ในการ รับรัฐสภาเขา้เป็นสมาชิกหรือรับกลบัเขา้เป็นสมาชิกอีกคร้ัง หรือแมแ้ต่การยอมรับ        
ผูส้ังเกตการณ์  รวมถึงดา้น งบประมาณของสหภาพฯ  คณะมนตรีบริหารก็เป็นผูต้ดัสิน  ดงันั้นคณะมนตรี
บริหารก็คือผูก้  าหนดทิศทางของ IPU นัน่เอง ส าหรับในเร่ืองการลงคะแนนเสียงในคณะมนตรีบริหาร มี
ตวัอยา่งเช่น  จีนและโมนาโก มีจ านวนเสียงในการลงคะแนนใน คณะมนตรีบริหาร เท่ากนั หากตอ้ง
ลงคะแนนเสียงโดยเฉพาะในเร่ืองของงบประมาณของสหภาพฯ แลว้ เสียงของประเทศท่ีมีจ านวนประชากร
มากจะมีผลต่อการตดัสินในเสียงลงคะแนน แต่เม่ือเป็ นการเลือกตั้งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาหรือประธาน
สหภาพรัฐสภาก็จะเป็นหนา้ท่ีของคณะมนตรีบริหารในการตดัสิน 

 IPU มีกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์อยู ่๖ กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแอฟริกา กลุ่มอาหรับ กลุ่มเอเชียแปซิฟิก กลุ่มยเูรเชีย 
กลุ่มลาตินอเมริกา และกลุ่ม ๑๒ พลสั  กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ตดัสินโ ดยเสียงขา้งมากท่ีเขา้ประชุม ผูท่ี้ตดัสินใจ



 

 

๑๒ 

 

เลือกเขา้เป็นสมาชิกคือคณะมนตรีบริหาร นาย Bustos ไดย้กตวัอยา่งของการเลือกตั้งประธาน IPU คร้ังก่อน
หนา้น้ีวา่นาย Pier Ferdinando Casini ประธาน IPU คนก่อนจากอิตาลี มิไดเ้ป็นผูล้งสมคัรจากกลุ่ม  ๑๒ พลสั 
ณ ขณะท่ีไดรั้บเลือกตั้ง จึงเห็นไดว้า่เสียงขา้งนอ้ยของกลุ่ม ๑๒ พลสัเป็นผูเ้สนอผูส้มคัรชิงต าแหน่งประธาน 
IPU ซ่ึงก็กลายเป็นการเปล่ียนวธีิปฏิบติัไป 

 ส าหรับองคป์ระกอบของคณะมนตรีบริหาร  คณะผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะ
ประกอบดว้ยสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๓ คนมี ๓ คะแนนเสียง ซ่ึงแต่ก่อนใช้สมาชิกรัฐสภาจ านวน  ๒ คนมี ๒ 
คะแนนเสียง แต่จ านวนในปัจจุบนัจะตอ้งมีสมาชิกสตรีหรือบุรุษรวมอยูด่ว้ย นัน่หมายความวา่ หากตอ้งการ
มี ๓ คะแนนเสียง คณะผูแ้ทนจะตอ้งมีสมาชิกท่ีมีทั้งบุรุษและสตรีรวมอยูด่ว้ยจึงจะเป็นองคป์ระกอบคณะผูแ้ทน 
จะมีแต่บุรุษลว้นหรือสตรีลว้นไม่ได ้

 ความแตกต่างท่ีส าคญัระหวา่งการประชุมสมชัชาคร้ังท่ี  ๑ กบัคร้ังท่ี ๒ ในแต่ละปีคือ ในคร้ังน้ี
จะน าเสนอชดัเจนในเร่ืองของงบประมาณ กิจกรรม  และก าหนดการ และหลั งจากนั้นจะมีการอภิปรายและ
เป็นการประชุม กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ วา่จะเสนอแนะ อะไรต่องบประมา ณ ฯลฯ อยา่งนอ้ยผูป้ระสาน งานของ   
แต่ละกลุ่มจะเสนอความเห็นและขอใหป้ระธานพิจารณาประเด็นนั้น นานมาแลว้สมาชิกไดเ้สนอความเห็น
ในเร่ืองของเวลาและการใชจ่้ายเงิน ความแตกต่างอีกอยา่งหน่ึงคือในการประชุมคณะมนตรีบริหารคร้ังแรก
ของปีในเดือนเมษายน จะไม่มีการพิจารณาเร่ือง การพกัสมาชิกภาพ เ วน้แต่ประเทศนั้นๆ มีการรัฐประห าร
หรือมี การยบุสภาท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีหากประเทศสมาชิกจะถูกพกัดว้ย ๒ เหตุผล คือ            
๑) รัฐสภาอยูใ่นระหวา่งท่ี ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้  กรณีตวัอยา่งท่ีเพิ่งเกิดข้ึน  เช่น  กรณีของประเทศ
มาดากสัการ์ หรือ ๒) มิไดช้ าระค่าสมาชิกเป็นเวลา ๓ ปี จึงตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาก่อนการประชุมในเดือน
ตุลาคมจะเร่ิมข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงการ ระงบัสมาชิกภาพ เช่น กรณีของไลบีเรีย และ การลงคะแนนเสียงก็จะลง
ไดแ้ต่เฉพาะผูแ้ทนท่ีเขา้ประชุมเท่านั้น  

 คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) คือองคก์ร ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจากรัฐสภา
ประเทศต่าง  ๆจ านวน ๑๕ คน มีหนา้ท่ีจดัท าขอ้เสนอแนะต่อคณะมนตรีบริหาร เพื่อตดัสินใจในขั้นตอนสุดทา้ย 
คณะกรรมการบริหารจะประชุมก่อนหนา้การประชุมสมชัชา ๒ วนั 

 ในส่วนของ กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ อาจตดัสินใจหากมีต าแหน่งวา่งเกิดข้ึน เช่น กลุ่มอาหรับก็
ตดัสินใจหรือเสนอ ๑ ช่ือ หรือหากมีสมาชิกจากกลุ่มอ่ืนเสนอตวัเองเป็นการส่วนตวัข้ึนอีกก็เป็นหนา้ท่ีท่ี
คณะมนตรีบริหารจะ ตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินโดยกา รลงคะแนนเสียง เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ ในอดีต
ก่อนการปฏิรูป สมาชิกของคณะกรรมการบริหารมีทั้งท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้ เน่ืองจาก ตาย หรือลาออก 
รัฐสภาของประเทศนั้นไดต้ดัสินใจเสนอช่ือผูล้งสมคัรแทนคนนั้น จนรัฐสภาบางประเทศไม่เห็นดว้ย ดงันั้น
หากประเทศท่ีมีท่ีนัง่อยูใ่นคณะกรรมการบริหารและต่อมาสมาชิกรัฐสภาคนนั้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้  
รัฐสภาประเทศนั้นๆ ก็จะไดรั้บการร้องขอใหเ้สนอช่ือสมาชิกรัฐสภาใหม่แทนต าแหน่งนั้นเท่านั้น  และหาก
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ สนบัสนุนผูล้งสมคัรในประเทศเดียวกนั หากการเสนอช่ือ ไดรั้บความเห็นชอบจาก กลุ่ม
ภูมิรัฐศาสตร์นั้นเอง และคณะมนตรีบริหารใหก้ารรับรองก็สามารถท าไดแ้ต่ก็ มิใช่วา่จะปิดประตูหรือจะปิด



 

 

๑๓ 

 

โอกาสส าหรับสมาชิกประเทศอ่ืน ท่ีมาจากกลุ่ม ภูมิรัฐศาสตร์นั้นเสีย ทีเดียว เช่น ประเทศชิลี นาย Coloma 
สมาชิกคณะกรรมการบริหารก าลงัจะลาออก  หากนาย Coloma ลาออกเพราะรัฐสภาประเทศชิ ลีไม่อนุญาต
ใหเ้ขาเขา้ร่วมใน IPU หรือคณะกรรมการบริหารของ IPU ก็จะมีการปรึกษาหารือกบัสมาชิกท่านอ่ืนหรือกบั
คณะกรรมการบริหารเพื่อเสนอบุคคลแทนนาย Coloma เพื่อ ให้ด ารงต าแหน่งจนส้ินสุดวาระของนาย 
Coloma กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ อาจตดัสินหรือรัฐสภาประเทศนั้น อาจจะไม่ส่งตวั แทนเขา้ชิง โดยกลุ่มภูมิ
รัฐศาสตร์อาจเห็นวา่ตอ้งส่งตวัแทนเขา้ชิง เช่น อาจส่งสมาชิกรัฐสภาจากบราซิลหาก กลุ่ม  ภูมิรัฐศาสตร์นั้น
พิจารณาตดัสินแลว้วา่จะสนบัสนุนสมาชิกรัฐสภาจากบราซิล ผูแ้ทนจากบราซิลก็จะไดรั้บเลือก ใหด้ ารง
ต าแหน่ง เต็มวาระ ท่ีไดรั้บเลือกใหม่  ดงันั้ นจะเห็ นไดว้า่มีโอกาสเป็นไปได ้ ๒ ประการคือ  ๑) ประเทศ
เดียวกนัเ สนอช่ือผูส้มคัรแทนต าแหน่งท่ีวา่งเดิมของประเทศนั้นก็จะอยูจ่นส้ินสุดวาระของคนเดิม แต่  
๒) หากประเทศอ่ืนเสนอช่ือและไดรั้บเลือกก็จะนบัเป็นวาระใหม่ 

 นอกจากน้ี คณะกรรมการบริหารยงัมีหนา้ท่ีพิจารณารายงานของเลข าธิการ IPU รายงานของ
ประธาน IPU ตรวจสอบดา้นงบประมาณและการเงินของปีต่อไป และรายงานต่อคณะมนตรีบริหารโดยอาจ
ท าขอ้เสนอแนะดว้ย ไม่วา่จะเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการรับประเทศเขา้เป็นสมาชิกใหม่ การระงบัสมาชิกภาพ 
งบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ของ IPU และอ่ืนๆ ในการประชุมคร้ังแรกของคณะมนตรีบริหาร  
ในวนัแรกก่อนการเปิดประชุมสมชัชา ซ่ึงโดยปกติก็จะยกไปอภิปรายหรือพิจารณากนัในการประชุม  
คณะมนตรีบริหาร คร้ังท่ี ๒ ก็คือวนัปิดประชุมสมชัชา 

 คณะมนตรีบริหาร (Governing Council)  – การประชุมคณะมนตรีบริหารจะจดัข้ึนปีละ ๒ คร้ัง 
อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีประธาน IPU หรือคณะกรรมการบริหารเห็นวา่จ าเป็นหรือมีสมาชิกคณะมนตรีบริหาร
จ านวน ๑ ใน ๔ ร้องขอ ก็ใหมี้การประชุมคณะมนตรีบริหารเป็นคร้ังพิเศษได ้คณะมนตรีบริหาร
ประกอบดว้ยสมาชิกรัฐสภา ๓ คนต่อ ๑ ประเทศ  คณะมนตรีบริหาร เป็นผูก้  าหนดและวางทิศทางของ IPU 
รวมทั้งควบคุมการด าเนินงานต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นธรรมนูญแห่งสหภาพฯ 
นอกจากน้ี คณะมนตรีบริหารยงัมีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๒๑ ของธรรมนูญฯ อีก เช่น 
พิจารณาตดัสินการเขา้เป็นสมาชิก IPU หรือการกลบัเขา้เป็นสมาชิกอีกคร้ัง การ ระงบัสมาชิกภาพ ก าหนด
สถานท่ีและวนัในการจดัการประชุมสมชัชาของสหภาพฯ ใหก้ารรับรองก าหนดการท างานและงบประมาณ
ของสหภาพฯ พิจารณาเลือกสมาชิกคณะกรรมการบริหาร และแต่งตั้งเลขาธิการของสหภาพฯ เป็นตน้ 

 

๔.  การน าเสนองานและกจิกรรมของฝ่ายส่งเสริมประชาธิปไตย โดย นาย Martin Chungong 
 ขอ้ ๑ วรรคสองของธรรมนูญแห่งสหภาพฯ  เป็นส่ิงท่ี IPU ควรมีการด าเนินการโดยเฉพาะใน

เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตย เช่น ใน อนุมาตรา (c) “Contribute to the defence and promotion of 
human rights…” ซ่ึงก็จะใหค้วามรู้ส าหรับ สถาบนัท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน เน่ืองจาก IPU เป็นองคก์ร
ทางการเมืองในการส่งเสริมและปกป้องประชาธิปไตยทัว่โลก 



 

 

๑๔ 

 

 IPU ไดส่้งเสริมประชาธิปไตยในสองวิ ถีทาง โดยจะตอ้งท าใหเ้กิดความมัน่ใจวา่รัฐสภา
ประเทศต่างๆ ไดแ้สดงบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยดว้ยอนัเป็นหลกัการของประชาธิปไตย 

๑) ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ IPU ได้น าแถลงการณ์ว่ าดว้ยประชาธิปไตยท่ีมีความเป็นสากลมาใช ้
ประเด็นส าคญัของแถลงการณ์น้ีคือการอธิบายหลกัการทัว่ไปของประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัการดงักล่าวไม่ควรใช้
กบัระดบัภายในประเทศเท่านั้น แต่ควรเป็นหลกัก ารสากลดว้ย เช่น หลกัการในเร่ือง เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นหรือ Freedom of Expression การเคารพสิทธิมนุษยชน และการจดัตั้งสถาบนัตวัแทน เป็นตน้ 

๒) การท าวจิยัในเร่ืองรัฐสภาและประชาธิปไตย เนน้บทบาทของรัฐสภาในทางประชาธิปไตย 
ส่งเสริมบรรทดัฐาน  สร้างความน่าเช่ือถือ  ตรวจสอบไดแ้ละเขา้ถึงได ้ซ่ึงก็ตอ้งค านึงในระดบัปฏิบติัวา่จะ
ส่งเสริมประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไรรวมถึงการเคารพสิทธิสตรีดว้ย 

ดงันั้น IPU จึงตอ้งก าหนดมาตรฐานพร้อมกบัด าเนินการดา้นแนวปฏิบติั และเม่ือรัฐสภา
ประเทศต่างๆมีบทบาทในกิจการท่ีตอ้งด าเนินการทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ IPU จึงมีหนา้ท่ี
ช่วยเหลือรัฐสภา ของประเทศ นั้นๆ ใหส้ามารถด าเนินบทบาทนั้นได ้เ ช่น ประเทศก าลงัพฒันายงัขาด
ความสามารถในการส่งเสริมประชาธิปไตย หลายปีท่ีผา่นมา IPU จึงพยายามลดช่องวา่งดงักล่าวโดยใหก้าร
สนบัสนุนรัฐสภาในประเทศนั้นๆ ใหส้ามารถมีบทบาทส่งเสริมประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  

ประเดน็ด้านสิทธิมนุษยชน – ปัจจุบนั IPU ไดมี้ส่วนในการช่วยเหลื อประเทศท่ีมีความขดัแยง้ 
เช่น อฟักานิสถาน เซียร์ราลีโอน บุรุนดี ซ่ึงรัฐสภาของประเทศเหล่าน้ียงัไม่ มีความ เขม้แขง็พออนั
เน่ืองมาจากความขดัแยง้ นอกจากน้ี IPU ยงัตอ้งท าใหเ้กิดความมัน่ใจวา่รัฐสภาค านึงถึงสิทธิมนุษยชน  
โดยเฉพาะสมาชิกรัฐสภาซ่ึงไม่วา่จะด าเนินการในเร่ือ งใดๆ จะตอ้งปกป้อง คุม้ครอง และส่งเสริม            
สิทธิมนุษยชนในประเทศของตน นอกจากน้ี IPU ไดมี้การระบุวธีิการโดยเร่ิมตั้งแต่เม่ือสมาชิกรัฐสภาไดรั้บ
เลือกตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึง IPU มีกลไกในการปกป้องสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาเพื่อท าใหเ้กิดความ
มัน่ใจในความ เป็นอิสระของสมาชิกรัฐสภาโดย IPU มีโครงการความร่วมมือกบัรัฐสภาประเทศต่างๆ เพื่ อ
ด าเนินการดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็นประเด็นคาบเก่ียวกบัอีกหลายประเด็น 

ประเดน็ด้านเพศ (gender) – รัฐสภาคือสถาบนัท่ีประกอบดว้ยตวัแทนของประชาชนท่ีมีความ
หลากหลาย IPU จึงเนน้คว ามส าคญัของการมีส่วนร่วมของสต รีในทางการเมือง โดยส่งเสริมให้ สมาชิก
รัฐสภาสตรีเขา้ร่วมการประชุมเพิ่มมากข้ึน 

 ประเดน็ด้านการส่งเสริมความสามารถของรัฐสภาในการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทาง
เพศ (gender issue) - IPU มีโครงการสัมมนาส าหรับคณะกรรมาธิก ารท่ีท างาน ดา้นการปกป้องและ  
ความเท่าเทียมกนัทางเพศของรัฐสภา เพื่อสร้างเครือข่ายและแบ่งปันประสบการณ์  โดยในบางประเทศ IPU 
พยายามใหค้วามช่วยเหลือผูส้มคัรสตรีในการเลือกตั้งหากไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกรัฐสภา ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่
การมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองยงัอยูใ่นระดบัต ่า จากรา ยงานของ IPU จะเห็นไดว้า่ IPU ไดด้ าเนิน
กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองมาโดยตลอดซ่ึงขณะน้ีก็มุ่งไปท่ีภูมิภาคแปซิฟิกแลว้ 



 

 

๑๕ 

 

 IPU ไดพ้ยายามพฒันาใหเ้กิดบรรทดัฐาน ดว้ ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการสร้างความสามารถ ฝึกอบรม 
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และการมีส่วนร่วมทัว่ไป และเน่ืองจากงบประมาณของ IPU มีจ  านวนไม่มากนกัเม่ือ
เปรียบเทียบกบักิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย IPU จึงพยายามระดมทรัพยากร
ในระดบัประเทศโดยการเป็นหุน้ส่วนกบัองคก์รอ่ืนๆ และมีผูบ้ริจาคเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยท่ี IPU ด าเนินการอยู ่

 การผลกัดนัของ IPU ในการจดัใหมี้แนวทาง ส าหรับรัฐสภาประชาธิปไตยนั้นมีความแตกต่าง
จากท่ีองคก์รอ่ืน ไดด้ าเนินการ  โดยองคก์รอ่ืนๆ จะจดัล าดบัความเป็นประชาธิปไตยของรัฐสภา เช่น การ
กล่าวถึง รัฐสภานอร์เวย์ วา่เป็นรัฐสภาท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีสุดในโลก เป็ นตน้ แต่ IPU ไม่เห็น
วตัถุประสงค์ ของการจดัล าดบัเช่นน้ี หากแต่จะ พฒันาความสามารถเก่ียวกบักระบวนการตรากฎหมาย ซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญักวา่ จึงตอ้งมีการตรวจสอบกระบวนการน้ีดว้ยความเหมาะสม 

 ในกรณีการส่งเสริมประชาธิปไตยเช่นในประเทศพม่านั้น IPU เพียงแต่ท าใหเ้กิดความมัน่ใจ
ในเร่ืองของสมาชิกรัฐสภาถึงงานท่ีสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งท า IPU พยายามสร้างใหเ้กิดการสนบัสนุนภายใน
ชุมชนรัฐสภา  

 ในแง่ของประมวลจริยธรรมมีหลกัการท่ีเรายอมรับกนัทัว่ไป เช่น สมาชิกรัฐสภาไม่ควรรับเงิน 
ในบางประเทศเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ เม่ืออยูใ่นต าแหน่งห นา้ท่ี ส่ิงท่ีสมาชิกรัฐสภาท าลว้นเป็น
ผลประโยชน์ต่อรัฐสภา อ ยา่งไรก็ดี เม่ือสรุปในเร่ืองของการปฏิบติัใหเ้ป็นบรรทดัฐาน แลว้ก็จะเห็นไดว้า่ 
การด าเนินการใดๆ ก็ ตามควรตอ้งพิจารณาลกัษณะพิ เศษเฉพาะของประเทศนั้นๆ ดว้ยซ่ึงบรรทดัฐาน
บางอยา่งก็ท าใหมี้ความเป็นสากลไม่ได ้

 นาย Bustos ไดก้ล่าวเสริมเก่ียวกบั นโยบายของ IPU ในการสังเกตการณ์ในช่วง ก่อน ระหวา่ง 
และภายหลงัการเลือกตั้งซ่ึงนาย Martin กล่าวเพิ่มเติมวา่การด าเนินการเพื่อ ส่งเสริมรัฐสภามิใช่เพื่อ IPU ใน
ปี ค.ศ. ๑๙๙๔ IPU ออกแถลงการณ์วา่ดว้ยเกณฑส์ าหรับการเลือกตั้งท่ีเสรี และมีความยติุธรรม โดยเป็นการ
ประมวลสาระส าคญัหรือส่ิงท่ีเรียกวา่เป็นการเลือกตั้งท่ีเสรีและยติุธรรม 

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) – สมาคมเลขาธิการ รัฐสภาหรือ ASGP มีวธีิการด าเนินงาน
ของสมาคมฯ หรือ  Working Method โดยการประชุมของสมาคมฯ เป็นการศึกษา ดา้นอ านาจหนา้ท่ี          
ดา้นงบประมาณของรัฐสภา มีการออกแบบสอบถามและ ท าการศึกษาวจิยัและรายงาน รวมถึงวธีิปฏิบติัใน
เร่ืองต่างๆ ของรัฐสภา คณะกรรมการบริหารมี จ านวน  ๑๑ คนซ่ึงมีหนา้ท่ีก าหนดระเบียบวาระการประชุม 
ใหค้วามเห็นชอบในงบประมาณของสมาคมฯ มีเลขานุการร่วมเป็นผูช่้วยอีก ๒ คน ในดา้นควา มร่วมมือ
ระหวา่ง ASGP กบั IPU ส่วนใหญ่เป็นการ เสริมสร้างความสามารถของรัฐสภาให้ มีความเขม้แขง็ ส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน พฒันา บรรทดัฐานท่ีเป็นพื้นฐานส าคญั ของรัฐสภาประชาธิปไตย เลขาธิการรัฐสภาจึงเป็น
บุคคลส าคญัในการเช่ือมโยงขอ้มูล ปัจจุบนั IPU ไดท้  างานร่วมกบัเลขาธิการ รัฐสภาประเทศต่างๆ มากมาย 
โดยเฉพาะในงานท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือทางดา้นรัฐสภา 



 

 

๑๖ 

 

 IPU ได้พฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินเฉพาะส าหรับการบริหารจดัการของรัฐสภา  
นอกจากน้ี  เม่ือปีท่ีแลว้  IPU ยงัไดจ้ดัใหมี้การประชุมเร่ือง การถ่ายทอดการประชุมรัฐสภา  ส าหรับปีน้ีจะ
ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานของรัฐสภา หากขาดความร่วมมือจากเลขาธิการรัฐสภาแลว้ IPU ก็จะไม่
สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ IPU ไม่มีผูช้  านาญการอยา่งท่ีรัฐสภามีผูช้  านาญการประจ าสภา 
 

๕.  ความช่วยเหลอืด้านเทคนิคแก่รัฐสภาประเทศต่างๆ โดย นาง Norah Babic 
 ในส่วนของโครงการความร่วมมือดา้นเทคนิคของ IPU มีเจา้หนา้ท่ีจ านวน ๒ คนท่ีรับผดิชอบ

ในเร่ืองน้ี ในตอนเร่ิมโครงการความร่วมมือน้ี IPU มีสมาชิกมากกวา่ ๕๐ ประเทศ 
  ส่ิงแรกท่ี IPU ท าเม่ือไดรั้บการร้องขอจากรัฐสภาคือ การจดัทีมงานและร่วมกบัรัฐสภา ก าหนด

ความตอ้งการ ด าเนินการและติดตามผล โดยทีม งานจะกลบัไปดูผลท่ีประเทศนั้นแลว้เขียนรายงาน จากนั้น
จะส่งรายงานกลบัไปท่ีรัฐสภาประเทศนั้นเพื่อตอ้งการ ทราบผลสะทอ้น (feedback) จากรัฐสภาดว้ย เพื่อจะ
ไดท้ราบวา่จะด าเนินการอยา่งไรในขั้นตอนต่อไป เพราะ IPU ไม่สามารถด าเนินการไดถู้กตอ้ง ทั้งหมด  
จากนั้นน าโครงการไปปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จโดยอาจมีการระดมทุน จากนั้นก็ตอ้งมีการประเมินผลดว้ย 
 นอกจากน้ี มีประเทศ ก าลงัพฒันา ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ  ๔๙ ประเทศ สามารถ รวมตวักนัและขอ
ความร่วมมือจากองคก์ารสหประชาชาติ เพื่อสนบัสนุนโครงการและส่งเสริมใหป้ระเทศเหล่าน้ี เพิ่ม          
ขีดความสามารถของประเทศตนได ้
 

๖.  สิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (Human Rights of Parliamentarians) โดย นาย Rogier Huizenga 
 งานของรัฐสภาและวธีิท่ี IPU ส่งเสริมรวมทั้งส่ิงท่ี IPU ด าเนินการเพื่อปกป้องคุม้ครองสมาชิก

รัฐสภาและงานของ IPU ในการสนบัสนุนส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ท่ีมีความซบัซอ้น 
 สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นส่ิงท่ี IPU ใหค้วามส าคญัมากประเด็นหน่ึง ซ่ึงทั้ง IPU รัฐสภา และ

องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนตอ้งแน่ใจวา่ตนมี งบประมาณในการด าเนินการเร่ืองน้ี ดงันั้นใน
ส่วนของ IPU ก็ตอ้งมัน่ใจวา่รัฐสภาสามารถเติมเตม็ในบทบาทน้ีได ้

 การเสริมสร้างงานของรัฐสภาในดา้นสิทธิมนุษยชนนั้น IPU ไดจ้ดัการประชุมดา้นสิทธิ
มนุษยชนและมาตรฐานของสิท ธิมนุษยชน ซ่ึง IPU ไดพ้ยายามท างานใกลชิ้ดกบั ส านกังานขา้หลวงใหญ่
เพื่อผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ หรือ  UNHCR ในนคร เจนีวา ซ่ึง ท าใหก้ารติดต่อประสาน งานเป็นไป
โดยสะดวกข้ึน ส่ิงท่ีท าก็คือ พยายามแสดงใหเ้ห็นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัฐสภาหรือ
สมาชิกรัฐสภาไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากนกัและไม่วา่ประเทศนั้นจะไดใ้หส้ัตยาบนั
ต่อสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน แลว้หรือไม่ก็ตาม อยา่งไรก็ ดี IPU พยายาม เนน้การด าเนินการตาม
สนธิสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยส านกังานเลขาธิการ IPU มีความตอ้งการท่ีจะทราบถึง ส่ิงท่ีรัฐสภาจะ
ด าเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นอยา่งมาก ซ่ึงขณะน้ี ส านกังานเลขาธิการ IPU มีขอ้มูลในเร่ืองน้ีนอ้ยมาก 
แต่หากไดรั้บทราบขอ้มูลดงัก ล่าวจา กรัฐสภาก็จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่  เพื่อจะไดท้ราบขอบเขตการ
ด าเนินการของรัฐสภาแต่ละประเทศในเร่ืองดงักล่าว และอีกส่ิงหน่ึงท่ี IPU ปฏิบติัคือการท างานร่วมกบั



 

 

๑๗ 

 

รัฐสภาโดยตรงเก่ียวกบัสนธิสัญญา โดยเม่ือไม่นานมาน้ี IPU ไดท้  าโครงการส าหรับประเทศในแถบ        
แอฟริกาท่ีใชภ้า ษาฝร่ังเศส เช่น มาลี  มอริเทเนีย บูร์กินาฟาโซ  เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อสร้างความเขา้ใจใน
สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน ใหก้บัประเทศเหล่าน้ีและจะไดด้ าเนินการในลกัษณะเดียวกบัประเทศ ใน
แถบแอฟริกาท่ีใชภ้าษาองักฤษดว้ย 

 นอกจากน้ี IPU จะไดท้  างานร่วมกบัคณะกรร มาธิการสิทธิมนุษยชนของรัฐสภาแต่ละประเทศ
โดยตรง ซ่ึงในบางประเทศถือวา่สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นคาบเก่ียว โดยอาจมีคณะกรรมาธิการหลายคณะ
ดูแลเร่ืองน้ีอยู ่อยา่ง ไรก็ดี IPU ตอ้งท าใหเ้กิด ความมัน่ใจวา่ไดมี้การประส านงานกนัเป็นอยา่งดีเพื่อ ให้
สมาชิกคณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชนไดแ้บ่งปันความคิดและประสบการณ์ IPU จึงไดจ้ดัใหมี้การประชุม
ในระดบันานาชาติ ณ ส านกังานใหญ่ของ IPU ณ นครเจนีวา ซ่ึงท าใหส้มาชิกคณะกรรมาธิการไดมี้โอกาส
อภิปรายพดูคุยกนัถึงอ านาจหนา้ท่ีและวธีิการท างานของคณะกรรมาธิการของตน และยงัไดเ้รียนรู้การ
ท างานของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาประเทศอ่ืนๆ โดยไดมี้การพดูคุยกนัในหลากหลายประเด็นท่ีเป็นส่ิง
ทา้ทาย เช่น เร่ืองเสรีภาพในการ แสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) อนัเป็นเร่ืองใกลต้วัของ
สมาชิกรัฐสภาส่วนใหญ่  การบริหารงานดา้นการยติุธรรม และการอพยพ ในมุมมองดา้นสิทธิมนุษยชน  
ซ่ึงรายละเอียดในเร่ืองต่างๆ ดงักล่าวหรือเก่ียวกบัการสัมมนาในเร่ืองดงักล่าวสามารถหาอ่านไดใ้นเวบ็ไซต์
ของ IPU 

 ความส าคญัในประเด็นท่ีสองท่ีเป็นงานของ IPU คือเร่ืองของสถานการณ์ภายหลงัความขดัแยง้
อนัเป็นเร่ืองทา้ทายอีกเร่ืองหน่ึง โดยหลายประเทศพยายามท าขอ้ตกลงสันติภาพ การแกไ้ขปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  การปฏิรูปสถาบนั ซ่ึง IPU ตอ้งการใหรั้ฐสภามีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง โครงการส าคญั
โครงการหน่ึงคือโครงการใหค้วามช่วยเหลือประเทศ ในแถบแอฟริกาท่ีใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาทางการ
และอีกหลายประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ เซียร์ราลีโอน ไลบีเรีย ยู กนัดา  รวนัดา และเคนยา โดยใน     
แต่ละประเทศไดจ้ดัใหมี้การสัมมนาในระดบัประเทศ อยูแ่ลว้ เป็นท่ีทราบกนัดีแลว้วา่  รัฐสภาเป็นเวที ของ
ตวัแทนของประชาชน ดงันั้น รัฐสภาจึงเป็นช่องทางท่ีตวัแทนของประชาชนไดพ้ดูคุยกนั มีการปรองดองกนั 
และตอ้งด าเนินการอนัเป็นความคาดหวงัของประชาชนดว้ย 

 ประเด็นท่ีสาม งานของคณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนภายหลงัเหตุการณ์
รัฐประหารในหลายประเทศของลาตินอเมริกา โดย IPU ก าลงัหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีอยูเ่ช่นกนั 
คณะกรรมาธิการมีหนา้ท่ีตรวจสอบและสอบสวนขอ้ร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีกระทบต่ อสมาชิก
รัฐสภา ปกป้องคุม้ครองสมาชิกรัฐสภาจากการถูกล่วงละเมิด หากเกิดกรณีดงักล่าวข้ึน จะไดมี้การยืน่ค าร้อง
มาท่ีคณะกรรมาธิการ เช่นในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาถูกกกักนัหรือหายตวัไป หากสมาชิก รัฐสภาของประเทศ
หน่ึงกล่าวหาสมาชิกรัฐสภาอีกประเทศหน่ึง คณะกรรมาธิการก็จะตรวจสอบและท าการสอบสวนค าร้องนั้น
กบัหน่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ เช่น Human Rights Watch หรือองคก์รทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี 
คณะกรรมาธิการ จะมีโอกาสไดพ้บปะกบัรัฐสภาประเทศท่ีไดมี้การยืน่ค  าร้องมาท่ีคณะกรรมาธิการเพื่อจะ
ไดส้อบถามถึงกระบวนการท่ีรัฐสภานั้นไดด้ าเนินการ นอกจากน้ี  ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาถูกกกักนั นั้น     



 

 

๑๘ 

 

ขอ้กล่าวหาอาจมีวา่สมาชิกรัฐสภานั้นถูกกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงคณะกรรมาธิการอาจจะไม่ไดอ้ยู่
ในฐานะเป็นผูต้ดัสินหรือวพิากษว์จิารณ์การด าเนินการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม ซ่ึงถา้สมาชิกรัฐสภาท าผดิก็
จะตอ้งถูกลงโทษอยูแ่ลว้ คณะกร รมาธิการไม่สามารถจะเสนอความเห็นใหแ้ตกต่างไปได ้ กรณีท่ีเกิดข้ึน
ส่วนใหญ่เป็นการฟ้องร้องสมาชิกรัฐสภา ทั้งน้ีก็เพราะสมาชิกรัฐสภาเห็นวา่ตนมีเสรีภาพในการกล่าวถอ้ยค า 
หน่ึงในขั้นตอนส าคญัของคณะกรรมาธิการคือการติดตามการสอบสวนคดีจนกวา่จะเกิดความพึงพอใจ เช่น 
คดีท่ีคณะกรรมาธิการไดท้  าการสอบสวนในฮอนดูรัส โดยสมาชิกรัฐสภาหายตวัไปเม่ือปี ค.ศ. ๑๙๙๘ 
หลงัจากท่ีไดเ้สนอต่อองคก์รสิทธิมนุษยชนของสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวหาวา่ทหารควรมีส่วนรับผดิชอบใน
การหายตวัไปของสมาชิกรัฐสภา จ านวนมาก นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการ ยงัมีเคร่ืองมือพิเศษอ่ื นๆ อีกมาก
โดยการรับฟังความเห็นของทั้งสองฝ่ายเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้

 จ านวน ๑ ใน ๓ ของคดีเป็นคดีฟ้องร้องสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นคดีท่ียงัคา้งตามกระบวนการทาง
กฎหมาย ซ่ึงตามหลกัแลว้หากสมาชิกรัฐสภากระท าความผดิก็ตอ้งถูกลงโทษ ส่ิงท่ีคณะกรรมาธิการท าได้
คือ หากสมาชิกรัฐสภาถูกฟ้องก็ใหใ้ชก้ระบวนการทางศาล โดยใหแ้น่ใจวา่ไดมี้การตั้งขอ้กล่าวหาสมาชิก
รัฐสภาผูน้ั้นโดยเร็ว 

 หลงัจากท่ีคณะกรรมาธิการไดรั้บคดีแลว้ก็จะเร่ิมท างานโดยกระบวน การในชั้นกรรมาธิการน้ี
จะเป็นความลบั แต่หากเป็นคดีร้ายแรงถึงขนาดท่ีสมาชิกรัฐสภาถูกฆาตกรรม คณะกรรมาธิการอาจตดัสิน
ใหมี้การเผยแพร่คดีนั้นสู่สาธารณะ 

 

๗.  หนังสือและส่ิงพมิพ์ต่างๆ ของ IPU (Publications) โดย นาย Andy Richardson 
 นาย Richardson ไดก้ล่าวแนะน าหนงัสือต่างๆ ท่ี IPU ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเป็นความรู้ในวงงาน

รัฐสภา เช่น Tool Kit, World e-Parliament Report และอ่ืนๆ หรือในโครงการความร่วมมือระยะยาวระหวา่ง 
IPU กบัศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและ การส่ือสารของรัฐสภาโลก (ICTP) และส านกังานโครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในดา้นการน าเสนอชนกลุ่มนอ้ยและชนพื้นเมือง  มีกิจกรรมการคน้ควา้วจิยั
ใหม่ๆ ในเร่ืองของการฝึกอบรมใหมี้ความเป็นมืออาชีพส าหรับสมาชิกรัฐสภา การปฐมนิเทศ การใหค้วามรู้
เบ้ืองตน้ และโครงการสร้างศกัยภาพ หลงัจากท่ีไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกรัฐสภา นอกจากน้ี ยงัไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดังานวนัประชาธิปไตยสากล โดยในฝ่าย ท่ีตนรับผดิชอบนั้นมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นส าคญัหลายประเด็น แต่มีเจา้หนา้ท่ีประจ าเพียงแค่ ๓ คนเท่านั้น รวมถึงการจดัท า Parline Database 
ดว้ย ซ่ึง ตนมีผูช่้วย ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีจาก รัฐสภาเกาหลีไดเ้ขา้มาช่วยท างานในฝ่าย เป็นระยะเวลาสองปี    
พร้อมทั้งเชิญชวนเจา้หนา้ท่ีจากรัฐสภาประเทศอ่ืนท่ีสนใจท างานในดา้นน้ีดว้ย 

 ส าหรับกิจกรรมในหวัขอ้น้ี นาย Richardson ไดแ้บ่งกลุ่มอภิปรายออกเป็น ๔ กลุ่มโดยมีหวัขอ้
ยอ่ยพร้อมค าถามใหแ้ต่ละกลุ่มอภิปรายแลว้จึงน าเสนอความคิดเห็นของกลุ่มต่อท่ีสัมมนาฯ  

 กลุ่ม A หวัขอ้เร่ืองแบบสอบถาม (Questionnaires) ผูส้ัมมนาตอ้งตอบค าถาม เช่น 
แบบสอบถามมีความเก่ียวขอ้งโดยทัว่ไปกบัรัฐสภาประเทศของท่านอยา่งไร อะไรคือปัญหาท่ีท่านประสบ



 

 

๑๙ 

 

เก่ียวกบัแบบสอบถามท่ี IPU ส่งมาใหรั้ฐสภา และวธีิการแกไ้ขปั ญหา ทั้งน้ีเพื่อให้ส านกังานเลขาธิการ IPU 
ไดน้ าไปปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 

 กลุ่ม B หวัขอ้เร่ืองการส่ื อสารในกิจกรรมต่างๆ ของ IPU (Communication about IPU 
activities) เน่ืองจาก IPU ไดส้ร้างเคร่ืองมือในการส่ือสารต่างๆ มากมายเพื่อแจง้ใหรั้ฐสภา ทราบเก่ียวกบั
กิจกรรมต่างๆ ของ IPU ไม่วา่จะเป็น the World of Parliaments, IPU e-Bulletin และข่าวล่าสุดท่ีปรากฏบน
เวบ็ไซตข์อง IPU จึงตอ้งการทราบวธีิการ อ่ืนๆ จากผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาเพื่อ ใหก้ารส่ือสารระหวา่งรัฐสภากบั 
IPU ในกิจกรรมเหล่าน้ีเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 

 กลุ่ม C หวัขอ้เร่ือง ส่ิงพิมพข์อง IPU เพื่อตอ้งการทราบวา่หนงัสือหรือส่ิงพิมพใ์ดของ IPU ท่ี
ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนามีค วามคุน้เคยมากท่ีสุด และในกรณี มีหนงัสือท่ี IPU ไดจ้ดัพิมพข้ึ์นใหม่โดยส่งใหรั้ฐสภา 
รัฐสภาจะด าเนินการอยา่งไร ซ่ึงในค าถามน้ี รัฐสภาประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะด าเนินการต่อโดยส่งใหก้บั
หอ้งสมุดของรัฐสภาเพื่อการเผยแพร่แก่ผูส้นใจต่อไป 

 กลุ่ม D หวัขอ้เร่ืองวนัประชาธิปไตยสากล โดย  IPU ไดส้นบัสนุนใหรั้ฐสภาจดังานวนั
ประชาธิปไตยสากลข้ึนในวนัท่ี ๑๕ กนัยายนของทุกปี โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีรัฐสภาจ านวน ๕๐ ประเทศ
ไดจ้ดังานเพื่อร าลึกถึงความส าคญัของประชาธิปไตย โดย IPU ตอ้งการทราบวา่ในปีต่อๆ ไปรัฐสภาจะ
ด าเนินการจดังานในรูปแบบใด และคาดหวงัการสนบัสนุน ในรูปแบบใดจาก IPU อีกทั้งตอ้งการทราบ
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 

 

๘.  การเงินและการหาทุน (Finance and Fund Raising)  น าเสนอโดย Victoria Browning ผู้อ านวยการ
ฝ่ายบริการสนับสนุน (Director, Division of Support Service)  

สหภาพรัฐสภาไดรั้บเงินสนบัสนุนจากประเทศสมาชิกซ่ึงระบบจะคลา้ยคลึงกบัสหประชาชาติ 
โดยสหภาพรัฐสภามีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มโครงการเพื่อเสริมสร้างการท างานในหลายๆเร่ือง เช่น เร่ืองของ
ประชาธิปไตย ซ่ึงผูใ้หทุ้นน้ีไม่สามารถท่ีจะใหทุ้นไดค้รบหมดทุกโครงการ ดงันั้นสหภาพรัฐสภาจึงตอ้งหา
ผูใ้หทุ้นเป็นกรณีพเิศษเพิ่มเติม ซ่ึงในอดีตไดมี้การเขา้หาแหล่งทุน เช่น การมีโครงการจ านวน ๕๖ โครงการก็
จะสามารถหาแหล่งทุนเท่ากบัจ านวนโครงการทั้ง ๕๖ แห่ง 

ซ่ึงผูท่ี้ท  างานดา้น การหาทุน คือ นางสาว Victoria Browning เคยท างานกบั องคก์าร
สหประชาชาติประมาณ ๒๐ ปี ดงันั้นจึงมีความคุน้เคยกบัการท างานดา้นการเขา้ถึงแหล่งทุนเป็นอยา่งดี 

ดงันั้น การหาทุนจะตอ้งหาทุนท่ีมีแนวโนม้วา่จะสามารถใหทุ้นได้  และมีความมัน่คง และเป็น
แหล่งทุนท่ี มีขนาดใหญ่มากกวา่จะเป็นแหล่งท่ี มีขนาด เล็ก เม่ื อพดูถึงแหล่งทุนนั้น เราจะคิดถึง หน่วยงาน
รัฐบาล สมาคม องคก์ร และบริษทัเอกชน ดงันั้นในขั้นตน้ สหภาพรัฐสภาจะเขา้หาแหล่งทุนจากรัฐบาล เป็น
หลกัก่อน 

แนวโนม้ความแตกต่าง ๒ เร่ือง ของ แหล่งทุน จากประเทศต่างๆ อาทิ  ประเทศ ในแถบ
สแกนดิเนเวยี ประเทศเนเธอร์แลนด ์สห ราชอาณาจกัร ประเทศแคนาดา นั้น แนวโนม้ประการแรกในการ



 

 

๒๐ 

 

หาแหล่งเงินทุน คือ แหล่งทุนตอ้งการมุ่ งความสนใจไปยงัการใชทุ้น ซ่ึง แหล่งทุนน้ีจะไม่ค่อย มีองคก์ร และ
ประเทศก าลงัพฒันาเขา้ร่วม  การเขา้หาหน่วยงานใหม่และขอระดมทุนนั้นท าไดย้ากมาก ซ่ึงเป็นปัญหาส าหรับ
สหภาพรัฐสภามาก  แนวโนม้ประการท่ีสองคือ แหล่งทุนท่ีตอ้งการการบริหารจดัการ และตอ้งการหาผูร่้ วม
ลงทุนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาล และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตย  

รัฐบาลของสามประเทศท่ีเป็นประเทศผูใ้หทุ้นท่ีดี (Associated donor) ส าหรับสหภาพรัฐสภา
เสมอมาคือ Canadian Development Agency (C-DA), British Development Agency (B-DA) และ Irish 
Aids และนอกจากน้ียงัมีผูใ้หทุ้นอ่ืนๆอีก   

ประเทศผูใ้หทุ้น  (Associated donor) สหภาพรัฐสภามีโครงการ  3 ปี กบักลุ่มดงักล่าว  ซ่ึงพวก
เขาจะใหทุ้นกบัสหภาพรัฐสภาตลอดระยะเวลา ๓ ปี โดยสหภาพรัฐสภาสามารถน าทุนท่ีไดไ้ปใชก้บั
โครงการใดก็ได ้บางประเทศตอ้งการท่ีจะใชทุ้นดงักล่าวไปกบัเร่ือง Gender สหภาพรัฐสภาก็จะน าไปใชใ้น
เร่ืองดงักล่าว ในส่วนประเทศอ่ืนๆไม่ไดร้ะบุวา่จะตอ้งใชทุ้นไปกบัเร่ืองใด สหภาพรัฐสภาก็จะด าเนินการใช้
ทุนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐสภาต่อไป  

นอกจากน้ีสหภาพรัฐสภาตอ้งการ จะหาผูใ้หทุ้นเพิ่มเติม ซ่ึง ขณะน้ีได้มีการพูดคุยกบัประเทศ
เบลเยยีม และประเทศฟินแลนด ์ซ่ึงประเทศฟินแลนดน์ั้นไดใ้หเ้งินสหภาพรัฐสภา เพื่อสนบัสนุนโดยระบุวา่
จะใหน้ าไปใชใ้นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน (Human Rights Area) ซ่ึงเป็นโครงการเฉพาะกิจ  

นอกจากน้ียงัมีการท างานร่วมกบั UNDP ขององคก์ารสหประชาช าติในประเทศบางประเทศ 
ซ่ึงสหภาพรัฐสภาจะท างานร่วมกบัองคก์ารสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั เร่ืองของรัฐสภา และไดรั้บ
เงินสนบัสนุนจาก UNDP เช่นกนั  

หลงัจากท่ีสหภาพรัฐสภาไดคุ้ยเร่ืองการใหทุ้นกบัประเทศ ฟินแลนด์  ไอร์แลนด ์และแคนาดา 
สหภาพรัฐสภา จะใหข้อ้มูลท่ีเก่ีย วขอ้งกับการให้ทุนกบัประเทศเห ล่านั้น และ ประเทศดงักล่าวไดใ้หก้าร
สนบัสนุนการท างานของ สหภาพรัฐสภาเป็นอยา่งมาก รวมถึงขอร้องใหฝ่้าย รัฐบาลสนบัสนุน การท างาน
ของสหภาพรัฐสภาดว้ย อาทิเช่นประเทศไอร์แลนด ์ไดใ้หก้ารสนบัสนุนในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิ ในโครงการของ
สหภาพรัฐสภาเป็นอยา่งมาก   

นอกจากน้ีสหภาพรัฐสภา ไดรั้บเงินทุน สนบัสนุนจากประเทศฟินแลนด ์ โดยทาง เจา้หนา้ท่ี
สหภาพรัฐสภา ไดเ้ดินทางไปยงัประเทศฟินแลนดเ์พื่อหารือในเร่ืองเงินทุนกบัหน่วย งานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น
กระทรวงต่างๆ รวมถึงรัฐสภา  ซ่ึงสหภาพรัฐสภามีสมาชิกรัฐสภาท่ีสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีใ นการผลกัดนัให้
เกิดการใหทุ้นในเร่ืองต่างๆ  ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นจุดแขง็ส าหรับการได้ รับทุนจากประเทศสมาชิกและองคก์ารต่างๆ
เพื่อน ามาใชใ้นโครงการของสหภาพรัฐสภา  

ในเร่ืองดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีสหภาพรัฐสภาตอ้งท างานร่วมกบัเลขาธิการของสหภาพรัฐสภา หรือ
สมาชิกรัฐสภาจากนานาประเทศ  ซ่ึงพวกเขาเหล่าน้ีมีความสนใจในส่ิงท่ีเราจะหารือกบั ทางกระทรวงต่างๆ
ในประเทศเป็นอยา่งมาก  



 

 

๒๑ 

 

ในอนาคตกลุ่มงานบริการสนบัสนุนตอ้งการท่ีจะเพิ่มจ านวนเงินใหก้บัสหภาพรัฐสภา รวมถึง
เพิ่มจ านวนยอดผูบ้ริจาค จากแหล่งอ่ืนๆดว้ย นอกจากน้ีแผนการท างานในปีน้ีมีเป้าหมายในการ เพิ่มจ า นวน
สมาชิกสหภาพรัฐสภา จ านวนยอดผูใ้หเ้งินทุนเพิ่มเติม รวมถึงจะมีการประชุมพิเศษ ๑๐ คร้ัง การสัมมนาใน
ระดบัประเทศและภูมิภาค ๑๐ คร้ัง เป็นตน้ 

 

๙.  การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (IPU Assembly)  น าเสนอโดย Mr.Marcelo Bustos ผู้อ านวยการ
ฝ่ายกจิการสมัชชาและความสัมพนัธ์กั บประเทศสมาชิก (Director, Division of Assembly Affairs and 
Relations with Member Parliaments)  

การท างานของสหภาพรัฐสภา ประกอบ ดว้ย ๓ ส่วนคือ ๑) สมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU 
Assembly) ๒) คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (the Governing Council) และ ๓) คณะกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา (Executive Committee)  

คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (The Governing Council) จะดูแลในเร่ืองกิจการทุกอยา่ง
ของสหภาพรัฐสภา  

คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) เป็นผูใ้หค้  าปรึกษา และ
ค าแนะน าในเบ้ืองตน้กบัมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา  ซ่ึงคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาทั้ง สิบหา้คน
จะไดรั้บสัดส่วนจากกลุ่ มภูมิภาคต่างๆ ซ่ึงประกอบไปดว้ยกลุ่มภูมิภาค จ านวน ๖ กลุ่ม ดงัน้ี  กลุ่มภูมิภาค
แอฟริกา  จ านวน  ๔ คน กลุ่มภูมิภาคทเวลฟ์พลสั  จ านวน  ๓ คน กลุ่มภูมิภาคอาหรับ  จ านวน  ๒ คน กลุ่ม
ภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก  จ านวน  ๓ คน กลุ่มภูมิภ าคยเูรเซีย  จ านวน  ๑ คน และกลุ่มภูมิภาคลาติน อเมริกา
จ านวน ๒ คน โดยจะมีประธานสหภาพรัฐสภา เป็นประธานโดยต าแหน่ง และประธานสมาชิกรัฐสภาสตรี 
เป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาโดยต าแหน่ง ดงันั้น   จึงมีคณะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา ทั้งส้ิน จ านวน ๑๗ คน 

การประชุมสมชั ชา (IPU Assembly) เป็นผูต้ดัสินและแสดง ออกในส่ิงท่ีสหภาพรัฐสภา  
คิดในเร่ืองท่ี เก่ียวขอ้งกบั กิจการระหวา่งประเทศต่างๆ ดงันั้น ในการประชุมสมชัชา จึงมีคณะกรรมาธิการ
สามญั ๓ คณะ เพื่อใหค้รอบคลุมเน้ือหาในเร่ืองต่างๆ คือ คณะกรรมาธิการสามญั คณะท่ี ๑ วา่ดว้ยสันติภาพ
และความมัน่คงระหวา่งประเทศ  (Standing Committee on Peace and International Security) คณะกรรมาธิการ-
สามญั คณะท่ี ๒ วา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การคลงัและการคา้ (Standing Committee on Sustainable Development, 
Finance and Trade) คณะกรรมาธิการสามญั คณะท่ี ๓ วา่ดว้ยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Standing Committee 
on Democracy and Human Rights)  

ผูเ้สนอรายงานร่วม (co-Rapporteur), ร่างขอ้มติ  
ในการประชุมวาระสุดทา้ย (last session) ของการประชุมสหภาพรัฐสภา เม่ือช่วงเดือนเมษายน 

๒๕๕๒ (ค.ศ. ๒๐๐๙) ซ่ึงจดัข้ึนท่ี กรุงแอดดิสอาบาบา สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย คณะ -
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา มีมติเห็นชอบ หวัขอ้  ๓ หวัขอ้ ท่ีจะบรรจุในเร่ืองเพื่ออภิปรายและลงมติใน



 

 

๒๒ 

 

คณะกรรมาธิการสามญั ทั้ง ๓ คณะ  ดงันั้นจากเดือนเมษายน ณ กรุงแอดดิสอาบาบา จนถึงเดือนเมษายน  
ท่ีกรุงเทพ คณะกรรมาธิการสามญัทั้งสามคณะจะมีวธีิในการท างานคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือจะตอ้งศึกษา และ
พฒันาร่างรายงานในหวัขอ้ท่ีผา่นการอนุมติัจากขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลาย  

ทั้งน้ีแต่ละคณะกรรมาธิการจะมีการเลือกผูเ้สนอรายงานร่วม (Co-Rapporteur) ซ่ึงจะไดรั้บ
เลือกจากการประชุมคร้ังแรกในเดือนเมษายน ซ่ึงเลขาธิการสหภาพรัฐสภาตอ้งการจะแจง้ใหส้มาชิกรัฐสภา
ทราบ คือ การเสนอช่ือสมาชิกรัฐสภาจากแต่ละกลุ่มภูมิภาคเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นผูเ้สนอรายงานร่วม 
ซ่ึงจะไดรั้บเลือกผา่นทางภูมิหลงัการท างาน ความสามารถ และความรู้ขอ งสมาชิกรัฐสภานั้นๆ ท่ีมีความรู้
ใกลเ้คียงหรือเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ของคณะกรรมาธิการสามญั   

ผูเ้สนอรายงานร่วม ทั้ง ๒ คนไม่เพียงแต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐสภาของตนเอง ในการ
เตรียมร่างงานราย แต่ยงัจะตอ้งไดรั้บการ ลงมติเห็นชอบ ในร่างขอ้มติดงักล่าวในท่ีประชุมสมชัชา  โดยร่าง
ขอ้มติน้ีจะไดรั้บการอภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวางก่อนการประชุมสมชัชา และตอ้งไดรั้บการติดตามอยา่งใกลชิ้ด 
และมีการจดัการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง   

ผูเ้สนอรายงาน จ านวน ๒ คนจะตอ้งเสนอรายงานร่วม กนั และในการเสนอร่างรายงาน  (Draft 
Report) ในเดือนตุลาคม จะตอ้ง ไดรั้บความเห็นชอบ และไดรั้บขอ้เสนอแนะ จากประเทศสมาชิกเพื่อน าไป
ปรับแกไ้ข 

ผูจ้ดรายงานร่ วมท่ีจะเสนอร่างรายงานน้ี จะ แยกออกเป็นสองฉบบัเน่ืองจากผูเ้สนอรายงาน มี
จ านวน ๒ คน และอยูก่นัคนละภูมิภาค จึง ไม่มีโอกาส ท างานร่วมกนัได ้ นอกจากน้ีทางสหภาพรัฐสภา
ตอ้งการเห็นท่าทีของประเทศหน่ึง ซ่ึงจะแตกต่างกบัอีกประเทศหน่ึง หรือร่างรายงานจะน ามาจากประเทศ
ท่ีมาจากซีกโลกเหนือ หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ และประเทศท่ีมาจากซีกโลกใต ้คือประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
ก็จะไม่เหมือนกนั จึงเลือกผูเ้สนอรายงานท่ีมาจากคนละภูมิภาค  แต่ เป็นท่ีน่าเสียดายวา่ หลงัจากรับทราบ
เร่ืองช่ือผูเ้สนอรายงานและหวัขอ้ในการจดัท าร่างรายงานนั้น สหภาพรัฐสภาต้ องการรับร่างรายงานรวมถึง
ร่างขอ้มติภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ผูเ้สนอรายงานร่วมกลบัไม่ใหค้วามเคารพในเร่ืองเวลาเลย  

ในการประชุมสมชัชาในเดือนตุลาคม ในแต่ละคณะกรรมาธิการสามญัจะมีการอภิปรายยอ่ย 
(Panel Discussion) ซ่ึงหวัขอ้ท่ีจะใชใ้นการอภิปรายจะเก่ียวขอ้งกบัหวัข้อท่ีจะใชป้ระชุมในเดือนเมษายนปีถดัไป  

หวัขอ้ในการประชุมของแต่ละคณะกรรมาธิการสามญั ไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นช่ือเดียว กบัหวัขอ้
ของการอภิปรายยอ่ยก็ได ้ดงันั้นหวัขอ้ท่ีใชใ้นการประชุมในช่วงเดือนเมษายนมกัจะเป็นหวัขอ้ท่ีกวา้ง   และ
น าส่วนหน่ึงของหวัขอ้น้ีมาอภิปรายยอ่ยต่อในเดือนตุลาคมเพื่อต่อยอด  

ในการประชุมช่วงเดือนตุลาคมจึงมีหวัขอ้ท่ีเฉพาะเจาะจงมากยิง่ข้ึน  และสหภาพรัฐสภาไดเ้ปิด
โอกาสใหผู้เ้ช่ียวชาญเขา้มาน าเสนอการอภิปราย ในเร่ืองดงักล่าวใหก้บัท่ีประชุมฟัง  รวมถึงใหค้วามคิด เห็น
แก่ผูร่้างรายงานร่วม (co-Rapporteur) เพื่อใหร่้างรายงานมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมมากยิง่ข้ึน  



 

 

๒๓ 

 

หลงัจากท่ีท่ีประชุมมีขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมจากการอภิปรายยอ่ยในเดือนตุลาคมแลว้ ผูเ้สนอ
รายงานจะมีเวลาในการเตรียมขอ้มติ (Resolution) และหลงัจากนั้นจะส่งร่างขอ้มติเวยีนไปยงัสมาชิก
สหภาพรัฐสภา เพื่อเปิดโอกาสใหแ้กไ้ข (amendment) ร่างดงักล่าวต่อไป  

ส่ิงท่ีเกิดปัญหาคือ หลงัจาก ท่ีประเทศสมาชิกไดรั้บร่างขอ้มติแลว้ ฝ่ายเลขา นุการสหภาพ
รัฐสภา ไดรั้บการขอแกไ้ข ร่างขอ้มติกลบัมา เพียงเล็กนอ้ย เท่านั้น ก่อนหนา้การประชุ มสมชัชา   
แต่หลงัจากนั้นมีผูข้อแกไ้ขร่างขอ้มติเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นช่วง เวลาท่ีใกลก้บัการประชุมหรือเป็นช่วงระหวา่ง
การประชุมซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีกระชั้นชิดเกินไป   

นอกจากน้ีเลขาธิการสหภาพรัฐสภาตอ้งการท่ีจะเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกสร้างกลไกใน การ
แกไ้ขร่างขอ้มติ  โดยจะมีร่าง ขอ้มติ  ฉบับท่ีเสนอโดยผูเ้สนอรายงานร่วม  และคณะกรรมาธิการร่าง ขอ้มติ  
(drafting committee) ซ่ึงหลงัจากท่ีมีผูข้อแกไ้ข ร่างดงักล่าว เขา้มามากจึงท าให้ มีขอ้มติหลายหนา้ดว้ยกนั 
อาทิ การประชุมคร้ังท่ีผา่นมา ณ กรุงแอดดิสอาบาบา มีร่างขอ้มติของคณะกรรมาธิการสามญับางคณะ  
มีเอกสารขอ้มติท่ีไดรั้บการเห็นชอบแลว้ ทั้งส้ิน ๑๖ หนา้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ สามารถน ามาใชไ้ดเ้ลย  (not 
practical) เน่ืองจากจะไม่มีคนอ่าน ร่างขอ้มติดงักล่าว เพราะ เอกสารยาวเกินไป และไม่ใช่สาระ ท่ีเป็นส่วน
ส าคญัของเน้ือหา 

ฝ่ายเลขานุการสหภาพรัฐสภา ขอใหส้มาชิกสหภาพรัฐสภา ส่งขอแกไ้ขร่างขอ้มติใหก้บัผูเ้สนอ
ร่างรายงานภายในเดือนมีนาคม เพื่อท่ีน ามาใส่ในร่างรายงานฉบบัสุดทา้ย ซ่ึงผูเ้สนอรายงานจะเป็นผูต้ดัสิน
วา่ส่ิงท่ีขอแกไ้ขนั้นจะน ามาใส่หรือไม่ หาก น ามาใส่ดว้ยจะเป็นประโยคเดียวกนักบัท่ีประเทศสมาชิกเสนอ
หรือจะเปล่ียนถอ้ยค าใหม่แต่ยงัเป็นแนวความคิดท่ีเสนอมา  

หลงัจากท่ีมีการแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ในท่ีประชุมเดือนเมษายนจะประชุมหารือร่วมกนั หลงัจากนั้น 
ผูเ้สนอร่างรายงานจะเป็นผูใ้หค้  าปรึกษาเท่านั้น และพวกเขาใหค้ณะกรรมาธิการ ร่างขอ้มติของแต่ละคณะ 
(drafting committee) เป็นผูเ้ปล่ียนแปลงร่างรายงาน ฉบบัสุดทา้ยโดยท่ีประชุมในเดือนเมษายนสามารถ
เสนอแกไ้ขได ้

ดงันั้น คณะผู ้แทนท่ีเขา้ร่วมประชุมจะ สามารถแสดงความคิดเห็นและขอแกไ้ขร่างรายงาน ได้
โดยเขียนช่ือลง ในแบบฟอร์ม ท่ีทางสหภาพรัฐสภาจดัใหภ้ายในหอ้งประชุม แลว้ส่งใหก้บัเลขานุการในท่ี
ประชุม ซ่ึงประธานในท่ีประชุมจะเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะเลือกประเทศใดเป็นผูอ้ภิปราย เป็นรายต่อไป โดยไม่
จ  าเป็นวา่การส่งแบบฟอร์มเป็นประเทศแรกๆจะไดรั้บการพิจารณาใหอ้ภิปรายก่อน เน่ืองจากประ ธานในท่ี
ประชุมจะเป็นผูต้ดัสินใจและจดักลุ่มผูท่ี้จะอภิปรายเองซ่ึงประธานอาจจะพิจารณาจากกลุ่มภูมิภาคของผูพ้ดู 
และเร่ืองท่ีตอ้งการจะอภิปรายดว้ย  เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ือง ในการประชุม และ เป็นกา รประชุมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาจากประเทศเยอรมนี ไดก้ล่าววา่ เม่ือปีท่ีแลว้ ประเทศเยอรมนีไดน้ าเสนอขอ้
มติท่ียาวมากคือประมาณ ๑๖ หนา้ ในเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เน่ืองจากเป็นหวัขอ้ท่ีกวา้งและ
มีเน้ือหามาก จึงท าใหร้ายงานฉบบัดงักล่าวยาว นอกจา กน้ีทางผูแ้ทนจากประเทศเยอรมนีตอ้งการจะทราบ



 

 

๒๔ 

 

วา่ท่ีประชุมคิดเห็นอยา่งไรในการประชุมเดือนตุลาคมดว้ย ทั้งน้ี ร่างดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขจากทัว่โลก
ประมาณ ๒๐ คร้ัง จึงท าใหมี้ขอ้มูลท่ียาวและหลายหนา้ ซ่ึงเร่ืองน้ี เป็นเร่ืองท่ีสหภาพรัฐสภาควรค านึงถึง 
นอกจากน้ีการน าขอ้มูลของผูเ้สนอร่างรายงานทั้ง ๒ คนมารวมกนัก็เป็นไปไดย้าก   

นายมาเซโล บุสตอส กล่าว เพิ่มเติมในเร่ืองน้ี วา่  หลายคร้ังผูก้ล่าวรายงานอาจไม่ไดเ้ป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงอาจไม่เป็นผลดีต่อร่างรายงานและร่างขอ้มติ  

นอกจากน้ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ  เม่ือสหภาพรัฐสภาส่งขอ้มติท่ี ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุม
แลว้ใหก้บัสหประชาชาติ ก็ไม่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง เน้ือหาของขอ้มตินั้นดีมาก แต่ควรใหรั้ฐสภา น าเสนอ
ส่ิงท่ีตอ้งการเห็นในร่างขอ้มตินั้นก่อนเดือนตุลาคม และใหผู้เ้สนอรายงานร่วมทั้งสองคนมาประชุมร่วมกนั   
และใหเ้ลขาธิการในคณะกรรมาธิการสามญัร่วมประชุมดว้ยเพื่อปรับเปล่ียนร่างขอ้มติและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ขณะท่ีไดฟั้งการบรรยายในการอภิปรายยอ่ย 

นอกจากน้ีสหภาพรัฐสภาเรียกร้องใหส้มาชิกสหภาพรัฐสภาตอบแบบสอบถามท่ีไดส่้งให้
หน่วยประจ าชาติในระหวา่งปี โดยเฉพาะในเร่ืองการด าเนินการตามขอ้มติท่ี ไดรั้บรองในท่ีประชุมสมชัชา
สหภาพรัฐสภาแลว้ ซ่ึงสหภาพรัฐสภาตอ้งการจะทราบความคืบหนา้ของสมาชิกสหภาพรัฐสภา ในการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไป ตาม ขอ้มติท่ีไดรั้บการรับรอง นอกจากน้ีสหภาพรัฐสภายงัสามารถทราบถึง
ขอ้เสนอแนะของสมาชิกสหภาพรัฐสภาในเร่ืองการแกไ้ขกฎหมายอีกดว้ย 

 

การระงบัสมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภา 
การระงบัสมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภา ปกติจะพิจารณาในการประชุมเดือนตุลาคมของแต่ละปี 

เพราะในเดือนเมษายน ประเทศท่ีจะถูกระงบัสมาชิกภาพจะไดรั้บการเตือน 
ก่อนการระงบัสมาชิกภาพของสหภาพรัฐสภา จะมีข้ึนเม่ือรัฐสภาประเทศนั้นๆไม่สามารถท า

หนา้ท่ีต่อ ไปได ้เช่นการยบุสภา หรือการไม่ช าระค่าบ ารุงหน่วยประจ าชาติ ตวัอยา่งเช่น รัฐสภาของ
มาดากสัการ์ เป็นประเทศล่าสุด ท่ีสมาชิกภาพถูกระงบัเน่ืองจากการยบุสภา 

 

การอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
ในการประชุมวนัสุดทา้ยของท่ีประชุมสมชัชาจะมีการรับรองขอ้มติ ซ่ึงในท่ีประชุม สมชัชาจะ

มีการคิดหวัขอ้ทัว่ไป (General Theme) แตกต่างกนัในแต่ละปี โดยจะมุ่งเนน้ไปท่ีหวัขอ้ซ่ึง ก าลงัไดรั้บความ
สนใจของประชาคมโลก และผูแ้ทนของแต่ละประเทศจ านวน ๑-๒ คนสามารถน าเสนอเร่ืองดงักล่าวในท่ี
ประชุมสมชัชาในช่วงเดือนเมษายนของแต่ละปี  

ในการจะน าเสนอของแต่ละปร ะเทศในการอภิปรายทัว่ไป  จะตอ้งลงทะเบียนเพื่อจดัล าดบัซ่ึง
วธีิในการลงทะเบียนกระท าได ้๒ วธีิ ดงัน้ี 

๑) ลงทะเบียนท่ีจุดลงทะเบียน ณ ประเทศท่ีจดัประชุม สามารถท าไดต้ลอด ๒๔ ชัว่โมง โดย
จะเร่ิมเปิดใหล้งทะเบียนตั้งแต่เวลา ๘.๓๐ นาฬิกา ในวนัอาทิตย ์ซ่ึงในการประชุมท่ีประ เทศไทยจะ
เปล่ียนเป็นวนัเสาร์ และฝ่ายเจา้หนา้ท่ีจากสหภาพรัฐสภาจะเป็นผูเ้รียงล าดบัการกล่าวในท่ีประชุม 



 

 

๒๕ 

 

 ๒) การลงทะเบียนล่วงหนา้ ซ่ึงประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาจะไดรั้บแบบฟอร์มในการ
ลงทะเบียนดงักล่าวเป็นเอกสารล่วงหนา้ก่อนการประชุม โดยประเทศสมาชิกสามารถลงทะเบียนและ
ส่งกลบัมายงัสหภาพรัฐสภาได ้

การจดัล าดบัการพดูในหวัขอ้การอภิปรายทัว่ไปน้ี จะกระท าโดยการจบัฉลาก ซ่ึงหากผูแ้ทนไม่
สะดวกในการกล่าวในช่วงล าดบัดงักล่าวจะสามารถสลบัล าดบัได ้

โดยการน าเสนอในหวัขอ้การอภิปรายทัว่ไป จะใชเ้วลา ๘ นาที ต่อ ๑ ประเทศ หากประเทศใดมี
ผูน้ าเสนอมากกวา่ ๑ คน จะตอ้งพดูคนละ ๔ นาที  

 

การลงคะแนนเสียง 
ในการประชุมจะตอ้งมีการลงคะแนนเสียง เช่น ลงคะแนนเสียงในการเลือกหวัขอ้เพื่อบรรจุใน

ระเบียบวาระเร่งด่วน ซ่ึงการลงคะแนนเสียงน้ีมีรายละเอียดอยูใ่นมาตราท่ี ๑๕ (Article 15) ของธรรมนูญ
สหภาพรัฐสภา (Statutes and Rules) ซ่ึงแต่ละประเทศจะไดรั้บ ๑๐ คะแนนเสียง และคะแนนท่ีเพิ่มข้ึนมาจะ
ข้ึนอยูก่บัจ  านวนประชากรในประเทศนั้นๆ ทั้งน้ีประเทศไทยมีจ านวนประชากร ๖๐ ลา้นคนจะไดค้ะแนน
เพิ่มข้ึน ๘ คะแนนเสียง ดงันั้นประเทศไทยมีคะแนนท่ีสามารถลงคะแนนไดท้ั้งส้ิน ๑๘ เสียง  

การลงคะแนนเสียงในหวัขอ้เ พื่อบรรจุในระเบียบวาระเร่งด่วนนั้นจะตอ้งไดรั้บเสียงขา้งมาก 
คือมากกวา่สองในสามของเสียงทั้งหมด จะไดรั้บการบรรจุในระเบียบวาระเร่งด่วนของการประชุมสมชัชา 

 

ฝ่ายเลขานุการ 
เลขานุการของสหภาพรัฐสภาท่ีดูแลในคณะกรรมาธิการสามญัทั้ง ๓ คณะ ท่ีฝ่ายเลขานุการ

สามารถติดต่อได ้มีดงัน้ี 
๑. คณะกรรมาธิการสามญั คณะท่ี ๑ วา่ดว้ยสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ ติดต่อ 

Mr.Anda Fillip 
๒. คณะกรรมาธิการสามญั คณะท่ี ๒ วา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การคลงั และการคา้ติดต่อ 

Mr.Martin Chungong 
๓. คณะกรรมาธิการสามญั คณะท่ี ๓ วา่ดว้ยประชาธิปไตยและสิทธิมนุ ษยชน ติดต่อ 

Ms.Sally-Anne Sader  
รวมถึงการประชุมทวภิาคี (Bilateral Meeting) นั้นจะมีการขอใชห้อ้ง ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าว

จะตอ้งติดต่อกบั Ms.Sally-Anne Sader 
 

การเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา 
ในเร่ืองการเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมนั้น หากสมาชิกสหภาพรัฐสภาชาติใดส่งเร่ืองการขอเป็น

เจา้ภาพจดัประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภามายงัสหภาพรัฐสภาก่อน ทางคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา
จะเป็นผูพ้ิจารณาไปตามล าดบัก่อนหลงั นอกจากน้ีในส่วนของตูแ้ปลภาษา จะใชภ้าษาทางการของสหภาพ
รัฐสภา ๔ ภาษา คือ องักฤษ ฝร่ังเศส สเปน และอารบิก  และภาษาอ่ื นอีก ๓ ภาษา คือรัสเซีย จีน และญ่ีปุ่น 



 

 

๒๖ 

 

โดยหากชาติอ่ืนตอ้งการจะเพิ่มตูแ้ปลภาษาจะตอ้งติดต่อทางสหภาพรัฐสภาเองและประเทศนั้นจะตอ้งช าระ
ค่าใชจ่้ายในการเพิ่มตูแ้ปลภาษาดว้ย  นอกจากน้ีทางสหภาพรัฐสภายงัมีรายละเอียดอ่ืนๆท่ีอยูใ่นขอ้ตกลง
สหภาพรัฐสภาอีก เช่น ส่วนของอินเทอ ร์เน็ตคาเฟ่ (Internet Café) จ านวน ๑๒ เคร่ือง และจะมีส่วนส าหรับ
ผูแ้ทนพิมพเ์อกสาร (Typing Pool) รวมถึงการมี wireless ใชภ้ายในศูนยจ์ดัการประชุมอีกดว้ย ในส่วนของ
โรงแรมท่ีพกัทางการท่ีใชใ้นการประชุมนั้น สหภาพรัฐสภาตอ้งการขอความร่วมมือกบัประเทศสมาชิก
เจา้ภาพวา่ไมค่วรใหโ้รงแรมท่ีพกัทางการถือโอกาสข้ึนราคากบัทางคณะผูแ้ทนรัฐสภาจากประเทศสมาชิกท่ี
เขา้ร่วมประชุม เน่ืองจากสหภาพรัฐสภามกัจะไดรั้บเสียงวพิากษว์จิารณ์ในเร่ืองราคาหอ้งพกัของโรงแรมต่างๆ
ในการจดัการประชุมบางประเทศท่ีถือโอกาสดงักล่าวข้ึนราคาหอ้งพกัโรงแรมในช่วงระหวา่งจดัการประชุม  

 

๑๐.  เวบ็ไซต์ของสหภาพรัฐสภา  น าเสนอโดย Mr.Serguei Tchelnokov หัวหน้าโครงการ ฝ่าย
ความสัมพนัธ์ภายนอก (Programme Manager, Division of External Relations)  

เวบ็ไซตข์องรัฐสภา มีท่ีอยูคื่อ http://www.ipu.org  ซ่ึงในแต่ละวนัจะมีผูเ้ปิดหนา้แต่ละหนา้
ของเวบ็ไซตส์หภาพรัฐสภาทั้งส้ิน ๖๒ ลา้นคร้ัง (การนบัคร้ังดงักล่าวจะใชว้ธีินบัโดยการเปิดหนา้เวบ็ไซต์
ของ ๑ คน ๑ หนา้เวบ็ไซต ์ต่อ ๑ คร้ัง ) โดยในปี ๒๐๐๘ มีผูเ้ปิดหนา้เวบ็ไซตข์องสหภาพรัฐสภาทั้งส้ิน  
๑๔ ลา้นคร้ัง 

ผูใ้ชเ้วบ็ไซต ์ (User) ของสหภาพรัฐสภา คือ สมาชิกรัฐสภา (Parliamentarians) ฝ่ายเลขานุการ 
(The Secretariat) และนกัวชิาการ (Scholar) เน่ืองจากในเวบ็ไซตข์องสหภาพรัฐสภานั้นมีขอ้มูลทางวชิาการ
ท่ีหากหาจากเวบ็ไซตข์องกเูกิล (Google) จะเช่ือมต่อเขา้มายงัเวบ็ไซตข์องสหภาพรัฐสภาทนัที เ ช่น 
Women’s suffrage, Women in Politics, Democracy และ IPU  

นอกจากน้ีเวบ็ไซตข์องสหภาพรัฐสภา ยงัประกอบไปดว้ย หนา้ PARLINE ซ่ึงรวบรวม
รายละเอียดของรัฐสภาแต่ละประเทศ อาทิ การปกครองแบบรัฐสภาของแต่ละประเทศ และวาระของผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานรัฐสภา และประธานวฒิุสภาของแต่ละประเทศ 

 

๑๑.  ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ของสหภาพรัฐสภา น าเสนอโดย Ms.Luisa Ballin เจ้าหน้าทีฝ่่ายข้อมูล    
การประชาสัมพนัธ์ของสหภาพรัฐสภา จะอยูใ่นทุกการประชุมของสมชัชาสหภาพรัฐสภา โดย

จะท าหนา้ท่ีผลิตเอกสารข่าวเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ลงในเวบ็ไซต ์และลงในหนงัสือต่างๆ  
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายขอ้มูลคือ Ms.Luisa Ballin จะเป็นผูท้  างานกบัเจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์กบั

ประเทศเจา้ภาพการประชุม หากจดัประชุม และจะหาข่าวท่ีน่าสนใจในประเทศนั้นๆวา่ ขณะน้ีมีเร่ืองใดท่ีน่า
ติดตามเพื่อน ามาท าข่าว พร้อมทั้งสัมภาษณ์ผูแ้ทนท่ีมาจากประเทศท่ีมีประเด็นท่ีน่ าติดตาม   เพื่อเป็นการ
สร้างสีสันใหก้บัส่ือมวลชนในทอ้งถ่ินนั้นและต่างประเทศ 

งานดา้นขอ้มูลข่าวสารน้ีจะตอ้งติดต่อประสานขอ้มูลระหวา่งสหภาพรัฐสภาและส่ือมวลชน
แขนงต่างๆ ซ่ึงส่ือมวลชนดงักล่าวมกัจะเดินทางเขา้มาติดตามท าข่าวในการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา 
ดงันั้นในการประชุมดงักล่าวจะมีการสัมภาษณ์กบัผูแ้ทนประเทศต่างๆท่ีประเทศนั้นๆมีประเด็นน่าติดตาม 

http://www.ipu.org/


 

 

๒๗ 

 

และส่งขอ้มูลสถานะล่าสุดของผลการประชุมเพื่อประชาสัมพนัธ์และลงในส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือวทิยโุทรทศัน์
ต่อไป 

นอกจากน้ีจะมีผลการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภาท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้คือ ผลการปร ะชุม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนสหภาพรัฐสภา เน่ืองจากเป็นเร่ืองของคดีความ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ ซ่ึงในบางกรณียงัไม่สมควรเป็นเร่ืองท่ีเปิดเผยออกสู่
สาธารณชน แต่ไดรั้บการพิจารณาในท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

โดยในช่วงสุดทา้ยของการบรรยาย Ms.Luisa Ballin ไดข้อแลกเปล่ียนนามบตัรเพื่อจดัส่ง
ขอ้มูลต่างๆระหวา่งสหภาพรัฐสภามายงัผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 

 

๑๒.  การประชุมพเิศษทีจั่ดโดยสหภาพรัฐสภา  
การประชุมพิเศษ (Specialized Meeting) นั้น สหภาพรัฐสภาเป็นผูจ้ดัข้ึนและเป็นส่ิงท่ี ทาง

ประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาเรียกร้องใหจ้ดัวาระการประชุมพิเศษน้ีข้ึน โดยในแต่ละปีจะมีหวัขอ้ต่างๆ
หลากหลายประเด็น มีจุดประสงคเ์พื่อส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถของสมาชิกสหภาพรัฐสภาในดา้นต่าง  ๆ
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๘) สหภาพรัฐสภาจดัการประชุมพิเศษทั้งส้ิน  ๒๘ คร้ัง การประชุมพิเศษ
ท่ีจดัข้ึน ไดแ้ก่ การประชุมรัฐสภาวา่ดว้ยองคก์ารการคา้โลก ซ่ึงเร่ืององคก์ารการคา้โลกเป็นเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบกบัชีวติของประชาชนส่วนใหญ่ นอกจากน้ีในการประชุมไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชิกรัฐสภาอภิปราย
ไดอ้ยา่งเสรี ดงันั้นการประชุมรัฐสภาวา่ดว้ยองค์ การการคา้โลก จะเป็นการประชุมท่ีมีชีวติชีวาอยา่งมาก 
นอกจากนั้นสหภาพรัฐสภายงัท างานร่วมกบัอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก ซ่ึงจะจดัการประชุม ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก นอกจากน้ียงัมีการประชุมท่ี
สหภาพรัฐสภาร่วมมือกบัสหประชาชาติ  อาทิ การประชุม ณ ส านกังานใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ นคร
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้น้  าระดบัสูงเขา้ร่วมประชุม  

ในส่วนของเงินทุนท่ีใชใ้นการจดัการประชุมพิเศษน้ี น ามาจากหลายแหล่ง ซ่ึงในบางคร้ังจะ
เป็นเงินทุนจากสหภาพรัฐสภา และประเทศท่ีจดัการประชุมร่วมกนั หรือมีผูใ้หทุ้นส าหรับบางโครงการ  

ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมจะเป็นผูท่ี้ท  างานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ของการประชุมนั้นๆ 
นอกจากน้ีสหภาพรัฐสภาอาจจะส่งเอกสารเชิญประชุมไปยงัสมาชิกสหภาพรัฐสภาเพื่อเชิญมาร่วมประชุม
อีกดว้ย โดยการท่ีสหภาพรัฐสภาจะส่งเอกสารเชิญประชุมไปยงัสมาชิกสหภาพรัฐสภา รวมถึงผูช้  านาญการ
ในหวัขอ้ต่าง ๆ เพื่อเชิญเขา้ร่วมประชุมและรับทราบรายละเอียดตามหวัขอ้ของการประชุมนั้นๆ นอกจากน้ี
รายช่ือคณะผูแ้ทนในแต่ละหน่วยประจ าชาติท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมทางรัฐสภาหน่วยประจ าชาตินั้นๆ จะ
เป็นผูส่้งรายช่ือกลบัมายงัสหภาพรัฐสภา  

โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดเ้สนอความคิดเห็นวา่ ในการประชุมพิเศษน้ี หลายคร้ังท่ีสหภาพรัฐสภา
ไดบ้รรจุการประชุมรัฐสภาในการประชุมนั้นๆ ซ่ึงการท่ีหน่วยประจ าชาติของแต่ละประเทศไม่ไดเ้ดิน
ทางเขา้ร่วมก็เพราะวา่ไม่สมประโยชน์กบังบประมาณและเวลาในการเดินทางไปต่างประเทศเพี ยงเพื่อ



 

 

๒๘ 

 

ประชุม ๑ วนั หรือ ๔-๕ ชัว่โมง โดยสหภาพรัฐสภาไดช้ี้แจงวา่ สหภาพรัฐสภา มีการประชุมรัฐสภาในการ
ประชุมใหญ่ๆของสหประชาชาติ เช่น การประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ  การประชุมวา่ดว้ยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (COP15) และการประชุมรัฐสภาวา่ดว้ยองคก์ารการคา้โลก  ดงันั้นจึง
ขอใหส้มาชิกรัฐสภาซ่ึงอยูใ่นองคป์ระกอบของคณะผูแ้ทนซ่ึงจะเดินทางไปร่วมประชุมอยูแ่ลว้ ไดมี้โอกาส
เขา้ร่วมการประชุมรัฐสภา ซ่ึงสหภาพรัฐสภาไดจ้ดัข้ึนในโอกาสดงักล่าวดว้ย ซ่ึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งส่ง
สมาชิกรัฐสภามาเพื่อประชุมเพียงวนัเดียวเท่านั้น  

 

๑๓.  คณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาตะวนัออกกลาง 
คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยปัญหาตะวนัออกกลางจะอภิปรายเก่ียวกบัเร่ืองปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความขดัแยง้ในตะวนัออกกลาง ซ่ึงขณะน้ีมีหลายคร้ังท่ีปัญหาดงักล่าวไดรั้บการผลกัดนัใหบ้รรจุในระเบียบ
วาระเร่งด่วน ของการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา  

ภายในคณะกรรมาธิการดงักล่าวจะประกอบไปดว้ย สมาชิกสามญั (Titular member) จ านวน ๖ คน 
และสมาชิกสมทบ (Substitute) จ านวน ๖ คน โดยมาจากกลุ่มภูมิภาคกลุ่มต่างๆ 

ซ่ึงความพยายามท่ีจะลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งอิสราเอล และ ปาเลสไตน์ ยงัเป็นประเด็นท่ี
หยบิหยกข้ึนมาอภิปรายใน การประชุมคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยปัญหาตะวนัออกกลาง โดยสหภาพรัฐสภา
ตอ้งการจะหาเวทีในการเจรจาเพื่อลดความขดัแยง้ดงักล่าว ซ่ึงสหภาพรัฐสภาเช่ือวา่ความส าเร็จจะมาจาก
วธีิการเจรจามิใช่ทางวธีิอ่ืน  

 

๑๔.  การควบคุมเอกสาร น าเสนอโดย Ms.Catherine Bon  
การเตรียมเอกสารของทางสห ภาพรัฐสภา นั้น “หวัขอ้ในการประชุม ” (subject item) ๓ หวัขอ้

ของคณะกรรมาธิการสามญั ทั้ง ๓ คณะ จะถูกส่งไปยงัประเทศสมาชิก ภายในเดือนกุมภาพนัธ์ เพื่อให้
ประเทศสมาชิกรับทราบก่อนการประชุม ในการปิดการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภาจะมีการส่งช่ือของผู ้
กล่าวรายงานร่วม (co-Rapporteur) ซ่ึงผูก้ล่าวรายงานจะทราบหวัขอ้และขอ้มูลเบ้ืองตน้ เพื่อจดัท าร่างขอ้มติ 
(draft resolution)  

ในการขอแกไ้ขร่างขอ้มติ จะท าไดเ้ฉพาะในส่วนแกไ้ขยอ่ยๆ  ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนมาก
มกัจะไม่แกไ้ขใหท้นัก าหนดเวลาก่อนการประชุม และมกัจะแกไ้ขในส่วนใหญ่ของขอ้มติในก ารประชุม   
ในการท าเช่นน้ีจะท าใหก้ารรับรองร่างขอ้มติสุดทา้ยเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

 

๑๕.  ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
๑. สหภาพรัฐสภา ควรรวบรวมอีเมลห์รือขอ้มูลติดต่อของฝ่ายเลขานุการของแต่ละประเทศให้

ไดม้ากท่ีสุด เพื่อการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยประจ าชาติของแต่ละประเทศ 
๒. ปัญหาและอุปสรรคของสมาชิกรัฐสภาบางคนท่ีอยากจะเขา้ร่วมแต่ไม่สามารถเขา้ร่วมการ

ประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภาไดคื้อเร่ืองของภาษา สาธารณรัฐเชค และ สาธารณรัฐบลัแกเรีย ไดเ้สนอใน



 

 

๒๙ 

 

เร่ืองดงักล่าวและขอขอ้เสนอแนะจากสหภาพรัฐสภา ซ่ึงสหภาพรัฐสภาแจง้วา่ การกล่าวถอ้ยแถลงสามารถ
กล่าวเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้แต่สามารถจดัท าเอกสารเป็นภาษาองักฤษไวล่้วงหนา้เพื่อจดัส่งใหล่้ามของ
สหภาพรัฐสภาแปลภาษาดงักล่าวเป็นภาษาองักฤษ   จะช่วยลดปัญหาได ้ 

๓. ควรจดัท า Secretariate handbook หรือจดัท าส่วนหน่ึงในเวบ็ไซตเ์พื่อใหเ้ลขานุการของ
คณะผูแ้ทนประเทศต่างๆรับทราบเร่ืองราวโดยละเอียดของสหภาพรัฐสภา หรือในส่วนท่ีตอ้งการขอ้มูลจาก
หน่วยประจ าชาติเป็นการด่วน เช่นการท าแบบสอบถาม รวมถึงท่ีอยูท่ี่สามารถติดต่อไดข้องฝ่ายเลขาหน่วย
ประจ าชาติ เพื่อความสะดวกในการท างานของฝ่ายเลขานุการในการเขา้มาสืบคน้ขอ้มูลในแหล่งเดียวกนั 
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