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รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๕๒ 

ระหว่างวนัที ่๑๗ – ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ 

______________________________________________ 
 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจ าฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๒ จดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี ๑๗ – ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ นครเจนีวา 
สมาพนัธรัฐสวสิ มีผูเ้ขา้ร่วมการประชุม ฯ ทั้งส้ิน จ านวน ๑๑๐ คน จากประเทศสมาชิก ๑๕๔ ประเทศ ส าหรับ
การประชุมคร้ังน้ีมี นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิกา รรัฐสภาและเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา
แห่งชาติแอลจีเรียเป็นประธานและ เป็นผูด้  าเนินการประชุม โดยมีคณะผูแ้ทนไทย จ านวน ๔ คน เขา้ร่วมการ
ประชุม คือ 
 ๑.  นายพิทูร  พุม่หิรัญ   -   เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร 
   -   สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   -   หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทย 
 ๒.  นายสมพล  วณิคพนัธ์ุ -   รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร 
   -   สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   -   ผูแ้ทนไทย 
 ๓.  นางศมนฤทยั  อกัษรมตั -   ผูอ้  านวยการกลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและ 
    สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
      ส านกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
   -   เลขานุการคณะผูแ้ทนไทย 
 ๔. นางสาวพินิศสรณ์  สิงห์เจริญ -   เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ ๔ 
       กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
       ส านกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ 

 -   ผูช่้วยเลขานุการคณะผูแ้ทนไทย 
 

ก าหนดการและหัวข้อการประชุม 
  การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไมร่้ วง ปี ๒๕๕๒ มีระยะเวลา ๕ วนั คือ 
ระหวา่งวนัท่ี ๑๘  – ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยวนัสุดทา้ยเป็นการประชุมเร่ือง การประเมินรัฐสภา : 
วตัถุประสงค ์กระบวนการ ผลท่ีไดรั้บ และผลกระทบ (Evaluating Parliament: Objectives, Methods, Results 
and Impact) ซ่ึงจดัโดยสมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU) สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) และผูมี้ส่วนร่วมอ่ืน ๆ 
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วนัอาทติย์ที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
 
 

วนัจันทร์ที ่๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงเช้า 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  -  เปิดการประชุม 
  -  พิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
  - แนะน าสมาชิกใหม่  

 - การอภิปรายทัว่ไป เร่ือง “หนา้ท่ีของเลขาธิการรัฐสภา”  (The Office of 
 Secretary General) ด าเนินการอภิปรายโดย นาย Andres Lomp ผูอ้  านวยการ
 ส านกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศแห่งรัฐสภาเครือรัฐ ออสเตรเลีย  

 - การ น าเสนอประเด็นอภิปราย  เร่ือง “กา รปฏิรูปการ พิจารณา ร่าง
 กฎหมายและขอ้กฎหมายอ่ืน  ๆ ในท่ีประชุมสภาสมยัสามญัทัว่ไป ” 
 (Reform of the  consideration of bills and other texts in public sitting 
 at the National  Assembly)โดย นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหาร
 สภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศส 

 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ความร่วมมือของ เลขาธิการองคก์ร
 ฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย”  (Coordination Council of 
 Secretaries General of  Legislative Bodies of the State Authority of 
 the Russian Federation) โดย นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการ
 สภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย  

 

ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา  - การเสนอร่างรายงานฉบบัสุดทา้ยเก่ียวกบัความเป็น อิสระของรัฐสภา  

 (Final draft report on parliamentary autonomy) โดย นาย Alain Delcamp 
 เลขาธิการวฒิุสภาฝร่ังเศส 

 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การเป็นตวัแทน ของอ านาจส่วน
 ทอ้งถ่ินของวฒิุสภาฝร่ังเศส” (The  representation of local authorities 
 by the French  Senate) โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการวฒิุสภา
 ฝร่ังเศส 
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 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ความร่วมมือของ ส านกังาน เลขาธิการ
 รัฐสภา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของ ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทัว่ โลก”  (Co-operation 
 of Parliamentary Secretariats, Beginning of Global Parliamentary Democracy” 
 โดย นาย Park Kye Dong  เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

 - การน าเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “ความทา้ทายของการปฏิบติัตาม แผ น
 เชิงกลยทุธ์ในสภาผูแ้ทนราษฎร บราซิล” (The challenge of the  strategic 
 planning implementation in the Brazilian Chamber of Deputies) 
 โดย นาง Maria Raquel Mesquita Melo หวัหนา้งานอาวโุสของส านกัการ
 จดัการบริหารเชิงกลยทุธ์ของสภาผูแ้ทนราษฎรบราซิล  

 
 

วนัองัคารที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การน าเสนอการเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสมชัชา สหภาพรัฐสภา  (IPU) 

 คร้ังท่ี ๑๒๒  และการประชุม สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไมผ้ลิ 
 ปี ๒๕๕๓ ณ  กรุงเทพมหานคร โดย นายพิทูร  พุม่หิรัญ  เลขาธิการสภา
 ผูแ้ทนราษฎร 

 - การอภิปรายทัว่ไป เร่ือง “การประเมินตนเอง ในดา้นการ บริหารภายใน
 รัฐสภา” (Administrative self-evaluation by Parliaments) โดย นาย Hafnaoui 
 Amrani ประธานสมาคม ฯ และเลขาธิการสภาท่ี ปรึกษา แห่งชาติแอลจีเรีย 

 - การน าเสนอเก่ียวกบัศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการ ส่ือสารใน รัฐสภา
 ทัว่โลก (Presentation on Global Centre for ICT in Parliament) โดย  
 นาย Gherardo  Casini 

 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ประเด็นทางรัฐธรรมนูญท่ีมีผล
 มาจาก ค าปฏิญาณตนของสมาชิกโลก สภา (สภา ผูแ้ทนราษฎร ) คนใหม่” 
 (Constitutional issues arising out of oath taking by  members of a  new 
 Lok Sabha (House of the People)) โดย นาย  P.D.T.  Achary เลขาธิการ
 โลกสภาแห่งอินเดีย 
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ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การหม่ินอ านาจของสภาโดยสมาชิก

 รัฐสภา – ประสบการณ์ของประเทศ แซมเบีย” (Contempt of  the  House 
 by  Members of  Parliament – The Zambian experience) โดย นาง  Doris 
 Katai  Katebe Mwinga เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ระบบสองสภาท่ีไม่มีความเทา่เทียมกนั :
 กรณีของรัฐสภาเซเนกลั ” (Non-egalitarian bicameralism:  the case of  

  the Senegalese Parliament) โดย นาง Fatou Banel Sow Gueye  เลขาธิการ
 วฒิุสภาแห่งสาธารณรัฐเซเนกลั 

 - การน าเสนอประเด็น อภิปร าย เร่ือง “ระบบรัฐสภาแองโกลา ” (The 
 parliamentary system of Angola) โดย Dr. Pedro Agostinho De Neri 
 เลขาธิการรัฐสภา แองโกลา 

 

วนัพุธที ่๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงเช้า 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การด าเนินการดา้น ประชาธิปไตย

 ในรัฐสภาของออสเตรีย – การมีส่วนร่วม  การมี อิทธิพล การแ สดงตาม
 บทบาท” (The  Demokratiewerkstatt in the  Austrian  Parliament –  Take 
 part, Influence, Play your part) โดย Dr.  Georg  Posch เลขาธิการรัฐสภา
 ออสเตรีย 

 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ผลกระทบของการยบุโลกสภา 
 (สภาล่าง) ต่องานดา้นนิติบญัญติั และดา้น อ่ืน ๆ” (Impact of dissolution 
 of Lok Sabha (Lower House) on Legislative and other Business) โดย 
 Dr.V.K.  Agnihotri เลขาธิการราชยสภาแห่งอินเดีย 

 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ความคุม้กนัทาง รัฐสภา :
 ประสบการณ์ของประเทศกาบอง ” (Parliamentary immunity: the 
 experience of Gabon)  โดย นาย Felix Owansango Deacken  เลขาธิการ
 วฒิุสภากาบอง 

เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา - การน าเสนอการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภาท่ีผา่นมา  (Presentation  on 
 the recent activities of the IPU) โดย  นาย Martin  Chungong 

 - ขอ้ซกัถามเก่ียวกบัการบริหารงานและการเงินของ สมาคม ฯ 
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 - การพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุมส าหรับการ ประชุมสมาคม  ฯ 
 คร้ังถดัไป (การประชุมสมาคม เลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไมผ้ลิ  ปี 
 ๒๕๕๓ ณ  กรุงเทพมหานคร) 

 - ปิดการประชุม 
 

วนัพฤหัสบดีที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุม เร่ือง การประเมินรัฐสภา: วตัถุประสงค ์ กระบวนการ ผล ท่ี

 ไดรั้บ และผลกระทบ (Evaluating Parliament: Objectives, Methods, 
 Results and Impact) ซ่ึงจดัร่วมกบั IPU 

 

สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

 ในการประชุม ASGP คร้ังน้ี นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งชาติแอลจีเรีย เป็นประธานในการประชุม ฯ โดยไดก้ล่าวแนะน าและกล่าวตอ้นรับ
สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จ านวน ๑๙ คน และผูส้ังเกตการณ์ ๑ คน คือ 
 

 ๑. นาย Alexis Wintoniak -  รองเลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
   (แทน Dr. Sigurd Bauer) 
 ๒. นางสาว Susanne Janistyn - รองเลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
 ๓. นาย Ivan Slavchov - เลขาธิการรัฐสภาบลัแกเรีย 
   (แทน นาย Ognyan Avramov) 
 ๔. นาย Gary W. O’Brien - เลขาธิการวฒิุสภาแคนาดา 
   (แทน นาย Paul C. Bélisle) 
 ๕. นาย David Byaza Sanda - เลขาธิการวฒิุสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  
   (แทน นาง Martine Masika Katsuva) 
 ๖. นาย Norbert Libya Djubu - เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  
   (แทน นาย Constantin Tshisuaka Kabanda) 
 ๗. นาย Klaus Welle - เลขาธิการสภายโุรป  
   (แทน นาย Julian Priestley) 
 ๘. นาย Tsuneo Sedo - รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น 
 ( แทน นาย Makoto Onitsuka ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น) 
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 ๙. นาย Gedeminas Aleksonis - เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐลิทวัเนีย 
   (แทน นาย Gintautas Vilkelis) 
 ๑๐. นาย Sandag Magnaisuren - เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมองโกเลีย 
   ( แทน นาง Jambalsuren Narantuya) 
 ๑๑. นาย Roman Yano - เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐปาเลา 
   (ประเทศน้ีเขา้เป็นสมาชิก ASGP คร้ังน้ีเป็นคร้ังแรก) 
 ๑๒. นาย Lech Czapla - รักษาการ เลขาธิ การสภาผูแ้ทนราษฎ รแห่ง
 สาธารณรัฐโปแลนด ์ สาธารณรัฐโปแลนด ์
   (แทน นาง Wanda Fidelus-Ninkiewicz) 
 ๑๓. นาย Ion Moraru - เลขาธิการวฒิุสภาโรมาเนีย 
 ( แทน นาย Constantin-Dan Vasiliu ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
 รองเลขาธิการ วฒิุสภาโรมาเนีย และยงัคงเป็น
 สมาชิก ASGP) 
 ๑๔. ดร. Thomas D.Kashillilah - เลขาธิการรัฐสภาแทนซาเนีย 
   (แทน นาย Damian Simon Foka) 
 ๑๕. นาย Abdulrahman Alshamsi - รองเลขาธิการรัฐสภาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
 ๑๖. นาย Amine Abba-Sidick - เลขาธิการสภาประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกากลาง 
 ๑๗. ดร. Aly Shameem - รองเลขาธิการรัฐสภามลัดีฟส์ 
 ๑๘. นาย Alex Lumumba Obatre - รองเลขาธิการสภานิติบญัญติัแอฟริกาตะวนัออก 
 ( แทน นาย Kenneth Madete ซ่ึงด ารงต าแหน่ง  

เลขาธิการสภานิติบญัญติัแอฟริกาตะวนัออก) 
 ๑๙. นาย Lucien Francoeur - เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเฮติ 
   (แทน นาย Jacques-Michel Saint-Louis) 
 

ผูส้ังเกตการณ์ 
๑. นาย Gherardo Casini - หวัหนา้ส านกังานกิจการเศรษฐกิจและสังคม       

สหประชาชาติ (UN/ DESA) และผูป้ระสานงาน     
ศูนยเ์ทคโนโลยี สารสนเทศและการส่ือสารใน
รัฐสภาทัว่โลก 
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สาระส าคัญของผลการประชุม 
 

 สาระส าคญัของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรั ฐสภา ประจ าฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๒ มี
สาระส าคญั ดงัน้ี 
  - การอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
  - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
 

ก) สาระส าคัญของการอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
 

 ๑) “หน้าทีข่องเลขาธิการรัฐสภา ” (The Office of Secretary General) ด าเนินการอภิปรายโดย นาย 
Andres Lomp ผู้อ านวยการฝ่ายความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศแห่งรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลยี 
 

 - นาย Andres Lomp ไดเ้ปิดประเด็นอภิปรายในประเด็นน้ี  โดยกล่าววา่ หวัขอ้อภิปราย เร่ือง
หนา้ท่ีของเลขาธิการรัฐสภาไดเ้คย มีการพิจารณ าในท่ีประชุมสมาคม  ฯ ในหลายคร้ัง ท่ีผา่นมา เช่น ในปี 
๒๕๒๗ นาย A.M. De Guzman เลขาธิการรัฐสภาฟิลิปปินส์ ไดอ้ภิปราย เร่ือง บทบาทของเลขาธิการรัฐสภา 
(The Role of Secretaries-General of Parliaments) ในปี ๒๕๔๓ นาย Ugo Zampetti เลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร ไดอ้ภิปรายทัว่ไป เร่ือง บทบาทของเลขาธิการรัฐ สภาในการบริหารงานดา้นรัฐสภา (The Role 
of the Secretary General in the Administration of Parliament) และในการประชุมสมาคม ฯ ประจ าฤดูใบไมผ้ลิ 
ปี ๒๕๔๖ นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหารสภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศส ไดอ้ภิปรายทัว่ไป เร่ือง 
บทบาทดา้นการจดัการของเลขา ธิการรัฐสภา (The Management Role of the Secretary-General) โดยการ
อภิปรายในคร้ังน้ี นาย Andres Lomp ไดท้บทวนในหลายประเด็น ท่ีเก่ียวกบับทบาทของเลขา ธิการรัฐสภา  
รวมถึงประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 

โครงสร้างการบริหารภายในรัฐสภา 
 รัฐสภา เป็นรากฐานส าคญัของประชาธิปไตย และ หลักธรรมาภิบาล  โดยไดมี้การตระหนกัถึง
ความส าคญัของรัฐสภามากข้ึน  แต่เป็นเร่ือง ยากท่ี รัฐสภาจะท างานใหมี้ ประสิทธิภาพไดโ้ดยปราศจากการ
บริหารภายในรัฐสภา เน่ืองจาก ปกติสมาชิกรัฐสภาจะขอความช่วยเหลือจากบุคลากรในเร่ืองการบญัญติั
กฎหมาย และการตดัสินใจต่าง ๆ ในดา้นนิติบญัญติั รวมถึงการสนบัสนุนคณะกรรมาธิการ และกิจกรรมต่าง ๆ 
ของรัฐสภา  ส าหรับ โครงสร้างการบริหารภายในรัฐสภา ส่วนใหญ่ จะก าหนดอยู่ ใน รัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญติั  ซ่ึงระบบงานจะเป็นหลกัการแบบแบ่งแยกอ านาจ โดยการบริหารงานของแต่ละสภา ฝ่าย
บริหาร และตุลาการ  จะแบ่งออกเป็น เอกเทศ ส่วนประเทศใช้ระบบเวสตมิ์นสเตอร์ (Westminster System) ท่ี
การบริหารเป็นส่วนหน่ึงของสภานิติบญัญติั และอาจมีความไม่ชดัเจนของการแบ่งส่วนต่าง ๆ เช่น บางขอบข่าย
ของอ านาจ บุคลากรท่ีใหบ้ริการรัฐสภาอาจจะไดรั้บการแต่งตั้งและวา่จา้งภายใต้ขอ้ตกลงของสภานิติบญัญติั ท่ี
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น ามาใชก้บัขา้ราชการตามความตอ้งการของฝ่ายบริหาร  เช่น เม่ือ ๙๘ ปีแรกของการก่อตั้งประเทศออสเตรเลีย  
บุคลากรของรัฐสภาจะปฏิบติังานภายใตพ้ระราชบญัญติัการปฏิบติัราชการ (Public Service Act)   
 

 อยา่งไรก็ตาม ความรอบคอบเพื่อรับรองวา่ขอ้ก าหนด ส าหรับการบริการของรัฐสภามีความ
แตกต่างกนัภายใต้ พระราชบญัญติัเดียวกนั น้ี นอกจากน้ี บางขอบข่ายอ านาจ เช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา จะ
เลือกใชแ้นวทางของการมี บุคลากรท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เน่ืองจากบุคลากร จะไดรั้บการคาดหวงั
เพื่อท่ีจะใหน้โยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาลไดบ้รรลุผล และช่วยเหลือรัฐบาลในการส่ งเสริมสังคม รวมถึง
ความส าคญัของบุค ลากรของรัฐสภา และตุลาการ ท่ียงัคงอยูภ่ายนอกในกระบวนการส่งเสริมนโยบายของ
รัฐบาล นอกจากน้ีส่วนท่ีส าคญัของการบริหาร คือ ค่าตอบแทน  โดยหากรัฐสภาใดเป็นระบบ ๒ สภา เง่ือนไข
ของค่าตอบแทนส าหรับบุคลากรควรจะ ไดรั้บเหมือนกนั  รวมถึงส่ิงอ านว ยความสะดวก และการบริการต่าง ๆ 
นอกจากน้ี บุคลากรควรสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัสายงาน  
 

บทบาทของเลขาธิการรัฐสภา 
 เลขาธิการรัฐสภาส่วนใหญ่ จะปฏิบติัหนา้ท่ี ๒ บทบาท คือ บทบาทท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมาย
และกระบวนการ ต่าง  ๆ ทางนิติบญัญติั ใหแ้ก่ประธานรัฐสภาแ ละประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเลขาธิการ
รัฐสภาจะไดรั้บการคาด หวงัวา่ตอ้งมีความรู้ในเร่ืองของกฎหมายอยา่งลึกซ้ึง และจะตอ้งค านึงถึงการปฏิบติั
ตามหลกัธรรมาภิบาล และบทบาทต าแหน่งผูน้ าในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางรัฐสภาใหมี้ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
หนา้ท่ีในการบริหารทางบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์น  นอกจากน้ี จากการส ารวจเก่ียวกบัประสิทธิภาพ
และการประสบผลส าเร็จของเลขาธิการรัฐสภา  เลขาธิการรัฐสภาควร มีลกัษณะการท างาน ท่ีรวดเร็วในการ
ช้ีแจงและแนะน าต่าง  ๆ รวมถึงสามารถท่ีจะเก็บ รักษาความลบั ได้ อยา่งไรก็ตาม ส่วนท่ีส าคญัในการปฏิบติั
หนา้ท่ีใหดี้ท่ีสุด คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเลขาธิการรัฐสภาและประธานรัฐสภา  ซ่ึงประธานรัฐสภาควรไดรั้บ
ค าแนะน าท่ีชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารและกระบวนการต่าง  ๆ และความสัมพนัธ์ควรพฒันาไปดว้ยความ
ไวว้างใจและความเขา้ใจ 
 

ภาวะผูน้ า: ความส าคญัของประธานรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภา 
 สภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศออสเตรเลีย ไดจ้ดัล าดบัความส าคญัของภาวะผูน้ า  ๒ ดา้น คือ 
ภาวะผูน้ าเฉพาะ บุคคล และภาวะผูน้ าในองคก์ร โดยภาวะผูน้ าเฉพาะบุคคล เป็นส่ิงท่ีประธานรัฐสภาควรมีใน
ฐานะผูน้ ารัฐสภา และเลขาธิการรัฐสภาควรมี เพื่อท่ีจะส่งเสริมและปฏิบติัหนา้ท่ีตามการใหบ้ริกา รของรัฐสภา
และตามจริยธรรมของรัฐสภา อยา่งไรก็ตาม ทุกคนภายในองคก์รควรมีภาวะผูน้ า  ในสภาวการณ์ต่าง  ๆ เช่น 
บุคลากรจะไดรั้บการกระตุน้ใหพ้ฒันาทกัษะทางดา้นภาวะผูน้ า ทั้งในท่ีท างานและหลกัสูตรจาก ภายนอก 
รวมทั้งยงั ไดมี้โครงการการพฒันาภาวะผูน้ าเฉพาะบุคคล ภายใต้การลงทุน ทางดา้น บุคลากร (Investor in 
People - IiP) เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้ แก่บุคลากร ส่วนภาวะผูน้ าภายในองคก์ร  หมายถึง ช่ือเสียงขององคก์ร หรือ
หน่วยงานไดเ้ป็นผูน้ าในขอบข่ายต่าง ๆ เช่น สภาผูแ้ทนราษฎรของออสเตรเลียไดมี้การพฒันาช่ือเสียงเก่ียวกบั
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ความแม่นย  าในการท างานทางนิติบญัญั ติมากวา่ ๑๐๐ ปี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น ท่ีกระบวนการออกกฎหมายตอ้งมี
ความแม่นย  า 
 

คุณวฒิุ การแต่งตั้ง การปลดออกและการส้ินสุดของหนา้ท่ี 
  ตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย  เลขาธิการรัฐสภา จะไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง แต่มาจาก
การแต่งตั้งโดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎร มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเป็นเวลา ๑๐ ปี และไม่มีการกลบัเขา้มารับ
ต าแหน่งใหม่  ทั้งน้ีผูท่ี้จะเขา้รับต าแหน่งจะตอ้งมีพื้นฐานความรู้ทางดา้นกฎหมาย หรือมีประสบการณ์ในการ
ท างานในรัฐสภาเป็นระยะเวลานาน ส าหรับระเบียบวนิยัท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการปฏิบติัราชการของ
รัฐสภาก าหนดวา่เลขาธิการรัฐสภาจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม ระเบียบวนิยั โดย มีศีลธรรม มีภาวะผูน้ า ไม่เลือก
ปฏิบติั ปฏิบติัตามเป้าหมาย มีความยติุธรรม เป็นตน้  หากฝ่าฝืนอาจไดรั้บการต าหนิ ตดัเงินเดือน  ลดเงินเดือน 
หรือส้ินสุดการด ารงต าแหน่ง  อยา่งไรก็ตาม เลขาธิการ รัฐสภา อาจส้ินสุดหนา้ท่ีเน่ื องจากมติของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ดว้ยเหตุผลของการประพฤติไม่ บงัควร การไร้ความสามารถ ทางร่างกายและจิตใจ หรือ การ
ลม้ละลาย อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 

   - นาย Francesco Posteraro รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลี ไดก้ล่าวในประเด็นน้ีใ นส่วน
ของสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลีวา่ หนา้ท่ีและขอบข่ายอ านาจของเลข าธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลีไดก้ าหนดไว้
ในระเบียบปฏิบติัของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการดา้น
บริการต่าง  ๆ และกิจการของสภาผูแ้ทนราษฎร และรับผดิชอบก ารรายงานต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
ส าหรับเลขาธิการสภาผูแ้ทนร าษฎรอิตาลีจะป ฏิบติัหนา้ท่ีหลกั ๒ อยา่ง คือ เป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร และการจดัการและประสานงานในดา้นการบริหารงานภายในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎรจะช่วยเหลือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรระหวา่งท่ีมีการประชุมสภา และการประชุมของ
ส านกังานท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งออกเสียงแบบปรึกษาหารือ การประชุมกลุ่มประธานท่ีรับ ผดิชอบ
ในการรับมติท่ีเก่ียวกบั กิจการของรัฐสภา การประชุม คณะกรรมการบริหารท่ีเก่ียวกบักฎระเบียบของ
ส านกังาน เป็นตน้ นอกจากน้ี หนา้ท่ีของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการให้ ค  าปรึกษาเก่ียวกบัระเบียบ วธีิ
ปฏิบติัและกฎหมาย โดยดูแลร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน  ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เช่น ส านกัประธานาธิบดี วฒิุสภา 
ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงต่าง  ๆ และศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนหนา้ท่ีในการบริหารงานภายในสภา
ผูแ้ทนราษฎร เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย ตรวจสอบ และควบคุ มกิจการ
ต่าง  ๆ ในดา้นการบริหารงาน โดยกระบวนการท างานท่ีเป็น กลไก ส าคญัของการท างานภายในสภา
ผูแ้ทนราษฎร มีการก าหนด วางระเบียบโดยกฎระเบียบภายในท่ีมี ความ ซบัซอ้นโดยจะครอบคลุมในทุก
ขอบเขตของการด าเนินงานดา้นการบริหารซ่ึงมีพื้นฐาน คือ ความยติุธรรม การรวมเป็นหน่ึงเดียวกนั และ
ความเป็นรูปธรรม โดยกฎเหล่าน้ีประกอบอยูใ่นกฎขอ้บงัคบัการใหบ้ริการและบุคลากร ขอ้บงัคบัในการ
บริหารงานและบญัชี  ขอ้บงัคบัในการควบคุมเอกสารและหอ้งสมุด เป็นตน้ 
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  - นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการสภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย  กล่าวในประเด็นน้ีวา่ ในสภา
สหพนัธรัฐของรั สเซียไดมี้การประเมินสมรรถนะในการท างาน  ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงเพื่อ ท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพ
ของบุคลากร โดยกระบวนการประเมินท่ีใชก้บับุคลากรมี อยู่หลายขอบเขต แต่ขอบเขตการประเมินท่ีเก่ียวกบั
การท างานของส านกับริหารงานบุคคลไดมี้การประเมินเพื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพของบุคลากรทุกคนปีละคร้ัง 
เพื่อน าผลลพัธ์ท่ีไดม้าใชใ้นกระบวนการพฒันาการท างานของส านกังานในส่วนต่าง  ๆ และบุคลากรแต่ละคน 
นอกจากน้ี จากการศึกษาในขอบข่ายของการบริหารจดัการพบวา่การประเมินประสิทธิภาพในการท างานเป็น
ปัจจยัท่ีจูงใจซ่ึงมีประสิทธิภาพท่ีจะกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาข องบุคลากร และน าผลท่ีไดรั้บจากกระบวนการ
ประเมินมาใชใ้นการวางแผนการฝึกอบรม การวางแผนความกา้วหนา้ในสายงานของบุคลากร เป็นตน้ ดงันั้น 
เพื่อใหร้ะบบการประเมินสมรรถนะ ในการท างานไดรั้บผลท่ีถูกตอ้ง ปฏิสัมพนัธ์กบับุคลากรจึงเป็นท่ีตอ้งการ
เพื่อใหเ้กิดแรงจูงใจ ในตวับุคคล  ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัวา่  “การประเมินโดยการสนทนา ” ระหวา่งหวัหนา้งานและ
บุคลากร ท่ีเช่ือกนัวา่การตอบรับจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  เน่ืองจากบทสนทนาท่ีมีข้ึนจะแสดงใหเ้ห็นถึง
ความสนใจของบุคลากรแต่ละคน ทศันคติ และความเช่ือต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการท างานในสายงานของแต่ละคน 
นอกจากน้ี การประเมินโดยการสนทนาจะช่วยใหห้วัหนา้งานสามารถเขา้ใจขอบข่ายแรงจูงใจของบุคลากรได้
ดีข้ึน และเพื่อลดอุปสรรคทางจิตวทิยา  และไดรั้บผลตอบรับ  จึงได้จดัใหมี้การสัมมนาภาคปฏิบติัส าหรับ
หวัหนา้งาน ข้ึน โดยการสัม มนาจะใหห้วัหนา้งานไดเ้รีย นรู้ถึงเป้าหมายและวตั ถุประสงคข์องการประเมิน 
บทบาทท่ีจูงใจ และขอบข่ายของการใหผ้ลประเมินโดยตรงในการบริหารงาน สุดทา้ย การประเมินจะท าให้
หวัหนา้งานไดรั้บความมัน่ใจในความสามารถท่ีจะปฏิ บติัหนา้ท่ีในการบริหารท่ีส าคญัตามผลตอบรับ ขณะท่ี
บุคลากรจะไดรั้บโอกาสในการใชผ้ลท่ีไดม้าเพื่อพฒันาตวัเอง  
 

 ๒) “การประเมินตนเองในด้านการบริหารภายในรัฐสภา” (Administrative self-evaluation by Parliaments) 
ด าเนินการอภิปราย โดย นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคม  ฯ และเลขาธิการสภาทีป่รึกษาแห่งชาติ
แอลจีเรีย 
 นาย Hafnaoui Amrani ไดเ้สนอร่างแบบสอบถาม : เคร่ืองมือส าหรั บการประเมินในดา้นการ
บริหารภายในรัฐสภา (Draft questionnaire, Tools for an administrative evaluation of Parliament) โดยมีระดบั
ของการประเมิน ๕ ระดบัขั้น และแบ่งค าถามออกเป็น ๗ กลุ่ม ดงัน้ี 
 

๑. โครงสร้างและหนา้ท่ีของสถาบนั ซ่ึงจะมีค าถาม ตวัอยา่งเช่น 
๑.๑  โครงสร้างภายในหน่วยงานท่ีท าใหก้ารท างานดา้นนิติบญัญติัง่ายข้ึนมีเพียงใด 
๑.๒  ขา้ราชการรัฐสภามีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสร้างองคก์รเพียงใด 
๑.๓  โครงสร้างองคก์รของรัฐสภาท่านในปัจจุบนัมีกรอบการท างานเพื่อใหบุ้คลากรบรรลุพนัธกิจ

อยา่งไร (ความชดัเจนของความเช่ียวชาญ ค าจ ากดัค วามของพนัธกิจ การกระจายต าแหน่งตามล าดบัขั้นของ
บุคลากร)  
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๑.๔  ประสิทธิภาพของโครงสร้างขององคก์รท่านอยูท่ี่ระดบัใด (จ านวนโครงสร้าง การจดัสรรงาน 
ความสัมพนัธ์ทางหนา้ท่ี) 

๑.๕  วธีิการท างานของรัฐสภาและการบริหารท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นรัฐสภาของท่านเป็นอยา่งไร (ค าจ ากดั
ความของภาระหนา้ท่ี การจดัสรรก าลงัคนใหเ้หมาะสม ระเบียบวนิยั) 

 

๒. เง่ือนไขการท างานในการบริหารงานของรัฐสภา  
 ๒.๑ กลไกท่ีใชก้ าหนดค่าตอบแทนของขา้ราชการรัฐสภาท่ียอมรับกนัในกลุ่มขา้ราชการรัฐสภาเป็นอยา่งไร 
 ๒.๒ การยอมรับกฎระเบียบของขา้ราชการรัฐสภาอยูท่ี่ระดบัใด 
 ๒.๓ บุคลากรมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลไกการเล่ือนต าแหน่งในสายงานเพียงใด 
 ๒.๔ ความโปร่งใสของกฎระเบียบและเกณฑใ์นการเล่ือนต าแหน่งและการสรรหาบุคลากรอยูใ่น
ระดบัใด 
 ๒.๕ คุณภาพของนโยบายการฝึกอบรมเพื่อท่ีจะพฒันาคุณสมบติัและทกัษะของขา้ราชการอยูใ่นระดบัใด 
 

๓. ความเป็นตวัแทนในการบริหารงานของรัฐสภา 
 ๓.๑ ขา้ราชการรัฐสภามีสิทธิในการแสดงขอ้ขอ้งใจและขอ้เสนอเพื่อพฒันาโครงสร้างและการ
ด าเนินงานในดา้นการใหบ้ริการเพียงใด 
 ๓.๒ ขา้ราชการรัฐสภามีสิทธิเลือกท่ีจะท างานกบัพรรคการเมืองของรัฐสภาเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่ม
อ่ืนไดเ้พียงใด 
 ๓.๓ โครงสร้าง การบริหารงานสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเสมอภาคระหวา่งบุรุษและสตรีไดเ้พียงใด 
(ความเท่าเทียมกนัทางความสามารถและคุณวฒิุ ความเท่าเทียมกนัทางต าแหน่ง) 
 ๓.๔ โครงสร้างพื้นฐานของรัฐสภาและกฎเกณฑท่ี์ไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อการ
มีส่วนร่วมของสตรี มีเพียงใด (ชัว่โมงท างาน ปริมาณท่ีก าหนด การทบทวนกฎระเบียบการบริหารงาน 
สถานรับเล้ียงเด็ก)  
 ๓.๕ ความเตม็ใจของผูน้ าท่ีจะส่งเสริมบทบาทของสตรีในการบริหารภายในรัฐสภาอยูท่ี่ระดบัใด  
 

๔. การสนบัสนุนกระบวนการทางนิติบญัญติัของรัฐสภา 
 ๔ .๑ ผูช่้วยด าเนินงานของรัฐสภามีส่วนร่วมในเร่ื องการเตรียมการร่างพระราชบญัญติัของ
คณะกรรมาธิการเพียงใด 
 ๔.๒ บุคลากรของรัฐสภามีส่วนเก่ียวขอ้งในการร่างเอกสารของรัฐสภาในระดบัใด (กระทูถ้ามสดและ
กระทูถ้ามทัว่ไป การแกไ้ขกฎหมาย) 
 ๔.๓ ประสิทธิผลของวธีิปฏิบติัของคณะกรรมาธิการในการทบทวนและแกไ้ขกฎหมายมีเพียงใด 
 ๔.๔ ผูช่้วยด าเนินงานของรัฐสภาท่ีสมาชิกรัฐสภาขอใหศึ้กษา วจิยั และวเิคราะห์ กฎหมายท่ีจะมีการ
อภิปรายมีเพียงใด 
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 ๔.๕ ผูช่้วยด าเนินงานของรัฐสภาท่ีไดรั้บการร้องขอใหร่้างแกไ้ขกฎหมายมีเพียงใด 
 

๕. ความโปร่งใสและความสามารถในการเขา้ถึงของรัฐสภา 
 ๕.๑ เทคโนโลยใีหม่  ๆ มีส่วนช่วยใหป้ระชาชนและส่ือมวลชนสามารถเขา้ถึงการท างานของรัฐสภา 
รวมถึงการอภิปรายในรัฐสภาไดเ้พียงใด 
 ๕.๒ ความโปร่งใสท่ีเก่ียวกบักิจกรรมของสมาชิกรัฐสภาและการด าเนินงานของรัฐสภามีประสิทธิผลเพียงใด  
 ๕.๓ ความพึงพอใจของประชาชนเก่ียวกบัการท างานของรัฐสภาอยูท่ี่ระดบัใด 
 ๕.๔ ส่ือมวลชนมีการรายงานข่าวท่ีดีถึงการท างานของรัฐสภาเพียงใด 
 ๕.๕ การอภิปรายในรัฐสภาและคณะกรรมาธิการเปิดเผยต่อส่ือมวลชนและสาธารณชนเพียงใด 
 

๖. เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในรัฐสภา (ICT) 
 ๖.๑ การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ ในการพฒันาประสิทธิภาพของขา้ราชการด าเนินไปไดดี้มากนอ้ยเพียงใด 
 ๖.๒ การเขา้ถึงเทคโนโลยใีหม่ ๆ ท าใหป้ระสิทธิภาพการท างานของสมาชิกรัฐสภาดีข้ึนเพียงใด 
 ๖.๓ การบริหารงานท่ีไดมี้การด าเนินการจดัเตรียมไวใ้นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มทางเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกรัฐสภาและขา้ราชการเพียงใด 
 ๖.๔ ท่านคิดวา่รัฐสภาของท่านไดน้ านโยบายการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด 
 ๖.๕ ความเก่ียวขอ้งกบันโยบายการติดต่อส่ือสารของบุคลากรแต่ละคนมีความจ าเป็นเพียงใด 
 

๗. การมีส่วนร่วมของรัฐสภาดา้นเวทีระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
 ๗.๑ ขา้ราชการรัฐสภาไดรั้บแจง้เก่ียวกบักิจกรรมระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศ เพียงใด 
(การเยีย่มเยอืนของคณะผูแ้ทนจากต่างประเทศ การประชุมระหวา่งประเทศ โครงการความร่วมมือท่ีมีอยู)่  
 ๗.๒ บุคลากรของรัฐสภาของท่าน (นอกเหนือจากการใหบ้ริการซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักิจกรรมต่าง ๆ) 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศเพียงใด (ฝ่ายเลขานุการกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาระหวา่งประเทศ คณะผูแ้ทนจากต่างประเทศ และบุคคลส าคญัจากต่างประเทศ การมีส่วนร่วม
ในการประชุมหรือการฝึกอบรมในต่างประเทศหรือโครงการความร่วมมือ)  
 ๗.๓ กิจกรรมดา้นต่างประเทศของขา้ราชการท่ีเก่ียวกบัการเตรียมการและการจดัการในการ
ด าเนินงานดา้นระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศมีอยูเ่พียงใด 
 ๗.๔ ขา้ราชการรัฐสภาไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งเพียงพอในการเขา้ร่วมการด าเนินงานดา้นระหวา่ง
ประเทศและรัฐสภาเพียงใด (ภาษาต่างประเทศ ขอ้มูลสถานการณ์ระหวา่งประเทศ ประเด็นทางภูมิยทุธศาสตร์ 
ความรู้ในเร่ืองรัฐสภาต่างประเทศ)  
 ๗.๕ สัมพนัธภาพกบัเพื่อนร่วมงานในรัฐสภาอ่ืนอยูท่ี่ระดบัใด 
 นอกจากน้ี ในแต่ละส่วนจะมีค าถามเพิ่มเติม  ๓ ขอ้ เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามไดอ้ธิบาย รวมถึง
ขอใหอ้ธิบายหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความสนใจหรือค าถามท่ีไม่มีในแบบสอบถาม ดงัน้ี 
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 ๑. อะไรท่ีเป็นการพฒันาท่ีดีท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี 
 ๒. อะไรท่ีเป็นความบกพร่องท่ีต่อเน่ืองอยา่งร้ายแรงท่ีสุด 
 ๓. มาตรการใดท่ีจะตอ้งมีเพื่อแกไ้ขความบกพร่อง 
 

 - นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการสภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย  กล่าวในประเด็นน้ีวา่ในสภา
สหพนัธรัฐของรัฐเซียไดมี้ การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารสมยัใหม่ในการท างานในหน่วยงาน
ของรัฐ เน่ืองจากสามารถขจดัปัญหาเร่ืองของระยะทางท่ีไกลของแต่ละรัฐ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ความเป็นเอกภาพของสห พนัธรัฐ โดยแต่ละรัฐจะไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองโดยไม่
ตอ้งค านึงถึงระยะทาง ซ่ึงสภาสหพนัธรัฐไดใ้ช้ เวบ็พอร์ทอลหรือเวบ็ ท่า (Web Portal) ผา่นการท างาน โดย
ระบบน้ีเป็นระบบขอ้มูลพิเศษบนอินเทอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการรวบรวมและเก็บสะสมขอ้มูลทัว่ไปส าหรับการ
คน้หา การจดัเก็บ การวเิคราะห์ และการจดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัการออกกฎหมายและกระบวนการทางนิติ
บญัญติัของสหพนัธรัฐในปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือ ๒ ปีท่ีผา่นมาไดมี้การพฒันาระบบยอ่ยของเวบ็ท่าของรัฐสภาโดยจดั
ใหมี้ขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัเก่ียวกบัการด าเนินงานทางนิติบญัญติั และมีกร ะบวนการวเิคราะห์อตัโนมติัเก่ียวกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมายในสหพนัธรัฐ นอกจากน้ี ไม่เพียงแต่จะสามารถคน้หาขอ้มูลจากเวบ็ไซตข์องทั้งสอง
สภาไดเ้ท่านั้น แต่ยงัไดป้รับใหมี้การอภิปรายและกระทูถ้ามใหแ้ก่สมาชิกรัฐสภา รวมถึงการส ารวจต่าง  ๆ และ
การลงคะแนนเสียงอีกดว้ย 
 

 -  นาย Oum Sarith เลขาธิการวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา ไดก้ล่าวถึงการประเมินผลส าเร็จ
ของวฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูาตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผา่นมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาถึง
ประสิทธิภาพและขอ้บกพร่องของวฒิุสภา ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผา่นมา ซ่ึงการศึกษาน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ี
หลกั ๓ หนา้ท่ี คือ ๑) หนา้ท่ีในการออกกฎหมาย ๒) หนา้ท่ีในการตรวจสอบ และ  ๓)หนา้ท่ีความเป็นตวัแทน 
โดยไดน้ าเอกสารของสหภาพรัฐสภามาเป็นแนวทางในการประเมิน คือ การประเมินรัฐสภา : ชุดเคร่ืองมือการ
ประเมินตนเอง ส าหรับรัฐสภา ปี ๒๕๕๑ (Evaluating Parliament: A Self Assessment Toolkit for Parliament 
2008) และรัฐสภาและประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี ๒๑ (Parliaments and Democracy in the 21st Century) และ
ภายหลงัท่ีคณะท างานซ่ึงแบ่งออกเป็น ๒ คณะ ไดท้  าการศึกษาและตอบค าถามตามหวัขอ้ต่าง ๆ เช่น ความเป็น
ตวัแทน ความโปร่งใส ความสามารถในการเขา้ถึง ภาระรับผดิชอบ และประสิทธิภาพ ก็จะเสนอร่างค าตอบต่อ
คณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อน าไปประชุมร่วมกบัสมาชิกวฒิุสภา และผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาระหวา่ง
ประเทศ และบุคลากรของส านกังาน ส าหรับขอ้เสนอแนะต่าง  ๆ พร้อมทั้งมาตรการส าคญัในการพฒันา และ
น าเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป อยา่งไรก็ตาม พบขอ้บกพร่องบางส่วนท่ีควรปรับปรุงในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบักรอบการท างานดา้นกฎหมายและกระบวนการ ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ ระเบียบปฏิบติั
ภายในส านกังาน กฎหมายการเลือกตั้งของวฒิุสภา เป็นตน้ นอกจากน้ี วฒิุสภาแห่งราชอาณาจกัรกมั พชูายงั
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ตอ้งเผชิญ กบัปัญหาของการขาดบุคลากร และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีจะช่วยให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 

ข) สาระส าคัญของการน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
 

 ๑) “การปฏิรูปการพจิารณาร่างกฎหมาย และข้อกฎหมายอืน่  ๆ ในทีป่ระชุมสภาสมัยสามัญทั่ วไป” 
(Reform of the consideration of bills and other texts in public sitting at the National Assembly) โดย 
นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหารสภาผู้แทนราษฎรฝร่ังเศส 
 

 สภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศสไดมี้การแกไ้ข ขอ้บงัคบัการประชุมสภา ผูแ้ทนราษฎร โดยส่วนส าคญั
ของการแกไ้ขน้ีเก่ียวกบัการจดัระบบการอภิปรายในเร่ืองเอกสารต่าง ๆ โดยเฉพาะความเป็นไปไดท่ี้จะก าหนด
ระยะเวลาสูงสุดเพื่อพิจารณาเอกสารต่าง  ๆ ในท่ีประชุม และการขออนุมติัเพื่อใหไ้ด้ รับการจดัระบบ การ
อภิปรายท่ีเหมาะสม ซ่ึงขอ้ก าหนดในลกัษณะน้ีไดถู้กยกเลิกมาเม่ือปี ๒๕๑๒ และได้กลบัมาใชอี้กคร้ังหน่ึงใน
ขณะน้ี โดยมีขอ้ก าหนดของระบบรัฐสภาท่ีสมเหตุสมผล ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐท่ี ๕  
 

๑. กลไกของระบบรัฐสภาท่ีสมเหตุสมผล: การเปล่ียนแปลงท่ีประสบความส าเร็จ 
 ในยคุสาธารณรัฐท่ี ๕ ตอ้งการท่ีจะแกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญท่ีท า ใหก้ารด าเนินงานของ
สภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศสไม่สามารถปฏิบติัได ้ซ่ึงขอ้บกพร่องเหล่าน้ีอยูใ่นระบบรัฐสภาท่ียดึแนวคิดอ านาจ
อธิปไตยของรัฐสภาท่ีตราไวใ้นยคุสาธารณรัฐท่ี ๔ ตั้งแต่ปี ๒๔๒๐ ซ่ึงไดย้ดึหลกัปรัชญาท่ี ตอ้งการจะเปล่ียน
หลกัของการแบ่งแยกอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นยคุสาธารณรัฐท่ี ๔ ส าหรับทางดา้นการปกครอง ตอ้งการท่ีจะกลบั
สู่การมีอ านาจทางรัฐบาลแบบเตม็รูปแบบในการเผชิญกบัอ านาจทางนิติบญัญติั รวม ถึงการปกป้องรัฐบาลจาก
การเพิ่มเอกสิทธ์ิของรัฐสภา  และในทางกฎหมายเพื่อใหค้วามสมดุลน้ีไดบ้รรลุขอ้ก าหนดตามระบบรัฐสภาท่ี
สมเหตุสมผล โดยมีขอ้ก าหนดท่ีมีเป้าหมายตามรูปแบบการท างานของสภานิติบญัญติั ดงัน้ี 
 

 -  การก าหนดขอ บเขตของกฎหมาย ขอ้บงัคบั โดย รัฐธรรมนูญ และ การจ ากดัสิทธิของสมาชิก
รัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอบข่ายของขอ้บงัคบัตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
 -  การควบคุมระเบียบวาระการประชุมของรัฐสภาซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการเป็นล าดบัแรก 
 -  การวางกรอบท่ีเขม้งวดในพระราชบญัญติัทางการเงินและ การจ ากดัสิทธิของสมาชิกรัฐสภาใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหส้ามารถยอมรับเหตุผลทางการเงินได ้ 
 -  ประเด็นเอกสิทธ์ิท่ีมอบใหรั้ฐบาลในการด าเนินงานทางนิติบญัญติั และการอภิปราย โดยเฉพาะ
การอภิปรายในท่ีประชุมท่ีเก่ียวกบัเอกสารทางราชการเบ้ืองตน้ และไม่ไดเ้ป็นผลมาจากคณะกรรมาธิการ  
ความเป็นไปไดท่ี้จะเรียกลงคะแนนเสียงของสมาชิกทั้งกลุ่ม ท่ีเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของการอภิปรายทั้งหมดหรือ
บางส่วน  
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๒. การวางกรอบของบทบาทรัฐสภาท่ีนอ้ยลงเพื่อการท างานดา้นนิติบญัญติัท่ีดีข้ึน 
 

ส าหรับการเปล่ียนแปลงในส่วนน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลงใน ๒ เร่ือง ดงัน้ี 
 

 ๒.๑ การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลและรัฐสภา 
 การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไดก้ลบัมาพิจารณาขอ้ก าหนดของระบบ
รัฐสภาท่ีสมเหตุสมผลในช่วงเร่ิมตน้ของสาธารณรัฐท่ี ๕ ดงัน้ี 
 -  การควบคุมระเบียบวาระการประชุมท่ีไดแ้ลกเปล่ียนกนัระหวา่งรัฐบาลและรัฐสภาใหดี้ข้ึน 
  -  การอภิปรายในเร่ืองของเอกสารต่าง ๆ ในท่ีประชุมใหญ่ท่ีร่างโดยคณะกรรมาธิการ 
 -  ความเป็นไปไดท่ี้จะใหก้ฎหมายไดรั้บความเห็นชอบโดยไม่มีการลงคะแนนเสียง นอกจากจะ มี
การโค่นลม้รัฐบาล 
 

 ๒.๒ การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายเสียงขา้งมากและฝ่ายคา้น 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายเสียงขา้งมากและฝ่ายคา้นเป็นความตึงเครียด  ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีเป็นการ
ปฏิบติัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะใหเ้กิดความล่าชา้ในการใหค้วามเห็นชอบเอกสารหรือกฎหมายต่าง ๆ  
 

๓. กลบัสู่การจดัระเบียบการอภิปรายในเร่ืองขอ้บงัคบั: ช่วงเวลาทางนิติบญัญติัท่ีก าหนดไว ้
 

 กฎท่ีเป็นกรอบการอภิปรายเร่ืองพระราชบัญญติัทางด้านการเงินยงัคงมีไว้โดยไม่เปล่ียนแปลง 
  ตามหลกัการของระบบรัฐสภา ท่ีสมเหตุสมผ ลจะยงัคงรักษาในส่วนท่ีเป็นขอบข่ายทางดา้น
งบประมาณไว ้ ซ่ึงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดมี้การวางระเบียบในเร่ืองของระยะเวลาส าหรับการ ให้
ความเห็นชอบ มติท่ีเก่ีย วกบัร่างกฎหมายทางดา้นการเงิน อยา่งไรก็ตาม หากไม่ค  านึงถึงเวลา ร่างกฎหมาย
ดงักล่าวจะออกไปจากรัฐสภาโดยการแทรกแซง และหลงัจากนั้นร่างกฎหมายสามารถกลบัมามีผลบงัคบัใช ้
 

 การปรับปรุงระเบียบปฏิบติั เม่ือปี ๒๕๕๑ ไม่ไดมี้การเปล่ียนขอ้ก าหนดในเร่ืองงบประมาณ ซ่ึง
ยงัคงรักษาไวโ้ดยขอ้จ ากดั เพื่อใหก้ฎหมายไดรั้บความเห็นชอบโดยไม่มีการลงคะแนนเสียง นอกจากจะมีการ
โค่นลม้อ านาจรัฐบาล นอกจากน้ี การแกไ้ขระเบียบปฏิบติัไดแ้ยกการอภิปรายท่ีเก่ียวกบักฎหมายเหล่าน้ีออก
จากขอบข่ายของระเบียบปฏิบติั โดยการก าหนดระยะเวลาเพื่อการพิจารณาในท่ีประชุม 
\ 

 ความเป็นไปได้ของการก าหนดระยะเวลาเพ่ือการพิจารณากฎหมายอ่ืน ๆ ในท่ีประชุม 
  การก าหนดระยะเวลาเพื่อการพิจา รณาเอกสารและกฎหมายต่าง  ๆ ในท่ีประชุมจะเป็น ส่ิงท่ี
เป็นไปไดส้ าหรับประธานในท่ีประชุมเท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงแต่จะสามารถก าหนดระยะเวลาส าหรับกา รอภิปราย
ทัว่ไปเท่านั้น แต่เป็นระยะเวลาของเอกสารทางกฎหมายทั้งหมด รวมถึงการพิจารณามาตราต่าง  ๆ ดว้ย 
ประธานจะสามารถก าหนดระยะเว ลาใหก้บักลุ่มต่าง  ๆ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่สังกดัพรรค ซ่ึงแต่
ละกลุ่มจะมีเวลาขั้นต ่า โดยกลุ่มฝ่ายคา้นจะมีเวลามากกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม ระยะเวลาในการอภิปรายท่ี
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เป็นส่วนของคณะกรรมาธิการและรัฐบาลไม่ไดมี้การจ ากดัระยะเวลา โดยไดมี้วธีิการก าหนดระยะเวลาใ นการ
พิจารณาร่างกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบ  

 

 ๒) “คณะมนตรีประสานงาน ของเลขาธิการ องค์กร ฝ่าย นิติบัญญตัิของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย ” 
(Coordination Council of Secretaries General of Legislative Bodies of the State Authority of the 
Russian Federation) โดย นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการสภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย 
 

 ในปี ๒๕๔๖ ไดมี้การจดัตั้งคณะมนตรีประสานงานข้ึนโดยมีเหตุผลมาจากความพยายามท่ีจะ
ร่วมมือกนัในดา้นการบริหารท่ีมุ่งไปท่ีกา รใชอ้ านาจขององคก์ร ฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย 
โดยเป็นความร่วมมือ ของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและเลขาธิการวฒิุสภาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประธานร่วม
ของคณะมนตรีประสานงาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางกฎหมาย จดัการ
ประชุม สัมมนา และกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางการบริหาร นอกจากน้ียงัไดมี้การ
พิจารณาขอ้เส นอเพื่อการพฒันาการปฏิ บติัราชการ การใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรในส่วนการบริหารของ
หน่วยงานของรัฐสภา รวมถึงการสนบัสนุนทางการศึกษา คุณวฒิุ และทกัษะเพิ่มเติม 
 

 การประชุมของคณะมนตรีประสานงานมีกฎวา่จะตอ้งจดัอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง โดยสภาใดสภา
หน่ึงของสหพนัธรัฐรัสเซีย ซ่ึงการประชุมจะเป็นการอภิปรายกนัในประเด็นการท างานท่ีเก่ียวกบัร่างกฎหมาย
ของสหพนัธรัฐรัสเซีย และแควน้ต่าง  ๆ และลกัษณะการท างานของคณะมนตรีประสานงานจะคลา้ยกบัคณะ
มนตรีบริหารของรัฐสภา โดยเลขาธิการรัฐสภาจะท างานร่วมกบักลุ่มตวัแทนท่ีมีความเช่ียวชาญ และท างานใน
รูปแบบการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลและการวเิคราะห์เพื่อการท างานของรัฐสภา ซ่ึงท่ีผา่นมาไดมี้การประชุมคณะ
มนตรีประสานงานในหลายประเด็น เช่น การประชุมในประเด็นของการสนบัสนุนทางดา้นเทคโนโลยแีละ
ขอ้มูลในกระบวนการทางดา้นนิติบญัญติั ในปี ๒๕๕๐ การประชุมของเลขาธิการรัฐสภา ในประเด็นคว าม
ร่วมมือของสภาผูแ้ทนราษฎรและองคก์ร ฝ่ายนิติบญัญติั (สภาผูแ้ทนราษฎร ) ของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย ใน
เร่ืองกระบวนการออกกฎหมายของรัฐสภาในปี ๒๕๕๑ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม การประชุมคณะมนตรี
ประสานงานของเลขาธิการรัฐสภาจะเนน้ไปท่ีการแลกเปล่ียนขอ้มูล เพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการร่ างกฎหมาย 
ซ่ึงเลขา ธิการรัฐสภาสามารถท่ีจะพฒันากลไก การสนบัสนุนกระบวนการร่างกฎหมายของหน่วยงานทาง
รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐรัสเซีย เพื่อใหก้ารออกกฎหมายน้ีไดเ้สนอต่อรัฐบาลและสภาผูแ้ทนราษฎร 
อยา่งไรก็ตาม ประสิทธิภาพของความร่วมมือกนัระหวา่งสหพนัธรัฐและสมาชิกรัฐสภาจะข้ึ นอยูก่บัระดบั
ความร่วมมือกนัของบุคลากรท่ีสนบัสนุน เน่ืองจากคณะมนตรีประสานงานเป็นตวัแทนของรูปแบบการ
ท างานเป็นทีม ท่ีน าโดยเลขาธิการรัฐสภาขององคก์รนิติบญัญติัของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย 
 
 

 



- ๑๘ - 

 

 ๓) “การเป็นตัวแทนของอ านาจส่วนท้องถิ่นของวุฒิสภาฝร่ังเศส ” (The representation of local 
authorities by the French Senate) โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝร่ังเศส 
 

 รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบสองสภา  โดยสืบเน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีจะท าให้
ระบบการเมืองมีความมัน่คงและรวมอ านาจใหเ้ป็นศูนยก์ลาง  โดยวฒิุสภาท าหนา้ท่ีเป็นตวั แทนของอ านาจ
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๐๑  
 

 วุฒิสภาฝร่ังเศส ก่อตั้งข้ึน เพื่อท่ีจะรอง รับประสิทธิผลของระบบสองสภา และองคป์ระกอบท่ี
นอกเหนือจากการท าหนา้ท่ีแทนประชาชน โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของระบบสองสภาของ
ฝร่ังเศส คือ การเป็นตวัแทนของอ านาจส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นพื้นฐานของความชอบธรรมของวฒิุสภาในระบบ
สองสภา โดยเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนของประเทศ เช่น สังคม หน่วยงานต่าง  ๆ รวมถึงสังคมท่ีอยูใ่น
ต่างประเทศ หลกัการของพื้นฐานทางกฎหมายของวฒิุสภา มีความเป็นมาจาก ประวติัศาสตร์ โดยหนา้ท่ีของ
วฒิุสภา ในการเป็นตวัแทนไดมี้ อยู่อยา่งชดัเจน ตั้งแต่ปี ๒๔๑๘ โดยมี ผูท่ี้เช่ือในระบอบราชาธิปไตยและ
ยอมรับในสาธารณรัฐ โดยผูท่ี้นิยมระบอบสาธารณรัฐไดเ้ห็นวา่รากฐานของวฒิุสภาซ่ึงอยูใ่นระดบัทางสังคม
จะรับประกนัรากฐานของประชาธิปไตย นอกจากน้ี ผูท่ี้มีแนวคิดแบบอนุรักษนิ์ยมและ ผูท่ี้เช่ือในระบอบ
ราชาธิปไตยมี ความหวงัในความเป็นจริงวา่สมาชิกวฒิุสภาในอนาคตจะเป็นท่ียดึเหน่ียวใหก้บัรัฐต่าง  ๆ ได ้
ดงันั้นจึงสามารถพิจารณาไดว้า่หลกัของความเป็นตวัแทนอ านาจส่วนทอ้งถ่ินของวฒิุสภา มี อยู่นอกเหนือจาก
เน้ือความในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงประกอบไปด้ วยหลกัการพื้นฐานขององคป์ระกอบทางรัฐธรรมนูญ
และลกัษณะเฉพาะของระบบสองสภาของฝร่ังเศส 
 

 สมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้มเพื่อเป็นตวัแทนอ านาจส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะ 
สมาชิกวฒิุสภาซ่ึงไดรั้บมอบหมายอ านาจโดยประชาชนท่ีเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ิน จะอ านวยความสะดวก แก่
ประชาชนท่ีเลือกตั้งตามท่ีเป็นตวัแทน และสมาชิกวฒิุสภาจะเอาใจใส่ในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกบัอ านาจส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงวฒิุสภาเป็นสถาบนัท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปกป้องจากหลกัของการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ินอยา่งอิสระและ
ผลประโยชน์สูงสุดของอ านาจส่วนทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัของประชาธิ ปไตยส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะน าเสียงสะทอ้น
กลบัจากประชาชนระดบัรากหญา้และจากความหลากหลาย ของประชาชนฝร่ังเศสใหเ้ป็นไปตามระบบการ
รวมอ านาจมาสู่ศูนยก์ลาง  
 

 ส าหรับการด าเนินงานทางวฒิุสภา สมาชิกวฒิุสภาจะมีภาระหนา้ท่ีในการบริหารจดัการท่ี
เก่ียวกบัส่วนทอ้งถ่ินในหลาย  ๆ ดา้น แต่ ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะตามท่ี มีอ านาจในส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ตา ม
รัฐธรรมนูญ วฒิุสภาจะมีส่วนร่วมในกรอบการท างานทางดา้นกฎหมาย ร่วมกบัการอภิปรายเก่ียวกบัเอกสาร
ทางดา้นกฎหมายต่าง ๆ หรือในระดบัของนิติบญัญติั วฒิุสภาจะปกป้องความเป็นอิสระส่วนทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะ
มีการกระจายอ านาจจากจุดศูนยก์ลาง 
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 ๔) “ความร่วมมือของส านักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทัว่โลก” 
(Co-operation of Parliamentary Secretaries, Beginning of Global Parliamentary Democracy) โดย นาย 
Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี
 

 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดด้ าเนินงานใน ๓ เร่ือง ซ่ึงสนบัสนุนและส่งเสริมการแลกเปล่ียนองค์
ความรู้ รวมถึงการแลกเปล่ียนระหวา่งประชาชนกบัประชาชน และการแลกเปล่ียนระหวา่งส านกังาน
เลขาธิการรัฐสภา ดงัน้ี 
 

๑. โครงการความช่วยเหลือดา้นรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ (e-PAI) 
 โครงการน้ีไดเ้ร่ิมด าเนินการเม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ ท่ีผา่นมา เพื่อแบ่งปันองคค์วามรู้และ
ช่วยเหลือประเทศท่ีตอ้งการโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลย ีซ่ึงเป็นการวางพื้นฐานของระบบรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์ โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากบริษทัอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึ งท่ีผา่นมารัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีไดส้นบัสนุนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ จ  านวน ๔๐๐ เคร่ือง ใหแ้ก่ประเทศในแถบเอเชีย แอฟริกา 
และเอเชียกลาง อีกทั้งยงัไดข้ยายความร่วมมือทางเทคโนโลย ีโดยการสนบัสนุนชุดซอฟตแ์วร์ท่ีรองรับระบบ 
e-Bills ซ่ึงเป็นระบบท่ีช่วยติดตามร่างกฎหมายทั้งหมด ท่ีอยูใ่นกระบวนการออกกฎหมาย  และระบบขอ้มูล
สารสนเทศของรัฐสภา ซ่ึงเป็นระบบท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ีอยูใ่นการพิจารณา และกฎหมายท่ีได้
ประกาศใชแ้ละแกไ้ข และส่งเสริมการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ดา้นการบริหารภายในรัฐสภาโดยภาพรวม  
 

๒. การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (SGFAPP)  
 การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก ภายใตก้รอบความร่วมมือระหวา่งรัฐสภาหลาย  ๆ 
ประเทศ ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ยคุใหม่ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก เป็นการอภิปรายกนัระหวา่งเลขาธิการรัฐสภา
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกในประเด็นต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงการประชุมเม่ือ
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงโซล ท่ีผา่นมา ไดมี้ผูแ้ทนท่ีเขา้ร่วมประชุมจาก ๓๒ ประเทศ โดยมีการ
อภิปรายกนัในประเด็นของ “รัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ ” (e-Parliament) และ “การตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มของฝ่ายนิติบญัญั ติ” (Response to a Changing Legislative Environment) นอกจากน้ี ยงัไดมี้การ
เขา้เยีย่มชมอุตสาหกรรมของสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเพิ่มความเขา้ใจในเศรษฐกิจ ประวติัศาสตร์ และ
วฒันธรรมของสาธารณรัฐเกาหลี 
 

๓. โครงการการแลกเปล่ียนระหวา่งรัฐสภาทัว่โลก (Global Inter-Parliamentary Exchange Program) 
 โครงการน้ีเป็นโครงการส่งเสริมการแลกเปล่ียนระหวา่งส านกังานเลขาธิการรัฐสภา ตาม
แนวทางปฏิบติัของแถลงการณ์กรุงโซล โดยรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดพ้ฒันาโครงการน้ีข้ึนส าหรับบุคลากร
ของส านกังานเลขาธิการรัฐสภา โดยไดจ้ดัใหมี้หลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่ อเรียนรู้การบริหารจดัการภายใน
รัฐสภาและแลกเปล่ียนความรู้ ซ่ึงท่ีผา่นมาไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจากส านกังานเลขาธิการวฒิุสภาแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย จ านวน ๖ คน โดยไดเ้ขา้เยีย่มชมรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี และมี
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ความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้เร่ืองรัฐสภาอิ เล็กทรอนิกส์ (e-Parliament) และเรียนรู้เก่ียวกบัระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น ระบบ e-Bills และหอ้งสมุดอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ีไดมี้การวางแผนพฒันาและขยายโครงการ
แลกเปล่ียนต่าง  ๆ เช่น โครงการดา้นการปรับปรุงและแกไ้ข ซ่ึงจะเนน้ ไปท่ีการบริหารจดัการระบบรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์ หรือการขยายโครงการการแลกเปล่ียนระหวา่งส านกังานเลขาธิการรัฐ สภา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของโครงการแลกเปล่ียนระหวา่งรัฐสภาทัว่โลก เป็นตน้ 
 

 ๕) “ความท้าทายของการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ในสภาผู้แทนราษฎรบราซิล ” (The challenge of the 
strategic planning implementation in the Brazilian Chamber of Deputies) โดย นาง Maria Raquel 
Mesquita Melo หัวหน้างานอาวุโสของส านักการจัดการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสภาผู้แทนราษฎรบราซิล 
 

 สภาผูแ้ทนราษฎรบราซิลก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล โดยจดัตั้ งข้ึน
เพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนในการออกกฎหมายและควบคุมเงินทุนของรัฐบาล โดยสภาผูแ้ทนราษฎรไดจ้ดั
ใหมี้โครงสร้างทางนิติบญัญติัและการบริหารเพื่อใหบ้รรลุภารกิจ ซ่ึงฝ่ายบริ หารของสภาผูแ้ทนราษฎรบราซิล
ไดต้ระหนกัว่ าคุณภาพการใหบ้ริการแก่สมาชิกรัฐสภาและสังคมสามารถพฒันาใหดี้ข้ึนไดด้ว้ย เทคนิคการ
บริหารจดัการแนวใหม่ โดยใชร้ะเบียบวธีิการจดัการเชิงกลยทุธ์ รวมถึงโครงการและกระบวนการจดัการ 
 

 ส าหรับการวางแผนกลยทุธ์ของสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การริเร่ิมข้ึนในปี ๒๕๔๗ และก าหนดไว้
เป็นภารกิจของส านกังานในการสนบัสนุนทางดา้นนิติบญัญติัและการบริหาร โดยใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรม
ของรัฐสภาตามหลกัจริยธรรมและคุณภาพท่ีดี เสริมสร้างความโปร่งใส การพฒันา และความมีประสิทธิภาพ
อยา่งต่อเน่ือง โดยมีเป้าหมายของการปฏิบติังานในอนาคต ๓ แนวทาง ดงัน้ี 
 

 ๑) เพื่อพฒันาการตรวจสอบบญัชี การเผยแพร่ขอ้มูล และการส่ือสารกบัประชาชนของสภา
ผูแ้ทนราษฎร รวมถึงส่งเสริมภาพพจน์ท่ีดีของสถาบนัต่อสังคม 
 ๒) เพื่อเปิดเผยการคิดแผนกลยทุธ์ และพฒันาเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ รวมถึงใหค้วาม
เช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน และประสิทธิผลในการด าเนินการสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคการบริหารงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ๓) เพื่อส่งเสริมความกา้วหนา้ของประชาชนและการเรียนรู้อยา่งมืออาชีพ โดยส่งเสริมความ
ช่วยเหลือและการแบ่งปันประสบการณ์ อีกทั้งกระตุน้การพฒันาวธีิการใหม่  ๆ และการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการจดัการความรู้ 
 

 การบริหารจดัการแผนกลยทุธ์จะประกอบไปดว้ยการ ก าหนดกลยุทธ์ต่าง  ๆ และกรอบแนวคิด  
และการน ารูปแบบขององคก์รมาปรับใช ้ซ่ึงความทา้ทายของการบริหารภายในสภาผูแ้ทนราษฎรบราซิล คือ 
เพื่อท่ีจะใหก้ารด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้งไว ้เพื่อใชก้ระบวนการบริหารตามท่ีไดเ้สนอไว ้
และเพื่อส่งเสริมผลลพัธ์ท่ีตอ้งการในเชิงบว กในเร่ืองของประสิทธิภาพของการบริหารงานและภาพพจน์ของ
สถาบนัก่อนน าสู่สังคม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีแผนกลยทุธ์และการ น ากลยทุธ์สู่การปฏิบติัจริงโดย
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การพฒันาโครงการต่าง  ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเหล่าน้ี เช่น โครงการความเป็นมืออาชีพของการบริหาร
ภายในสภา และโค รงการความร่วมมือในกระบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานของปี ๒๕๔๙ 
รวมทั้งไดมี้การจดัใหมี้ การฝึกอบรม และสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี  รวมถึง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารภายในองคก์ร และระบบคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตาม การจดัการแผนกลยทุธ์
ของส านั กงานทั้งหมดจะประสบความส าเร็จไดด้ว้ยการจดัวางแนวทางของ คณะกรรมการบริหารและฝ่าย
บริหารร่วมกบัแผนความร่วมมือทางกลยทุธ์ แนวทางของโครงการต่าง  ๆ การพฒันากระบวนการท างาน และ
การจดัวางตามระบบและการประเมินผลท่ียดึหลกัตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 
 

 ๖) “ประเด็นทางรัฐธรรมนูญทีม่ีผลมาจากการสาบานตนของสมาชิกโลกสภา (สภาผู้แทนราษฎร) คนใหม่” 
(Constitutional issues arising out of oath taking by members of a new Lok Sabha (House of the 
People)) โดย นาย P.D.T. Achary เลขาธิการโลกสภาแห่งอนิเดีย 
 

 นาย P.D.T. Achary ไดก้ล่าวถึงโลกสภาแห่งอิ นเดียวา่สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งท าการสาบานตน
ก่อนท่ีจะเขา้รับต าแหน่ง ซ่ึงป ระเด็นท่ีมีผลมาจากการสาบานตน น้ี คือ การเขา้รับต าแหน่ง ในสภา  โดย มี
ประเด็นปัญหาวา่ในช่วงการสาบานตนเป็นเวลาสองวนัในท่ีประชุมสภาจะนบัเป็นการประชุมสภาดว้ยหรือไม่ 
ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัไดก้ าหนดใหมี้การสาบานตน และก าหนดรูปแบบของการสาบานตนไว ้
รวมถึงยงัไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับการเขา้รับต าแหน่งโดย ไม่มีการสาบานตน  ส าหรับสถานท่ีส าหรับการ
สาบานตนไม่ไดมี้การระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ตามธรรมเนียมแลว้สมาชิกจะท าการสาบานตนในหอ้งประชุม
โลกสภา  
 

 ตามรัฐธรร มนูญแห่งอินเดียไดก้ าหนดวา่ประธานาธิบดี สามารถจดัการสาบานตนได้  โดยหาก
ประธานาธิบดีจดัการสาบานตน จะกระท าไดเ้พียงแต่ท่ีท าเนียบประธานาธิบดี ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีสาบานตน โดยหากสมาชิกรัฐสภาสาบานตนในท าเนียบประธานาธิบดี แลว้ก็ไม่อาจนบัเป็น
การประชุมสภาได ้นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งท าการสาบานตน ต่อ
หนา้ประธานาธิบดีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง จากประธานาธิบดี เพื่อจดัการสาบานตนโดยจะ
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนไดน้อกจากการจดัการสาบานตน และสภาจะมีการประชุมเพื่อ ด าเนินกิจการต่าง  ๆ 
ของสภาโดยไม่อาจประชุมเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นได ้อยา่งไรก็ดี ในสภาของอินเดีย บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้
จดัการสาบานตนจะตอ้งท าหนา้ท่ีของประธานสภาดว้ยกรณีประธานสภาไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้  ดงันั้นจึงอาจ
กล่าวไดว้า่ในระหวา่งการสาบานตน สภาจะมีบุค คลท่ีมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญเป็นประธาน  และโดยนยัน้ีจะ
เรียกไดว้า่เป็นการประชุมสภาท่ีสมบูรณ์  แต่มีประเด็นอีกวา่การสาบานตนเป็นกิจการของสภาหรือไม่ การ
สาบานตนเป็นหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา  และการจดัการสาบานตนเป็นหนา้ท่ีของ
ประธานาธิบดี ดงันั้น จึงไม่ใช่กิจการของสภา และหากไม่ใช่กิจการของสภาก็จะไม่สามารถมีการประชุมสภาได ้
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การประชุมสภาและการกระท าการใดท่ีไม่ใช่กิจการของสภาจึงแตกต่างไปจากแนวคิดของการประชุมสภาท่ี
สมบูรณ์ จากการวเิคราะห์ทางกฎหมายขา้งตน้ จึงเป็นท่ีชดัเจนวา่ การสาบานตนไม่ใช่กิจการของสภา 
 

 ประเด็นปัญหาดงักล่าวมีความส าคญัต่อบริบทของอินเดีย เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญ ของอินเดีย 
โลกสภามีวาระ ๔ ปี นบัจากวนัท่ีมีการประชุมคร้ังแรก ดงันั้นการประชุมคร้ังแรกจึงมีความส าคญั แต่มี
ประเด็นปัญหาวา่ วนัแรกคือวนัท่ีเร่ิมมีการสาบานตนหรือวนัท่ีมีการเลือกตั้งประธานสภาเม่ือเสร็จ ส้ินการ
สาบานตนแลว้ ทั้งน้ี มาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งอินเดียไดร้ะบุวา่เม่ือมีการเร่ิมตน้สมยัประชุมแต่ละสมยั
หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไป ประธานาธิบดีจะเรียกประชุมร่วม กนัทั้งสองสภา ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ สมยัประชุม
สามารถเร่ิมตน้ไดโ้ดยการ เรียกประชุมของประธานาธิบดีเท่านั้น หรืออาจกล่าวไดว้า่จะไม่มีกิจ การใด ๆ ของ
สภาเกิดข้ึนก่อนท่ีประธาน าธิบดีเรียกประชุม อยา่งไรก็ดี ใน อินเดียการเลือกตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะ
เกิดข้ึนก่อนท่ีประธานาธิบดีจะเรียกประชุม ซ่ึงการเลือกตั้งประธานสภาผูแ้ทน ราษฎรจะเป็นกิจการของสภา 
ดงันั้นสภาจะตอ้งประชุมก่อน “การเร่ิมตน้” เพื่อด าเนินกิจการของสภา ประเด็นจึงอยูท่ี่วา่การประชุมเพื่อการ
สาบานตนจะนบัเป็นการประชุมสภาและการประชุมคร้ังแรกของสภาไดห้รือไม่ และวนัท่ีมีการเลือกตั้ง
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเรียกวา่เป็นประชุมคร้ังแรกของสภา เน่ืองจากมีการด าเนินกิจการของ สภาเป็น
คร้ังแรกตามท่ีรัฐธรรมนูญระบุวา่เป็น “การเร่ิมตน้” ของสมยัประชุมไดห้รือไม่  
 

 ส านกังานเลขาธิการโลกสภาไดมี้การหยบิยกประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ข้ึนมาพิจารณา
ภายหลงัการเลือกตั้งคร้ังล่าสุด ซ่ึงกระทรวงกฎหมายและกรมอยัการของอินเดียเห็นวา่การสาบานตนเป็นการ
ประชุมสภา แต่ความเห็นดงักล่าวยงัไม่สามารถตอบปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น ประเด็นปัญหา
เหล่าน้ีจึงยงัคงอยูใ่นความสนใจและตอ้งมีการพิจารณากนัต่อไป 
 

 ๗) “การหมิ่นอ านาจของสภาโดยสมาชิกรัฐสภา – ประสบการณ์ของประเทศแซมเบีย ” (Contempt of 
the House by Members of  Parliament – The Zambian experience)  โดย นาง Doris  Katai Katebe Mwinga 
เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 
 

 นาง Doris  Katai Katebe Mwinga ไดก้ล่าวถึง การหม่ินอ านาจของสภา วา่มีความหมาย  คือ เป็น
การแสดงการขดัขวางสภาในการด าเนินหนา้ท่ีหรือการขดัขวางสมาชิกรัฐสภาในการปฏิ บติัหนา้ท่ีต่าง  ๆ โดย
การหม่ินอ านาจของสภาของแซมเบียไดมี้การระบุอยูใ่นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยอ านาจและเอกสิทธ์ิของรัฐสภา 
และเน่ืองจากการหม่ินอ านาจขอ งสภาจะส่งผลต่อความสามารถในการปฏิ บติัหนา้ท่ีของสภา ดว้ย จึงมีความ
จ าเป็นท่ีสภาจะตอ้งควบคุมเอกสิทธ์ิของสภาในทุกเร่ือง  เพื่อใหม้ัน่ใจวา่จะไม่มีการน าไปใชใ้นทางท่ีผดิหรือ
การปฏิ บติัท่ีไม่ดีท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความลม้เหลวของระเบียบและขอ้บงัคบัของสภาท่ีน ามาใชก้บัสมาชิก
รัฐสภาและบุคคลภายนอก  
 

 อยา่งไรก็ตาม ท่ีผา่นมา สมาชิกรัฐสภาจะไดรั้บการคาดหวงัท่ีจะใหป้ฏิบติัตาม กฎเกณฑม์ารยาท
ของรัฐสภาขณะท่ีประชุมสภา  โดยมารยาทของรัฐสภา ไดมี้การระบุไวใ้นระเบียบขอ้ ปฏิบติั และคู่มือของ
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รัฐสภาแซมเบีย และยงัเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติัของรัฐสภาแห่งเครือ จกัรภพและการควบคุม ดูแลของ
ประธานสภา 
 

ตวัอยา่งของการหม่ินอ านาจของสภาจากมุมมองของแซมเบีย 
 ท่ีผา่นมา สมาชิกรัฐสภ าแซมเบียไดมี้การละเมิดอ านาจและเอกสิทธ์ิของรัฐสภาท่ีอยูใ่นขอ้
กฎหมายในหมวด ๑๒ โดยสภาไดมี้การคุม้ครองเอกสิทธ์ิโดยการใช้ระเบียบขอ้ปฏิบติัของรัฐสภา และสภาได้
ใชพ้ระราชบญัญติัของสภาวา่ดว้ยอ านาจและเอกสิทธ์ิ ขอ้กฎหมายในหมวด ๑๒ ระเบียบขอ้ปฏิบติัของรัฐสภา 
คู่มือของรัฐสภา และหนงัสือท่ีเก่ียวกบัอ านาจของรัฐสภาต่าง  ๆ เช่น หนงัสือของ Erskine May หนงัสือของ 
Kaul M.N. และ Shakdher S.L. ในหวัขอ้เร่ือง  “ขอ้ปฏิบติัและระเบียบของรัฐสภา ” โดยมีกรณีตวัอยา่งท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงการหม่ินอ านาจของรัฐสภา ดงัน้ี 
 

ตวัอยา่งท่ี ๑: การวนิิจฉยัเก่ี ยวกบัการร้องเรียนต่อ พนัตรี Robbie M. Chizhyuka สมาชิกรัฐสภาเขตเลือกตั้ง 
Namwala  
 ขณะท่ีพนัตรี  Robbie M. Chizhyuka ประชุมสภาในวนัท่ี ๑๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ และนาง 
Catherine Namugala รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ได้ช้ีแจง
เก่ียวกบัสถานการณ์ของผูต้ ั้งถ่ินฐานใน พื้นท่ี Sichifulo Game Management โดยในช่วงของการช้ีแจง พนัตรี  
Chizhyuka ไดต้ะโกนสอดแทรกเสียงดงัและเม่ือมีค าสั่งใหถ้อน ค าพดู  เขายงัคงตะโกนเสียงดงั และเดินออก
จากหอ้งประชุมสภาซ่ึงเป็นการผดิมารยาทของรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการดา้นเอกสิทธ์ิไดพ้ิจารณาในเร่ืองน้ี
และพบวา่พนัตรี Chizhyuka ไดก้ระท าการผดิมารยาทของรัฐสภาและ ขอ้บงัคบัในเร่ืองการอภิปรายตามท่ีได้
ระบุอยูใ่นคู่มือของสมาชิกรัฐสภา นอกจากน้ียงั ประพฤติตนผดิ ระเบียบโดยการแสดงความไม่เคารพต่อ
ประธานและรบกวนผูอ้ภิปรายโดยการตะโกน ดงันั้นคณะกรรมาธิการจึงได้มีมติใหพ้นัตรี  Chizhyuka พกัการ
ท าหนา้ท่ีเป็นระยะเวลา ๖๐ วนั ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยอ านาจและเอกสิทธ์ิของรัฐสภา 
 

ตวัอยา่งท่ี ๒: การวนิิจฉยัเก่ียวกบัการฟ้องร้อง ซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง  นาง J.C. Mumbi สมาชิกรัฐสภาเขต
เลือกตั้ง Munali และนาง Elizabeth Chitika-Mulobeka สมาชิกรัฐสภาเขตเลือกตั้ง Kawambwa   
 สมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ คน ไดล้ะเมิดอ านาจและเอกสิทธ์ิของสภาและ กระท าการผดิ มารยาทของ
รัฐสภา โดยได้ใชก้  าลงัต่อสู้กนัในบริเวณสภา กล่าวร้ายและกล่าว ดูถูกดูแคลนกนั น าประเด็นท่ีเกิดข้ึนภายใน
บริเวณรัฐสภาไปเผยแพร่ต่อส่ือมวลชน โดยไม่ไดรั้บการอนุญาตจากประธานสภา และสบประมาทสมาชิกคน
อ่ืน นอกจากน้ี นาง J.C. Mumbi ยงัไดส้บประมาทนาง Elezabeth Chitika-Mulobeka วา่จะตอ้งไปรับการตรวจ
เอชไอว ีเป็นตน้ ดงันั้น คณะกรรมาธิการจึงพกัการท าหนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ คน ตามพระราชบญัญั ติ
วา่ดว้ยอ านาจและเอกสิทธ์ิ โดยนาง Mumbi และนาง Mulobeka ถูกพกัการท าหนา้ท่ีเป็นเวลา ๓๐ วนั และ ๙๐ วนั 
ตามล าดบั 
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 ๘) “ระบบสองสภาทีไ่ม่มีความเท่าเทยีมกนั: กรณขีองรัฐสภาเซเนกลั” (Non-egalitarian bicameralism: 
the case of the Senegalese Parliament) โดย นาง Fatou Banel Sow Gueye เลขาธิการวุฒิสภาแห่งสาธารณรัฐ
เซเนกลั 
 

 ระบบสองสภาเป็นความชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อท่ีจะใหส้ภามีหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในเร่ืองต่าง ๆ 
และจะพฒันาการท างานของรัฐสภา รวมถึงการควบคุมการท างานของรัฐบาลใหม้ากข้ึน นอกจากน้ี ระบบสองสภา
ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยแนวใหม่ ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยเท่านั้น แต่
ยงัคงเป็นประเด็นส าคญัในเร่ืองของเสถียรภาพและความสมดุลทางการเมืองอีกดว้ย ส าหรับประเทศเซเนกลั
ไดเ้ลือก ใช้ระบบสองสภาท่ีเป็น แนวทางแบบกลาง  โดยไม่ไดเ้ลือกท่ีจะใชร้ะบบสองสภาอยา่ง เตม็รูปแบบ  
หรือระบบสองสภาท่ีไม่มีความเท่าเทียมกนั  อยา่งไรก็ตาม  แมดู้เหมือนวา่จะมี สมดุลในหลาย  ๆ เหตุผล  แต่
ยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

๑. ระบบสองสภาท่ีสมดุลโดยแทจ้ริง 
 อ านาจของวฒิุสภาท่ีสามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การมีส่วนร่วมในหนา้ท่ีทางกฎหมา ยในการ
เสนอร่างกฎหมาย  และสิทธิในการแกไ้ขกฎหมายของวฒิุสภาหรือสมาชิกวฒิุสภา และการมีส่วนร่วมในการ
ทบทวนรัฐธรรมนูญ ท่ีแต่ละสถาบนั (รัฐสภาและวฒิุสภา ) จะตอ้งลงคะแนนเสียงส าหรับร่างกฎหมายเป็น
ล าดบัแรกก่อนท่ีจะมีการลงประชามติ เวน้แต่ประธานาธิบดีจะตดัสินใหเ้สนอต่อ ท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บเสียงขา้งมาก ๓ ใน ๕ ของการลงคะแนนเสียง   
 

 นอกจากน้ี วฒิุสภายงัมีเร่ืองท่ีตอ้งแกไ้ขท่ีเก่ียวกบัการท างาน โดย วฒิุสภาปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
ควบคุมการด าเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงสามารถควบคุมไดโ้ดยตรง โดยด าเนินการผา่นแบบแผนและกลวธีิต่าง ๆ 
ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการควบคุมดูแลทางดา้นการบริหารงาน  และการตรวจสอบการด าเนินงานดา้นกฎหมาย  
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัฝ่ายตุลาการ เน่ืองจากศาลยติุธรรมจะประกอบไปดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งจากรัฐส ภาหรือวฒิุสภา ภายหลงัท่ีมีการจดั ตั้งรัฐสภาในแต่ละคร้ัง โดยอ านา จในการตดัสิน คดีจะ
พิจารณาคดี ท่ีเกิดข้ึนกบั ประธานาธิบดี ในกรณีของการ กบฏ และรัฐมนตรีในกรณีของอาชญากรรมหรือการ
กระท าผดิกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 

๒. ความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองของอ านาจทางนิติบญัญติั 
 ในการ ใหค้วามเห็นชอบ กฎหมาย จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนร ะหวา่งสองสภา โดยเม่ือวุฒิสภา
ด าเนินการพิจารณากฎหมายในวาระท่ีหน่ึง ร่างกฎหมายไม่ไดน้ ากลับมายงัวฒิุสภาเพื่อพิจารณาในวาระท่ีสอง 
หากสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ ยอมรับการแกไ้ขของวฒิุสภา และหากสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติ เห็นชอบดว้ยกบั ร่าง
กฎหมาย ร่างกฎหมายดงักล่าว จะส่งต่อไปยงัวฒิุสภ า เพื่อใหว้ฒิุสภาพิจารณา ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
๒๐ วนั หลงัจากท่ีไดรั้บร่างกฎหมาย 
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๓. ความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองการควบคุม 
  กรณีท่ีเกิดวกิฤตการณ์ร้ายแรง ของประเทศ  สภาผูแ้ทนราษฎร สามารถท าใหรั้ฐบาลลาออกโดย
การยืน่ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจ  โดยมีการลงช่ือ ๑ ใน  ๑๐ ของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ี มีอยู่ คือ ประมาณ ๑๕ คน ซ่ึงหากมีคะแนนเสียงไม่ไวว้างใจโดยเสียงขา้งมาก  นายกรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรีจะตอ้งลาออก  อยา่งไรก็ตาม วฒิุสภาเป็นเพียงแค่ผูส้ังเกตการณ์ ในการลงมติน้ี โดยไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งดว้ย 
 

 ๙) “ระบบรัฐสภาแองโกลา” (The Parliamentary System of Angola) โดย Dr. Pedro Agostinho De Neri 
เลขาธิการรัฐสภาแองโกลา 
 

 หลงัจากท่ีประเทศแองโกลาไดรั้บเอกราชเม่ือวนัท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๘  ไดมี้การก่อตั้งองคก์ร
อ านาจอธิปไตยแห่งรัฐใหม่ โดยท่ีสภาแห่งสาธารณรัฐไดจ้ดั ตั้งข้ึนมาจากรัฐสภาเป็นคร้ัง แรก และต่อมาในปี 
๒๕๒๓ ไดมี้การจดั ตั้งสภาประชาชนท่ีมาจากระบบพรรคการเมืองของรัฐท่ีเป็นระบอบการปกครองใน
ขณะนั้น และภายหลงัท่ีไดมี้การลงนามขอ้ตกลงสันติภาพ (Bicesse Agreement) ระหวา่งรัฐบาลแองโกลาและ
พรรค UNITY ในวนัท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แองโกลาได้ มีการเลือกตั้งแบบหลายพรรคการเมืองเม่ือวนัท่ี 
๒๙ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๓๕ และส่งผลใหเ้กิดการจดัตั้งรัฐสภาแองโกลา  
 

องคป์ระกอบของรัฐสภาแองโกลา 
 การเลือกตั้งของรัฐสภาแองโกลาเป็นระบบสัดส่วน โดยสภาแห่งสาธารณรัฐแองโกลา 
ประกอบดว้ยสมาชิก ๒๒๐ คน ๑๓๐ คน มาจากการเลือกตั้ง ทัว่ประเทศ   ๙๐ คน มาจากการเลือกตั้งของแต่ละ
เขตจงัหวดั  
 

โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของรัฐสภาแองโกลา 
 สมาชิกรัฐสภาจะมี วาระการด ารงต าแหน่ งคราวละ ๔ ปี โดยปกติมีช่วงเวลาเปิดสมยัประชุม  
ระหวา่งวนัท่ี ๑๕ ตุลาคม - ๑๕ พฤษภาคม และในกรณีท่ีจ าเป็นอาจมีการประชุมสมยัวสิามญัได ้ส าหรับระบบ
ของรัฐสภาแองโกลาจะประกอบไปดว้ยการประชุมใหญ่ ประธานรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ โดยการ
ประชุมใหญ่จะเป็นการรวมตวักนัของสมาชิกรัฐสภาทุกคน ประธานรัฐสภาจะเป็นสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งโดยการลงคะแนนเสียง จาก การเสนอช่ือจากพรรคการเมืองเสียงขา้งมาก พร้ อมกบัไดรั้บการ
ลงคะแนนเสียงขา้งมาก ทั้งน้ีส านกังานรัฐสภาจะประกอบไปดว้ยประธาน รองประธาน ๔ คน และเลขาธิการ 
๔ คน อยา่งไรก็ดี ใ นการประชุมใหญ่จะมี เพียงประธาน ๑ คน รองประธาน ๒ คน และเลขาธิการ ๒ คน ซ่ึง
ตามขอ้บงัคบั รองประธานจะหมุนเวยีนกนัปฏิบติัหนา้ท่ี หากประธานไม่อยูใ่นท่ีประชุม 
 

 ส าหรับคณะกรรมาธิการ สามญั จะท าหนา้ท่ีแทนรัฐสภาในกรณีท่ีมีการยบุสภา โดย
คณะกรรมาธิการจะประกอบไปดว้ยสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑๕ คน ซ่ึงมีประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา 
๒ คน และสมาชิกรัฐสภาอีก ๑๒ คน ทั้งน้ีช่วงเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมาธิการจะมีช่วงเวลาเท่ากบั
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วาระของรัฐสภา และยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีจนกระทัง่มี รัฐสภาท่ีมาจาก การเลือกตั้ง คร้ัง ใหม่ อยา่งไรก็ตาม 
คณะกรรมาธิการมีหนา้ท่ีติดตามในการด าเนินงาน ของรัฐสภาในดา้นต่าง  ๆ โดยแบ่งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามญั และคณะกรรมาธิการวสิามญั 
 

 นอกจากน้ี ผูท่ี้มีผลประโยชน์ร่วมกนัในการด าเนินงานของรัฐสภาท่ี เป็นส่วนส าคญัอีกส่วนหน่ึง 
คือ กลุ่มการเมืองของรัฐสภา โดยเป็นสมาชิกรัฐสภา  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองเดียวกนัหรือ
พรรคการเมืองแบบผสม  ซ่ึงการจดัตั้งกลุ่มการเมืองของรัฐสภาน้ี ไดมี้การระบุไวใ้นขอ้บงัคบัการประชุมของ
สภา ซ่ึงจ าเป็น ท่ีจะมีจ านวนสมาชิกรัฐสภาอยา่งนอ้ย ๓ คน โดยกลุ่มการเมืองของรัฐสภา จะมีการตดัสินใจ
อยา่งอิสระเก่ียวกบัระบบและหนา้ท่ีของกลุ่ม และยงัเป็นท่ีปรึกษาของประธานรัฐสภา นอกจากน้ี รัฐสภาแอง
โกลายงัประกอบไปดว้ยกลุ่มสมาชิกรัฐสภาสตรี ซ่ึง การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีส าคญัของก ลุ่มน้ี คือ เพื่อท่ีจะ
สนบัสนุนการเพิ่มระดบัความเป็นตวัแทนของสตรีในการตดัสินใจประเด็นต่าง ๆ   
 

การบริหารของรัฐสภาแองโกลา 
  กรอบการท างานในการควบคุมองคก์รและการปฏิบติัหนา้ ท่ีดา้นการบริหารของรัฐสภาไดมี้การ
ระบุไวใ้นกฎหมายของรัฐสภาซ่ึงเป็นหลกัการในการปกครองตนเอง ในดา้นการบริหารงาน การเงิน และ
สินทรัพย ์ส าหรับ รัฐสภาแองโกลา มีการให้บริการตามล าดบัขั้นซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี ภายใตก้ารดูแลโดยตรงของ
ประธาน รัฐสภา และเลขา ธิการรัฐสภา โดยทัว่ไปการใหบ้ริการจะมีจุดประสงคเ์พื่อสนบัสนุนรัฐสภาและ
สมาชิกรัฐสภาในดา้นการบริหารและเทคนิคเฉพาะ โดยมีขอบข่ายท่ีส าคญัใน ๒ ประการ คือ ขอบข่ายทางนิติ
บญัญติั ท่ีท าใหรั้ฐสภา หน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองทางนิติ
บญัญติั และการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และขอบข่ายทางระเบียบในดา้นการ
บริหาร โดยจะดูแลรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภา รวมถึงวสัดุอุปกรณ์และเทคนิ คท่ีจ าเป็นต่าง  ๆ เช่น การจดัหอ้ง
ประชุม การจ่ายค่าตอบแทน ความช่วยเหลือทางการแพทย ์และการสนบัสนุน ดา้นพิธีการ  เป็นตน้ นอกจากน้ี 
ยงัไดมี้การเอาใจใส่เป็นพิเศษในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การเพิ่มโครงการฝึกอบรมในดา้นการบริหารของ รัฐสภา การ
ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์เพื่อรับรองการบริหารจดัการดา้นนิติบญัญติัและกระบวนการในดา้นการบริหารของ
รัฐสภา เพื่อพฒันาการใหบ้ริการของรัฐสภา 
 

 ๑๐)  “การด าเนินการด้านประชาธิปไตยในรัฐสภาของออสเตรีย – การมีส่วนร่วม การมีอทิธิพล การแสดง
ตามบทบาท” (The Demokratiewerkstatt in the Austrian Parliament – Take part, Influence, Play your 
part) โดย Dr. Georg POSCH เลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
 

 รัฐสภาออสเตรียไดจ้ดัการประชุมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัประชาธิปไตย โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยและ ความสนใจในการเมือง ซ่ึงเป็นโครงการท่ีใหค้วามรู้
เก่ียวกบัโครงสร้างของรัฐสภา เพื่อพฒันาและเพิ่มความสามารถทางดา้นส่ือ รวมถึงส่งเสริมการพดูอยา่ง
ชดัเจนดว้ยตนเอง โดยจะมีหวัขอ้ท่ีเก่ียวกบัการเมืองท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเด็กและเยาวชนสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้
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โดยร่วมกิจกรรม ท่ีเก่ียวกบัประชาธิปไตย และไดรั้บประสบการณ์และความเขา้ใจจากภาพยนตร์ วทิยหุรือ
หนงัสือพิมพ ์ซ่ึงจะไดเ้ผยแพร่ผา่นทางอินเทอร์เน็ต อยา่งไรก็ตาม การสอนหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย
และใหค้วามรู้เก่ียวกบักระบวนการทางรัฐสภา มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัในการมีส่วนร่วมทางการ เมือง คือ 
ความสามารถทางดา้นส่ือ และความเตม็ใจในการกล่าวแสดงความคิดเห็น  
 

 ส าหรับการประชุมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัประชาธิปไตยจะมี ๖ หวัขอ้ ดงัน้ี 
 

  ๑. การประชุมเชิงปฏิบติัการดา้นการเมือง ซ่ึงจะเป็นหวัขอ้เก่ียวกบักฎหมาย วา่ มีการออก
กฎหมายอยา่งไรและ ท าไม โดยหวัข้ อท่ีเสนอจะเหมาะสมส าหรับเด็ก ท่ีจะแสดงในลกัษณะค าศพัทข์องเด็ก 
และเสนอในรูปแบบของเกม 
 ๒. การประชุมเชิงปฏิบติัการดา้นส่ือ ซ่ึงเป็นหวัขอ้เก่ียวกบัการจดัการ ผา่นขอ้มูล และทุก ๆ  ส่ิงท่ี
อยูล่อ้มรอบส่ือ ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในประชาธิปไตย เก่ียวกบัการสร้างความคิดและการจัดการขอ้มูล โดยเด็กจะได้
ท างานร่วมกบัส่ือมวลชน พร้อมทั้งเรียนรู้ขั้นตอนและการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั 
 ๓. การประชุมเชิงปฏิบติัการร่ว มกบัสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงเป็นหวัขอ้เก่ียวกบัวา่  กฎหมายมีส าหรับ
ทุกคนหรือไม่ กฎหมายมีไวส้ าหรับใคร และกฎหมายสามารถเปล่ียน แปลงไดห้รือไม่  โดยเด็กและเยาวชนจะ
ไดเ้รียนรู้พื้นฐานของระบบกฎหมายของออสเตรียผา่นการเล่มเกม และจะไดรั้บความช่วยเหลือโดยผูเ้ช่ียวชาญ
และสมาชิกรัฐสภา 
 ๔. การประชุมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะเป็นหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ทศันคติ โดย
จะไดแ้สดงกระบวนการสร้าง ทศันคติ ท่ีแตกต่างกนั และผา่นเกมเพื่อพฒันาความคิด  และผูเ้ขา้ร่วมจะไดรั้บ
ขอ้มูลในหวัขอ้ของการสร้างทศันคติ การตดัสินใจร่วมกนั และความร่วมมือ  
 ๕. การประชุมเชิงปฏิ บติัการ เร่ือง “การเดินทางผา่นเวลา ” ซ่ึงเป็นหวัขอ้เก่ียวกบัการคน้พบ
รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย โดยจะไดเ้รี ยนรู้วา่รัฐสภามีการท างานอะไรบา้ง รัฐธรรมนูญคืออะไร การ
แบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีท าอยา่งไร ผูล้งคะแนนเสียงสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐไดอ้ยา่งไร และ รัฐบาลท างาน
อะไรบา้ง เป็นตน้ โดย เด็กจะไดท้  างานกนัเป็นกลุ่มยอ่ย  เพื่อท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกบัประเด็น ซ่ึงไดว้เิคราะห์ถึง
ววิฒันาการของสาธารณรัฐออสเตรียตั้งแต่ปี ๒๔๖๑ จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  
 ๖. การประชุมเชิงปฏิ บติัการท่ีเก่ียวกบัทวปียโุรป ซ่ึงเด็กจะไดรั้บความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สหภาพยโุรป โดยจะไดเ้รียนรู้วา่สหภาพยโุรปเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร ขอบข่ายใดท่ีส าคญัส าหรับสมาชิกสหภาพ
ยโุรปในการท างานร่วมกนั และการตดัสินใจของสหภาพยโุรปมีผลต่อชีวติของประชาชนอยา่งไรบา้ง โดย
ผูเ้ขา้ร่วมจะไดท้  างานร่วมกนัเป็นกลุ่มยอ่ยเพื่อพิจารณาถึงแนวคิดพื้นฐานของสหภาพยโุรปและความร่วมมือ
กนัของสมาชิกแต่ละรัฐ ซ่ึงการประชุมน้ีจะช่วย ให้เด็กไดรู้้จกักบัหลาย  ๆ มุมมองของสหภาพยโุรปและความ
ร่วมมือกนั 
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 ๑๑) “ผลกระทบของการยุบโลกสภา  (สภาล่าง ) ต่องานด้านนิติบัญญตัิ และด้านอืน่  ๆ” (Impact of 
dissolution of Lok Sabha (Lower House) on Legislative and other Business) โดย Dr.V.K. Agnihotri เลขาธิการ
ราชยสภาแห่งอนิเดีย 
 

ระบบรัฐสภา ของประเทศอินเดีย ประกอบดว้ย ๒ สภา คือ สภา แห่ง รัฐ (ราชยสภา ) และ สภา
ผูแ้ทนราษฎร (โลกสภา) โดยราชยสภาเป็นสภาสูงท่ีประกอบไปดว้ยตวัแทนของแต่ละรัฐและดินแดนต่าง  ๆโดย
ราชยสภาเป็นหน่วยงานท่ีมีความถาวร และไม่มีการยบุสภา อยา่งไรก็ตาม ทุก ๆ ๒ ปี จะมีสมาชิก ๑ ใน ๓ ท่ี
พน้จากต าแหน่ง ส าหรับโลกสภาจะมีวาระ ๕ ปี นอกจากจะมีการยบุสภาหรือขยายระยะเวลาโดยการประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงอาจจะขยายระยะเวลา ๑ ปี และหากมีการยบุสภา โลกสภาจะไม่สามารถมีการประชุมได้
จนกระทัง่หลงัการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งโลกสภาสามารถมีข้ึนได ้๖ เดือนล่วงหนา้ของการส้ินสุดวาระของสภา 
นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรีมีสิทธิท่ีจะยบุโลกสภาไดก่้อนท่ีจะส้ินสุดวาระของสภา 

 

ในการออกกฎหมายและ การใหค้วามเห็นชอบกฎหมาย เป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดของรัฐสภา โดย
ร่างกฎหมายไม่สามารถออกเป็น ตวับทกฎหมายไดห้ากไม่ไดรั้บความเห็นชอบของทั้งสองสภาและความ
เห็นชอบของประธานาธิบดี ในกระบวนการ ใหค้วามเห็นชอบ ร่างกฎหมายจะมีความแตกต่างกนัไปตาม แต่
ประเภทของกฎหมาย ซ่ึงร่างกฎหมายจะตอ้งด าเนินการพิจารณา ๓ วาระในแต่ละสภา โดยการพิจารณา วาระท่ี
หน่ึงจะประกอบไปดว้ยบทน าของร่างกฎหมายหลงัจากท่ีมีการยอมรับญตัติ ซ่ึงบทน าร่างกฎหมายจะส่งไปย ั ง
สภาใดสภาหน่ึง และภายหลงัท่ีร่างกฎหมายไดผ้า่นสภาใดสภาหน่ึงแลว้จะส่งต่อไปยงัอีกสภาหน่ึงเพื่อผา่น
กระบวนการเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม  มีความ เป็นไปไดท่ี้จะเกิดความ ไม่เห็นดว้ยระหวา่งสองสภาในการ ร่าง
กฎหมาย และเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาของความลม้เหลวในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้เก่ี ยวกบัร่างกฎหมายระหวา่ง
สองสภา มาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหมี้การประชุม ร่วมกนัทั้งสองสภา  ซ่ึงอาจจะเรียกประชุม
โดยประธาน ร่างกฎหมายจะได้ รับความเห็นชอบโดย เสียงขา้งมาก ท่ีสมาชิกทั้งสอ งสภาไดล้งคะแนนเสียง 
หลงัจากนั้น จะเสนอ ร่างกฎหมาย ต่อประธานาธิบดีเพื่อพิจา รณาใหค้วาม เห็นชอบ ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่
กระบวนการทางนิติบญัญติัของรัฐสภาอินเดียมีความเก่ียวขอ้ง กบัสองสภาทั้งหมด แมว้า่โลกสภาจะเป็นเพียง
สภาเดียวท่ีจะมีการยบุสภาได ้อยา่งไรก็ตาม หากโลกสภา มีการยบุสภาจะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ี ของรัฐสภา
ทั้งหมด ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

 

๑. ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยูร่ะหวา่งการรอพิจารณาของสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ระหว่างการรอพิจารณาของโลกสภา 
 -  ร่างกฎหมายท่ีไดมี้การเสนอในโลกสภา ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของสภาขณะท่ีมีการยบุ
โลกสภาจะเป็นโมฆะ 
 - ร่างกฎหมายท่ีมาจากและไดรั้บความเห็นชอบโดยราชยสภา และส่งต่อไปยงัโลกสภาจะส้ินสุดลง 
เช่นเดียวกบัร่างกฎหมายท่ีมาจากและไดรั้บความเห็นชอบโดยโลกสภา และส่งต่อไปยงัราชยสภาจะเป็นโมฆะ 
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 -  หากร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยโลกสภาและส่งผา่นไปยงัราชยสภา และราชยสภาไดมี้การแกไ้ข
ร่างกฎหมายดงักล่าว และส่งกลบัไปยงัโลกสภาเพื่อใหพ้ิจารณาเห็นชอบในการแกไ้ขดงักล่าว ร่างกฎหมายนั้นจะ
เป็นโมฆะ ณ วนัท่ีมีการยบุโลกสภา หากร่างกฎหมายดงักล่าวไม่ไดน้ าออกไปจากโลกสภาก่อนท่ีจะมีการยบุสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการรอพิจารณาของราชยสภา 
  ผลกระทบของก ารยบุสภาต่อการท าหนา้ท่ีของราชยสภาจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกล่าวถึงอยา่ง
ละเอียด เน่ืองจากราชยสภาไม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของการยบุสภา  และเป็นสภาถาวร อยา่ งไรก็ตาม ในการ
ปฏิบติังานหากไม่มี โลกสภาจะท าให้ ราชยสภาไม่สามารถท างานไดใ้นหลาย ๆ รูปแบบ ดงันั้น การยบุโลก
สภาจึงมีผลกระทบอยา่งชดัเจนต่องานดา้นนิติบญัญติัท่ีอยูร่ะหวา่งการรอพิจารณาของราชยสภาเป็นจ านวน
มาก ตวัอยา่งเช่น  
  -  ร่างกฎหมายท่ีมาจากราชยสภาและยงัคงรอการพิจารณาหรือร่างกฎหมายท่ีเสนอในราช ยสภา
และผา่นการพิจารณาแลว้ แต่ยงัไม่ส่งต่อไปยงัโลกสภาจะไม่ถือเป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุสภา  
  -  ร่างกฎหมายท่ีมาจากราชยสภา ซ่ึงไดมี้การเห็นชอบใน ราชยสภาแลว้และส่งต่อไปยงัโลกสภา 
และอยูใ่นระหวา่งการรอพิจารณาของโลกสภา จะมีผลเป็นโมฆะหากเกิดการยบุโลกสภา 
  -  ร่างกฎหมายท่ีอยูใ่นระหวา่งรอพิจารณาในราชยสภา หลงัจากท่ีโลกสภาไดเ้ห็นชอบแลว้ จะถือ
เป็นโมฆะตามวนัท่ีมีการยบุโลกสภา 
  -  ร่างกฎหมายท่ีมาจากราชยสภาและส่งต่อไปยงัโลกสภาแลว้ และก าลงัพิจารณาในราชยสภา
หลงัจากท่ีส่งกลบัไปยงัโลกสภาพร้อมกบัการแกไ้ข จะเป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุโลกสภา 
  -  ร่างกฎหมายท่ีส่งกลบัไปยงัราชยสภาโดยประธานาธิบดี เพื่อใหมี้การพิจารณาร่วมกั นทั้งสอง
สภาจะไม่เป็นโมฆะ หากมีการยบุโลกสภาโดยไม่มีสภาท่ีจะพิจาณาร่างกฎหมาย 
 

๒. ผลกระทบของการยบุโลกสภาต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการ 
การยบุโลกสภาจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการยติุลง  โดยทุกภารกิจท่ีอยูร่ะหวา่งการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วม กนัของสองสภา และคณะกรรมาธิการของโลกสภาจะส้ินสุดลงตามท่ีมี
การยบุโลกสภา 

 

 ผลกระทบของการยบุโลกสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ คณะกรรมาธิการสามญั
ด้านท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานของราชยสภา 
 ร่างกฎหมาย ท่ีเสนอในราชยสภา และไดมี้การอา้งถึง คณะกรรมาธิการสามญั ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานของ ราชยสภา ท่ีอยู่ภายใต้ การควบคุมดา้น การบริหาร งานของราชยสภาจะไม่ เป็นโมฆะ  แมว้า่
คณะกรรมาธิการจะไดห้มดวาระลงตามท่ีได้มีการยบุโลกสภา ดงันั้น ร่างกฎหมาย ท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา 
ตามท่ีไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาใหม่ จะไม่จ  าเป็นตอ้งน ามาอา้งอีกคร้ังหน่ึง แต่ร่างกฎหมายท่ีเสนอ
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ในโลกสภาและไดมี้การอา้งถึงคณะกรรมาธิการสามญัดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของราชยสภาท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมดา้นการบริหารงานของราชยสภาจะเป็นโมฆะ เม่ือมีการยบุโลกสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามญั ด้าน
ท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานของโลกสภา 
 ร่างกฎหมาย ท่ีเสนอในโลกสภาและ ได้มีการอา้งถึง คณะกรรมาธิการสามญั ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานของโลกสภา ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมการบริหารของโลกสภาจะ เป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุโลกสภา 
แมว้า่คณะกรรมาธิการจะไดเ้คยน าเสนอต่อประธานสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกัน  
 ในการยบุโลกสภา คณะกรรมาธิการร่วม กนัดา้นการ ร่างกฎหมาย ท่ีจดัตั้งข้ึน โดยโลกสภาจะ

ส้ินสุดลง รวมถึงสมาชิกราชยสภาท่ีท าหนา้ท่ีเป็นกรรมาธิการจะหมดวาร ะการด ารงต าแหน่งลงตามท่ีเป็น
สมาชิกของคณะกรรมาธิการร่วม กนั  ดงันั้น ร่างกฎหมายท่ีเสนอในโลกสภาและไดมี้การอา้งถึง
คณะกรรมาธิการร่วมกนัดงักล่าวก็จะถือเป็นโมฆะ เช่นเดียวกบั คณะกรรมาธิการร่วม กนัดา้นการร่างกฎหมาย
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยราชยสภาจะส้ินสุดลง หากมีการยบุโลกสภา แต่ส าหรับร่างกฎหมายท่ีเสนอในราชยสภาและได้
มีการอา้งถึงคณะกรรมาธิการร่วมกนัของราชยสภาดงักล่าวจะไม่ถือเป็นโมฆะหากเกิดการยบุโลกสภา 

 

 กรณียกเว้นท่ีร่างกฎหมายจะไม่เป็นโมฆะหากมีการยบุโลกสภา 
 เม่ือประธานาธิบดีไดเ้รียกประชุมร่วมกนัทั้งสองสภาเพื่อท่ีจะพิจารณา ร่างกฎหมายตามท่ีทั้งสอง

สภามีการเห็นชอบในร่างกฎหมาย ร่างกฎหมายดงักล่าวจะไม่เป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุโลกสภา  หากมีการเรียก
ประชุมของประธานาธิบดีก่อนท่ีจะมีการยบุโลกสภา 

 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การยบุโลกสภาจะเป็นสถานการณ์ท่ีไม่สามารถท าอะไรไดใ้นเร่ืองของทางนิติ
บญัญติั แต่ยงัคงเป็นการวางแนวทางเพื่อการเร่ิมตน้ท่ีดี โดยการยบุโลกสภาจะตามมาดว้ยการเลือกตั้งและการ
พฒันาโลกสภาใหม่ตามอ านาจท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชน  นอกจากน้ี การยบุโลกสภาก่อนก าหนดจะ
น ามาซ่ึงความไม่มัน่คงทางการเมืองท่ีจะสามารถส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นนิติบญัญติั และผลกระทบในแง่ ลบ
ต่อการก าหนดนโยบายระดบัชาติเพื่อหลกัธรรมาภิบาล 

 

 ๑๒) “ความคุ้มกนัทางรัฐสภา: ประสบการณ์ของประเทศกาบอง ” (Parliamentary immunity: the 
experience of Gabon) โดย นาย Felix Owansango Deacken  เลขาธิการ วุฒิสภากาบอง 
 

ตามบทบญัญติัของประเทศกาบอง  สมาชิกรัฐสภาจะตอ้ง ไดรั้บความคุม้ครอง ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
กฎหมายของประเทศ ท่ีเรียกกนัวา่เป็น ความไม่ตอ้งรับผดิชอบ  โดยการคุม้ครองน้ีจะกระท าเม่ือมีอุปสรรค
ขดัขวางจากการปฏิบติั หนา้ท่ี  ซ่ึงเป็นความคุม้ กนัหรือความละเมิดมิได้ นอกจากน้ี กฎหมายดา้นความมัน่คง
ทั้งหมดซ่ึงน าไปสู่ความคุม้กนัโดยอ านาจหนา้ท่ีของรัฐสภา ไดเ้พิ่มความเป็นอิสระของรัฐสภา 



- ๓๑ - 

 

 ความไม่ตอ้งรับผดิชอบ ครอบคลุมกิจการของรัฐสภาในทุกเร่ือง เช่น การลงคะแนนเสียง และ
การอภิปรายในท่ีประชุม รายงาน และการเสนอแนะต่าง ๆ รวมถึง งานท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นตน้ ทั้งน้ี รัฐสภา
มีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นอิ สระและใชอ้ านาจไดโ้ดยปราศจากการลงโทษ ส าหรับ ววิฒันาการในการบญัญติักฎหมาย
เก่ียวกบัความไม่ตอ้งรับผดิชอบของรัฐสภาในการปฏิบติัหนา้ท่ี แบ่งเป็น ๒ ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

๑. ระบบพรรคการเมืองเด่ียว 
ในปี ๒๕๑๐ ไดมี้ระบบพรรคการเมืองเดียว ท่ีเรียกวา่ P.D.G. (Parti Démocratique Gabonais) ซ่ึง

น ามาใชใ้นประเทศกาบอง  และยงัคงชอบดว้ยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  ในท านองเดียวกนั สมาชิกรัฐสภาจะ
ไม่สามารถถูกฟ้องร้อง ด าเนินคดี หรือจบักุมคุมขงั จากการลงคะแนนเสียงหรือแสดงความคิดเห็น  

 

๒. ระบบหลายพรรคการเมือง 
ในปี ๒๕๓๓ ระบบหลายพรรคการเมือง ไดมี้ข้ึนอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นยคุของประชาธิปไตยแบบใหม่ 

ซ่ึงในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในปี  ๒๕๓๘ มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงตามจริงแลว้จะละเมิดหลกัการความไม่ตอ้ง
รับผดิชอบ  

 

กฎหมายไดส้ร้างภาระผกูพนัระหวา่ง สมาชิก รัฐสภาและพรรคการเมือง ความ ไม่เป็น อิสระ
เหล่านั้นสามารถเกิดข้ึนโดยการไล่ออก สมาชิกผูซ่ึ้งไม่เคารพกฎของพรรค  ซ่ึงภายหลงัการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี ในปี ๒๕๕๒  การเลือกตั้งในประเทศกาบองไดเ้กิดข้ึน  โดยสมาชิกรัฐสภา ๓ คน ซ่ึงสังกดั
พรรค P.D.G. พรรคท่ีมีอ านาจอยูใ่นขณะนั้น ไดต้ดัสินใจท่ีจะเขา้ร่วมเป็นผูส้มคัรอิสระ โดยพรรคไดแ้ยก
สมาชิกออกจากพรรค และต าแหน่งก็วา่งลงซ่ึงสามารถกล่าวไดว้า่รัฐสภาจะสนบัสนุนผูส้มคัรท่ีไม่ไดรั้บการ
แต่งตั้งซ่ึงจะต้ องลาออกหรือสละอ านาจแลว้ ซ่ึงจะเป็นการ ท าลายกลุ่มประชาธิปไตย แบบใหม่ของประเทศ
กาบอง โดยการท าใหก้ลุ่มการเมืองอ่อนแอลง 

 

ความละเมิดมิได ้
ตามมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญไดร้ะบุ วา่สมาชิกรัฐสภาทุกคนซ่ึงอยูใ่นช่วง สมยัประชุมไม่

สามารถท่ีจะถูกด าเนินคดี วนิิจฉยั หรือจบักุม ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั การกระท าความผดิทางอาญา  นอกจากจะ
ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมาธิการและในกรณี ท่ีเป็นความผดิชดัแจง้และกรณี ของการพิพากษาขั้นเด็ดขาด  
ส าหรับการควบคุมตวัก่อนพิ จารณาคดีหรือการลงโทษสมาชิกรัฐสภา จะตอ้งยดึหลกัขอบเขตของอ านาจ 
ยกเวน้ในกรณีท่ีรัฐสภาจะถอดถอนความคุม้กนั 
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ค) การน าเสนอ เร่ือง การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที ่ ๑๒๒ และการประชุม
สมาค มเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผล ิปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดย นายพทูิร พุ่มหิรัญ  
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดน้ าเสนอขอ้มูลส าหรับผูท่ี้จะเขา้ร่วมประชุม 
IPU คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุม ASGP ประจ าฤดูใบไมผ้ลิ ปี ๒๕๕๓ ท่ีรัฐสภาไทยจะเป็นเจา้ภาพ โดยมี 
สาระส าคญัท่ีน าเสนอพร้อมรูปแบบ Power Point ต่อท่ีประชุม ฯ ดงัน้ี 
 

  -  แนะน าประเทศไทย: เป็นท่ีทราบกนัมายาวนานวา่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงในเร่ือง
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามหลายแห่ง โดยระหวา่งท่ีพ  านกัอยูใ่นประเทศไทย ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะเพลิดเพลิน
และผอ่นคลายไปกบัสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจและกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัข้ึนช่ือ
ในเร่ืองของการนวดแผนไทยและสปา ผา้ไหมไทย แหล่งเลือกซ้ือสินคา้นานาชนิด และยงัเป็นครัวของโลก
ดว้ย ไม่เพียงแต่สถานท่ีท่องเท่ียวเท่านั้น ความเป็นมิตร ความมีน ้าใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่และรอยยิม้ของค น
ไทยยงัเป็นส่ิงท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียว เน่ืองมาจากสังคมไทยเป็นสังคมแบบพึ่งพาตนเองและสังคมแบบพอเพียง
ซ่ึงยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมาใชใ้นการด ารงชีวติ 
 -  การตอ้นรับท่ีสนามบิน : เจา้ภาพจะไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีตอ้นรับผูเ้ ขา้ร่วมประชุม ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และคอยช่วยเหลือผูเ้ขา้ร่วมประชุมในเร่ืองของการขอรับตรวจลงตรา ณ ด่านตรวจคนเขา้เมือง 
ทั้งน้ี ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะตอ้งมีหนงัสือเดินทาง เอกสารเดินทาง หรือวซ่ีาท่ียงัไม่หมดอาย ุเพื่อใชใ้นการเขา้
ประเทศไทย 
 -  โรงแรมเซ็นทารา แ กรนด ์และบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์  เซ็นทรัลเวลิด์ : โรงแรมเซ็นทารา 
แกรนด ์และบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวลิด ์สถานท่ีจดัการประชุม ฯ ตั้งอยูใ่จกลางการคมนาคมท่ี
ทนัสมยั และใจกลางยา่นธุรกิจของกรุงเทพมหานคร โดยมีทางเดินลอย ฟ้าท่ีเช่ือมต่อศูนยก์ารประชุม  ฯ กบั
สถานีรถไฟฟ้า ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถเดินทางไปยงัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ และแหล่งชอ้ปป้ิงของกรุงเทพ ฯ 
ไดด้ว้ยระยะเวลาเพียงแค่ไม่ก่ีนาที นอกจากน้ี ศูนยก์ารประชุมบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ ยงัเป็นสถานท่ีท่ี
ทนัสมยั โดยมีพื้นท่ีใหบ้ริการมากกวา่ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมต รและสามารถรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดม้ากถึง 
๖,๐๐๐ คน 
 -  โรงแรมท่ีพกั : ไดมี้การเตรียมโรงแรมท่ีพกัตั้งแต่ระดบั ๓ ดาวจนถึงระดบั ๕ ดาว ท่ีตั้งอยูใ่กล้
กบัศูนยป์ระชุม ฯ ไวส้ าหรับรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมแลว้ โดยหากตอ้งการขอ้มูลเก่ียวกบัรายช่ือและราคาของ
โรงแรมท่ีได้ รับการคดัเลือกอยา่งเป็นทางการส าหรับคณะผูแ้ทน  ฯ เพิ่มเติม สามารถติดต่อไดท่ี้เจา้หนา้ท่ี
ประจ าบูทประชาสัมพนัธ์ของประเทศไทย ณ ศูนยก์ารประชุมนานาชาตินครเจนีวา ซ่ึงมีความยนิดีท่ีจะให้
ความช่วยเหลือ  
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 -  การบริการรับ- ส่ง: การบริการรับ- ส่งระหวา่งท่าอากาศยานสุวรรณภู มิกบัโรงแรมท่ีพกัจะได้
จดัเตรียมไวส้ าหรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกท่านทั้งขณะเดินทางมาถึงและเดินทางออกจากประเทศไทย โดยจะ
ขอใหผู้เ้ขา้ร่วมการประชุมส่งรายละเอียดเก่ียวกบัเท่ียวบินและวนัเดินทางท่ีแน่นอน นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัเตรียม
รถบริการรับ- ส่งประจ าวนัส าหรับการเดินท างระหวา่งศูนยป์ระชุม  ฯ และโรงแรมท่ีพกั รวมถึงสถานท่ีจดั
กิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีระบุไวใ้นก าหนดการดว้ย 
  - กิจกรรมนนัทนาการ: ไดมี้การวางแผนการจดักิจกรรมนนัทนาการและสถานท่ีท่ีน่าสนใจหลาย
แห่งทั้งในกรุงเทพ  ฯ และต่างจงัหวดั ซ่ึงรัฐสภานบัเป็นสถานท่ีท่ีแนะน าวา่จะต้ องเยีย่มชม โดยเฉพาะหอ้ง
ประชุมรัฐสภา และพิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๗ ผูท่ี้ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญใหแ้ก่คนไทย นอกจากน้ี ยงัมีรูปภาพอนัล ้าค่าซ่ึงอยูท่ี่ผนงัของหอ้งประชุม อีกทั้งงาน
ประติมากรรมท่ีอยูโ่ดยรอบอาคารรัฐสภาก็สามารถบอกเล่าเ หตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวกบั
ประชาธิปไตยของประเทศไทยใหแ้ก่ผูเ้ยีย่มชมได ้
 - บูทประชาสัมพนัธ์ของประเทศไทย : ท่ีบูทประชาสัมพนัธ์ของประเทศไทย ณ ศูนยก์ารประชุม
นานาชาตินครเจนีวา ไดจ้ดัเตรียมคู่มือ แผน่พบั และแผน่ซีดี เพื่อเป็นขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเท ศไทย 
สถานท่ีจดัประชุม สถานท่ีท่องเท่ียว และขอ้มูลต่าง  ๆ ใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม รวมถึงของท่ีระลึกแบบไทย 
นอกจากน้ี ไดจ้ดัใหมี้การแสดงนาฏศิลป์ไทยท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของไทยทุกวนั 
 

ง) สาระส าคัญของการประชุมเร่ือง  “การประเมินรัฐสภา : วตัถุประสงค์ วธีิด าเนิ นการ ผลทีไ่ด้รับ และ
ผลกระทบ ” (Evaluating parliament: Objective, methods, results and impact) โดยสหภาพรัฐสภา สมาคม
เลขาธิการรัฐสภา และผู้มีส่วนร่วมอืน่ ๆ 
 

 การประชุมคร้ังน้ีมี นาย Andres B. Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภาและนาย Hafnaoui Amrani 
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งชาติแอลจีเรียเป็นผูก้ล่าวเปิดการประชุม  
 

 การประชุมน้ีมีเป้าหมายท่ีสมาชิกรัฐสภา เลขาธิการรัฐสภา และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัทิศทางใน
อนาคตของรัฐสภา ซ่ึงมี การอภิปรายท่ีเป็นแนวทางท่ีแตกต่างกนัเพื่อการประเมินรัฐสภา และการแ บ่งปัน
ประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการศึกษา และความเขา้ใจในผลการประเมินท่ีมีศกัยภาพและผลกระทบของการ
ประเมิน  อีกทั้งมีความมุ่งหมายท่ีจะใหผู้เ้ขา้ร่วมการประชุมแต่ละคนไดรั้บเคร่ืองมือ แบบใหม่ เพื่อท่ีจะท าการ
สนบัสนุนการประเมินใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนและเพื่อพฒันารัฐสภาของ ตน โดยไดมี้ ผูเ้ขา้ร่วมประชุม
น าเสนอถึงวธีิการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัของการประเมินรัฐสภาท่ีไดพ้ฒันามาจากหลากหลายองคก์ร ดงัน้ี 
 

๑) การประเมินรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา: ชุดเคร่ืองมือการประเมินตนเองส าหรับรัฐสภา (The IPU’s Evaluating 
Parliament: A self-assessment toolkit for parliaments) 
  ชุดเคร่ืองมือการประเมินตนเองมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะช่วยรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาในการ
ประเมินวา่รัฐสภาไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีต่อบรรทดัฐานดา้นรัฐสภาประชาธิปไตยท่ีเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง
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อยา่งไร โดยชุดเคร่ืองมือน้ีไดมี้กรอบการท างานเพื่อก ารอภิปรายกนัระหวา่งสมาชิกรัฐสภา วธีิด าเนินการจะ
เก่ียวขอ้งกบัการตอบค าถามในลกัษณะทัว่ไป และการท างานของส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภา โดยแบ่งค าถาม
เป็นกลุ่มใน ๖ หวัขอ้ ดงัน้ี 

๑. ความเป็นตวัแทนของรัฐสภา (the representativeness of parliament) 
๒. การตรวจสอบฝ่ายบริหารของรัฐสภา (parliamentary oversight over the executive) 
๓. ความสามารถในทางนิติบญัญติัของรัฐสภา (parliament’s legislative capacity) 
๔.  ความโปร่งใสและความสามารถในการเขา้ถึงของรัฐสภา (the transparency and accessibility of 

parliament) 
๕.  ภาระรับผดิชอบของรัฐสภา (the accountability of parliament) 
๖. ความเก่ียวขอ้งของรัฐสภาในนโยบายระหวา่งประเทศ (parliament’s involvement in international 

policy) 
 

  อยา่งไรก็ตาม ชุดเคร่ืองมือไดช่้วยรัฐสภาในการวเิคราะห์การปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงท า ใหเ้ห็น ถึง
จุดอ่อนส่วนหน่ึงได ้และท าใหเ้กิดขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เพื่อการพฒันาและปรับเปล่ียน 
 
 

๒) การเทียบเคียงของสมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพส าหรับรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย (CPA Benchmarks 
for Democratic Legislatures) สมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพ (The Commonwealth Parliamentary Association) 
 

 สมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภ พไดน้ าเสนอ การเทียบเคียง ของสมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพ
ส าหรับรัฐสภาในระบอบประชาธิ ปไตย ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าในการประเมินตนเอง  โดยกรอบในการท างาน
ประกอบไปดว้ยแนวทางปฏิบติัตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งมีประสิทธิผลท่ีจะช่วยใหรั้ฐสภาประเมิน
ตนเองในรูปแบบและความพยายามท่ี ทนัสมยัซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าใหรั้ฐสภาเป็นสถาบนั ท่ีมีประสิทธิภาพ
และเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน นอกจากน้ี การเทียบเคียง จะยงัคงมีประโยชน์ส าหรับการท างานของรัฐสภา
เพื่อท่ีจะสร้างความเป็นอิสระและอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล 
 

 การเทียบเคียงน้ีจะไดแ้สดงเป็นกฎเกณฑแ์ทนท่ีจะเป็นค าถามและไม่มีระบบในการจดัหมวดหมู่
ของการตอบค าถามการเทียบเคียงน้ี โดยจะแบ่งตวัช้ีวดัออกเป็น ๔ กลุ่มหลกั คือ ๑) เร่ืองทัว่ไป ๒) ระบบของ
สภานิติบญัญติั ๓) หนา้ท่ีของสภานิติบญัญติั และ ๔) การประเมินค่าของสภานิบญัญติั ซ่ึง จะมีหวัขอ้ยอ่ยท่ีอยู่
ในแต่ละหมวดหมู่  
 

 ส าหรับการประเมินจะน ามาซ่ึงการพิจารณาวา่รัฐสภาหรือสภานิติบญัญติัจะสามารถท าหนา้ท่ีได้
ตามมาตรฐานทั้ ง ๘๗ ขอ้หรือไม่ และอยูใ่นระดบัใดจาก ๑ ถึง  ๕ ระดบั รวมทั้งน ามาซ่ึงการพิจารณาให้
คะแนนวา่ขอบข่ายใดท่ีพิจารณาวา่ส าคญัมากกวา่ส่วนอ่ืน ๆ โดยในการประเมิน จะไดใ้หป้ระธาน รัฐสภา กลุ่ม
รัฐบาล สมาชิกพรรคฝ่ายคา้น เลขาธิการรัฐสภา และบุคลากร และเพื่อใหมี้ความเช่ือถือควรใหมี้ผูป้ระเมินท่ี
เป็นบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้และ เป็นท่ีน่านบัถือ เช่น ผูพ้ิพากษา ขา้ราชการอาวโุส ทนายความ นกัวชิาการ 



- ๓๕ - 

 

อดีตสมาชิกรัฐสภา หรือขา้ราชการ เป็นผูป้ระเมิน อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระเมินท่ีเป็นบุคคลภายนอก จะไดมี้การ
ตกลงกนัวา่จะไม่น าผลของการประเมินไปเผยแพร่โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐสภา  
 

 อยา่งไรก็ตาม เครือจกัรภพ และสมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพ ไดย้อมรับวา่ประสบการณ์ 
แนวคิด และทศันคติ ท่ีแตกต่างกนั จะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใ นวธีิปฏิบติัและนโยบาย ซ่ึง ส่งเสริมวธีิการ
ใหม ่ๆ ในทุกทิศทาง และยงัไดย้อมรับวา่ไม่มีรัฐสภาใดท่ีจะมีวธีิปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด ในทุก ๆ ขอบข่าย โดยรัฐสภา
สามารถท่ีจะเป็นแหล่งขอ้มูลของวธีิการใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ โดยไม่ค  านึงถึงอายแุละขนาดของรัฐสภานั้น ๆ  
 

๓) การส ารวจของสถาบนัส่งเสริมประชาธิปไต ยเก่ียวกบัช่องวา่งระหวา่งอ านาจของรัฐสภาและ การปฏิบติั 
(National Democratic Institute for International Affairs (NDI) Survey on the Gaps between Parliamentary 
Power and Practice) 
 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการส ารวจของ สถาบนัส่งเสริมประชา ธิปไตยไม่ไดเ้ป็นการประเมิน แต่เป็น
กระบวนการ ในการรวบรวมทศันคติ อยา่งง่ายเก่ียวกบัอ านาจของรัฐสภาท่ีรับรู้ไดแ้ละการรับรู้เก่ียวกบัการใช้
อ านาจต่าง ๆ ในการปฏิบติั โดยขนาดของช่องวา่งระหวา่งอ านาจ ของรัฐสภาและการปฏิบติัจะแตกต่างกนัไป
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประเด็นท่ีเฉพาะด้ านภายใตก้ารพิจารณาและตลอดจนแนวทางการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั เช่น 
การเป็นตวัแทน การบญัญติักฎหมาย การตรวจสอบ การพิจารณาดา้นงบประมาณ และความสามารถของ
สถาบนั โดยหากมีช่องวา่งของอ านาจในการปฏิบติันอ้ย  ความพยายามท่ีจะ เพิ่มประสิทธิภาพ ของรัฐสภา
อาจจะเนน้ไปท่ีการปฏิรู ปทางดา้นกฎหมายและรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตาม หากมีช่องวา่ง มากควรเนน้ไปท่ี
ความตอ้งการท่ีจะเพิ่มความเขม้แขง็ของรัฐสภา โดยการช่วยรัฐสภาในการใชอ้  านาจอยา่งเป็นทางการท่ีมีอยูใ่ห้
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนในขอบข่ายเฉพาะดา้น  
 

 ในการส ารวจน้ีจะใหผู้มี้ส่วนร่วมในกลุ่มของส มาชิกรัฐสภา บุคลากร และองคก์รทางสังคม ซ่ึง
ไดใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภาและกลุ่มสังคมหรือการพฒันาความสัมพนัธ์
ระหวา่งสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรของรัฐสภา โดย สถาบนัส่งเสริมประชาธิปไต ยจะไดส้ ารวจแต่ละกลุ่ม ใน
แบบเดียวกนั และจะน ามาเปรียบเทียบความแตกต่างของการรับรู้  
 

 การส ารวจจะไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการวนิิจฉยั เพื่อแสดง ใหเ้ห็น ถึงความส าคญัของการท างานท่ี
เขม้แขง็ของรัฐสภา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงรัฐสภาใหม่หรือการปฏิรูปรัฐสภา รวมถึงเป็น
ประโยชน์ในการส่งเสริมความช่วยเหลือรัฐสภาในการพฒันา นอกจากน้ี ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจสามารถใช้
เป็นประโยชน์ในการสนบัสนุน และช่วยเหลือการปฏิรูปรัฐสภา  
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การน าเสนอร่างระเบียบวาระการประชุมสมาคมเลขาธิการ รัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผล ิปี ๒๕๕๓  
ณ กรุงเทพมหานคร  
 

  ส าหรับการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  ประจ าฤดูใบไมผ้ลิ  ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร 
นั้น มีร่างระเบียบวาระการประชุม ดงัน้ี 
 

 ก) การอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
 หวัขอ้ท่ีอาจมีการอภิปราย 
 -  “การประทว้งของสมาชิก รัฐสภา  (และผู ้เยีย่มชม ) ในช่วงเปิดสมยัประชุมและ ระเบียบในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ” (Demonstrations of members (and visitors) during sessions and the rules of order) 
ด าเนินการอภิปรายโดย ดร. Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเยอรมนี 
 -  “การท างานของคณะกรรมาธิการนอกบริเวณรัฐสภา ” (Committee work beyond the precincts 
of Parliament) ด าเนินการอภิปรายโดย นาย Marc Bosc รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแคนาดา  
 

 ข) การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
 หวัขอ้ท่ีอาจมีการอภิปราย 
 - “กระบวนการสะทอ้นตวัเองทางดา้นรัฐสภาในสภาผูแ้ทนราษฎรของเนเธอร์แลนด์ ” (The 
process of parliamentary self-reflection in the House of Representatives of the States General) โดย นาง 
Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเนเธอร์แลนด์ 
 -  “ท่ีประชุมสภารูปคร่ึงวงกลมในศตวรรษท่ี ๒๑” (A hemicycle for the 21st century) โดย นาง 
Adelina Sá Carvalho อดีตประธานสมาคม ฯ และเลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 
 -  “บทบาทของเจา้หนา้ท่ี ของรัฐสภา” (The role of officers of Parliament) โดย นาย Marc Bosc 
รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแคนาดา 
 -  ทบทวนกฎของสมาคม 
 -  หวัขอ้อภิปรายใหม่และร่างระเบียบวาระการประชุมส าหรับการประชุมสมาคม  ฯ คร้ังถดัไป 
(การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๓ ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ) 
 

__________________________ 
 
 จดัท าโดย 
 นางสาวพินิศสรณ์  สิงห์เจริญ 

 เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ ๔ 

 กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 ส านกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ  



- ๓๗ - 

 

ประมวลภาพการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๕๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และนายสมพล วณิคพนัธ์ุ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ในฐานะสมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเขา้ร่วมการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) ณ นครเจนีวา 

สมาพนัธรัฐสวสิ 

นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และนายสมพล วณิคพนัธ์ุ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

เขา้ร่วมการประชุม เร่ือง การประเมินรัฐสภา: วตัถุประสงค ์กระบวนการ ผลท่ีไดรั้บ และผลกระทบ 
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นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร น าเสนอ Presentation เร่ือง การเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม

สมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU) คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไมผ้ลิ

ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร 

Note Book PHINISSORN/ Bee documents/ ASGP Fall - Geneva 2009/ รายงานการประชุม ASGP Fall  2009 


