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การประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภา เม็กซิโก ๒๕๕๘ (Women in Parliaments Global Forum 

(WIP) Mexico Summit 2015) จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๔ – ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ กระทรวงการต่างประเทศ 
กรุงเม็กซิโก สหรัฐเม็กซิโก โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมประมาณ ๒๐๐ คน จาก ๖๐ ประเทศ เวทีการประชุม 
WIP มีวัตถุประสงค์หลักในการเสริมสร้างเครือข่ายของสมาชิกรัฐสภาสตรี โดย WIP เป็นองค์กรอิสระใน
ระดับนานาชาติ ที่ด าเนินงานแบบไม่หวังผลก าไร ไม่ขึ้นตรงต่อองค์กรใด และไม่เกี่ยวข้องกับมูลนิธิหรือ
พรรคการเมืองใด WIP มีส านักงานตั้งอยู่ที่เมืองซูริค สมาพันธรัฐสวิส 

การประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภาในครั้งนี้ จัดขึ้น ณ กรุงเม็กซิโก ซึ่งถือเป็นโอกาสวาระครบรอบ 
๔๐ ปี ของการประชุมระดับโลกครั้งแรกขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยสถานะของสตรี ที่จัดขึ้น ณ กรุง -
เม็กซิโก เมื่อปี ๒๕๑๘ นอกจากนี้ ผลจากการปฏิรูปรัฐธรรมนูญเมื่อปี ๒๕๕๗ ของเม็กซิโกได้ยกย่องหลัก
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและการส่งเสริมบทบาทของสตรีภายใต้กรอบกฎหมายสูงสุด โดยการ -
ประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภา ณ กรุงเม็กซิโกในครั้งนี้ นับเป็นโอกาสในการตรวจสอบผลลัพธ์ในชั้นต้นของ 
การปฏิรูปภายหลังการเลือกตั้งตามระบอบกฎหมายของประเทศ นอกจากนี้ เวทีการประชุม WIP ยังถือเป็น
วาระพิเศษส าหรับสมาชิกรัฐสภาสตรีที่จะแสดงบทบาทและการมีส่วนร่วมในการประชุมที่ได้เปิดโอกาสให้
พบปะและแบ่งปันประสบการณ์ระหว่างเพ่ือนสมาชิกรัฐสภาสตรีจากทั่วโลก 

 
 

 
 

ผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ที่เข้าร่วมการประชุม WIP ถ่ายภาพร่วมกัน 
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คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่เข้าร่วมการประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภา ประกอบด้วย 
 

๑. นางเสาวณี  สุวรรณชีพ -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
- หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๒. ศาสตราจารย์นิสดารก์ เวชยานนท์      -    สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
- ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๓. นางธันยธร อุดมศิริสุข        - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ  
กลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก  
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๔. นางสาวศุภิสรา  แก่นแก้ว      -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ  
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา  
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
 

 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภา เม็กซิโก ๒๕๕๘ 
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การประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภา เม็กซิโก ๒๕๕๘ (Women in Parliaments Mexico 

Summit 2015 : WIP) ในครั้งนี้ มีหัวข้อหลักในการประชุม คือ มุ่งผลสัมฤทธิ์ สร้างศักยภาพและพลังแห่ง-
สตรีในการเมือง (Make It Happen! Influence and Power of Women in Politics) โดยการประชุมจัดขึ้น
เป็นเวลา ๓ วัน ซึ่งรูปแบบการประชุม ประกอบไปด้วยการประชุมเต็มคณะ (Plenary Session) การอภิปราย-
คู่ขนาน (Parallel Sessions) และการประชุมกลุ่มย่อยแบบกิจกรรมกลุ่มปฏิบัติการ (Working Sessions)   

การประชุม WIP ครั้งนี้ เป็นการประชุมในวาระครบรอบ ๔๐ ปีของการประชุมองค์การสหประชาชาติ-
ว่าด้วยสถานะของสตรี ซึ่งจัดขึน้ ณ กรุงเม็กซิโก เมื่อปี ๒๕๑๘ โดยจัดขึ้นที่กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐ-
เม็กซิโก มีคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมประมาณ ๒๐๐ คน จาก ๖๐ ประเทศ รวมถึงเจ้าหน้าที่จากองค์กร
ระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ ส านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction : UNISDR) สถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย 
(National Democratic Institute : NDI) องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co - operation and Development : OECD) องค์การเพ่ือสตรีแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women : UN Women) 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP) กลุ่มธนาคารโลก 
(World Bank Group) รัฐสภายุโรป (European Parliament) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
และองค์การสหประชาชาติ (United Nations) 

 
 

 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุม 
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การประชุมวันทีห่นึ่ง (วันพุธที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘) 
 

การประชุม WIP เริ่มต้นขึ้นในช่วงเช้า ในพิธีเปิดการประชุมมีการกล่าวต้อนรับจากเจ้าภาพโดย
เริ่มจาก H.E. Mr. Jose de Jesus Zambrano Grijalva ประธานสภาผู้แทนราษฎรเม็กซิโก เนื้อหาโดยสรุป
กล่าวถึงความส าเร็จในการปรับปรุงรัฐธรรมนูญใหม่ของเม็กซิโกท่ีเปิดโอกาสให้สตรีได้เข้ามามีบทบาทในทาง
การเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันนี้ เม็กซิโกมีสถิติสมาชิกรัฐสภาสตรีทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
เพ่ิมจ านวนสูงขึ้นมาก ตลอดจนมีรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งที่เป็นสตรีเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน 

จากนั้นเป็นการกล่าวต้อนรับโดย Ms. Claudia Ruiz Massieu ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
เม็กซิโก ที่กล่าวถึงผลสัมฤทธิ์จากปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform 
for Action) ที่ส่งผลให้เกิดความตระหนักเรื่องความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Equality) ใน
สังคมเม็กซิโก ตลอดจนช่วยส่งผลให้จ านวนสตรีในทางการเมืองและระบอบรัฐสภาเม็กซิโกมีเพ่ิมสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงรัฐธรรมนูญใหม่ของประเทศ รวมถึงแนวนโยบายของประธานาธิบดีที่ส่งเสริมการ  
มีส่วนร่วมและบทบาทของสตรีในทางการเมืองภายในประเทศเพ่ิมข้ึน พร้อมกันนี้ กระทรวงการต่างประเทศ
ไดต้อบสนองนโยบายด้วยการยกระดับและส่งเสริมบทบาทสตรีในกิจการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
โดยทั้งนี้ การที่สตรีจะได้รับโอกาสต่าง ๆ นั้นจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากบุรุษด้วยเช่นกัน  
 

 
 

พิธีเปิดการประชุม 
 
ล าดับถัดมา Ms. Silvana Koch - Mehrin ผู้ก่อตั้งการประชุมสตรีในรัฐสภา (WIP) และอดีต-

รองประธานรัฐสภายุโรป ได้กล่าวต้อนรับโดยกล่าวถึงความมุ่งมั่นของ WIP ในอันที่จะส่งเสริมบทบาทสตรี
ในทางการเมืองและในรัฐสภา รวมไปถึงการสนับสนุนหลักธรรมาภิบาลในการปกครองประเทศ และกล่าวถึง
ความส าคัญในการส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจมากขึ้นเช่นกัน เมื่อเร็ว ๆ นี้ ในเวทีการประชุม
ระดับโลก อย่างเช่นที่ประชุมองค์การสหประชาชาติ ได้หยิบยกประเด็นเรื่องความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
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ขึ้นมาเป็นวาระส าคัญที่โลกต้องหันมาให้ความใส่ใจ ซึ่งทาง WIP ได้ตอบสนองในการส่งเสริมบทบาทสตรี
ในสถานะผู้น าและการลดช่องว่างระหว่างเพศภายในรัฐสภา นอกจากนี้ ยังมีความพยายามเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภูมิภาค เช่น ทวีปยุโรปและทวีปอเมริกา เป็นต้น 

จากนั้น H.E. Mr. Roberto Gil Zuarth ประธานวุฒิสภาเม็กซิโก ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
บทบาทสตรีในสังคมเม็กซิโก ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เม็กซิโกมีพัฒนาการที่เปิดกว้างต่อสิทธิสตรีเพ่ิมมากข้ึน 
เช่น สถาบันหรือองค์การด้านสตรี กฎหมายทั่วไปด้านสิทธิสตรี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม สตรีในเม็กซิโกบาง
กลุ่มยังขาดสิทธิในการเจรจาต่อรอง ตลอดจนถูกจ ากัดด้านค่าจ้างแรงงานอยู่บ้าง ซึ่งปัญหาเหล่านี้ก าลัง
ได้รับการพิจารณา โดยเฉพาะการแก้ไขกฎหมายจากสมาชิกรัฐสภาสตรีที่เป็นตัวแทนด าเนินการเพ่ือให้สตรี
เม็กซิโกในรุ่นต่อ ๆ ไป ได้รับสิทธิและการแสดงบทบาทท่ีมากขึ้น 

ถัดจากนั้น บรรดาผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมจากนานาประเทศได้ถ่ายภาพร่วมกัน และต่อด้วย
ช่วงค าปราศรัยเปิดการประชุม โดยเริ่มต้นจากวีดิทัศน์การกล่าวปาฐกถาโดย H.E. Ms. Michelle Bachelet 
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐชิลี ที่กล่าวถึงการสนับสนุนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการใช้ระบบโควตาทางเพศ
ในทางการเมืองที่เม็กซิโกได้ท าส าเร็จแล้วและในอนาคตชิลีจะด าเนินรอยตามต่อไป และวีดิทัศน์การกล่าว-
ปาฐกถาโดย Ms. Viviane Reding สมาชิกรัฐสภายุโรป อดีตรองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ที่กล่าว
สนับสนุนแนวคิดว่า บุรุษต้องช่วยสนับสนุนในการส่งเสริมบทบาทสตรีเช่นกัน พร้อมได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของบทบาทสตรีในทางการเมือง และสถิติของจ านวนสตรีในทางการเมืองที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ตลอดจน
บทบาทของสตรีทางด้านเศรษฐกิจล้วนมีความส าคัญต่อสังคม โดยเฉพาะในประเด็นการจัดการต่อปัญหา
ความยากจน ความหิวโหย การจัดสรรสาธารณูปโภค อย่างไรก็ดี ในทางด้านสังคม สตรีจ านวนมากยัง
ประสบปัญหาการเผชิญกับการใช้ความรุนแรงต่อสตรี ซึ่งล้วนเป็นประเด็นที่รอการแก้ไข 
 
 

 
 

Ms. Silvana Koch – Mehrin ด าเนินรายการการอภิปรายการประชุมเต็มคณะ 
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การประชุมในช่วงต่อมาเป็นการประชุมเต็มคณะ (Plenary Session) ซึ่งหัวข้อการประชุม คือ  

“มุ่งผลสัมฤทธิ์ สร้างศักยภาพและพลังแห่งสตรีในการเมือง” (Make It Happen! Influence and Power of 
Women in Politics) โดยมี Ms. Silvana Koch - Mehrin ผู้ก่อตั้ง WIP และอดีตรองประธานรัฐสภายุโรป 
เป็นผู้ด าเนินรายการในรูปแบบการอภิปรายเชิงถาม - ตอบ กับผู้ร่วมอภิปรายหลัก จ านวน ๕ คน ได้แก่  
๑) Dr. Lina Shbeeb รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมจอร์แดน ๒) Ms. Alicia Bárcena เลขานุการบริหารคณะ-
กรรมาธิการเศรษฐกิจละตินอเมริกาและแคริบเบียน (ECLAC) ๓) Ms. Maria de los Ángeles Moreno 
อดีตประธานวุฒิสภาเม็กซิโก ๔) Ms. Tatiana Lebedeva สมาชิกคณะกรรมาธิการด้านนโยบายเพ่ือสังคม 
รัสเซีย และ ๕) นางเสาวณี สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

  

ประเด็นส าคัญที่สมาชิกได้อภิปรายร่วมกันบนเวที เริ่มจาก Dr. Lina Shbeeb รัฐมนตรีกระทรวง-
คมนาคมจอร์แดน ได้เล่าถึงสถานะสตรีในประเทศจอร์แดนว่า สตรีมีสิทธิและโอกาสมากขึ้นทั้งในทางการเมือง
และทางสังคม ตลอดจนการที่กษัตริย์และพระราชวงศข์องจอร์แดนมีความใส่ใจและส่งเสริมให้สตรีในประเทศ
มีบทบาทเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาสังคมไปสู่อนาคตที่ดี ขณะที่ Ms. Alicia Bárcena เลขานุการบริหาร ECLAC 
ได้กล่าวสนับสนุนวาระเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยเฉพาะ-
อย่างยิ่งในประเด็นเรื่องความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ตลอดจนเสนอให้ส่งเสริมบทบาทสตรีในการเข้าถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ ยังได้เรียกร้องให้ใส่ใจต่อประเด็น
การยุติความรุนแรงต่อสตรีและการจัดการสาธารณสุขมูลฐานเพ่ือสตรี เป็นต้น และได้กล่าวถึงสถานะสตรีใน
ภูมิภาคละตินอเมริกาที่พบว่าสตรียังประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ เช่น สตรีไม่ได้รับโอกาสใน
การจ้างงานหรือได้รับค่าจ้างที่ต่ ากว่า ส่วน Ms. Maria de los Ángeles Moreno อดีตประธานวุฒิสภาเม็กซิโก 
กล่าวสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสตรี รวมไปถึงการสนับสนุนให้บุรุษส่งเสริมบทบาทของสตรี
มากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนวคิดการส่งเสริมการศึกษาแก่ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับเด็กผู้ หญิง 
เพ่ือยกระดับความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยอ้างอิงแนวคิดจากปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง เพ่ือ
ยกระดับสิทธิสตรีในทางการเมืองเพ่ิมขึ้น และสุดท้าย Ms. Tatiana Lebedeva สมาชิกคณะกรรมาธิการ-
ด้านนโยบายเพ่ือสังคมรัสเซีย ที่ได้กล่าวถึงสถานการณ์และสถานะสตรีในประเทศรัสเซีย ซึ่งภาครัฐให้การ
สนับสนุนและมีมาตรการส่งเสริมบทบาทสตรีในทุกด้าน เช่น ในภาคเศรษฐกิจ การจ้างงานในหลากหลายอาชีพ 
ในภาคการเมืองและรัฐสภา โดยมีนักการเมืองสตรีซึ่งด ารงต าแหน่งส าคัญทางการเมืองอยู่หลายต าแหน่ง 
และตลอดจนในภาคสังคม โดยรัสเซียส่งเสริมด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข โดยเฉพาะในเรื่องสุขภาพ
มารดาและทารก เป็นต้น 

  

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีส่วนร่วมในการประชุมในการอภิปรายช่วงนี้ โดยมี
ถ้อยแถลงที่น าเสนอโดยนางเสาวณี สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนฯ จากประเทศไทย กล่าวถึงบทบาทของ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยที่เป็นสมาชิกรัฐสภาสตรีในกระบวนการนิติบัญญัติที่ได้ด าเนินการ  
ไปแล้ว ตลอดจนกล่าวถึงบทบาทของสมาชิกรัฐสภาสตรีไทยในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ 
ASEAN นอกจากนี้ ในถ้อยแถลงยังกล่าวถึงสถิติจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่แสดงให้
เห็นว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการในการส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน
ตามล าดับ และกล่าวถึงนโยบายของประเทศที่สอดคล้องกับปฏิญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมบทบาทสตรี 

 
 
 



 
- ๗ - 

 

 
 

นางเสาวณี สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวถ้อยแถลง 
ในการอภิปรายการประชุมเต็มคณะ 

 
 

ในภาคบ่าย ที่ประชุม WIP จัดเป็นการอภิปรายคู่ขนาน (Parallel Sessions) โดยแบ่งออกเป็น  
๕ ห้องประชุมย่อย จัดขึ้นในเวลาเดียวกัน ผู้แทนฯ จากแต่ละประเทศสามารถเลือกเข้าร่วมการอภิปรายใน
คณะใดก็ได้ตามความสนใจ โดยหัวข้อการอภิปรายคู่ขนาน มีดังต่อไปนี้ 

 

คณะที่ ๑ : ความเสมอภาคและระบบสัดส่วนในการเลือกตั้ง - กรณีตัวอย่างประเทศเม็กซิโก 
(Electoral Parity and Quotas - the Mexican Example) หัวข้อการอภิปรายมุ่งกล่าวถึงการที่รัฐธรรมนูญ
ของนานาประเทศยังไมมี่หลักประกันสิทธิสตรีเพ่ือให้ได้รับสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีสตรีจ านวน
เพียงเล็กน้อยที่เข้ามาเกี่ยวข้องในทางการเมือง การอภิปรายได้กล่าวถึงประเด็นอุปสรรคต่อสิทธิสตรีในทาง
การเมือง โดยยกกรณีของประเทศเม็กซิโกขึ้นเป็นตัวอย่างในการสนับสนุนภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรี ซึ่งการอภิปรายในหัวข้อนี้มีผู้ร่วมอภิปรายหลัก จ านวน ๕ คน ได้แก ่๑) Ms. Rosario Pérez 
ประธาน ProMujer สหรัฐอเมริกา ๒) Ambassador Carmen Moreno Toscano เลขานุการบริหารคณะ-
กรรมาธิการด้านสตรีในอเมริกัน องค์การรัฐอเมริกัน ๓) Ms. María del Carmen Alanis ตุลาการศาลเลือกตั้ง-
เม็กซิโก ๔) Dr. Lorenzo Córdova ประธานสถาบันการเลือกตั้งแห่งชาติเม็กซิโก และ ๕) Ms. Loide Kasingo 
รองประธานรัฐสภานามิเบีย โดยมี Ms. Maria Lucero Saldaña Pérez สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนิน-
รายการ 

 

อนึ่ง ศาสตราจารย์นิสดารก์ เวชยานนท์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการอภิปราย
ในคณะนี้ ซึ่งที่ประชุมกลุ่มย่อยได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในเรื่องความเสมอภาคและระบบสัดส่วน
ในการเลือกตั้ง โดยได้เรียกร้องให้ทุกประเทศมีการออกนโยบายเพื่อส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้สตรีมีต าแหน่ง
ที่นั่งในรัฐสภามากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงการประชุมของวาระนี้ เนื้อหาหลักเป็นการอภิปรายเพ่ือ



 
- ๘ - 

น าเสนอความส าเร็จของสหรัฐเม็กซิโกในการส่งเสริมให้สตรีเข้ามามีบทบาทในรัฐสภา โดยยกตัวอย่าง
ความส าเร็จในการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีระบบโควตา เนื่องจากอุปสรรคขัดขวางสิทธิในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีคือ การที่รัฐธรรมนูญในหลายประเทศยังคงไม่ได้ให้การรับรองสิทธิแก่สตรีในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หรือให้สิทธิแต่ในสัดส่วนที่น้อย ดังนั้น จึงเป็นสาเหตุให้มีสตรีจ านวนไม่มากนักที่มี
โอกาสแสดงบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่ประชุมได้อภิปรายโดยการยกตัวอย่างกรณีความส าเร็จ
ของสหรัฐเม็กซิโกที่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยการเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวข้องกับระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้สตรีสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้โดยมีจ านวนที่นั่งกึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ซึ่งถือเป็นการบรรลุความส าเร็จในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียม -
ระหว่างเพศในสหรัฐเม็กซิโก 

 

 คณะที่ ๒ : มุ่งผลสัมฤทธิ์ในทางการค้าและธุรกิจ (How To Make It Happen in Trade & 
Business) หัวข้อการอภิปรายมุ่งกล่าวถึงความส าคัญของสตรีในฐานะตัวแสดงหลักในการลงทุนและพลัง
ขับเคลื่อนในการพัฒนาการประกอบ รวมทั้งยังเป็นกลไกส าคัญในระบบการค้าพหุภาคี โดยการอภิปรายนี้
มุ่งค้นหาแนวทางแก้ปัญหาในการสร้างฐานการมีส่วนร่วมของสตรีในทางเศรษฐกิจ โดยยกประเด็นการ
สนับสนุนบทบาททางเศรษฐกิจของสตรี ในการอภิปรายหัวข้อนี้มีผู้ร่วมอภิปรายหลัก จ านวน ๔ คน ได้แก่ 
๑) Ms. Penelope Naas รองประธานและหัวหน้าฝ่ายกิจการสาธารณะ EMEA, UPS ๒) Ms. Michelle Orozco 
หัวหน้าฝ่ายความหลากหลาย Pricewaterhouse Coopers เม็กซิโก ๓) Ms. Christina Pineda ผู้ก่อตั้ง 
Pineda Covalin และ ๔) Mtra. Cinthya Villarrael Muraira ผู้ประสานงานทั่วไปโครงการการเงิน-
วิสาหกิจรายย่อยแห่งชาติ เม็กซิโก โดยมีผู้ด าเนินรายการ คือ Ms. Lilia Guadalupe Merodio Reza 
สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก นอกจากนี้ ยังมีการฉายวีดิทัศน์จาก Ms. Margrete Vestager กรรมาธิการด้าน-
การแข่งขันทางการค้า สหภาพยุโรป ในที่ประชุมด้วย 
 

 คณะที่ ๓ : มุ่งผลสัมฤทธิ์ด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (How To make it happen with 
the Sustainable Development Goals) การอภิปรายนี้อ้างอิงถึงการที่องค์การสหประชาชาติได้รับรอง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๘ การประชุม WIP ที่เม็กซิโกครั้งนี้จึงเป็นโอกาส
ส าคัญในการพิจารณาผลลัพธ์และประเด็นทีส่ าคัญเพ่ือการน าไปปฏิบัติ โดยมีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แสดงหลัก
ซึ่งมุ่งเน้นการบรรลุจุดมุ่งหมายในความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Equality) การอภิปรายหัวข้อนี้ 
มีวีดิทัศน์จาก Ms. Neven Mimica กรรมาธิการความร่วมมือและการพัฒนาระหว่างประเทศ สหภาพยุโรป 
และ Mr. Thomas Gass ผู้ช่วยเลขาธิการด้านกิจการเศรษฐกิจและสังคม องค์การสหประชาชาติ มาร่วมให้
ข้อคิดเห็นในห้องประชุม และในการอภิปรายภายในห้องประชุมนั้นมีผู้ร่วมอภิปรายหลัก จ านวน ๔ คน 
ได้แก่ ๑) Ms. Carolyn Hannan อดีตผู้อ านวยการฝ่ายความก้าวหน้าของสตรีในนิวยอร์ก องค์การเพ่ือสตรี-
แห่งสหประชาชาติ ๒) Dr. Isabel Studer ผู้อ านวยการและผู้ก่อตั้งสถาบันความยั่งยืนระดับโลก ๓) Ms. 
Agneta Gille สมาชิกรัฐสภาสวีเดน และ ๔) Ms. Corinna Küsel ผู้อ านวยการศูนย์ GIZ เม็กซิโก โดยมี 
Ms. Diva Hadamira Gastélum Bajo สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนินรายการ 
  

 อนึ่ง นางเสาวณี สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้เข้าร่วมการอภิปรายในคณะที่ ๓ นี้ 
เนื้อหาโดยสรุปของการอภิปรายเป็นการกล่าวถึงบทบาทของสตรีและความเสมอภาคระหว่างหญิงชายซึ่ง
เป็นวาระส าคัญวาระหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยอ้างถึงผู้อภิปรายในห้องประชุมที่ได้
กล่าวถึงการน าแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเหล่านั้นไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมุ่งหวังให้สมาชิก-
รัฐสภาโดยเฉพาะสมาชิกสตรีปรับบทบาทของตนเพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันเป้าหมายนี้ในประเทศ
ของตน พร้อมกันนี้ ยังแสดงความมุ่งหวังที่เน้นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีเพ่ือน าไปสู่บทบาทการเป็น
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ผู้ตัดสินนโยบายและภาวะผู้น าของสตรีในทางการเมือง ตลอดจนอภิปรายถึงความส าคัญของสตรีในฐานะ
กลไกหลักเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและภาคธุรกิจ  นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงการให้ความ-
สนใจต่อประเด็นที่สตรีต้องถูกกระทบ เช่น การยุติการใช้ความรุนแรงต่อสตรี การเลือกปฏิบัติ ซึ่งตรงกันกับ
ประเด็นที่องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจเช่นกัน 
 

 คณะที่ ๔ : มุ่งผลสัมฤทธิ์ด้วยการอพยพย้ายถิ่น (How To Make It Happen with Migration) 
หัวข้อการอภิปรายมุ่งกล่าวถึงการอพยพย้ายถิ่นภายในโลกที่มากกว่าร้อยละ ๕๐ ของบรรดาผู้อพยพเป็น
ผู้หญิงและเด็ก ซึ่งจ านวนผู้หญิงและเด็กที่สูงมากมายนี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและผลกระทบที่ตามมา 
จึงควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนเพ่ือจัดการปัญหาเรื่องเพศในปัจจุบันและในอนาคต การอภิปรายนี้จึง
เป็นโอกาสอันดีที่จะหยิบยกและน าเสนอกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่น โดยเฉพาะการ
มุ่งเน้นผลักดันบทบาทของสมาชิกรัฐสภาสตรีให้เป็นตัวแสดงหลักในการแก้ไขปัญหานี้ ในห้องประชุมมีผู้ร่วม
อภิปรายหลัก จ านวน ๕ คน ได้แก่ ๑) Mr. Mark Manly ผู้แทนจาก UNHCR เม็กซิโก ๒) Ms. Montserrat 
Hernández องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) เม็กซิโก ๓) Dr. Cecilia Cabrejos Silva 
นิติกรผู้เชี่ยวชาญด้านการอพยพย้ายถิ่น ๔) Ms. Farhana Qamar สมาชิกรัฐสภาปากีสถาน และ ๕) Ms. 
Kholoud Wattar Kassem ผู้ประสานงาน WIP ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ และประธาน
ผู้ก่อตั้งโครงการ Mothers from Lebanon และมี Ms. Ana Gabriela Guevara Espinoza สมาชิกวุฒิสภา-
เม็กซิโก เป็นผู้ด าเนินรายการ 
  

คณะที่ ๕ : มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขท่ีดีกว่า (How To Make It 
Happen : Better Access to Health Care) การอภิปรายในหัวข้อนี้กล่าวถึงปัญหาการสาธารณสุขที่ด้อย-
คุณภาพซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีในด้านต่าง ๆ ของสังคม ดังนั้น การเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านสาธารณสุขของสตรีจึงเป็นสิ่งส าคัญ การอภิปรายนี้มุ่งเน้นถึงประเด็นสาธารณสุขของสตรีและความ-
เจริญเติบโต รวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผู้ร่วมอภิปรายจากภาคเอกชน องค์การที่มิใช่ภาครัฐและ
ภาคธุรกิจ โดยกล่าวถึงอุปสรรคต่อการสาธารณสุขของสตรีและการเสริมสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ่งในการ-
อภิปรายหัวข้อนี้มีผู้ร่วมอภิปรายหลัก จ านวน ๔ คน ได้แก่ ๑) Ms. Belén Garijo หัวหน้าทีมบริหารและประธาน
ศูนย์ Merck Healthcare ๒) Ms. Felicia Knaul ศาสตราจารย์ด้านการแพทย์จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 
ผู้ก่อตั้งโครงการ Tómatelo a Pecho ๓) Ms. Mercedes Juan López เลขาธิการกระทรวงสาธารณสุขเม็กซิโก 
และ ๔) Ms. Marie Lydia Toto Raharimalala สมาชิกรัฐสภามาดากัสการ์ รองประธานกลุ่ม FAWE แอฟริกา 
และอดีตรัฐมนตรีกิจการของรัฐ โดยมี Ms. Maria Elena Barrera Tapia สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนิน-
รายการ นอกจากนี้ ยังมีวีดิทัศน์จาก Ms. Magret Chan ผู้อ านวยการใหญ่องค์การอนามัยโลก มาแสดงใน
ห้องประชุมด้วย 
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บรรยากาศของการอภิปรายคู่ขนานในห้องประชุมย่อย 
 
 

นอกจากนี้ ในช่วงเย็นได้มีกิจกรรมการฝึกอบรมที ่๑ : การฝึกอบรมด้านสื่อสังคมส าหรับสมาชิก-
รัฐสภาสตรี ซึ่งเป็นกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจสื่อสังคมออนไลน์ส าหรับสมาชิกรัฐสภา เช่น 
facebook และ การสาธิต : รูปแบบการสื่อสารของนักการเมืองผ่านเครื่องมือสื่อสารแบบใหม่ ซึ่งเป็นการอธิบาย
ถึงเครื่องมือใหม่ในการสื่อสารของนักการเมืองที่ได้รับเลือกในสังคมออนไลน์ 
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การประชุมวันทีส่อง (วันพฤหัสบดีที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘) 
 

ในช่วงเช้า การประชุม WIP เริ่มต้นด้วยการกล่าวปาฐกถาโดย Ms. Laura Chinchilla อดีต-
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐคอสตาริกา โดยกล่าวชื่นชมประเทศเม็กซิโกในการส่งเสริมบทบาทของสตรีในทาง
การเมือง และการสนับสนุนความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย พร้อมกันนี้ Ms. Chinchilla ได้กล่าวถึงสถานภาพ
และบทบาทสตรีในภูมิภาคละตินอเมริกา ความส าคัญของสตรีในฐานะกลไกการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนภาวะความเป็นผู้น าและผู้ตัดสินนโยบายของสตรี เนื่องจากสตรีมีความรอบคอบในการตัดสินใจ อีกทั้ง
สตรียังไม่มีแนวโน้มความรุนแรงหรือความก้าวร้าว โดยเปรียบเทียบว่าผู้น าสตรีเปรียบเสมือนต้นไผ่ที่ลู่ลม 
และมีความพร้อมในการปรับตัวเมื่อเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดี อย่างไรก็ตาม สตรียังไม่ได้รับโอกาสในทาง
การเมือง จึงเสนอให้มีการพิจารณาเรื่องระบบโควตา ตลอดจนการรณรงค์เพ่ือสร้างการยอมรับและความ-
เชื่อมั่นต่อสตรีในสถานะผู้น าในทางการเมือง 

 

จากนั้นเป็นการประชุมเต็มคณะ (ต่อ) ในหัวข้อ “What has happened? 40 Years after the First 
Conference on Women - Impact and Advances from 1975 – 2015” ซึ่งประเด็นในการอภิปรายวันนี้ 
มุ่งเน้นกล่าวถึงการประชุมขององค์การสหประชาชาติด้านสตรีครั้งแรกที่ได้นิยามแผนปฏิบัติการระดับโลก
ขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมบทบาทสตรี ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ความสนใจต่อ
ประเด็นสตรี โดยนับตั้งแต่นั้นมา การประชุมระดับโลกต่างมุ่งให้ความสนใจในประเด็นของสตรีเพ่ิมขึ้นมาก 
โดยมีผู้ร่วมอภิปรายหลัก จ านวน ๔ คน ได้แก่ ๑) Ms. Susanna Malcorra หัวหน้าคณะท างานของ
เลขาธิการสหประชาชาติ ๒) Ms. Lorena Cruz Sánchez ประธาน Inmujeres  ๓) Ms. Zipporah Kittony 
สมาชิกวุฒิสภาเคนยา และ ๔) Ms. Belén Garijo หัวหน้าทีมบริหารและประธานศูนย์ Merck Healthcare 
โดยมี Ms. Rosa Adriana Díaz Lizama เลขาธิการวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนินรายการ 

  
 

 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุม 
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ในช่วงแรก Ms. Susanna Malcorra หัวหน้าคณะท างานของเลขาธิการสหประชาชาติ ได้เป็น
ผู้แทนถ่ายทอดค ากล่าวจากเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งมีเนื้อหาสรุปได้ว่า องค์การสหประชาชาติประกาศ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ทั้ง ๑๗ ข้อ มุ่งเน้นการให้ความส าคัญ
ต่อสตรีและเด็ก ตลอดจนคาดหวังให้บรรดาผู้น าประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงเรื่องความเสมอภาค-
ระหว่างหญิงชาย และให้ความส าคัญต่อองค์การด้านสตรีมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเรียกร้องให้บรรดาสมาชิกรัฐสภา
ที่ร่วมการประชุม WIP นี้เป็นพลังกระตุ้นให้ภาครัฐบาลของประเทศตนใส่ใจต่อประเด็นสิทธิสตรีเพ่ิมขึ้นด้วย   

จากนั้น Ms. Susanna Malcorra ได้ร่วมอภิปรายบนเวที โดยกล่าวถึงการน าหลักการในปฏิญญา-
และแผนปฏิบัติการปักกิ่งที่ควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมบทบาทของสตรีในทางการเมืองและระบอบรัฐสภา 
และเห็นควรสนับสนุนบทบาทสตรีในความสัมพันธ์ในลักษณะทวิภาคีกับต่างประเทศ อีกทั้งสมาชิกรัฐสภา
สตรีควรแสดงบทบาทหลักในการด าเนินการเพื่อน าเป้าหมาย SDGs ไปปฏิบัติ เช่น การยุติความหิวโหย 
การขจัดความยากจน การส่งเสริมการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อที่ส่งเสริมด้านความเสมอภาคระหว่าง-
หญิงชาย เพ่ือเป็นการพัฒนาบทบาทสตรีในการก าหนดนโยบายและภาวะผู้น า ต่อมา Ms. Lorena Cruz Sánchez 
ประธาน Inmujeres ได้กล่าวถึงความส าคัญของการลดช่องว่างระหว่างเพศในสังคม โดยยกตัวอย่าง
ประเทศเม็กซิโกที่ได้ให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในการจัดการต่อประเด็นการกีดกันทางเพศ 
มาโดยตลอด รวมถึงการสนับสนุนด้านสิทธิสตรี ที่กลายมาเป็นแนวนโยบายของประเทศมาโดยตลอด 
นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญของเม็กซิโกได้ให้โอกาสสตรีในการท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย มีกฎหมายที่
สนับสนุนสิทธิสตรีและส่งเสริมบทบาทสตรีในทางการเมือง ซึ่งบรรดานักการเมืองและสมาชิกรัฐสภาสตรี
เหล่านั้นต่างเป็นก าลังหลักในการก าหนดนโยบายเพื่อสตรีที่ด้อยโอกาสได้ ขณะที่ Ms. Zipporah Kittony 
สมาชิกวุฒิสภาเคนยา ซึ่งเป็นสมาชิกผู้เข้าร่วมการประชุมองค์การสหประชาชาติด้านสตรี เมื่อปี ๒๕๑๘ ที่เม็กซิโก 
เมื่อ ๔๐ ปีก่อน ได้อภิปรายถึงสิทธิของสตรีเคนยาและกล่าวถึงบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า 
สตรีทีไ่ด้รับการเลือกตั้งมจี านวนเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทั้งในรัฐสภาและรัฐบาล นอกจากนี้ สตรีเคนยาได้มีบทบาท
ในเวทีนานาชาติมากขึ้น เช่น UN Women, UNIFEM, UNDP เป็นต้น และสุดท้าย Ms. Belén Garijo 
หัวหน้าทีมบริหารและประธานศูนย์ Merck Healthcare ได้อภิปรายถึงเรื่องบทบาทสตรีในภาคธุรกิจและ
สตรีในฐานะการด ารงต าแหน่งผู้บริหาร โดยเฉพาะการแบ่งปันประสบการณ์ในประเด็นเรื่องการที่สตรีมัก
ขาดโอกาสที่จะก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งสูงหรือต าแหน่งในการบริหาร อย่างไรก็ดี สตรีจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองเพ่ือพัฒนาประเทศต่อไป 

 

จากนั้น มีกิจกรรมการสนทนาระหว่างสมาชิกรัฐสภาสตรี (WIP Talk) ซึ่งมีผู้ร่วมการสนทนา คือ 
Ms. Rebeca Grynspan เลขาธิการ WIP ภูมิภาคละตินอเมริกา อดีตรองนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐคอสตาริกา 
และ Ms. Silvana Koch - Mehrin ผู้ก่อตั้ง WIP และอดีตรองประธานรัฐสภายุโรป และตามด้วยกิจกรรม
เนื่องในเดือนแห่งการตระหนักถึงโรคมะเร็งเต้านม โดยจัดรูปแบบเป็นการสนทนาเพ่ือแบ่งปันประสบการณ์
เกี่ยวกับโรคมะเร็งเต้านม จากสมาชิก ๒ คน คือ Ms. Maki Esther Ortiz Domínguez สมาชิกวุฒิสภา-
เม็กซิโก และ Ms. Felicia Knaul ศาสตราจารย์ด้านการแพทย์จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ผู้ก่อตั้งโครงการ 
Tómatelo a Pecho 

    

หลังจากนั้น การประชุมได้จัดเป็นกิจกรรมกลุ่มปฏิบัติการ (Working Sessions) โดยแบ่งกลุ่ม
ออกเป็น ๕ กลุม่ ได้แก่  

 
 



 
- ๑๓ - 

กลุ่มที่ ๑ : ความรุนแรงต่อสตรี : สภาพการณ์ ความก้าวหน้า และความท้าทาย (Violence Against 
Women : Status, Progress and Challenges) กลุ่มนี้อภิปรายถึงกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่มีความ
หลากหลายซึ่งป้องกันการกระท าความรุนแรงต่อสตรี และศึกษาปัจจัยเสี่ยงและบรรดาสิ่งท้าทายที่ยังปรากฏ
ในพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติต่อสตรี นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นพิจารณาแนวทางปฏิบัติตามกรอบกฎหมายเพ่ือ
ป้องกันการกระท าความรุนแรงต่อสตรีและเพ่ือสนับสนุนสิทธิสตรี ในกิจกรรมนี้มีผู้ร่วมอภิปราย ๔ คน ได้แก่ 
๑) Ms. Kathie Bolognese กรรมาธิการจากสหรัฐอเมริกาในองค์การสตรีแห่งสหประชาชาติ ๒) Ms. 
Alejandra Negrete กรรมาธิการด้านการป้องกันและขจัดความรุนแรงต่อสตรี เม็กซิโก ๓) Ms. Ángela Quiroga 
อัยการพิเศษด้านคดีการกระท าความรุนแรงต่อสตรี และ ๔) Ms. Imelda Henry สมาชิกวุฒิสภาไอร์แลนด์ 
ประธานกลุ่มวุฒิสภาเพ่ือเด็ก โดยมี Ms. Angélica de la Peña สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนินรายการ 
ซึ่งศาสตราจารย์นิสดารก์ เวชยานนท์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมกิจกรรมการอภิปรายใน
หัวข้อนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางถึงการลดความรุนแรงในครอบครัวและการล่วงละเมิด-
ทางเพศ โดยมีการยกตัวอย่างประเทศโรมาเนียว่า เป็นประเทศต้นแบบในการบรรลุผลสัมฤทธิ์เรื่องการลด
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศ และปัญหาการค้ามนุษย์ที่เหยื่อส่วนใหญ่มักจะเป็น
เด็กและสตรี โดยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็ง ซึ่งกฎหมายภายในประเทศของโรมาเนียนั้นมีความ
สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีส าคัญ อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก-
รูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of the Discrimination against Women : CEDAW) 
ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform for Action) และเป้าหมายการพัฒนา-
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)  

ทั้งนี้ ที่ประชุมยังได้สนับสนุนให้ทุกประเทศออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิสตรีและการเลือก-
ปฏิบัติ อีกทั้งยังมีการยกตัวอย่างกรณีของประเทศฟิลิปปินส์ที่ยังคงประสบปัญหาอย่างหนักในเรื่องการ
ละเมิดสิทธิสตรี การข่มขืน และอาชญากรรมต่าง ๆ ที่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิสตรี เพ่ือเป็นตัวอย่างปัญหา
ความรุนแรงที่ยังไมส่ามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งร่วมกันเรียกร้องให้มีการออกกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที และในท้ายที่สุด ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันในการเรียกร้องให้มี
การส่งเสริมความร่วมมือทั้งระดับประเทศและระดับนานาชาติเพ่ือร่วมกันขจัดปัญหาความรุนแรงต่อสตรี 
 

 
 

ศาสตราจารย์นิสดารก์  เวชยานนท์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในระหว่างการเข้าร่วมการประชุม
กิจกรรมกลุ่มปฏิบ ัติการที่ ๑  



 
- ๑๔ - 

กลุ่มที่ ๒ : การลดความเสี่ยงในภัยพิบัติ : สนับสนุนสตรีเพ่ือทางแก้ปัญหาที่ดีกว่า (Disaster Risk 
Reduction - Engaging Women for Better Solutions) กลุ่มนี้มุ่งอภิปรายถึงภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อทั้งบุรุษและสตรี สมาชิกรัฐสภาสตรีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้างเสริมพลังเพ่ือรับมือต่อ 
ภัยพิบัติที่อาจน าไปสู่ความอ่อนแอทางเพศ กลุ่มปฏิบัติการนี้ได้เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาสตรีและผู้แทน
จากภาคเอกชนร่วมกันอภิปรายถึงเป้าหมายการจัดการภัยพิบัติ การมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจ  ตลอดจน
การหาแนวทางจัดการที่เหมาะสม โดยมุ่งน าเสนอข้อเสนอแนะส าหรับภาคเอกชนในประเด็นการเข้ามามี
ส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์แนวนโยบายที่ส าคัญและกรอบด้านกฎหมาย ในกิจกรรมนี้มีผู้ร่วมอภิปราย ๔ คน 
ได้แก่ ๑) Ms. Susana Fuentez อธิบดี PRECORP ชิลี ๒) Ms. Martha Patricia Herrera ผู้อ านวยการ CEMEX 
๓) Ms. Mayela Rubio จาก MARHOS และ ๔) Ms. Guadalupe Oqueli สมาชิกรัฐสภาอเมริกากลาง PARLACEN 
โดยมี Ms. Liliana Lopez Ortiz สมาชิกจาก UNISDR เป็นผู้ด าเนินรายการ 

อนึ่ง ในช่วงเช้าของวันพฤหัสบดีที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ - ๐๘.๔๕ นาฬิกา 
คณะท างานของส านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ  (United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction : UNISDR) ร่วมกับ WIP ได้จัดกิจกรรมการประชุมกลุ่มย่อย
พร้อมรับประทานอาหารเช้าขึ้น ณ ห้องอาหาร La Terraza โรงแรมฮิลตัน เพ่ือแนะน าและเปิดตัวกลุ่มการประชุม-
สตรีเพ่ือการลดภัยพิบัติ (Caucus of Women for Disaster Risk Reduction) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
จัดตั้งกลุ่มสนับสนุนกรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) เพ่ือส่งเสริมการน ากรอบการด าเนิน-
งานเซนไดฯ ไปปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในแต่ละประเทศ โดยนางเสาวณี สุวรรณชีพ หัวหน้า
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมกิจกรรมการประชุมนี้ 

 

กลุ่มที่ ๓ : การเก็บภาษีอากร (Taxation) กลุ่มนี้อภิปรายถึงนโยบายด้านภาษีอากรซึ่งมีบทบาท
ส าคัญทีจ่ะท าให้วัตถุประสงค์เชิงนโยบายประสบความส าเร็จในวงกว้างนอกเหนือไปจากการจัดเก็บภาษีอากร 
โดยมุ่งเน้นปัจจัยหลักสองประการที่สมาชิกรัฐสภาสตรีได้รับผลกระทบ คือ ๑) ระบบภาษีอากรระหว่าง-
ประเทศซึ่งเป็นวาระทางการเมืองในระดับโลกที่รัฐบาลทั่วโลกต่างร่วมกันหาทางแก้ปัญหาการหลบเลี่ยงภาษี
ข้ามพรมแดน และ ๒) บทบาทของภาษีอากรในประเด็นความเสมอภาคทางเพศ ในกิจกรรมนี้มีผู ้ร่วม
อภิปราย ๔ คน ได้แก่ ๑) Ms. Monica Bhatia หัวหน้าฝ่ายความโปร่งใสและการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านภาษีอากร
ของ OECD ๒) Mr. Armando Lara Yaffar ประธานกรรมาธิการการภาษีอากร องค์การสหประชาชาติ 
๓) Ms. Lucía Pérez Fragoso นักเศรษฐศาสตร์ด้านนโยบายการคลัง และ ๔) Ms. Andreea Paul สมาชิก-
รัฐสภาโรมาเนีย โดยมี Ms. Grace Pérez - Navarro รองผู้อ านวยการศูนย์นโยบายภาษีอากรและการบริหาร
ของ OECD เป็นผู้ด าเนินรายการ 

 

กลุ่มที่ ๔ : สันติภาพและความมั่นคง (Peace and Security) โดยอภิปรายถึงสถานการณ์โลก
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ที่นานาประเทศล้วนประสบปัญหาผู้ลี้ภัย  ผู้พลัดถิ่น ผู้หาที่หลบภัย และ
ปัญหาความรุนแรงที่เรื้อรัง และในโอกาสการครบรอบ ๑๕ ปีของมติสมัชชาความมั่นคง ๑๓๒๕ ขององค์การ-
สหประชาชาติ (UN Security Council Resolution 1325) เพ่ือทบทวนยุทธศาสตร์ต่อสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง ซึ่งข้อสัญญาสันติภาพต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมักไม่ปรากฏถึงการกล่าวถึงสิทธิหรือความต้องการของ
สตรีแต่อย่างใด กิจกรรมนี้จึงน าเสนอยุทธศาสตร์และแนวทางการส่งเสริมบทบาทสตรี ในต าแหน่งผู้น าและ 
ผู้ก าหนดการตัดสินใจในประเด็นสันติภาพและความมั่งคง โดยมีผู้ร่วมอภิปราย ๔ คน ได้แก่ ๑) Ms. Marija 
Obradovic สมาชิกรัฐสภาเซอร์เบีย และประธานกรรมาธิการกลาโหม ๒) Ms. Silva Arias ผู้ประสานงาน
ด้านสตรี สันติภาพและความมั่นคงโคลัมเบีย ๓) Ms. Amalia Garcia เลขาธิการด้านแรงงานเม็กซิโก และ ๔) 



 
- ๑๕ - 

Ms. Eliana Grace จากรัสเซีย โดยมี Ms. Irune Aguirrezabal ที่ปรึกษาด้านภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม- 
ทางการเมืองในละตินอเมริกาและแคริบเบียน ซึ่งในส่วนของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นางเสาวณี 
สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ไดเ้ข้าร่วมกิจกรรมการอภิปรายในหัวข้อนี้  

 

สาระส าคัญในการอภิปรายในหัวข้อ “สันติภาพและความมั่นคง”นี้ ได้กล่าวถึงสถานการณ์โลก
ยุคที่ผ่านมาซึ่งมักเกิดสงครามขึ้นในหลายพ้ืนที่ ส่งผลท าให้ประชากรได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น จึง
จ าเป็นต้องมีความพยายามที่จะสร้างสรรค์สันติภาพในระยะยาวให้เกิดขึ้น เพ่ือประโยชน์ในประเด็นความ-
มั่นคงของมนุษยชน เพราะประชาชนถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุด จึงต้องให้ความใส่ใจต่อ
ประเด็นการยุติความรุนแรงโดยเฉพาะความรุนแรงต่อสตรี นอกจากนี้ สถานการณ์โลกปัจจุบันต้องประสบ
กับปัญหาการอพยพย้ายถิ่นที่ส่งผลกระทบในทางลบต่อประชากรโลกโดยเฉพาะผลกระทบต่อเด็กและสตรี 
ดังนั้น การเจรจาเพ่ือสันติภาพนั้นจ าเป็นต้องมีสตรีเข้ามามีส่วนร่วม เพราะสตรีสามารถแสดงบทบาทการ
เป็นตัวแทนในการเจรจาที่ดีได ้
 

 
 

นางเสาวณี  สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในระหว่างการเข้าร่วมการประชุม
กิจกรรมกลุ่มปฏิบ ัติการที่ ๔  

 
 

ในช่วงเวลาเดียวกันยังมีกิจกรรมการฝึกอบรมที่ ๒ : การฝึกอบรมด้านสื่อสังคมส าหรับสมาชิก-
รัฐสภาสตรี (ต่อ) ซึ่งเป็นกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสื่อสังคมออนไลน์ส าหรับสมาชิกรัฐสภา
ซึ่งเป็นกิจกรรมภาคต่อเนื่องจากเมื่อวาน 

ในช่วงบ่าย มีกิจกรรมทัศนศึกษาในกรุงเม็กซิโก (Cultural Visit) โดยเจ้าภาพได้พาผู้เข้าร่วม
การประชุมไปเยี่ยมชม National Palace และ Cathedral 

 

 นอกจากนี้ บริเวณโถงของสถานที่จัดการประชุม WIP ได้จัดนิทรรศการประชาสัมพันธ์โครงการ
สนับสนุนพลังแห่งสตรีในรัฐสภา โดยมีบทสัมภาษณ์โดยย่อของบรรดาผู้น าบุรุษจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
แสดงความคิดเห็นในประเด็นว่า “เราต้องการพลังแห่งสตรีในรัฐสภาและในฐานะผู้น าทางการเมือง เนื่องจาก...” 
อาทิ นาย ไฮนส์ ฟิชเชอร์ (Heinz Fischer) ประธานาธิบดีออสเตรีย กล่าวว่า “เราต้องการพลังแห่งสตรีในรัฐสภา



 
- ๑๖ - 

และในฐานะผู้น าทางการเมือง เนื่องจากสตรีมีความส าคัญต่อระบบการเมืองเทียบเท่ากับบุรุษ เพ่ือสนับสนุน
ความเสมอภาคระหว่างเพศในสังคมออสเตรียนั้น สตรีควรได้รับโอกาสในการด ารงต าแหน่งผู้น า เพราะ
ตระหนักในความสามารถและศักยภาพของสตรี ซึ่งเป็นประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศ” ขณะที่นายเบนจามิน 
เนทันยาฮู (Benjamin Netanyahu) นายกรัฐมนตรีอิสราเอล กล่าวว่า “เราต้องการพลังแห่งสตรีในรัฐสภา
และในฐานะผู้น าทางการเมือง เนื่องจากสตรีถือเป็นประชากรครึ่งหนึ่งของมวลมนุษยชาติ เมื่อใดที่สตรี ได้
แสดงพลงัตามแนวความคิด ความสามารถและความฝันแล้ว ประชากรทุกคนล้วนได้รับผลดีที่ช่วยสร้างสรรค์
โลกให้ดียิ่งขึ้น” ขณะทีน่ายมานูเอล ซานโตส (Manuel Santos) ประธานาธิบดีโคลอมเบีย กล่าวว่า “เราต้องการ
พลังแห่งสตรีในรัฐสภาและในฐานะผู้น าทางการเมือง เนื่องจากหากปราศจากพลัง ทักษะ ประสบการณ์และ
วิสัยทัศน์ของสตรีแล้ว เราคงไม่สามารถรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความสมานฉันท์ได้ เนื่องด้วยสตรีมีแนวโน้ม
ในการบริหารจัดการด้วยความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน ซึ่งนับเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวดเพ่ือการพัฒนาที่
สอดคล้องกันในสังคม” ส่วนนายเบนนิโญ อาควิโน ที่สาม (Benigno Aquino III) ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ 
ไดก้ล่าวว่า “เราต้องการพลังแห่งสตรีในรัฐสภาและในฐานะผู้น าทางการเมือง เนื่องจากสตรีในทางการเมือง
ถือเป็นตัวแปรส าคัญทีค่ านึงถึงหลักมนุษยธรรมในการแก้ปัญหาของรัฐบาล สตรีเป็นประชากรครึ่งหนึ่งของโลก 
และทัศนคติของสตรีในเรื่องสันติภาพ ความยุติธรรมทางสังคม ตลอดจนความรุ่งเรืองของสังคม เราจึงควร
สนับสนุนสตรีในทางการเมืองเพ่ือโอกาสในการสะท้อนความต้องการจากประชากร” เป็นต้น 
  
 

                   
 

 

 
ตัวอย่างเอกสารประชาสัมพันธ์โครงการสนับสนุนพลังแห่งสตรีในรัฐสภา 



 
- ๑๗ - 

    
การประชุมวันที่สาม  (วันศุกร์ที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘) 
 

การประชุมในวันสุดท้ายของการประชุม WIP เริ่มด้วยการประชุมเต็มคณะ (ต่อ) ตามหัวข้อ 
“What should Happen?” โดยเริ่มต้นด้วยวีดิทัศน์จาก Ms. Vera Jourova กรรมาธิการด้านยุติธรรมและ
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สหภาพยุโรป และ Ms. Lakshmi Puri รองผู้อ านวยการบริหารองค์การ-
สตรีแห่งสหประชาชาติ โดยกล่าวถึงการน าแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะใน
เป้าหมายที่ ๕ เพ่ือบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และส่งเสริมพลังของสตรีและเด็กหญิง 
ตลอดจนส่งเสริมสตรีให้ได้รับโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้งส่งเสริมภาวะผู้น าของสตรีในทุกระดับ
ทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาค นอกจากนี้ ยังได้เสนอให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการ
สันติภาพและความม่ันคงอีกด้วย 

 
จากนั้น เป็นกิจกรรมการอภิปรายบนเวทีการประชุม โดยมีผู้ร่วมอภิปรายจ านวน ๕ คน ได้แก่ 

๑) Ms. Maria Teresa Fernández de la Vega ประธานมูลนิธิสตรีแอฟริกา อดีตรองนายกรัฐมนตรีสเปน 
และที่ปรึกษาถาวรมุขมนตรีสเปน ๒) Ambassador Beatriz Paredes Rangel เอกอัครราชทูตเม็กซิโก-
ประจ าบราซิล ๓) Ms. Manana Kobakhidze รองประธานรัฐสภาจอร์เจีย และประธานคณะมนตรี- 
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และ ๔) Ms. Silvia Hernández Enríquez ประธาน Estrategia Pública 
Consultores เม็กซิโก โดยมี Ms. Luz Maria Berstain Navarrete สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนินรายการ 

  

ประเด็นส าคัญที่อภิปรายร่วมกันบนเวที เริ่มจาก Ms. Maria Teresa Fernández de la Vega 
ประธานมูลนิธิสตรีแอฟริกา อดีตรองนายกรัฐมนตรีสเปน และที่ปรึกษาถาวรมุขมนตรีสเปน ได้อภิปรายถึง
แนวคิดการส่งเสริมพลังและบทบาทของสตรี ตลอดจนความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย เนื่องจากสตรีนั้นมี
อยู่ในทุกวงการของสังคม ความท้าทายในการสนับสนุนหลักความเสมอภาคทางสังคมและการเมืองของสตรี 
เพ่ือน าไปสู่ยุคการเปลี่ยนผ่านของสังคมที่สตรีจะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ Ambassador Beatriz Peredes 
Rangel เอกอัครราชทูตเม็กซิโกประจ าบราซิล ได้กล่าวถึงประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อสตรี เช่น ความรุนแรง
ต่อสตรี การกีดกันทางเพศ ล้วนจ าเป็นต้องมีการจัดการเพ่ือขจัดอุปสรรคเหล่านั้นออกไป โดยในปัจจุบัน 
ประเด็นสิทธิสตรีได้รับความสนใจและลงมือปฏิบัติมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ ล้วนมีกฎหมายที่รองรับสิทธิสตรี
ซ่ึงมีการสนับสนุนหลักความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย นอกจากนี้ การที่สตรีและเด็กมัก ตกเป็นเหยื่อของ
ปัญหาการใช้ความรุนแรงหรือการล่วงละเมิดนั้น จึงควรเปิดช่องทางให้สตรีได้รับโอกาสเพ่ือการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายเพ่ือจัดการต่อปัญหาเหล่านั้น และควรส่งเสริมโอกาสให้สตรีได้รับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น
เพ่ือส่งเสริมสถานะและบทบาทของสตรีให้เป็นที่ยอมรับมากขึ้นไปอีก ต่อมา Ms. Manana Kobakhidze 
รองประธานรัฐสภาจอร์เจีย และประธานคณะมนตรีความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ได้อภิปรายถึงหลัก-
ความเสมอภาคทางสังคมและการเมืองของสตรี และสิทธิสตรี โดยเฉพาะในประเด็นระบบโควตาสตรีในทาง
การเมืองนั้นมักประสบกับความท้าทายถึงศักยภาพการท างานในรัฐสภา อย่างไรก็ดี สตรีได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า 
สามารถด าเนินงานและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี อีกทั้งสตรียังสามารถยกระดับและสร้างสรรค์สังคม
ให้ดีขึ้นได้ และ Ms. Silvia Hernández Enriquez ประธาน Estrategia Pública Consultores เม็กซิโก 
ผู้อภิปรายคนสุดท้ายได้กล่าวสนับสนุนแนวคิดการส่งเสริมพลังและบทบาทสตรี  โดยกระตุ้นให้ส่งเสริมพลัง
สตรีในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยการเพ่ิมนักกฎหมายหรือนักการเมืองสตรีเพ่ือเข้ามามีส่วนช่วยแก้ปัญหา
ในด้านสตรีโดยตรง นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนะให้สตรีมีส่วนในการก าหนดวิสัยทัศน์ ตลอดจนนโยบายต่าง ๆ 
ของประเทศอีกด้วย 
 
 
 



 
- ๑๘ - 

 
จากนั้นเป็นการประชุมเต็มคณะ (ต่อ) : การกล่าวสุนทรพจน์ของหัวหน้าคณะผู้แทนสมาชิก-

รัฐสภาสตรี โดยมี Ms. Laura Nereida Placencia Pacheco ประธานคณะกรรมาธิการความเสมอภาค-
ระหว่างหญิงชายสภาผู้แทนราษฎรเม็กซิโก เป็นผู้ด าเนินรายการ โดยในช่วงต้นมีสุนทรพจน์จาก Ms. Phumzile 
Mlambo - Ngcuka ผู้อ านวยการบริหารองค์การเพ่ือสตรีแห่งสหประชาชาติ ซึ่งน าเสนอโดย Ms. Ana Guezmes 
ผู้อ านวยการระดับภูมิภาคขององค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ เม็กซิโก ที่กล่าวถึงเป้าหมายขององค์การ 
UN Women เพื่อด าเนินการยกระดับสถานะของสตรีและเพื่อลดปัญหาและอุปสรรคอันกระทบต่อสตรี  
การลดช่องว่างระหว่างเพศ การยุติความรุนแรงต่อสตรี การลดการกีดกันทางเพศต่อสตรี การลดปัญหาการ-
สมรสของผู้เยาว์ที่ส่งผลกระทบต่อเด็กผู้หญิง ตลอดจนการสร้างสรรค์สังคมที่สตรีและบุรุษต่างมีความ
ร่วมมือต่อกัน เหล่านี้ล้วนเป็นประเด็นที่ท้าทายต่อทุกคนในสังคมให้ร่วมมือกัน  ในโอกาสของการประชุม 
WIP นี้เป็นโอกาสที่ดีที่บรรดาสมาชิกรัฐสภาสตรีควรที่จะสร้างเครือข่ายความร่วมมือกัน จากนั้น เป็นวีดิทัศน์
จาก Ms. Irina Bokova เลขาธิการ UNESCO โดย Ms. Nuria Sanz หัวหน้าและผู้แทนส านักงาน UNESCO 
เม็กซิโก ท าหน้าที่ผู้ประกาศได้กล่าวถึงสาระส าคัญของปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่งที่นับเป็นโอกาส
ของการสร้างความร่วมมือเพ่ือสิทธิสตรี ซึ่งองค์การ UNESCO มีความพยายามที่จะส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภา-
สตรีใส่ใจต่อประเด็นการขจัดการกีดกันทางเพศ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองและบทบาทสตรี
ในการก าหนดนโยบาย 

 
 

 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุม 
 
 
 
 



 
- ๑๙ - 

จากนั้น เป็นช่วงของการกล่าวสุนทรพจน์ของหัวหน้าคณะผู้แทนสมาชิกรัฐสภาสตรี โดยมี
หัวหน้าคณะฯ จากประเทศต่าง ๆ จ านวน ๓๒ ประเทศ จากทั้งหมด ๖๐ ประเทศ หมุนเวียนกันขึ้นกล่าว
สุนทรพจน์บนเวทีการประชุม WIP ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ สเปน แอลเบเนีย แอลจีเรีย แอนติกาและบาร์บูดา 
อาร์เจนตินา เบลเยียม บราซิล บุรุนดี ชาด คอสตาริกา เอกวาดอร์ เอลซัลวาดอร์ กาบอง กัวเตมาลา 
ฮอนดูรัส เคนยา ไลบีเรีย เม็กซิโก นามิเบีย จอร์เจีย มาดากัสการ์ ปากีสถาน ปานามา นิการากัว เปรู 
สาธารณรัฐโดมินิกัน โรมาเนีย รัสเซีย ไทย เซียร์ราลีโอน สวีเดน แซมเบีย และซิมบับเว 

ในส่วนของประเทศไทยนั้น นางสุวรรณี สุวรรณชีพ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้ขึ้นกล่าวสุนทรพจน์ โดยกล่าวแสดงความยินดีกับการประชุม WIP ในครั้งนี้ พร้อมทั้งกล่าวเชิญชวนสมาชิก-
รัฐสภาทั่วโลกให้ความส าคัญกับการส่งเสริมบทบาทของสตรี และการขจัดการล่วงละเมิดสิทธิของสตรีอย่าง
จริงจัง โดยเน้นว่าประเทศไทยนั้นให้ความส าคัญกับประเด็นดังกล่าวเป็นอย่างมาก จะเห็นได้จากการที่
ประเทศไทยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือ
การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและขจัดพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 

 

 ในช่วงพิธีปิดการประชุม ได้มีการสรุปจากที่ประชุม WIP ให้ทุกชาติ ทุกภาษาควรมุ่งสู่จุดมุ่งหมาย
เดียวกันเพ่ือเสริมสร้างพลังแห่งสตรี พร้อมกันนั้นได้ประกาศประเทศเจ้าภาพในการจัดการประชุม WIP ครั้งต่อไป 
โดยจะจัดขึ้น ณ ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน ในปี ๒๕๕๙ 
   
 

 
     

  
 
 

 
 
รายงานโดย 
 

นางธันยธร  อุดมศิริสุข 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก  
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๒๐ - 

 
ปฏิญญา 

การประชุมสุดยอดสตรีในรัฐสภา เม็กซิโก ๒๕๕๘ ในกรอบการประชุมระดับโลกสตรีในรัฐสภา 
(Women in Parliaments Global Forum (WIP) Mexico Summit 2015) 

 
     

 

 
 
ที่ประชุมสตรีในรัฐสภา (Women in Parliaments : WIP) ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอด-

สตรีในรัฐสภา เม็กซิโก ๒๕๕๘ ตามหัวข้อหลัก “มุ่งผลสัมฤทธิ์” (Make It Happen!) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 
๗ - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงเม็กซิโก สหรัฐเม็กซิโก โดย WIP เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกับวุฒิสภาเม็กซิโก 

 

ได้มารวมกันที่กรุงเม็กซิโกในโอกาสครบรอบ ๔๐ ปี ของการประชุมองค์การสหประชาชาติ-
ว่าด้วยสถานะของสตรี เพ่ือรับรองและทบทวนสถานะและบทบาทของสตรีในทางการเมืองตลอดช่วง ๔๐ ปี
ที่ผ่านมา 

 

พร้อมยอมรับวาระเป้าหมายการพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ ขององค์การสหประชาชาติ ที่รู้จัก
ในนามโครงการ Global Goals ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมวาระเพ่ือการพัฒนาประชากรโลก โดยค านึงถึงหลัก-
สิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคทางเพศ ตลอดจนการส่งเสริมบทบาทสตรีและเด็กหญิง 

 

มุ่งเน้นวาระการครบรอบ ๑๕ ปี ของมติสมัชชาความมั่นคง ๑๓๒๕ ขององค์การ -
สหประชาชาติ (UN Security Council Resolution 1325) ซึ่งยืนยันถึงบทบาทที่ส าคัญของสตรีในการปกป้อง
และแก้ไขความขัดแย้ง การเจรจาสันติภาพ การสร้างสันติภาพ การรักษาสันติภาพ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
และการฟ้ืนฟูภายหลังความขัดแย้ง ตลอดจนการตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและ
ความสัมพันธ์อย่างเต็มรูปแบบในทุกความพยายามเพ่ือรักษาและส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง 

 

แจ้งให้ทราบว่าคณะท างาน WIP ด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือยืนยันว่า
รัฐสภาให้การสนับสนุนความสอดคล้องและการตอบสนองในประเด็นความอ่อนไหวทางเพศต่อภัยพิบัติในบริบท
ระดับชาติและระดับภูมิภาค โดยท างานร่วมกับกรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) ซ่ึงเรียกร้องให้
สมาชิกรัฐสภาร่วมมือกันด าเนินการในทุกระดับ 

 

ขอยืนยันถึงปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform for Action) 
ซึ่งเป็นแผนงานที่รับรองโดยองค์การสหประชาชาติในช่วงพิธีปิดการประชุมโลกว่าด้วยสตรี ครั้งที่ ๔ เมื่อปี 
๒๕๓๘ โดยประกาศใช้หลักการว่าด้วยความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี อีกทั้งเรียกร้องให้มีแผน -
ด าเนินการที่ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

 

ชื่นชมผลสัมฤทธิ์ในการเพ่ิมจ านวนสถิติของสตรีในทางการเมืองทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความส าเร็จของประเทศเม็กซิโกซ่ึงได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญสหรัฐ เพ่ือส่งเสริมให้พรรคการเมืองด าเนินการ
ตามหลักการที่รับรองความเสมอภาคระหว่างเพศในการเสนอชื่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในสภาระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งได้ปรากฏผลว่ามีสตรีได้รับการเลือกตั้งเข้าสู่ต าแหน่งของรัฐสภาเม็กซิโก โดยใน
สภาผู้แทนราษฎร คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๖ และในวุฒิสภา คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๔ 

 

 



 
- ๒๑ - 

 
ตระหนักว่าแม้มีความก้าวหน้าเกิดขึ้น แต่ยังคงมีบางประเด็นที่ต้องแก้ไขเพ่ือการบรรลุผล

ความเท่าเทียมในทางการเมืองและในสังคมโดยรวม และย  าว่าความเท่าเทียมและความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสามารถบังเกิดขึ้นได้ในสังคมท่ี : 

- ตระหนักว่าสตรีเป็นผู้แสดงบทบาทส าคัญในทางเศรษฐกิจ 
- แสดงให้เห็นถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันของประชากรในการเข้าสู่แรงงาน 
- ยอมรับการเก็บภาษีอากรในฐานะกลไกขับเคลื่อนทรัพยากรภายในประเทศ 
- เสริมสร้างระบบภาษีอากรเพ่ือจัดสรรผลประโยชน์ให้กับประชากรอย่างเท่าเทียมกัน 
- เปิดโอกาสให้มีความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการสาธารณสุข 
- มีกลไกทางสถาบันซึ่งรองรับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรี 
- ขจัดความรุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
 

ตระหนักว่ามีประชากรโลกกว่า ๖๐ ล้านคนที่ต้องประสบสถานะผู้อพยพ ผู้พลัดถิ่น และผู้ลี้ภัย 
ซึ่งนับเป็นสถิติท่ีสูงที่สุดนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง เนื่องมาจากปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั่วโลก 
และบ่งชี้ประเด็นที่สตรีและเด็กถือเป็นกลุ่มชนผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษในความพยายามเพ่ือ
เสริมสร้างสันติภาพและการบูรณาการทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

 

ระลึกถึงเดือนตุลาคมซึ่งเป็นเดือนแห่งโรคมะเร็งเต้านม โดยภารกิจเพ่ือเสริมสร้างแรงกระตุ้น
แก่สตรีที่ได้รับผลกระทบจากโรคมะเร็งเต้านม ตลอดจนการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญอย่างยิ่งยวด
ของบริการด้านการวินิจฉัยโรค การศึกษา และการรักษา 

 

ที่ประชุมสตรีในรัฐสภา จะร่วมมือกันเพื่อ : 
- ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนา (the Global Goals) ภายในปี ๒๕๗๓ 

โดยการมุ่งให้ความส าคัญต่อการสนับสนุนบทบาทของสตรี การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของ
สตรีและเด็กหญิง และการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ภายในปี ๒๕๗๓ 

- ลดความไม่เสมอภาคทางเพศ โดยการเห็นชอบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
ตามอ านาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา 

- สร้างความเชื่อม่ันในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินการริเริ่มกฎหมายด้านความ-
เสมอภาคทางเพศในประเทศของตน 

- ธ ารงไว้ซึ่งความรับผิดชอบในพันธกิจเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ภายในปี ๒๕๗๓ และ
แผนปฏิบัติการปักก่ิง 

 

ที่ประชุมสตรีในรัฐสภา  
 

ขอยืนยันพันธะสัญญาเพ่ือ “มุ่งผลสัมฤทธิ์” แก่สตรีทั้งมวลทั่วโลกและสร้างสรรค์สังคมที่
ครอบคลุมและเปิดกว้างในการมีส่วนร่วมให้แก่สตรีทุกคน 

 
 

     
 


