
  รายงานภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕  

และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(The 135th Assembly of the Inter – Parliamentary Union and Related Meetings) 

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

     
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการเข้าร่วมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และ
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

 ๑. นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๒. นายธานี  ทองภักดี - เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การ- 
    สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
   - ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - รองประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
    สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส คนที่สอง 
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๔. นางเสาวณี  สุวรรณชีพ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - รองประธานคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์  
    เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน คนที่สาม 
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๕. นายสมชาย  แสวงการ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - รองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ คนที่สาม 
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ    
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๖. นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - เลขานุการคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๗.  นางสาวศิรวศา  เทศถมทรัพย์  -  ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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 ๘. นายมณฑล  นพวงศ์ - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๙. นางสาวนีรนันท์  สังข์โต - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
    กลุม่งานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๐. นายสนั่น  ศิริบูรณ์  -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
     กลุ่มงานพิธีการทูต 
     ส านักการต่างประเทศ  
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๑. นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุม่งานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๒. นางธิดาวรรณ  แสวงการ - ผู้ติดตามบุคคล หมายเลข ๕ 

     

๑. การประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ 
การประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวข้อง มีขึ้นเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ Salle Lausanne อาคาร CCV Annexe ศูนย์การ
ประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งสภาแห่งชาติเวียดนาม โดย นายเหงียน วัน ซาว ประธาน
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม ท าหน้าที่ประธานการประชุม  

 
 

 
 

 
 

 
 
 

นายเหงียน วัน ซาว (บุคคลที่ ๒ จากขวา) สมาชิกสภาแห่งชาติเวียดนาม  
ประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ของสหภาพรัฐสภา 
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คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-                
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๓) นายอนุศาสน์  
สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ ๔) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วม
การประชุม ทั้งนี้ การเป็นประธานการประชุมของรัฐสภาเวียดนามในครั้งนี้ สืบเนื่องจากธรรมเนียมของล าดับการปฏิบัติ
หน้าที่ประธานการประชุม ใช้หลักการเรียงล าดับตามตัวอักษร ซึ่งในการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ในการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย เมื่อเดือนมีนาคมที่
ผ่านมา สภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิระหว่างเข้าร่วมการประชุมกลุม่อาเซียน + ๓ 
 
ที่ประชุมกลุ่มอนุภูมิภาคอาเซียน + ๓ ได้พิจารณารับรองร่างรายงานการประชุม (Draft Minutes) ซึ่ง            

สภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ครั้งที่ผ่านมา ได้ยกร่างไว้และแจ้งเวียนล่วงหน้าก่อน
การประชุม จากนั้น จึงได้พิจารณาเกี่ยวกับต าแหน่งที่ว่างลงของสหภาพรัฐสภาตามสัดส่วนภูมิรัฐศาสตร์                   
เอเชีย - แปซิฟิก อาทิ กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาด้านสันติภาพและความ-
มั่นคงระหว่างประเทศ (Peace and International Security) ด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Democracy and 
Human Rights) และด้านกิจการสหประชาชาติ (United Nations Affairs) และการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of 
Women Parliamentarians)  

ในส่วนของต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา เดิมเป็นของนายเจิน วาน ฮาง (Mr. Tran Van 
Hang) ซึ่งปัจจุบันมิได้เป็นสมาชิกสภาแห่งชาติเวียดนามแล้ว ที่ประชุมฯ จึงได้มีมติเห็นชอบการเสนอชื่อนายเหงียน 
วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม เข้าด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวแทนให้ครบวาระท่ีเหลือ คือ เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

ส าหรับต าแหน่งใน Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาด้านสันติภาพและความ-
ม่ันคงระหว่างประเทศ ที่ประชุมฯ เห็นชอบการเสนอชื่อนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ลงสมัครเข้าเป็นสมาชิกในต าแหน่งที่ว่างลงนี้ โดยสภาแห่งชาติเวียดนาม ในฐานะประธานการประชุม จักได้น าชื่อเสนอ
ต่อที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก เพ่ือให้การรับรอง อนึ่ง ในต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ที่ประชุมฯ 
มิได้พิจารณาเนื่องจากไม่มีการเสนอชื่อบุคคลในระหว่างการประชุมฯ  

ในส่วนของการพิจารณาการลงคะแนนเลือกระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Items) ที่ประชุมกลุ่ม           
อาเซียน + ๓ มีมติเห็นควรให้รัฐสภาสมาชิกตัดสินใจและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้โดยอิสระ ในที่ประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา (The Assembly) ทีเ่ปิดให้รัฐสภาสมาชิกลงคะแนนเลือกระเบียบวาระเร่งด่วน ในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
ระหว่างเวลา ๑๗.๐๐ - ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
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ในวาระอ่ืน ๆ กัมพูชา จีน และมาเลเซียหยิบยกประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งต่าง
มีความเห็นตรงกันว่าเรื่องดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการตีความและการด าเนินการทางกฎหมายภายใน และอาจแตกต่าง
กันตามบริบทของประเทศนั้น ๆ การตัดสินและเปรียบเทียบสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศหนึ่งกับอีก
ประเทศหนึ่งจึงอาจดูเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องนัก รวมถึงสิทธิในการชี้แจงต่อที่ประชุมคณะมนตรีสหภาพรัฐสภาของรัฐสภา
สมาชิกท่ีมีประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา  

อนึ่ง ที่ประชุมฯ รับทราบว่า สภาแห่งชาติกัมพูชาจะเป็นประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ใน
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงธากา สาธารณรัฐประชาชน-
บังกลาเทศ ซึ่งจะมีข้ึนในเดือนเมษายน ๒๕๖๐  

๒. การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก  ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และ 

การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีขึ้นเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๕ และ ๖              
ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งรัฐสภามัลดีฟส์ โดย Mr. Abdulla Maseeh MOHAMED 
ประธานสภาประชาชน (People’s Majlis) ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

ที่ประชุมฯ ได้รับฟังสรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive 
Committee) จากผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งด ารงต าแหน่งนี้ จากนั้น สภาแห่งชาติเวียดนาม ในฐานะประธานการประชุม
กลุ่มอาเซียน + ๓ กล่าวรายงานผลการประชุมกลุ่มฯ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา 
ซึ่งได้เห็นชอบการเสนอชื่อนายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภา-
แห่งชาติเวียดนาม เข้าด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาให้ครบวาระที่เหลือ คือ เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 
รวมถึงนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ลงสมัครเข้าเป็นสมาชิกในต าแหน่งที่ว่างลงใน 
Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ (Bureau of 
the IPU Standing Committee on Peace and International Security)  

จากนั้น ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาเกี่ยวกับต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีเพียง อินเดียที่แจ้ง
เสนอชื่อ Mr. A. Y. Desai ลงสมัครใน Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิ-
มนุษยชน (Bureau of the IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) มาตั้ งแต่การประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย เมื่อ เดือน
มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ส าหรับต าแหน่งที่ว่างลงอ่ืน ๆ ประธานการประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมฯ หากรัฐสภาสมาชิกใด
ประสงค์เสนอตัวบุคคลสามารถแจ้งเพ่ิมเติมได้ ดังนั้น คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาแล้ว มีความเห็น
เสนอ นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ลงสมัคร
ต าแหน่งที่ว่างลงใน Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Bureau of the 
IPU Standing Committee on United Nations Affairs) ในสัดส่วนของสตรีจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย – แปซิฟิก 
โดยการเสนอชื่อผ่านเลขานุการของประธานการประชุมฯ ครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิระหว่างเข้าร่วมการประชุมกลุม่ภมูิรฐัศาสตรเ์อเชีย - แปซิฟิก 
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๓. การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๙ 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-           

การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๓) นางเสาวณี  
สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ          
๕) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Governing Council) ครั้งที่ ๑๙๙ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง         
ณ ห้องหมายเลข ๑ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิระหว่างเข้าร่วมการประชุมคณะมนตรบีริหารสหภาพรัฐสภา 
 
ที่ประชุมฯ ได้พิจารณารับรองผลลัพธ์การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๘            

ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๙                     
ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย ที่ผ่านมา ตลอดจนรับฟังการพิจารณาเกี่ยวกับสมาชิกภาพในสหภาพรัฐสภา 
สถานการณ์ทางการเงินของสหภาพรัฐสภา รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้องกับกรอบของสหภาพรัฐสภา การเลือกตั้ง
ต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา และสถานที่จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ (ณ กรุงธากา สาธารณรัฐ-
ประชาชนบังกลาเทศ) และครั้งที่ ๑๓๗ (ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย) อนึ่ง ในส่วนของประเทศไทย 
ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อประเทศไทยที่สูญเสียพระมหากษัตริย์อันเป็นที่รักยิ่งของปวงชน              
ชาวไทย นอกจากนั้น ที่ประชุมฯ ได้รับทราบตามที่ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวต่อที่ประชุมถึงความเชื่อมั่นว่า                 
ประเทศไทยจะยังคงด าเนินตาม Road Map ประชาธิปไตยที่วางไว้ 

๔. การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ 

 ๔.๑ การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ         

ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวสุนทรพจน์ ในหัวข้อ "การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน              
ฐานะที่เป็นสัญญาณแห่งความขัดแย้ง : รัฐสภาในฐานะผู้ตอบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์" ในการประชุมสมัชชา -               
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา                    
ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้กล่าวถึงพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่ให้ไว้เมื่อปี ๒๕๕๔ ความว่า "ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย
ควรได้รับประโยชน์จากการเป็นเจ้าของประเทศไทย หากมีประชาชนกลุ่มใดอาศัยอยู่ในประเทศไทยด้วยความรู้สึกว่า
ทอดทิ้งและไม่มีความสุข นั่นย่อมกระทบต่อความมั่นคงของชาติ" โดยทรงมีพระราชด ารัสนี้ห้าปีก่อนที่พระองค์จะ
ได้รับรางวัลความส าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์จากองค์การสหประชาชาติในปี ๒๕๔๙ ตามพระราชด ารัสนี้ท าให้
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เห็นว่าประชาชนทุกคนผู้ซึ่งอาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินไทยควรได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ สิทธิในการด ารงชีวิต 
สิทธิในการมีเสรีภาพ สิทธิในการได้รับความสุข ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการสร้างสังคมให้แข็งแกร่ง และสภานิติบัญญัติ -
แห่งชาติได้ด าเนินรอยตามหลักปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชในการสนับสนุนและ
สร้างความแข็งแกร่งให้แก่หลักการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยการออกกฎหมายส าคัญหลายฉบับ อาทิ 
พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การก่อตั้งกองทุนยุติธรรมเพ่ือผู้ด้อยโอกาสตามกฎหมาย  
เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับความเห็นชอบจากการลงประชามติในประเทศไทยเมื่อเดือนสิงหาคมที่
ผ่านมา มีบทบัญญัติที่เป็นหลักการส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ บทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของรัฐใน
การปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยปราศจากการร้องขอ และบทบัญญัติเรื่องสิทธิพลเมืองในการยื่นฟ้อง
หน่วยงานรัฐหากพวกเขาเห็นว่าได้รับการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น จึงกล่าวได้อย่างภาคภูมิใจว่ารัฐสภาไม่ได้เป็นเพียง 
"ผู้ตอบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์" ต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่พวกเรายังเป็น "ผู้ป้องกัน" การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอีกด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ          

และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ได้กล่าวอภิปรายทัว่ไป ในหัวข้อ "การละเมิดสิทธิมนษุยชน 
ในฐานะที่เป็นสัญญาณแห่งความขัดแย้ง : รัฐสภาในฐานะผูต้อบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์" 

 
 ๔.๒ ระเบียบวาระเร่งด่วน 
 ระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) 

ระเบียบวาระเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกส่งมาเพ่ือบรรจุในระเบียบวาระการประชุมมีจ านวนทั้งสิ้น ๘ 
เรื่อง โดยหัวข้อที่ได้รับการบรรจุในระเบียบวาระเร่งด่วนคือหัวข้อ “สงครามและสถานการณ์ด้านมนุษยธรรมที่รุนแรง
ในซีเรีย โดยเฉพาะเมืองอะเลปโป” (The war and the severe humanitarian situation in Syria, particularly 
in Aleppo) เสนอร่วมกันโดยเยอรมนีและเม็กซิโก สาระส าคัญของข้อมติค านึงถึงสถานการณ์ในซีเรียโดยเฉพาะ           
พลเรือนในเมืองอะเลปโป โดยเชื่อว่าการใช้มาตรการที่มีมนุษยธรรมต้องใช้วิธีการเจรจาในทางการเมืองเท่านั้น            
ข้อมตินี้เรียกร้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องหยุดการโจมตีพลเรือนและสาธารณูปโภคของพลเรือน สร้างหลักประกัน               
ความมั่นคงและเสรีภาพในการเคลื่อนไหว (Freedom of movement) ของบุคคลที่เป็นผู้ท างานให้ความช่วยเหลือ
ตามหลักมนุษยธรรม เช่น แพทย์ และเจ้าหน้าที่องค์การสหประชาชาติ 

๕. การประชุม Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา และการประชุมต่าง ๆ  

๕.๑ การประชุม Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและ              
ความม่ันคงระหว่างประเทศ มีขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๑๘                  
ศูนย์การประชุมนานาชาติ  นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะสมาชิก Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ
และความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau of the IPU Standing Committee on Peace and International 
Security) ตามสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก เข้าร่วมการประชุมทันทีที่ได้รับเลือกผ่านการเสนอชื่อจาก           
ที่ประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ และท่ีประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก    

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาต ิ(บุคคลขวาสดุ) 
ขณะกลา่วเสนอแนะต่อท่ีประชุม Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 

ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 
ที่ประชุมฯ ซึ่งม ีMs. Laura  Rojas สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นประธานการประชุม ได้พิจารณากิจกรรม

ต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในอนาคต ร่างแผนการด าเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ และการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิก Bureau จากทุกสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ ตลอดจนการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อมติที่ได้รับรองในที่
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ในการนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะสมาชิก 
Bureau ได้กล่าวต่อที่ประชุมเกี่ยวกับการเสนอแนะให้มีการอภิปรายโดยผู้ เชี่ย วชาญเกี่ยวกับการก่อการร้าย                     
ณ สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ เนื่องจากบังกลาเทศจะจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการ
ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการปัญหาเชิงคตินิยมสุดขีด   

๕.๒ การประชุม Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุม Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  (Bureau of the IPU Standing Committee on United Nations 
Affairs) ประกอบด้วยตัวแทน ๑๘ คน จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ซึ่งนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้รับเลือกให้เป็น
ตัวแทนตามสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก โดยม ีMr. Anti Avsan จากสวีเดน เป็นประธานการประชุม 
ที่ประชุมฯ ได้พิจารณากิจกรรมความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติที่ผ่านมา โดยนางพิไลพรรณ 
สมบัติศิริ ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความส าคัญในความร่วมมือกับสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ได้น้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาปรับใช้ในการพิจารณากฎหมายที่ส าคัญ อีกทั้งในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ส่งผู้แทนฯ เข้าร่วมประชุมรัฐสภาใน
โอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตลอดมา 

ที่ประชุมฯ ได้กระตุ้นให้รัฐสภาด าเนินการในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนของความ
ร่วมมือกับทีมสหประชาชาติประจ าประเทศ และการพัฒนาให้มีข้อมติของรัฐสภาในเรื่องส าคัญนี้ 
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นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ 
หารือร่วมกับ Mr. Anti Avsan ประธาน Bureau ของคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกจิการสหประชาชาติ 

 
๕.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๘ เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๐.๓๐ นาฬิกา นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่  ๓๘                
(The 38th Session of the Bureau of Women Parliamentarians) ครั้งที่หนึ่ง ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายถึงการมี
ส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง องค์ประกอบของคณะผู้แทนในสหภาพรัฐสภา ที่ทุกประเทศควรมีสตรีเข้าร่วม            
การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการและ Bureau ต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา ให้ได้อย่างน้อย ร้อยละ ๓๐ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนให้สตรีได้ด ารงต าแหน่งประธานสหภาพรัฐสภา ในการนี้ นางสุวรรณีฯ ได้กล่าวแสดง
ความเห็นในที่ประชุมว่า การจะก าหนดโควตาของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือสนับสนุนสตรีให้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาให้เกิดประสิทธิผลขึ้นได้จริงนั้น สหภาพรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศควร
เป็นผู้เริ่มในการให้ความส าคัญกับสมาชิกรัฐสภาสตรีในการด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภา และเชื่อว่าการ
ด าเนินการดังกล่าวจะแผ่ขยายไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสุวรรณี สริิเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๘ ครั้งท่ีหนึ่ง 

 
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๐.๐๐ นาฬิกา นางสุวรรณีฯ ได้เข้าร่วมการ

ประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๘ ครั้งที่สอง ที่ประชุมฯ ได้ให้กรรมาธิการให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
การอภิปรายคู่ขนาน (Parity Debate) เรื่อง ปัญหาและวิธีการแก้ไขการล่วงละเมิดและการกระท ารุนแรงต่อสมาชิก-
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รัฐสภา ในการนี้ นางสุวรรณีฯ ได้กล่าวแสดงความเห็นในที่ประชุมว่า ในเรื่องของความเสมอภาคระหว่างชายหญิงนั้น
ในแต่ละประเทศอาจมีบริบทที่ต่างกันด้วย ส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อ ในส่วนของไทยนั้นที่ผ่านมา
ประเด็นการล่วงละเมิดต่อสมาชิกรัฐสภาสตรีนั้น ไม่มีปัญหาในส่วนนี้  ในส่วนประเด็นของการก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งใน
ระดับบริหารอาจยังมีความยึดติดกับแบบแผนเดิม ๆ ดังนั้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
ปรับเปลี่ยนความคิดในลักษณะเหมารวม (Stereotype) อีกทั้งนางสุวรรณีฯ ได้เสนอแนะให้ผู้แทนกรรมาธิการใน 
คณะนี้ซึ่งมีตัวแทนแต่ละภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานหลัก (focal point) เพ่ือเชื่อมโยงประเด็น
ปัญหาดังกล่าวนี้กับสหภาพรัฐสภา หรือจัดให้มีการประชุมในปัญหาดังกล่าวเพ่ือหาแนวทางแก้ไขในรายละเอียดต่อไป 
ทั้งนี้ เชื่อว่าการท างานกันอย่างใกล้ชิดในเรื่องนี้จะช่วยลดปัญหาการล่วงละเมิดต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี 

นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได้รับทราบว่าคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) 
ได้ตอบรับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีที่จะเพ่ิมจ านวนกรรมการบริหารและเพ่ิมสัดส่วนสตรีให้มี
อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ซึ่งเป็นไปตามเนื้อหาการอภิปรายในที่ประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี เมื่อวันที่  
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ และตามท่ีนางสุวรรณีฯ ได้เสนอความเห็นว่าการเพิ่มสัดส่วนสมาชิกรัฐสภาสตรีควรเริ่มจากการให้
สตรีได้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภาให้เพ่ิมข้ึนก่อน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นางสุวรรณี สริิเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๘ ครั้งท่ีสอง 

 
จากนั้น ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาเลือกผู้น าเสนอรายงาน (Rapporteur) และเตรียมการประชุม               

สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๕ (The 25th Session of the Forum of Women Parliamentarians) ณ กรุงธากา 
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ โดยนางสุวรรณีฯ ได้เสนอเรื่องเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และที่ประชุมฯ 
ได้พิจารณารับข้อเสนอโดยมีมติเห็นชอบก าหนดเป็นหัวข้อการประชุมกลุ่มย่อยในการประชุมครั้งต่อไป 

๖. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา และการประชุมต่าง ๆ 

๖.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง-
ประเทศ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ครั้งที่หนึ่ง ในหัวข้อ "บทบาท
ของรัฐสภาในการป้องกันการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอธิปไตย" โดยกล่าวว่าการกระท าที่รุนแรงเป็นภัยคุกคาม
ต่อสันติภาพและความมั่นคง ประเทศไทยมีความเชื่อมั่นว่าประชาคมโลกจะต้องร่วมมือกันเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด การ-
สูญเสียชีวิต ประเทศไทยสนับสนุนหลักการของความรับผิดชอบในการคุ้มครอง (Responsibility to Protect - R2P) หรือ
หลักเพ่ือป้องกันและคุ้มครองประชาชนจากการกระท าที่โหดร้ายต่อมวลชน ซึ่งการยึดหลักดังกล่าวจะเป็นการป้องกัน
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ข้อผิดพลาดและรับประกันความมั่นคงทางการเมือง ความเท่าเทียมในสังคมและการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็
ตามการเข้าไปสร้างศักยภาพให้กับรัฐใดจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานที่สร้างสรรค์และการได้รับความยินยอมจากรัฐนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ  
เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

และร่วมอภิปรายในหัวข้อ "Promoting democratic accountability of the private security sector" 
 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา นายอนุศาสน์ฯ เข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ครั้งที่สอง โดยที่ประชุมฯ ได้
รับรองนายอนุศาสน์ฯ เป็นสมาชิก Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและ             
ความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau of the IPU Standing Committee on Peace and International Security)
และที่ประชุมฯ ได้รับฟังการอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญในเรื่อง "Promoting democratic accountability of the 
private security sector" ซึ่งเกี่ยวกับบริษัทเอกชนที่ให้บริการด้านการทหารและการรักษาความปลอดภัย (Private 
Military and Security Companies: PMSCs) และเอกสารมองเทรอซ์ 

ในโอกาสนี้ นายอนุศาสน์ฯ กล่าวถ้อยแถลงโดยมีสาระส าคัญกล่าวถึงประเทศไทยว่า  แม้จะไม่ได้
ก าหนดให้มีกลไกควบคุม PMSCs โดยตรงแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพ่ือควบคุมบริษัทรักษาความปลอดภัยในประเทศไทยซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าหรับการออกกฎหมายที่จะใช้บังคับกับ 
PMSCs ต่อไปในอนาคต 

๖.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง               
และการค้า เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๘.๓๐ นาฬิกา นางเสาวณี สุวรรณชีพ และนางสุวรรณี  
สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน           
การคลังและการค้า เพ่ือรับฟังการอภิปรายในหัวข้อ "การยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน : การมีส่วนร่วมของสตรีในการหาแหล่งเงินทุนที่จะขับเคลื่อนการพัฒนา" (Promoting enhanced 
international cooperation on the SDGs, in particular on the financial inclusion of women as a driver 
of development) ที่ประชุมฯ ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในสิ่งท้าทายต่อการบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนา              
ที่ยั่งยืนจากมุมมองการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสตรีเพ่ือยืนยันถึงอ านาจทางเศรษฐกิจและยกระดับการพ่ึงพาตัวเอง             
ในทุกด้านของสตรีซึ่งเป็นกุญแจส าคัญต่อการส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและความเป็นอยู่ที่ดีของครัวเรือน           
ในการนี้ที่ประชุมฯ ยังได้มีการอภิปรายเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือเตรียมการประชุมรัฐสภาใน
โอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สมัยที่ ๒๒ (COP22)             
ที่จะมีข้ึนในช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก ด้วย 
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นางเสาวณี สุวรรณชีพ และนางสวุรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ  

เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า 

๖.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางสุวรรณี  สิริ เวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ                     
๒) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา            
ว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีก าหนดระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องหมายเลข ๓ และ ๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติ 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ รับทราบเอกสารต่าง ๆ ส าหรับประกอบการจัดท าร่างข้อมติ ภายใต้หัวข้อ 
“The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without interference : 
Building partnerships between men and women to achieve this objective” จากผู้ร่วมเสนอรายงาน ซึ่ ง
อธิบายความเป็นมาของการจัดท าร่างข้อมติที่รวบรวมข้อคิดเห็นจากการอภิปรายในคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา  
สาธารณรัฐแซมเบีย ที่ผ่านมา จากนั้นจึงได้แจ้งเวียนร่างข้อมติ ให้รัฐสภาสมาชิกรับทราบก่อนเข้าร่วมการประชุม ในครั้งนี้ 
ซ่ึงรัฐสภาสมาชิกจากหลายประเทศได้จัดท าค าขอแก้ไขร่างข้อมติ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้ร่วมในกระบวนการ
นี้ด้วยการส่งค าขอแก้ไขร่างข้อมติเช่นกัน   

 

 
 

 
 

 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ระหวา่งเขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามญั 
สหภาพรฐัสภาว่าดว้ยประชาธิปไตยและสทิธิมนุษยชน 

การประชุมในช่วงแรกเป็นการอภิปรายร่างข้อมติและข้อคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวเนื่องกับร่างข้อมติ                    
ซึ่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เข้าร่วมรับฟังการอภิปรายดังกล่าว ก่อนเตรียมการชี้แจงค าขอแก้ไขร่างข้อมติ 

การประชุมในช่วงที่สอง เป็นการพิจารณาค าขอแก้ไขร่างข้อมติ เป็นรายย่อหน้าตามค าขอแก้ไขที่จัดท า
โดยรัฐสภาสมาชิก โดยประธานการประชุมด าเนินการตามล าดับของค าขอแก้ไขร่างข้อมติ ในการนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวอธิบายเหตุผลของการเสนอขอแก้ไขปรับปรุงร่างข้อมติ ซึ่งที่ประชุมฯ ลงมติเห็นชอบ 
ได้แก่ ๑. การปรับปรุงเนื้อหาวรรคปฏิบัติการว่าด้วยการให้มีระบบโควตา (Quota Systems) ซึ่งไทยได้เสนอให้มี           
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การแก้ไขข้อมติเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ โดย            
ผู้น าเสนอรายงานเห็นด้วยกับการลดระดับความเข้มข้นของถ้อยค า และเสนอตัดตัวอย่างต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบ
โควตาตามที่ฝ่ายไทยเสนอ ๒. การเพ่ิมเติมถ้อยค าที่เกี่ยวกับการให้มีเครื่องมือส าหรับเป็นแนวปฏิบัติให้รัฐสภาสมาชิก
ใช้ประโยชน์ตามยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา 2012 Plan of Action for Gender-sensitive Parliaments และ        
๓. การเพ่ิมเติมถ้อยค าเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ การท างานร่วมกันระหว่างสหประชาชาติและสหภาพรัฐสภา ตลอดจน
รัฐสภาจากประเทศต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพสตรี ตามที่สหประชาชาติได้รับรองข้อมติ
เกี่ยวกับการท างานร่วมกันในเรื่องนี้เมื่อเดือนกรกฎาคมปีนี้เช่นกัน ซึ่งในช่วงท้าย ที่ประชุมฯ ให้การรับรองร่างข้อมติ
ภายใต้หัวข้อนี้ 

๖.๔ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ เมื่อวันที่  
๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ -             
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ โดยที่ประชุมฯ ได้รับรองนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ 
เป็นสมาชิก Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ นอกจากนี้ ที่ประชุมฯได้
มีการอภิปรายใน ๒ หัวข้อคือ ๑) “การสนับสนุนทางการเงินแก่สหประชาชาติ” (Funding the United Nations) 
เพ่ือรับทราบข้อมูลเงินอุดหนุนของประเทศสมาชิกและกิจกรรมต่าง ๆ ที่สหประชาชาติได้ใช้จ่ายไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การสนับสนุนทางการเงินขององค์การสหประชาชาติต่อการด าเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) และ ๒) “ท่าทีของสหประชาชาติต่อข้อกล่าวหาว่ามีการล่วงละเมิดทางเพศโดยผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ” (UN response to allegations of sexual exploitation and sexual abuse by 
UN Peacekeepers) เพ่ือรับฟังการแก้ไขปัญหาจากการที่มีรายงานว่า ทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพใน
กิจการขององค์การสหประชาชาติได้กระท าการล่วงละเมิดผู้หญิงและเด็ก ซึ่งในแต่ละปีมีการกล่าวหาถึง ๘๐ เรื่อง
โดยประมาณ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการด าเนินการของสหประชาชาติ เพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและให้การเยียวยา
อย่างเต็มที่โดยถือนโยบายที่จะไม่อดทนต่อการกระท าดังกล่าวของเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
เลขาธิการสหประชาชาติได้แต่งตั้งผู้ประสานงานพิเศษเพ่ือท าหน้าที่ตอบสนองต่อปัญหาในเรื่องนี้ 

 

 

 

 

 

 

นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 

๖.๕ การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๔ เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ - 
๑๓.๐๐ นาฬิกา คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดย นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการ-
ต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมสหภาพ-
รัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๔ (The 24th Forum of Women Parliamentarians) ในการนี้ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ 
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ได้ร่วมอภิปรายต่อร่างข้อมติ
เรื่อง "เสรีภาพของสตรีและการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองอย่างเต็มที่ ปลอดภัย และปราศจากการ
แทรกแซง : การสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างชายและหญิงในการบรรลุวัตถุประสงค์นี้ ” (The freedom of 
women to participate in political process fully, safely and without interference: Building partnerships 
between men and women to achieve this objective) โดยกล่าวว่า ร่างรัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่านประชามติ
เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ นั้นมีบทบัญญัติที่รับรองเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ รวมทั้งมีมาตรการคุ้มครองดูแลผู้หญิง 
เด็ก คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส นอกจากนั้น ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 
๒๕๕๘ เพ่ือใช้เป็นกลไกในการแก้ปัญหากับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติ  

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ น าโดย นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ  
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งท่ี ๒๔ 

 
ส่วนในช่วงเวลา ๑๔.๓๐ - ๑๗.๓๐ นาฬิกา นางสุวรรณีฯ ได้กล่าวอภิปรายในการอภิปรายย่อยหัวข้อ 

"การประกันสิทธิและอนาคตของสตรีและเด็กหญิงในห้วงเวลาแห่งสงครามและความขัดแย้ง" (Securing the rights 
and future of women and girls during war and conflict) ว่า ประเทศไทยประสบกับปัญหาคนเข้าเมือง        
ผิดกฎหมายซึ่งเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนหนึ่งเรียกว่า "ผู้หนีภัยจากการสู้รบ" ประเทศไทยปฏิบัติต่อคนกลุ่ม
ดังกล่าวตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยการให้ที่พักชั่วคราว จัดให้มีการสาธารณสุขและการศึกษา นอกจากนั้นแล้วคนกลุ่มนี้ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ยังได้รับการฝึกอาชีพให้มีความรู้ด้านการเกษตรเพ่ือให้สามารถบริโภคผลผลิตที่ตนปลูกข้ึนเอง 
อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยนี้ต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและชุมชนระหว่างประเทศ ขณะเดียวกัน ประเทศไทยค านึงถึงหลักการสามประการ คือความสมัครใจ  
ความปลอดภัย และศักดิ์ศรีของผู้หนีภัยจากการสู้รบด้วยและการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถท าได้โดยฝ่ายใด        
ฝ่ายหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งแต่จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรประชาคมโลกและทุกภาคส่วนซึ่ง 
ประเทศไทยจะท างานร่วมกับทุกภาคส่วนเพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

๗. การหารือทวิภาคี 
  ๗.๑ การพบหารือกับนายซาแบร์ โฮซเซน เชาว์ดรี ประธานสหภาพรัฐสภา นายซาแบร์ โฮซเซน 
เชาว์ดรี ประธานสหภาพรัฐสภา  

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-         
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๓) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ ๕) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยนายธานี    
ทองภักดี เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ได้เข้าพบหารือทวิภาคีกับ



- ๑๔ - 
 
ประธานสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องท างานประธานสหภาพรัฐสภา 
ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวถึงการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ถือเป็นการสูญเสียระดับชาติ จึงขอร่วมแสดงความเสียใจกับประชาชนชาวไทยด้วย เนื่องจากพระองค์ได้ประกอบ          
พระราชกรณียกิจนานัปการเพ่ือพสกนิกรชาวไทย และได้สอบถามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติถึงขั้นตอนต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการด าเนินการด้วยสถานการณ์ที่ประเทศไทยอยู่ในระหว่างถวายความอาลัยต่อการเสด็จ สวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จะส่งผลกระทบต่อ Road Map หรือไม่ คณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติให้ความเชื่อมั่นว่าประเทศไทยจะเดินหน้าต่อไปตามกรอบเวลาที่ก าหนดและจัดให้มีการเลือกตั้งได้
ภายในช่วงปลายปี ๒๕๖๐  

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ พร้อมด้วยนายธานี ทองภักดี  เอกอคัรราชทตูผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
ถ่ายภาพร่วมกับนายซาแบร์ โฮซเซน เชาวด์รี ประธานสหภาพรัฐสภา 

 
นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ชี้แจง

สถานการณ์การออกกฎหมายต่าง ๆ ของไทย ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการอย่างแข็งขันตั้งแต่เริ่มปฏิบัติ
หน้าที่ โดยพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาแล้วกว่า ๒๕๐ ฉบับ โดยในจ านวนนี้ มีถึง ๑๘๑ ฉบับ ที่ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ขณะที่อีก ๙ ฉบับ น าส่งไปที่ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและอยู่ในระหว่างรอการประกาศใช้ ทั้งนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติอีกจ านวน ๓๖ ฉบับ อยู่ในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แนะน าบุคคลที่จะสมัครในต าแหน่งที่ว่างลง ใน 
Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญต่าง ๆ ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก ให้ประธานสหภาพรัฐสภา
รับทราบ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ลงสมัครเป็น Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
กิ จ ก า ร ส ห ป ร ะช า ช า ติ  ( Bureau of the IPU Standing Committee on United Nations Affairs) แ ล ะ                       
๒) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ลงสมัครเป็น Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau of the IPU Standing Committee on Peace and International Security) 

 ๗.๒ การหารือทวิภาคีกับญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม 
หมายเลข ๑๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธาน-
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วย
คณะผู้แทนฯ เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายชุนอิจิ ซุสุกิ หัวคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นและกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
และคณะ โดยหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จ -          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ประชาชนชาวญี่ปุ่นต่างเศร้าสลดใจต่อการสูญเสียครั้งส าคัญของฝ่ายไทย  และ           
สื่อต่าง ๆ ของญี่ปุ่นได้เผยแพร่พระราชกรณียกิจต่าง ๆ ท าให้ได้ทราบว่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช



- ๑๕ - 
 
เป็นที่รักของประชาชนไทยเป็นอย่างมาก และเป็นผู้ประนีประนอมสถานการณ์ทางการเมืองของไทยท าให้ผ่านพ้น
อุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี ในประเด็นดังกล่าวนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติขอบคุณญี่ปุ่นพร้อมทั้ง
กล่าวว่า แม้ว่าไทยอยู่ในช่วงแห่งความเศร้าโศกแต่ก็จะเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 

นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายชุนอิจิ ซุสุกิ หัวคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นและกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และคณะ 

นอกจากนี้ทั้งสองฝ่ายได้เห็นพ้องว่าความสัมพันธ์ไทยและญี่ปุ่นอยู่ในระดับดีและใกล้ชิดในทุกระดับ
เห็นได้จากการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกันบ่อยครั้งทั้งในระดับราชวงศ์ ประมุขฝ่ายนิติบัญญัติและกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศ จึงหวังว่าทั้งสองฝ่ายจะใช้ความสัมพันธ์อันดีอยู่แล้วพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน
ให้เพ่ิมขึ้นในทุกระดับ และในปี ๒๕๖๐ ไทยและญี่ปุ่นจะได้จัดงานเฉลิมฉลอง ครบรอบ ๑๓๐ ปีแห่งการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูต  

 
 
 
 
 
 
 
 

นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายชุนอิจิ ซุสุกิ หัวคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นและกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และคณะ 

 ๗.๓ การหารือทวิภาคีกับเวียดนาม เมื่อวันที่  ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา               
ณ ห้องประชุมหมายเลข ๕ และ ๖ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ 
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม และคณะ โดยฝ่ายเวียดนามได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการเสด็จสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ผ่านมาสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศมีความคุ้นเคย
ระหว่างกันเนื่องจากได้พบหารือทวิภาคีในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภามาแล้วหลายครั้ง เช่น การประชุมสมัชชา-



- ๑๖ - 
 
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และครั้งที่ ๑๓๓ ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส 

 
 
 
 
 
 
 
 

นางพิไลพรรณ สมบัติศริิ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวยีดนาม และคณะ 

 
ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องในการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนการเยือน              

ระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน อีกทั้งยินดีให้การสนับสนุนนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล   
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการสมัครเข้ารับต าแหน่ง  Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา              
ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ฝ่ายไทยได้ขอให้เวียดนามสนับสนุนนางพิไลพรรณ  
สมบัติศิริ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการสมัครเข้ารับต าแหน่ง Bureau ของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก ซึ่งเวียดนามยินดีให้การ
สนับสนุน 

 ๗.๔ การหารือทวิภาคีกับบังกลาเทศ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา                
ณ ห้องประชุมหมายเลข ๑๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ 
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายรับบี ฟาซเซิล รองประธานรัฐสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภา
บังกลาเทศ และคณะ โดยหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชซึ่งเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ใหญ่ของไทยและของโลก นอกจากจะเป็น
ที่รักของประชาชนชาวไทยยังเป็นที่รักของประชาชนชาวบังกลาเทศด้วย ซึ่งหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้กล่าวขอบคุณ ประชาชนไทยแม้ว่าจะอยู่ในช่วงเศร้าโศกแต่จะใช้โอกาสนี้ในการเรียนรู้พระราชกรณียกิจต่าง ๆ และ
หลักค าสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พร้อมทั้งได้กล่าวยืนยันว่าไทยจะยังคงด าเนินตาม 
Road Map ประชาธิปไตยที่วางไว้ 
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ในการนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งขอให้รัฐสภาทั้ง
สองประเทศได้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกันเพ่ือที่ทั้งสองฝ่ายจะได้แลกประสบการณ์ และเห็นพัฒนาการใน
ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจซึ่งบังกลาเทศได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษกว่า ๑๐๐ แห่ง เพ่ือให้นักลงทุนต่างชาติ
เดินทางมาลงทุนในบังกลาเทศ ซึ่งหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นด้วยในการส่งเสริมการลงทุนร่วมกัน 
และทราบว่าทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือโครงการขนส่งทางทะเลท่าระนอง-ท่าเรือจิตตะกองเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกัน 
นอกจากนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศได้ขอสนับสนุนจากฝ่ายไทยในการต่อต้านการการก่อการร้ายด้วย 

 ๗.๕ การหารือทวิภาคีกับภูฏาน นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการ-
ต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ เข้าพบ
หารือทวิภาคีกับนายจิกมี ซังโป ประธานรัฐสภาภูฏานและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาภูฏาน และคณะ โดย                
นางพิไลพรรณฯ กล่าวว่านับเป็นพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี เคเซอร์ นัมเกล วังชุก 
พระมหากษัตริย์แห่งราชอาณาจักรภูฏาน และสมเด็จพระราชินีเจตซุน เพมา วังชุก ที่เสด็จพระราชด าเนินมายัง
ประเทศไทย เพ่ือทรงวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
และทรงร่วมพระพิธีธรรมสวดพระอภิธรรมพระบรมศพ และขอขอบคุณรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรภูฏานตลอดจน
ประชาชนชาวภูฏานที่ได้จัดพิธีกรรมสวดมนต์และแสดงความไว้อาลัยทั่วราชอาณาจักรภูฏานให้กับพระบาทสมเด็จ-
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
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นายจิกมี ซังโป ประธานรัฐสภาภูฏานและคณะ กล่าวว่าประชาชนชาวไทยโชคดีที่มีพระบาทสมเด็จ-
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ผู้ทรงมีสายพระเนตรอันยาวไกลและทรงมีวิสัยทัศน์ในเรื่องคุณค่าของมนุษย์ 
นอกจากนี้ ยังกล่าวแสดงความยินดีกับรัฐบาลไทย รัฐสภา และประชาชนชาวไทยที่ร่างรัฐธรรมนูญผ่านการ                    
ลงประชามติและจะส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ราชอาณาจักรภูฏานและราชอาณาจักรไทยมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นทั้งใน
ระดับสถาบันกษัตริย์ ระดับรัฐบาล และระดับประชาชนด้วยกันเอง และรัฐสภาภูฏานต้องการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสองประเทศต่อไปทั้งในด้านการค้า การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ รวมทั้งต้องการให้มีการแลกเปลี่ยนอย่าง
ใกล้ชิดระหว่างสองประเทศในเรื่องการท่องเที่ยว โอกาสในการท างาน และการสอนภาษาอังกฤษ ด้วยเหตุนี้ รัฐสภา
ภูฏานจึงได้จัดตั้งกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาภูฏาน-ไทย เพ่ือความร่วมมือในขอบเขตดังกล่าว และด้วยเหตุที่ระบอบ-
ประชาธิปไตยของราชอาณาจักรภูฏานยังมีอายุเพียง ๙ ปี โดยรัฐสภาชุดนี้ถือเป็นรัฐสภาชุดที่ ๒ จึงต้องการได้รับ        
วิธีปฏิบัติที่ดีในเรื่องนี้จากไทย 
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คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังกล่าวยินดีต่อระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุขของราชอาณาจักรภูฏาน ชื่นชมการรักษาคุณภาพของนักท่องเที่ยวที่มาเยือนภูฏาน ทั้งนี้ในทางกลับกัน 
ประเทศไทยอาจต้องเรียนรู้ถึงวิธีการในการด าเนินการด้านการท่องเที่ยว  ทั้งในเรื่องของคุณภาพของนักท่องเที่ยว
ตลอดจนการรักษาธรรมชาติให้คงไว้ ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวของไทยไปเที่ยวภูฏานมากขึ้น จะเห็นได้จากการเพ่ิม
เที่ยวบินจากกรุงเทพฯ ไปภูฏาน นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาทั้งสองประเทศในรูปแบบของ
การแลกเปลี่ยนการเยือนที่นางพิไลพรรณฯ ซึ่งในขณะนั้นด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาไทย-ภูฏาน ได้น า
คณะเดินทางเยือนภูฏานเมื่อปีที่แล้ว และเน้นย้ าถึงความร่วมมือและการท างานอย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสภาสอง
ประเทศต่อไป 

๘. ผลส าเร็จจากการเข้าร่วมประชุม 
การเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

นับว่าประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง เนื่องจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมและแสดงความคิดเห็น 
(Contributions) ที่เป็นประโยชน์ต่อการประชุมคณะกรรมาธิการต่าง ๆ โดยที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพ-
รัฐสภา (Governing Council) ได้รับทราบตามที่ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวต่อที่ประชุมถึงความเชื่อมั่นว่า
ประเทศไทยจะยังคงด าเนินตาม Road Map ประชาธิปไตยที่วางไว้ 
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นอกจากนี้ ในการประชุมครั้งนี้ มีผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิก Bureau 
ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาด้านต่าง ๆ อีก ๒ ต าแหน่ง ตามสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์                   
เอเชีย - แปซิฟิก ได้แก่ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งสมาชิก Bureau ของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  (Bureau of the IPU Standing Committee on United 
Nations Affairs) และนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งสมาชิก 
Bureau ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ (Bureau of the 
IPU Standing Committee on Peace and International Security)  

นับได้ว่าผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แสดงบทบาททั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ระหว่างการ
ปฏิบัติหน้าที่ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ครั้งนี้อย่างดียิ่ง ซึ่งผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ใช้โอกาสการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นเวทีในการสร้างความเข้าใจอันดีในประเด็น
พัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยกับนานาประเทศ ตลอดจนการสร้างความเชื่อมั่นและเป็นที่ยอมรับจาก
รัฐสภาสมาชิกอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จด้วยดี 
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