
รายงานสรุปการปฏิบัติภารกิจ 
ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมรัฐสภา 

ในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี ๒๓ (COP23) 

เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
ณ มหาวิทยาลัยบอนน์ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

----------------------- 

 
บทน า 
 ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นับเป็นหนึ่งในวาระส าคัญที่ได้รับการผลักดันโดย
สหประชาชาติ (United Nations : UN) ซึ่งมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) เป็นกรอบหลักในการด าเนินการ 
และมีส านักเลขาธิการ UNFCCC เป็นหน่วยประสานงานกลางของรัฐภาคีท้ัง ๑๙๗ ประเทศ โดยก าหนดให้จัดการ-
ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of Parties : COP) 
ในภาครัฐบาลเป็นประจ าทุกปี เพ่ือเป็นเวทีให้รัฐภาคี ได้เจรจาและแสวงหาหนทางผลักดันวาระการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศร่วมกัน 
 

 ทั้งนี้ สหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union : IPU) ในฐานะหน่วยประสานงานกลางของ
รัฐสภาระหว่างประเทศ ได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นต่อการส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภา ในฐานะตัวแทนของประชาชน 
ได้รับทราบข้อมูลและความเคลื่อนไหวของประเด็นระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงประเด็นด้านการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได้จัดการประชุมคู่ขนานในภาครัฐสภา เรียกว่า “การประชุมรัฐสภาในโอกาส
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยมุ่งหมายให้สมาชิก
รัฐสภามีองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ-
ก ากับตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล 
 

 ส าหรับการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) ในครั้งนี้ ซึ่งจัดโดยความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภา รัฐสภาเยอรมนี 
และรัฐสภาฟิจิ เป็นเวทีการประชุมที่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แสดงบทบาทตามหลักการทูตรัฐสภา 
(Parliamentary Diplomacy) ทั้งในด้านพิธีการทูต โดยเฉพาะการเข้าแสดงความยินดีกับ Ms. Gabriela Cuevas 
Barron ประธานสหภาพรัฐสภาคนใหม่ ซึ่งเข้าด ารงต าแหน่งเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา และในด้านการ-
สร้างความเชื่อมั่นต่อประชาคมระหว่างประเทศ เกี่ยวกับสิ่งที่ประเทศไทยและสภานิติบัญญัติแห่งชาติด าเนินการ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศไทยได้ให้ค าม่ันสัญญาไว้  
 

 นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่วมรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม ซึ่ง
เป็นเอกสารสุดท้ายที่แสดงถึงความมุ่งมั่นร่วมกันของรัฐสภาสมาชิก ต่อการสนับสนุนรัฐบาลของตนในการแก้ไข
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งเน้นย้ าหลักการส าคัญที่รัฐภาคีของ UNFCCC 
จัดท าการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contributions : NDCs) ตามกรอบระยะเวลา 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส 
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บุคคลส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรประชุมถ่ำยภำพรว่มกันเป็นที่ระลึก ประกอบด้วย จำกซ้ำยไปขวำ 

(๑) Mr. Martin  Chungong เลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ (๒) Ms. Patricia  Espinosa เลขำธิกำรบริหำรของส ำนกัเลขำธิกำร UNFCCC  
(๓) Ms. Claudia  Roth รองประธำนรัฐสภำเยอรมนี (๔) Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธำนสหภำพรัฐสภำ  

(๕) Mr. Frank Bainimarama นำยกรัฐมนตรีฟิจิ และ (๖) Ms. Jiko  Luveni ประธำนรัฐสภำฟิจ ิ
 

องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) ประกอบด้วย  
 ๑)  พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ  - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 ๒)  นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง  - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ  
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา  
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

ภาพรวมของการประชุม 
 การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) จัดคู่ขนานไปกับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) ในภาครัฐบาล ระหว่างวันที่ ๖ – ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ประกอบด้วย
วัตถุประสงค์ของการประชุม ๔ ประการ คือ 

๑) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้รับข้อมูลในประเด็นหลักของการประชุมในภาครัฐบาล 
๒) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้เชี่ยวชาญและนักเจรจาซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรง

กับกระบวนการตัดสินใจภายใต้ UNFCCC 
๓) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการรัฐสภาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Parliamentary Action Plan on Climate Change) ซึ่งจัดท าโดยสหภาพรัฐสภา 
๔) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายแนวทางเกี่ยวกับการน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติ ให้เกิดผล

เป็นรูปธรรม  
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รูปแบบการประชุม จัดขึ้นจ านวน ๑ วัน คือ วันอาทิตย์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ ห้อง Aula 
ชั้นหนึ่ง มหาวิทยาลัยบอนน์ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตั้งแต่เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
โดยมีล าดับการประชุม ประกอบด้วย พิธีเปิดการประชุม การอภิปรายแลกเปลี่ยน การบรรยายพิเศษ การรับรอง
ร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม และพิธีปิดการประชุม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยำกำศกำรประชุมโดยทั่วไป 
 

รายงานสรุปการปฏิบัติภารกิจ 
 

 พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการ-
ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) โดยได้รับฟัง
ถ้อยแถลงในพิธีเปิดการประชุมจากบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภาและฝ่ายเจ้าภาพจัดการประชุม ได้แก่ (๑) 
Mr. Frank Bainimarama นายกรัฐมนตรีฟิจิ ในฐานะประธานการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) ในภาครัฐบาล (๒) Ms. Patricia  Espinosa เลขาธิการ
บริหารของส านักเลขาธิการ UNFCCC (๓) Ms. Jiko  Luveni ประธานรัฐสภาฟิจิ (๔) Ms. Claudia  Roth 
รองประธานรัฐสภาเยอรมนี และ (๕) Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา  
 

 เมื่อเสร็จสิ้นพิธีเปิดการประชุม พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าแสดง
ความยินดีแก่ Ms. Gabriela Cuevas Barron สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก ประธานสหภาพรัฐสภา คนที่ ๒๙ ซึ่งเข้า
ด ารงต าแหน่งประธานสหภาพรัฐสภา หลังได้รับการเลือกตั้งในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ 
และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซยี 
นับว่าการประชุมในครั้งนี้ Ms. Cuevas Barron ได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานสหภาพรัฐสภาเป็นครั้งแรก นับตั้งแต่
เข้าด ารงต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภำนิติบญัญัติแห่งชำติฯ 
ระหว่ำงสนทนำกับ Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธำนสหภำพรัฐสภำ 
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๑. การกล่าวอภิปรายโดยผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 การอภิปรายแลกเปลี่ยน ในหัวข้อ “เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า : บทบาทส าหรับผู้ออกกฎหมาย? (Low – 
carbon economy : What role for legislators?)” เริ่มต้นการอภิปราย โดยการน าเสนอผลการวิจัยของ Mr. Dirk  
Messner ผู้อ านวยการสถาบันเพื่อการพัฒนาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ Ms. Alina Averchenkova 
หัวหน้านักวิจัยแห่งสถาบันวิจัยแกรนท์แฮมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม วิทยาลัย
เศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งลอนดอน (LSE)  
 

 โดยเมื่อเสร็จสิ้นการน าเสนอผลการวิจัยแล้ว Lord Prescott สมาชิกสมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป 
(PACE) ผู้ด าเนินรายการ ได้เปิดเวทีให้ผู้เข้าร่วมการประชุมอภิปราย ซึ่งพลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ ได้ขึ้นกล่าวอภิปรายเป็นล าดับแรก โดยได้แถลงให้ที่ประชุมรับทราบว่า ประเทศไทยได้จัดท า
แผนปฏิบัติการ (Roadmaps) ในระดับชาติ ประกอบด้วยมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ-
เรือนกระจก ซึ่งขณะนี้ได้ด าเนินการด้วยความคืบหน้าเพ่ือไปสู่เป้าหมายในปี ๒๕๖๓ โดยในปี ๒๕๕๘ ประเทศ
ไทยได้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปแล้ว ร้อยละ ๑๑ ในด้านการปรับตัว มีความจ าเป็นอย่างมากท่ีควรเพ่ิม
ศักยภาพเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาที่มีความเสี่ยง เช่น การจัดการน้ า 
การลดความเสี่ยงและการป้องกันภัยพิบัติ และความมั่นคงทางการเกษตรและอาหาร เป็นต้น การพัฒนาศักยภาพ
ในสาขาเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการเสริมสร้างการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภำนิติบญัญัติแห่งชำติฯ 
ระหว่ำงกลำ่วอภิปรำยต่อที่ประชุม 
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 นอกจากนี้ พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ยังได้กล่าวถึงบทบาทของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติซ่ึงมีส่วนส าคัญต่อการสนับสนุนการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
หลายแนวทาง นอกเหนือจากการรับรองการให้สัตยาบันสารความตกลงปารีสแล้ว  สภานิติบัญญัติแห่งชาติยัง
ได้รับรองข้อเสนอด้านการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศ 
ซึ่งมุ่งหมายให้บูรณาการการท างาน ตลอดจนจัดท าเครื่องมือในด้านเศรษฐกิจและกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือผลักดันการพัฒนาไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจก และการสร้างความสามารถในการฟ้ืนตัวจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการท าให้กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง
สอดคล้องกัน และการผ่านพระราชบัญญัติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึง พ.ร.บ. ส่งเสริมการ-
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การประมง งาช้าง สวนป่า และป่าสงวนแห่งชาติ ขณะนี้ สภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติอยู่ในระหว่างรอพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๔ ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ ป่าชุมชน และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ร่าง พ.ร.บ. 
เหล่านี้ มุ่งหมายที่จะเป็นแนวทางและเชื่อมโยงประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และช่วยให้รัฐบาลมีกลไก
ทางกฎหมายที่เพียงพอต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

๒. การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม 
 ในช่วงการรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม และพิธีปิดการประชุม ได้รับฟังการน าเสนอ
เนื้อหาสาระของร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม จากผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co – Rapporteurs) คือ Ms. Bärbel  
Höhn อดีตสมาชิกรัฐสภาเยอรมนี และ Ms. Mere  Vuniwaqa สมาชิกรัฐสภาฟิจิ ทั้งนี้ ร่างเอกสารผลลัพธ์ของการ-
ประชุมผ่านการรับรองโดยฉันทามติ แม้จะมีการอภิปรายอย่างกว้างขวางจากสมาชิกรัฐสภากลุ่มประเทศ
แอฟริกา ซึ่งแสดงความประสงค์ให้บรรจุค าว่า “ปฏิญญาราบัต (Rabat Declaration)” ไว้ในร่างเอกสารผลลัพธ์ของ
การประชุมด้วย เนื่องจากปฏิญญาราบัต เป็นเอกสารซึ่งรับรองในการประชุมหารือของรัฐสภาแอฟริกาด้านสภาพ-
ภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืน (African parliamentary consultation meeting on climate and sustainable 
development) เมื่อเดือนตุลาคมที่ผ่านมา และระบุท่าทีของรัฐสภากลุ่มประเทศแอฟริกา โดยเฉพาะเรื่องการ-
ให้มีเงินสนับสนุนโครงการเพ่ือบรรเทาปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทวีปแอฟริกา อย่างไรก็ดี 
ประธานสหภาพรัฐสภายืนยันท่าทีการไม่บรรจุถ้อยค าดังกล่าวไว้ในร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม โดยระบุ
เหตุผลว่าได้ก าหนดให้รัฐสภาสมาชิกพิจารณาร่างเอกสารฉบับนี้  ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมจนถึงวันที่ ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๖๐ พร้อมทั้งกล่าวว่าร่างเอกสารฉบับดังกล่าวครอบคลุมแนวทางที่เป็นไปได้เพ่ือส่งเสริมการด าเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรัฐสภาสมาชิกสามารถน าไปใช้ด าเนินการได้ทันท ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภำนิติบญัญัติแห่งชำติฯ 

ระหว่ำงกลำ่วอภิปรำยต่อที่ประชุม 
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 ส าหรับเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมซึ่งได้รับการรับรองโดยที่ประชุม มีสาระส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้  
 ๑) สถานการณ์ปัจจุบันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งพบว่า เป็นเวลาสามปีติดต่อกันที่
อุณหภูมิของโลกมีระดับสูงสุดเป็นสถิติ และพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของโลกประสบกับความล าบากอย่างรุนแรงอันเป็น
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน  
 ๒) ความตกลงปารีส ซึ่งเป็นวาระแห่งการปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ในด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
การเงิน มุ่งหมายเพ่ือปกป้องและคุ้มครองสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนนับเป็นครั้งแรกที่รัฐภาคีร่วมกันผลักดัน
ความตกลงปารีส ซึ่งเป็นพันธกรณีทางกฎหมายให้เกิดการปฏิบัติ โดยเฉพาะการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้
ต่ ากว่า ๒ องศาเซลเซียสจากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม และพยายามทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค ในการจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ ๑.๕ องศาเซลเซียสจากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการที่รัฐภาคีได้ให้สัตยาบัน (Ratification) ด้วยความกระตือรือร้น เป็นผลให้สามารถบังคับใช้ความ-
ตกลงปารีสได้ในวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นอกจากนี้ ความตกลงปารีสยังเปิดให้มีการสนับสนุนทางการเงิน
แก่ประเทศที่มีศักยภาพน้อยกว่า เพ่ือที่จะสามารถใช้มาตรการการบรรเทา (Mitigation) และการปรับตัว 
(Adaptation) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓) จุดหมายปลายทางต่อไป กล่าวถึงเส้นทางความส าเร็จนับแต่ที่ความตกลงปารีสได้รับการรับรอง 
ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (COP21) ณ 
กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ปูทางไปสู่การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๒ (COP22) ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก ซึ่งแสดงสัญญาณทางการเมืองอย่าง
ชัดเจนเพ่ือไปสู่เส้นทางการพัฒนาความตกลงปารีส จากนี้ จุดหมายปลายทางต่อไป ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา-
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) ณ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐ-
เยอรมนี ที่ประชุมจะร่วมกันสร้างรากฐานเพ่ือน าไปสู่การจัดท า “คู่มือกติกาฉบับเข้มข้น (Robust rulebook)” 
และจะได้น าไปรับรองในที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมัยที่ ๒๔ (COP24) ในปี ๒๕๖๑ ต่อไป     
 ๔) ทรรศนะของสมาชิกรัฐสภาต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวถึงสมาชิกรัฐสภาในฐานะ
ผู้มีบทบาทสนับสนุนอยู่เบื้องหลังจะร่วมกันท าหน้าที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเห็นว่าระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกไม่เพ่ิมสูงขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เป็นนิมิตหมายที่ดีซึ่ง
รัฐสภายึดมั่นการสนับสนุนให้ใช้พลังงานแห่งอนาคต เพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสร้างการใช้พลังงานในปัจจุบัน ตลอดจน
การมีมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพ่ือบรรลุเป้าหมายการบรรเทาตามที่ก าหนดไว้ในความตกลงปารีส โดยพบว่า 
พลังงานทางเลือกมีราคาต่ ากว่าพลังงานจากซากดึกด าบรรพ์ เป็นเหตุผลให้การใช้พลังงานทางเลือกเป็นแนวทาง
ที่เหมาะสมในทางเศรษฐศาสตร์มากกว่าการใช้พลังงานจากซากดึกด าบรรพ์ 
 

บทสรุป  
 

๑. การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) เป็นเวทีการประชุมที่มีวัตถุประสงค์ในเชิงสร้างสรรค์ มุ่งหมายให้สมาชิก
รัฐสภาร่วมกันอภิปรายแลกเปลี่ยนทรรศนะ และแสวงหาแนวทางในการจัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ ซึ่งเป็นปัญหาที่ทุกประเทศทั่วโลกก าลังเผชิญ โดยตลอดการประชุมซึ่งมีระยะเวลา ๑ วัน สมาชิก
รัฐสภาได้แสดงความคิดเห็น สอบถาม และตั้งข้อสังเกตเชิงวิพากษ์ต่องานวิจัยที่น าเสนอในการประชุมอย่าง
กระตือรือร้น แม้ว่างานวิจัยที่น าเสนอในการประชุมแสดงถึงผลการวิจัยที่มีรายละเอียดทางวิชาการเฉพาะด้าน 
และสมาชิกรัฐสภาส่วนใหญ่ไม่ได้มีพ้ืนฐานความรู้เชิงลึกในด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ก็ตาม   
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๒. Ms. Gabriela Cuevas Barron สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก ประธานสหภาพรัฐสภา คนที่ ๒๙ 
ซึ่งได้รับการเลือกตั้งล่าสุด ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานสหภาพรัฐสภาเป็นครั้งแรก พร้อมทั้งแสดงบทบาทอย่างกระตือรือร้น และมีไหวพริบ
ในระหว่างก ากับการประชุม โดยเฉพาะในช่วงของการรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม และพิธีปิดการ-
ประชุม ซึ่งสมาชิกรัฐสภากลุ่มประเทศแอฟริกาได้เรียกร้องให้บรรจุค าว่า “ปฏิญญาราบัต (Rabat Declaration)” 
ไว้ในร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม โดย Ms. Cuevas Barron ได้อธิบายต่อที่ประชุมอย่างละมุนละม่อม ตาม
หลักการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) แสดงถึงภาวะของการเป็นผู้น าที่อาศัยหลักการประนีประนอม 
อันเป็นคุณสมบัติส าคัญของประธานสหภาพรัฐสภา ในฐานะผู้น าองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศซึ่งมีจ านวน
สมาชิกมากท่ีสุดของโลก   

 

ข้อสังเกต  
จากการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ-

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) ประกอบกับบทสรุปข้างต้น ปรากฏเป็นข้อสังเกต ดังนี้ 
๑. บรรยากาศการประชุมซึ่งเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นเชิงวิพากษ์ ท าให้ได้รับทราบ

ท่าทีที่แตกต่างกันไปของรัฐสภาสมาชิกกลุ่มประเทศต่าง ๆ ส าหรับรัฐสภาสมาชิกกลุ่มประเทศ G201 ซึ่งเป็น
กลุ่มประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจรวมกันแล้วมากกว่าร้อยละ ๘๐ ของการค้าทั้งหมดในโลก เข้าร่วมการประชุม
เพียงจ านวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกกลุ่มทั้งหมด ตลอดจนแสดงออกด้วยท่าทีที่สุขุม และใช้โอกาสอภิปรายโดยให้
ความส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา ขณะที่รัฐสภาสมาชิก
กลุ่มประเทศแอฟริกา ค่อนข้างแสดงออกด้วยท่าทีที่แข็งกร้าว และใช้โอกาสอภิปรายโดยเรียกร้องเพ่ือมรรคผล
ที่เป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคของตน เนื่องจากทวีปแอฟริกาอยู่ในสถานการณ์ท่ียากล าบากมากกว่า ท่าทีดังกล่าว
สะท้อนภาพเหรียญสองด้านของกลุ่มประเทศซึ่งประสบกับสถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่ต้องเผชิญ ตลอดจนศักยภาพในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ประเทศพัฒนาแล้วมีเงื่อนไขต่อรองกับประเทศก าลังพัฒนา    

๒. สถานที่จัดการประชุม ณ ห้อง Aula ชั้นหนึ่ง มหาวิทยาลัยบอนน์ ซึ่งจัดรูปแบบการประชุม
ลักษณะรับฟังการบรรยายรายวิชาในมหาวิทยาลัย ไม่ได้สะท้อนบรรยากาศการประชุมในระดับองค์การรัฐสภา-
ระหว่างประเทศที่ควรจะเป็น จึงประเมินได้ถึงนัยของการให้ความส าคัญต่อการจัดการประชุมของรัฐสภาเจ้าภาพ 
ซึ่งแตกต่างจากการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (COP21) ระหว่างวันที่ ๔ – ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยครั้งนั้น
จัดการประชุม ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส ๑ วัน และห้องประชุมวุฒิสภาฝรั่งเศส ๑ วัน  

๓. งานวิจัยที่น าเสนอในการประชุม ซึ่งเน้นย้ าเฉพาะการแสดงผลการวิจัยภายใต้มุมมองและความ
เชี่ยวชาญของผู้วิจัยเพียงมิติเดียว ไม่ครอบคลุมการศึกษาตัวแปรบางประการที่อาจมีความส าคัญต่อการพิสูจน์
สมมติฐานเพ่ือให้งานวิจัยสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เมื่องานวิจัยได้รับการน าไปใช้เป็นเครื่องมือให้สมาชิกรัฐสภาสื่อสารเพื่อ
สร้างความตระหนักรู้ไปยังประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เสี่ยงต่อผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แต่ผลการวิจัยไม่ครอบคลุมการศึกษาตัวแปรอย่างครบถ้วนรอบด้าน การสร้างความตระหนักรู้
ดังกล่าวโดยสมาชิกรัฐสภาอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

                                                           
1 กลุ่มประเทศ G20 คือ กลุ่มประเทศซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันแลว้มากกวา่ร้อยละ ๘๐ ของการค้าทั้งหมดในโลก สมาชิกกลุ่มประกอบด้วย 
อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย อินโดนีเซีย อิตาลี ญี่ปุ่น เม็กซิโก รัสเซีย ซาอดุีอาระเบีย แอฟรกิาใต้ 
เกาหลีใต้ ตุรกี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรป 


