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การจัดสนัทนาการในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 

จิรกาญจน์ สงวนพวก 

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก 

สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 

 ในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ กิจกรรมหนึ่งที่จะเกิดขึ้นก่อนการประชุมสิ้นสุดลงคือการที่
ประเทศเจ้าภาพจัดกิจกรรมทัศนศึกษา (Excursion) ให้กับผู้เข้าร่วมประชุมในวันก่อนปิดการประชุม ทั้งนี้ 
อาจเนื่องมาจากเหตุผลหลัก ๆ สองประการ คือ ประการแรก เพื่อให้ฝ่ายเลขานุการของประเทศเจ้าภาพได้มี
เวลารวบรวมเอกสารการประชุมทั้งหมดสําหรับแจกจ่ายให้กับประเทศสมาชิกก่อนเดินทางกลับ และประการที่
สอง คือ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการประชุมได้รู้จักสถานที่ที่น่าสนใจของประเทศเจ้าภาพ ซึ่งอาจเป็นสถานที่ท่องเที่ยว
ที่ประเทศเจ้าภาพต้องการแนะนํา หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการประชุมนั้น ๆ  

 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของรัฐสภาไทยนั้น จากที่ได้มีโอกาสรับผิดชอบดูแลกิจกรรมทัศนศึกษาในช่วง
การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ พบว่า เราใช้คําว่า “สันทนาการ” แทน “ทัศนศึกษา” แต่ยังคงใช้
ภาษาอังกฤษ ว่า Excursion เช่นเดิม ทั้งนี้ คําว่า “สันทนาการ” หรือ “นันทนาการ” นั้น ตามความหมายที่
ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง กิจกรรมที่ทําตามสมัครใจในยามว่างเพ่ือให้เกิดความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน และผ่อนคลายความตึงเครียด การสราญใจ (Recreation)  ซึ่งในการประชุมระหว่าง
ประเทศนั้น บางครั้งได้มีการจัดกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจากการทัศนศึกษา อาทิ การตีกอล์ฟ การประกอบ
อาหารไทย เป็นต้น ทําให้คําว่า สันทนาการจะมีความหมายที่ครอบคลุมมากกว่า ในบทความนี้จึงขอใช้คําว่า 
“สันทนาการ” (Excursion) แทน ทัศนศึกษาเช่นเดียวกับที่ใช้ในกําหนดการประชุม  

 ที่ผ่านมา การที่จะได้มาซึ่งสถานที่สําหรับสันทนาการ (Excursion) นั้น มีมาสองทาง คือ ทางแรก มา
จากการเสนอของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมสันทนาการ อีกทางหนึ่ง คือ มาจากมติที่ประชุม
คณะกรรมการเตรียมการจัดประชุมครั้งนั้น ๆ จากที่ได้มีโอกาสทํางานในด้านนี้มาบ้าง จึงใคร่ขอเล่าถึง
ประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมสันทนาการสําหรับผู้เข้าร่วมการประชุมซึ่งรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพทั้งสองแบบ
นี้เล็กน้อย 

๑. การจัดทําคําของบประมาณ 

 ในการจัดทําคําของบประมาณ แม้จะยังไม่ทราบว่าจะจัดที่ใด แต่จําเป็นต้องเสนอประมาณการ
ค่าใช้จ่ายเป็นเบื้องต้น ประกอบด้วย  

๑. สิ่งที่ควรต้องพิจารณา อาทิ  
- จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม โดยประมาณจากผู้เข้าร่วมการประชุมจากทุกประเทศ และหาก

เป็นการประชุมสมัชชาใหญ่ หรือการประชุมที่มีประเทศสมาชิกจํานวนมาก อาจต้อง
ประมาณการจํานวนผู้ติดตามเพ่ิมขึ้นอีก ร้อยละ ๑๐ – ๒๐ จากจํานวนผู้เข้าร่วมการประชุม 
เมื่อได้จํานวนคนโดยประมาณแล้ว จะทําให้สามารถประมาณการค่าอาหาร ค่าเช่า
ยานพาหนะ ค่าเข้าชมสถานที่ (ถ้ามี) และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นตามมาได้ 
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- จํานวนวันที่จัดกิจกรรม การประชุมระหว่างประเทศหลายการประชุมโดยมากมักจะจัด
กิจกรรมทัศนศึกษาเพียงหนึ่งวันเท่านั้น แต่สําหรับรัฐสภาไทยอาจมีการเสนอให้จัด
กําหนดการทัศนศึกษาย่อยในแต่ละวันสําหรับผู้ ติดตามด้วย จึงควรเตรียมจัดทําร่าง
กําหนดการไว้ด้วย 
 

๒. ค่าใช้จ่าย อาทิ ค่ารถ ค่าอาหาร ค่าเข้าชม ค่าจัดจ้างผู้นําชม (ไกด์)  

 
๒. การเลือกสถานที ่

 การจัดกิจกรรมสันทนาการที่มาจากการเสนอของเจ้าหน้าที่ การเตรียมการหาสถานที่นั้น เริ่มขึ้นเมื่อมี
การต้ังคณะเตรียมการจัดการประชุมระหว่างประเทศ ซึ่งมีการแบ่งงานออกเป็นด้านต่าง ๆ รวมถึงด้าน
สันทนา-การ เจ้าหน้าที่ในด้านนี้จะหาสถานที่ที่น่าสนใจ โดยองค์ประกอบที่ต้องคํานึงถึงเบื้องต้น ได้แก่  

- สถานที่จัดประชุมอยู่ที่ใด ในกรุงเทพฯ หรือต่างจังหวัด และในบริเวณน้ันมีสถานที่ท่องเที่ยวที่
น่าสนใจอะไรบ้างที่สามารถใช้เวลาเดินทางไป-กลับในหนึ่งวันโดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่เหนื่อยล้า
เกินไป 

- หัวข้อการประชุมเกี่ยวข้องกับเรื่องใด หากมีสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการประชุมอาจเตรียมไว้
สําหรับนําเสนอได้ ทั้งนี้ ควรพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่กับจํานวนผู้ที่คาดว่าจะเข้าชม
ด้วย 

จากนั้น ควรปรึกษาคนในพื้นที่ เช่น เจ้าหน้าที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย หรือแม้แต่เจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานจังหวัด เพื่อขอคําแนะนําถึงสถานที่ที่เหมาะสม หรือต้องการจะแนะนํา จากนั้น ให้ลองร่างเป็น
กําหนดการคร่าว ๆ เพื่อให้ที่ประชุมได้พิจารณา เมื่อที่ประชุมพิจารณาเลือกที่ใดแล้ว จึงประสานกับการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย หรือสํานักงานจังหวัดนั้น ๆ อีกครั้งเพื่อนัดหารือในรายละเอียดและร่วมสํารวจ
สถานที่ 
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สําหรับการจัดกิจกรรมสันทนาการโดยมาจากมติที่ประชุมต้ังแต่แรกนั้น แม้ว่าจะเป็นการช่วย
กําหนดการจัดกิจกรรมได้ในระดับหนึ่ง โดยเจ้าหน้าที่ด้านสันทนาการจะเป็นเพียงผู้ประสานงานไปยังสถานที่
เหล่านั้นภายหลังที่ประชุมมีมติ อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนนี้อาจต้องใช้เวลารอมติจากที่ประชุมซึ่งในบางครั้งอาจ
เนิ่นนานกว่าการหาสถานที่หรือเลือกกิจกรรมโดยเจ้าหน้าที่ต้ังแต่ต้นแล้วนําเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา และ
ในบางครั้งที่ประชุมมีมติมาอย่างคร่าวๆ ไม่ชัดเจน ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่จะต้องหาข้อมูลเพิ่มเติม  

 
๓. การสาํรวจสถานที ่

 ภายหลังจากที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดกิจกรรมสันทนาการที่ใดแล้ว ควรมีการจัดทีมสํารวจสถานที่
เบ้ืองต้น โดยในการสํารวจสถานที่นั้นอาจใช้การจําลองจากสถานการณ์จริง (Scenario) คือสภาพในวัน
เดินทางว่าจะเป็นอย่างไรเพื่อสามารถเตรียมการได้รอบด้าน รวมทั้งคาดเดาถึงสิ่งที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ 

- ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางจากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่ง ทั้งนี้ ควรคํานึงด้วยว่าเป็นการเดินทางโดย
ขบวนรถบัส และ/หรือรถตู้ ซึ่งจะต้องใช้เวลามากกว่ารถส่วนตัว 

- เวลาที่ใช้ในสถานที่นั้นๆ ตามกําหนดการ ทั้งนี้ ต้องเผื่อเวลาสําหรับการขึ้น-ลงรถแต่ละครั้งไว้ด้วย 
ประมาณ ๑๕ – ๓๐ นาที  

- การจัดผู้นําชม ควรเป็นผู้มีความรู้ในเรื่องที่จะบรรยายอย่างลึกซึ้ง สามารถบรรยายเป็น
ภาษาต่างประเทศได้เพื่ออํานวยความสะดวกให้กับผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นชาวต่างชาติ ซึ่งการจัด
ผู้นําชมนี้ อาจเป็นการเชิญอาจารย์หรือวิทยากรผู้มีความรู้เฉพาะในเรื่องนั้น ๆ มาบรรยาย หรือ
อาจจ้างไกด์ที่ผ่านการฝึกอบรมมาให้ความรู้ก็ได้ ทั้งนี้ สามารถหาข้อมูลไกด์ที่ผ่านการฝึกอบรม
และมีคุณภาพได้จากกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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- สถานที่เข้าชม สํารวจเส้นทางที่จะเข้าชมว่ามีความยากง่ายต่อการเข้าชมและการดูแลคณะหรือไม่

อย่างไร เช่น มีความลาดชัน เส้นทางเดินชมหลายเส้นทางมีความเสี่ยงต่อการที่ผู้เข้าร่วมคณะจะ
หลงทาง ระยะเวลาในการเข้าชม รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เช่น ห้องน้ํา ที่นั่งพักรอ รถ
นําชมภายในบริเวณ อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการ (กรณีมีผู้ที่ต้องการใช้) เช่น รถวีลแชร์ เป็นต้น 
ทั้งนี้ อาจขอให้เจ้าของสถานที่ หรือผู้ดูแลสถานที่นั้นๆ จัดนําชมตามความเหมาะสมของเวลาด้วย  

- การจัดแบ่งกลุ่มผู้เข้าชมและการจัดสรรเวลา กรณีผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีจํานวนมาก  
- สถานที่จอดรถ หากเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่รองรับนักท่องเที่ยวจํานวนมากจะไม่ประสบปัญหานัก 

แต่หากเป็นสถานที่เพิ่งเกิดใหม่ หรือเป็นสถานที่แนะนําจากที่ประชุม ควรสํารวจสถานที่จอดรถ
ด้วย 

- สถานที่รับประทานอาหารกลางวัน กรณีไปทํากิจกรรมสันทนาการเต็มวันจะต้องพิจารณาหา
สถานที่จัดเลี้ยงอาหารกลางวันให้กับผู้ร่วมกิจกรรมด้วย โดยอาจให้มีการจัดเลี้ยงภายในสถานที่
ท่องเที่ยวเพื่อเป็นการประหยัดเวลา แต่ต้องเป็นสถานที่ที่สามารถรองรับผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้
เพียงพอ รวมทั้งเชิญผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพเพ่ือเป็นเกียรติแก่คณะ (โดยค่าใช้จ่ายเป็น
ของการประชุม) 

- สภาพดินฟ้าอากาศ ในช่วงเวลานั้นจําเป็นต้องจัดเตรียมอุปกรณ์ใดๆ เพิ่มเติมบ้างหรือไม่ เช่น ร่ม
หรือเสื้อกันฝน ทั้งนี้ สามารถประสานให้สถานที่ที่จะเข้าชมจัดเตรียมเพิ่มเติมให้ด้วย 
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๔. การเตรียมการด้านเอกสาร 

- หนังสือออกถึงหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ สํานักงานจังหวัด สถานที่ที่จะไป สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เพื่อขอความอนุเคราะห์  

- ปรับกําหนดการให้สอดคล้องกับจํานวนผู้เข้าร่วม ระยะเวลาในการเดินทาง ระยะเวลาในการทํา
กิจกรรมแต่ละแห่ง และอื่น ๆ อีกครั้ง ทั้งนี้ ไม่ควรบรรจุกําหนดการให้แน่นจนเกินไป   

๕. การโฆษณาประชาสัมพนัธ ์

- จัดทําแผ่นพับแนะนํากิจกรรมสันทนาการที่จะจัดในระหว่างการประชุม และใบลงทะเบียนตอบ
รับ เพื่อเช็คจํานวนคนที่จะเข้าร่วมในแต่ละกิจกรรม โดยอาจจะแจกพร้อมกับเอกสารลงทะเบียน
เข้าร่วมประชุม และจัดบูธแนะนําในบริเวณจุดลงทะเบียน หรือสถานที่ที่จัดให้ ทั้งนี้ หากมี
เอกสารแนะนํา ป้ายผ้า คัทเอาท์ ฯลฯ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย หรือสถานที่ที่จะไปชม วางให้กับผู้สนใจด้วยจะเป็นการช่วยสร้างความน่าสนใจได้ดี 

- ระบุวันรับใบลงทะเบียนกลับด้วย เพื่อเตรียมจัดรถและอาหารสําหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม หาก
เป็นไปได้ควรให้ส่งในวันเปิดการประชุม เพราะทุกคนต้องเข้าร่วมการประชุม 

 
๖. การเดนิทางในวันจริง 

๑. การเตรียมตัวก่อนเดินทาง 
- จัดเตรียมเครื่องดื่ม ของขบเคี้ยวไว้ด้วย โดยสามารถเสิร์ฟเป็นของว่างช่วงบ่ายได้  
- นัดเวลาเดินทางกับผู้เข้าร่วมกิจกรรมในเวลาเช้า หรือก่อนเดินทางหนึ่งวันอีกครั้ง โดยอาจต้ังป้าย

ไว้ ณ บูธประชาสัมพันธ์ 
- ประสานขอรถนํา และรถพยาบาลติดตามคณะสําหรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  
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๒. ขณะเดินทาง 
- มีการจัดชุดล่วงหน้าเดินทางก่อนถึงสถานที่จริง อย่างน้อย ๓๐ นาทีเพื่อแจ้งให้สถานที่ที่จะเข้าชม

ได้ทราบและเตรียมตัวรับรอง เนื่องจากคณะจะมีจํานวนคนมาก อาจเกิดปัญหาความขลุกขลักใน
การเข้าชม การจัดเจ้าหน้าที่นําชม การจัดเครื่องดื่มรับรอง ฯลฯ ในชุดล่วงหน้าควรมีเจ้าหน้าที่ใน
ท้องถิ่น หรือผู้ที่ได้ประสานกับสถานที่นั้นๆ มาก่อน และเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลด้านการเงินเพื่อเตรียม
ค่าเข้าชม (ถ้ามี) จากนั้น ชุดล่วงหน้าควรเดินทางออกจากสถานที่ที่คณะเข้าชม เพื่อไปยังสถานที่
ต่อไปภายหลังดูแลความเรียบร้อยให้คณะใหญ่เดินทางไปถึงสถานที่แรกและได้เข้าชมสถานที่แล้ว 

- สําหรับคณะใหญ่ควรมีหัวหน้าชุดดูแล เพื่อสั่งการและดูภาพรวมของคณะ ทั้งนี้ ก่อนการเข้าชม
สถานที่ ควรนัดเวลาการขึ้นรถ สถานที่ขึ้นรถ (กรณีที่รถไม่สามารถจอดรอในบริเวณใกล้เคียงได้) 
และควรกําชับเรื่องการตรงต่อเวลา 

- ต้องมีอุปกรณ์สื่อสารระหว่างชุดล่วงหน้ากับขบวนใหญ่ เพื่อให้ทราบความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้น และทําให้หัวหน้าชุดสามารถตัดสินใจได้ทันที 

- ในการเข้าชมแต่ละแห่งต้องมีเจ้าหน้าที่ด้านสันทนาการติดตามดูแลให้ทั่วถึง ต้ังแต่คณะเริ่มเข้าชม
สถานที่ และชุดปิดท้ายซึ่งจะคอยติดตามผู้ที่อยู่หลังสุด ไม่ให้พลัดหลงกับคณะ โดยเฉพาะเมื่อ
สถานที่ที่เข้าชมมีขนาดกว้างขวาง สามารถเดินไปได้อย่างอิสระ ทั้งนี้ ควรประสานกับเจ้าหน้าที่ที่
ดูแลคณะผู้แทนแต่ละคณะ (liaison) เบ้ืองต้นถึงการใช้เวลาในสถานที่นั้นๆ และจุดขึ้นรถด้วย 

- มอบของที่ระลึกให้กับผู้ดูแลสถานที่ที่เข้าชมก่อนคณะเดินทางกลับ 
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ข้อควรคํานึงในการจัดกิจกรรม เจ้าหน้าที่ทุกคนควรมีการรายงานหัวหน้าชุดทุกครั้งที่มีการดําเนินการ

ใดๆ โดยเฉพาะเมื่อประสบปัญหาที่ต้องแก้ไข แม้ว่าตนเองจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้ เพื่อให้หัวหน้าชุดได้
ทราบความเคลื่อนไหวในภาพรวม และช่วยแก้ปัญหาที่อาจเกิดตามมาได้ทันท่วงที 

 
 

๗. ภายหลังการเดนิทาง 

- จัดทําหนังสือขอบคุณเช่นเดียวกับการขออนุเคราะห์หน่วยงานอื่น ๆ ในเรื่องต่าง ๆ  
- จัดทํารายงานค่าใช้จ่าย 
- จัดทําสรุปผลการจัดกิจกรรม ปัญหาและอุปสรรค เพื่อประโยชน์สําหรับผู้รับผิดชอบกิจกรรม

สันทนาการในครั้งต่อไปได้ศึกษาเป็นข้อมูล 

------------------------------------------------- 
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