
รายงานสรุปการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(The 138th Assembly of the Inter – Parliamentary Union and related meetings) 
ระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

----------------------- 
บทน า 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะหัวหน้า
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยข้าราชการปฏิบัติหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวนทั้งสิ้น ๑๗ คน เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ และการประชุมอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง (The 138th Assembly of the Inter – Parliamentary 
Union and related meetings) ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (Centre International de Conférences 
Genève : CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑  
 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นการ-
ประชุมสามัญ ครั้งที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๑ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๔ – ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ภายใต้หัวข้อหลักของ
การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการระดับโลกในกรณีผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานและผู้ลี้ภัย : ความจ าเป็นในการจัดท านโยบายที่ยึดหลักฐานเชิงประจักษ์ (Strengthening the global 
regime for migrants and refugees : the need for evidence – based policy solutions)” ซึ่งในปัจจุบัน 
ประเด็นปัญหาจากการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ได้กลายเป็นวาระส าคัญในกรอบการประชุมระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกระแสความตื่นตัวของการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
เป็นระเบียบ และปกติ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration : GCM) และข้อตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย (Global Compact for Refugees : GCR) ในโอกาสนี้ รองประธานสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้ร่วมกล่าวถ้อยแถลง ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ ใจความส าคัญกล่าวถึง
ประเทศไทย ในฐานะประเทศปลายทางของผู้โยกย้ายถิ่นฐานหลายล้านคน ได้รับมือกับปัญหาดังกล่าวโดยยึดหลัก
สิทธิมนุษยชนและหลักด้านมนุษยธรรมมายาวนานกว่า ๔ ทศวรรษ พร้อมทั้งได้ออกมาตรการบริหารจัดการ
การโยกย้ายถิ่นฐาน อาทิ การจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) กับประเทศ
เพ่ือนบ้านเพ่ือจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว และการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งเป็นมาตรการที่ได้รับ
การยอมรับในระดับสากลจากองค์การระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง 
 นอกจากนี้ ตลอดระยะเวลา ๕ วันของการประชุม คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้มี
โอกาสเข้าร่วมแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในการประชุมต่าง ๆ ในกรอบสหภาพรัฐสภา อาทิ การประชุมคณะ-
มนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing Council) การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา ทั้ง ๔ คณะ 
การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ตลอดจนการประชุมเฉพาะบุคคลที่ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ (Member of the 
Bureau) ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา/คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี และการประชุมระดับ
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ เป็นต้น พร้อมนี้ เพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระดับรัฐสภาทวิภาคีกับมิตรประเทศให้
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ จึงได้ใช้โอกาสในวาระที่เหมาะสมพบปะหารือทวิภาคีกับ
บุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภาและคณะผู้แทนรัฐสภาประเทศต่าง ๆ รวม ๗ วาระอีกด้วย   
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 ส าหรับการพิจารณาต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง นับเป็นความส าเร็จของคณะผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติฯ ทีน่ายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้รับความไว้วางใจจากกลุ่ม
ภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก เสนอชื่อให้เป็นผู้แทนในสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ฯ เพ่ือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า (Member of the Bureau 
of the IPU Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) ส่งผลให้นายวรพล  
โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ล าดับที่ ๔ และเป็นราย
ล่าสุดที่ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในสหภาพรัฐสภา  
 

องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 

  คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ และการ-
ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
    ๑.  นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย  -  รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง 
   - หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๒.  นายเสข  วรรณเมธี -  เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ 
       ณ นครเจนีวา   
   - ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๓.  นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

  - กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ -
   รัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 

   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๔. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - กรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ตามล าดับจากซ้ายไปขวา ประกอบดว้ย (๑) นายอนุศาสน์  สวุรรณมงคล ผู้แทนฯ (๒) 
นายวรพล  โสคติยานุรักษ ์ผู้แทนฯ (๓) พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ์ ที่ปรกึษาคณะผู้แทนฯ (๔) พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล 
ผู้แทนฯ (๕) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนฯ (๖) นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ คนที่หนึ่ง 

หัวหน้าคณะผู้แทนฯ (๗) นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ผูแ้ทนฯ (๘) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร ที่ปรึกษาคณะผู้แทนฯ  
(๙) พลเอก ธีรเดช  มีเพยีร ผู้แทนฯ และ (๑๐) พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร ผู้แทนฯ  
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    ๕. นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-

รัฐสภาว่าด้วยสันตภิาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๖. พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๗.  พลเอก ธีรเดช  มีเพียร -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๘.  พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

-  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
    ๙. นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 ๑๐. นายนรนิติ  เศรษฐบุตร - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
  ๑๑. พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
  ๑๒. นางสาวสตีจิตร  ไตรพิบูลย์สุข  -  ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
  ๑๓. นายธนูคม  บ ารุงผล -  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
   ๑๔. นายสนันท์  ศิริบูรณ์ - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    ส านักการต่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
   ๑๕. นางสาวปฐมพร  รักษ์พลเมือง -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมันและอาหรับ 
    ส านักภาษาต่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ล่ามประจ าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
   ๑๖.  นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
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   ๑๗.  นายภัทรพงศ์  อิสริยะพฤทธิ์ - นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
    กลุ่มงานภาษาอังกฤษ 
    ส านักภาษาต่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
   ๑๘. นายคณน  สุขพรชัยรัก - นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

รายงานสรุปการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
  คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ และการ-
ประชุมอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้อง ได้ปฏิบัติภารกิจการประชุมในวาระต่าง  ๆเรียงล าดับตามประเภทการประชุม โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 

๑) การประชุมระดับองค์กรของสหภาพรัฐสภา 
๑. การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๓๘ (The 138th Assembly of the Inter – 

Parliamentary Union) 
ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 

๑ ชั้น ๑ การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ได้เริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นทางการ ภายใต้หัวข้อหลักของ
การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการระดับโลกในกรณีผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานและผู้ลี้ภัย : ความจ าเป็นในการจัดท านโยบายที่ยึดหลักฐานเชิงประจักษ์ (Strengthening the 
global regime for migrants and refugees : the need for evidence – based policy solutions)” 
ในช่วงแรก ที่ประชุมได้รับเกียรติจากองค์ปาฐกรับเชิญ (Special guest speakers) ซึ่งเป็นผู้แทนองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีมีภารกิจเก่ียวกับประเด็นการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ได้แก่ (๑) Mr. William Lacy Swing เลขาธิการ
องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for Migration : IOM) (๒) เจ้าชาย 
Zeid Ra’ad Al Hussein ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 
for Human Rights) และ (๓) Mr. Filippo  Grandi ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
High Commissioner for Refugees) ร่วมกล่าวอภิปราย โดยมี Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพ-
รัฐสภา และ Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ท าหน้าที่ก ากับการประชุม จากนั้น ที่ประชุม
ได้รับฟังผู้แทนรัฐสภาสมาชิกขึ้นกล่าวอภิปรายทั่วไปตามล าดับที่จัดไว้ โดยเริ่มจากผู้กล่าวถ้อยแถลงที่เป็นบุคคล
ซ่ึงด ารงต าแหนง่ประธานรฐัสภา (High – Level Segment of the General Debate) 

บรรยากาศระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ บันทึกภาพร่วมกันเป็นที่ระลึก 



5 
 

    ต่อมา เมื่อเวลา ๑๗.๐๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา เป็นการพิจารณาระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency 
item) ซ่ึงประธานสหภาพรัฐสภาได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า สหภาพรัฐสภาได้รับข้อเสนอระเบียบวาระเร่งด่วน จ านวน 
๓ หัวข้อ จาก (๑) อิสราเอล (๒) สวีเดน และ (๓) ข้อเสนอร่วมของปาเลสไตน์ คูเวต บาห์เรน และตุรกี ซึ่งผ่าน
เกณฑ์ได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนเกิน ๒ ใน ๓ ของที่ประชุม ตามข้อบังคับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
แต่เนื่องจากในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งหนึ่งจะสามารถบรรจุระเบียบวาระเร่งด่วนได้เพียง ๑ หัวข้อ 
ที่ประชุมจึงต้องลงมติเลือกระเบียบวาระเร่งด่วนโดยฝ่ายเลขานุการการประชุมขานรายนามทีละประเทศ ซ่ึงคณะ-
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ร่วมลงมติเลือกหัวข้อระเบียบวาระเร่งด่วนดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ผลการลงมติ
ปรากฏว่า ข้อเสนอร่วมของปาเลสไตน์ คูเวต บาห์เรน และตุรกี หัวข้อ “ผลสืบเนื่องจากกรณีสหรัฐอเมริกา
ประกาศรับรองนครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล และสิทธิของชาวปาเลสไตน์ในนครเยรูซาเล็ม
ในบริบทของกฎบัตรและข้อมติของสหประชาชาติ (The consequences of the US declaration on 
Jerusalem and the rights of the Palestinian people in Jerusalem in the light of the UN Charter 
and resolutions)” ได้รับเลือกให้เป็นระเบียบวาระเร่งด่วนด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ (Affirmative votes) 
สูงสุด ๘๔๓ คะแนน โดยจะเริ่มการอภิปรายเพ่ือจัดท าร่างข้อมติในหัวข้อดังกล่าว ในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ในวันถัดไป 

 

ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ มีข้ึนเป็นวันที่สอง 
โดยระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๓๐ นาฬิกา เป็นการอภิปรายเพ่ือจัดท าร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน หัวข้อ 
“ผลสืบเนื่องจากกรณีสหรัฐอเมริกาประกาศรับรองนครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล และสิทธิของชาว
ปาเลสไตน์ในนครเยรูซาเล็มในบริบทของกฎบัตรและข้อมติของสหประชาชาติ (The consequences of the US 
declaration on Jerusalem and the rights of the Palestinian people in Jerusalem in the light of 
the UN Charter and resolutions)”    

ต่อมา เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังผู้แทนรัฐสภาสมาชิกขึ้นกล่าวอภิปราย-
ทั่วไปตามล าดับ โดยระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังการอภิปรายวาระพิเศษจาก
องค์ปาฐกรับเชิญ ได้แก่ Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus ผู้อ านวยการใหญ่องค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization : WHO) จากนั้น จึงเป็นการอภิปรายทั่วไปต่อเนื่องจนเสร็จสิ้นการประชุม ในประเด็น
ปัญหาจากการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ซึ่งกลายเป็นปัญหาส าคัญที่ประชาคมระหว่างประเทศก าลังเผชิญอยู่ใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างสมดุลระหว่างการเคารพอ านาจอธิปไตยของรัฐ และการปกป้องคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้โยกย้ายถิ่นฐานและผู้ลี้ภัยตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักด้านมนุษยธรรมสากล 

ระเบียบวาระเร่งด่วนทั้ง ๓ หัวข้อ จากขอ้เสนอของรัฐสภาสมาชิก   คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ขณะลงมติระเบียบวาระเร่งด่วน   
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โดยเมื่อเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวถ้อยแถลงในการอภิปราย-
ทั่วไป มีสาระส าคัญโดยสรุปเกี่ยวกับสถานการณ์และความท้าทายของปัญหาจากการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานซึ่ง
ประเทศไทยก าลังเผชิญ และปัญหานี้ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของนานาประเทศท่ัวโลก ปัจจุบัน ไทยเป็น
ประเทศปลายทางของผู้โยกย้ายถิ่นฐานหลายล้านคน รวมถึงให้ที่พักพิงแก่ผู้พลัดถิ่นฐานจ านวนมาก ซึ่งไทยได้
รับมือกับปัญหาดังกล่าว โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและหลักด้านมนุษยธรรม ตลอดระยะเวลากว่า ๔ ทศวรรษ 
ไทยจึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นและสนับสนุนการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
เป็นระเบียบ และปกติ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration : GCM) และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย (Global Compact for Refugees : GCR) เพ่ือเป็นกรอบที่สมดุลและครอบคลุมทุกมิติ
ที่นานาประเทศจะร่วมกันยึดถือปฏิบัติในระดับสากล นอกจากนี้ ในระดับชาติ ไทยได้ก าหนดมาตรการจัดการ
การโยกย้ายถิ่นฐานของไทยในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาซึ่งประสบความส าเร็จ อาทิ การจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding : MOU) กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว และการ-
ตรากฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้
การรับรองเพ่ือน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบและมุ่งคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าว รวมถึงเพ่ือ
ขจัดปัญหาการกดขี่เอาเปรียบแรงงานต่างด้าว ตลอดจนปัญหาการลักลอบขนคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย การใช้
แรงงานเกณฑ์และการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวของไทยในการบริหารจัดการการโยกย้ายถิ่นฐาน ได้รับ
การยอมรับอย่างกว้างขวางจากองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง อาทิ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้าย
ถิ่นฐาน (International Organization for Migration : IOM) ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) และองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Children's Fund : UNICEF) เป็นต้น ทั้งนี้ ไทยเล็งเห็นถึงความส าคัญของบทบาทของรัฐสภา
ในการสนับสนุนให้รัฐบาลของตนยกระดับนโยบายด้านการโยกย้ายถิ่นฐานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสอดคล้อง
กับพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยขอเชิญชวนให้ประชาคมระหว่างประเทศร่วมมือกันเพ่ือจัดการความท้าทาย
ด้านการโยกย้ายถิ่นฐานอย่างยั่งยืน ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

 
 

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทนฯ  
ขณะกล่าวถ้อยแถลงในการอภิปรายทัว่ไป ต่อที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘   
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ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา การประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ มีขึ้นเป็นวันที่สาม ที่ประชุมได้รับฟังผู้แทนรัฐสภาสมาชิกขึ้นกล่าวอภิปรายทั่วไปตามล าดับ
เป็นวันสุดท้าย จากนั้น เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา เป็นการอภิปรายวาระพิเศษ หัวข้อ “มหันตภัยจาก
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (The dangers of weapons of mass destruction)” โดยองค์ปาฐกรับเชิญ 
ประกอบด้วย (๑) Mr. Ahmet  Üzümcü เลขาธิการองค์การห้ามอาวุธเคมี (Organisation for the Prohibition 
of Chemical Weapons : OPCW) และ (๒) Mr. Nobushige Takamizawa ประธานการประชุมรัฐภาคีว่าด้วย
สนธิสัญญาการค้าอาวุธ ครั้งที่ ๔  

ในช่วงท้ายของการประชุม เวลา ๑๕.๓๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา เป็นการรับรองร่างข้อมติระเบียบ
วาระเร่งด่วน และการสรุปผลการอภิปรายทั่วไป ทั้งนี้ สืบเนื่องจากผลการลงมติของที่ประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ ซึ่งเห็นชอบให้หัวข้อว่าด้วยกรณีการรับรองนคร-
เยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอลเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน จากนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติระเบียบ
วาระเร่งด่วน (Drafting Committee on the Emergency Item) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนรัฐสภาสมาชิก ๗ ประเทศ 
จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ กลุ่ม ได้ร่วมกันประชุมเพ่ือยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนดังกล่าว ภายหลังจาก
ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ได้ร่วมกันอภิปรายต่อระเบียบวาระเร่งด่วนในช่วงเช้าของวันจันทร์ที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ และได้น าร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนฉบับนี้ เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม อย่างไรก็ดี 
รัฐสภาสมาชิกหลายประเทศได้พิจารณาเนื้อหาของร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนแล้ว ไม่เห็นด้วยกับการใช้
ถ้อยค าในบางจุด และได้แสดงท่าทีประสงค์จะตั้งข้อสงวนต่อร่างข้อมติวาระเร่งด่วน ทั้งนี้ ได้มีข้อกังวลกรณีการ-
ตั้งข้อสงวน เนื่องจากหากมีการตั้งข้อสงวนจ านวนมากอาจส่งผลต่อการบรรลุฉันทามติของที่ประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา และสะท้อนความไม่เป็นหนึ่งเดียวของสหภาพรัฐสภา  

ดังนั้น รัฐสภาสมาชิกบางประเทศ จึงได้เสนอให้พิจารณาเลื่อนการรับรองร่างข้อมติระเบียบ
วาระเร่งด่วน เพ่ือให้คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน น าร่างข้อมติกลับไปพิจารณาทบทวน
เนื้อหา และให้น าร่างข้อมติฉบับปรับปรุงมาเสนอต่อที่ประชุม ในวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ต่อไป ซึ่ง Ms. 
Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา ได้ขอให้ที่ประชุมลงมติใน ๒ ทางเลือก ได้แก่ (๑) เห็นชอบ
ให้รับรองร่างข้อมตริะเบียบวาระเร่งด่วนให้เสร็จสิ้นทันที ภายในวาระการประชุมที่ก าหนดไว้เดิม หรือ (๒) เห็นชอบ
ให้เลื่อนการรับรองร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน และให้น าร่างข้อมติฉบับปรับปรุงมาเสนอต่อที่ประชุมในวัน
ถัดไป ทั้งนี้ ผลการลงมติปรากฏว่า เสียงข้างมากของที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้รับรองร่างข้อมติระเบียบวาระ
เร่งด่วนให้เสร็จสิ้นทันที ด้วยคะแนน ๔๘ เสียง ต่อ ๓๖ เสียง และในโอกาสนี้ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล 

บรรยากาศภายในที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ระหวา่งการอภปิรายทั่วไป   
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ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ประเทศไทยไม่ได้คัดค้านหรือตั้งข้อสงวน
ต่อร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน หากแต่ต้องการยืนยันท่าทีของไทยที่ด ารงมาอย่างยาวนาน ในการสนับสนุน
ทางออกแบบ ๒ รัฐ (Two – state solution) ของเลขาธิการสหประชาชาติ ต่อกรณีนครเยรูซาเล็ม ซึ่งรวมถึงข้อมติ
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องด้วย 

 
 

ในวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๗.๐๐ – ๑๙.๐๐ นาฬิกา การประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ มีข้ึนเป็นวันสุดท้าย ที่ประชุมได้รับทราบผลลัพธ์ของการอภิปรายทั่วไป ซึ่งได้มีการรับรอง
ด้วยมติเอกฉันท์ในแถลงการณ์ร่วม (Declaration) ของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ภายใต้
หัวข้อหลักของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “การเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการระดับโลก
ในกรณีผู้โยกย้ายถิ่นฐานและผู้ลี้ภัย : ความจ าเป็นในการจัดท านโยบายที่ยึดหลักฐานเชิงประจักษ์ (Strengthening 
the global regime for migrants and refugees : the need for evidence – based policy solutions)”  

นอกจากนี้ ที่ประชุมได้รับรองร่างข้อมติที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
พร้อมทั้งรับทราบสรุปรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย 

 (๑) การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “การธ ารงรักษาสันติภาพในฐานะเครื่องมือในการบรรลุ
การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustaining peace as a vehicle for achieving sustainable development)” จัดท า
และเสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งที่ประชุม
รับรองด้วยมติเอกฉันท์ 

(๒) การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “การให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงานหมุนเวียน (Engaging the private sector in implementing 
the SDGs, especially on renewable energy)” จัดท าและเสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ซึ่งที่ประชุมรับรองด้วยมติเอกฉันท์ 

(๓) การรับฟังสรุปรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ได้จัดอภิปราย หัวข้อ “การเสริมสร้างความ-
ร่วมมือระหว่างรัฐสภาว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการโยกย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของ
การรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และปกติ (Strengthening 
inter – parliamentary cooperation on migration and migration governance in view of the adoption 
of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)” ซึ่งจะเป็นหัวข้อร่างข้อมติส าหรับการ-

บรรยากาศระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ 
ในช่วงการอภิปรายพิเศษ หัวขอ้ 

“มหันตภัยจากอาวธุที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง”   

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล ผู้แทนฯ (ซ้าย) ขณะกลา่วเน้นย้ าท่าที
ของประเทศไทยต่อกรณีการรับรองนครเยรูซาเล็ม 

เป็นเมืองหลวงของอิสราเอล   
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ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป ที่จะมีขึ้นในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุม-
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ รวมถึงที่ประชุมได้รับทราบมติของคณะกรรมาธิการฯ ที่จะจัดการ-
อภิปราย (Panel discussion) ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป ว่าด้วยบทบาทของรัฐสภาในการ-
ขจัดการเลือกปฏิบัติโดยเพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ และการสร้างหลักประกันต่อการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (The role of parliaments in ending discrimination based on sexual 
orientation and gender identity, and ensuring respect for the human rights of LGBTI persons) 
ซึ่งจากการลงมติแบบขานรายนามทีละประเทศในที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ปรากฏว่า เสียงข้างมากเห็นชอบให้
มีการจัดกิจกรรมดังกล่าว แม้ว่าจะมีคณะผู้แทนรัฐสภาสมาชิกบางประเทศคัดค้านการบรรจุหัวข้อการอภิปรายนี้
ในระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการฯ แต่เนื่องจากที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ได้ด าเนินการ-
ประชุมจนล่วงเลยก าหนดเวลา ประกอบกับองค์ประชุมไม่เพียงพอส าหรับการลงมติเพ่ือให้ความเห็นชอบ และ
ระบบล่ามแปลภาษาในการประชุมได้ยุติลงเมื่อเวลา ๑๙.๑๕ นาฬิกา ที่ประชุมจึงมีมติให้เลื่อนการพิจารณา
เรื่องนี้ออกไป และน ากลับมาพิจารณาใหม่อีกครั้งในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙   

(๔) การรับฟังสรุปรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
กิจการสหประชาชาติ ซึ่งนางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ในฐานะกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ได้รับมอบหมายให้กล่าวสรุปรายงานการ-
ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ต่อที่ประชุม แทน Mr. Anti  Avsan ประธานคณะกรรมาธิการฯ โดยที่ประชุมได้ 
รับทราบว่าคณะกรรมาธิการฯ ได้จัดการอภิปรายเกี่ยวกับการน าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ของสหประชาชาติ ไปปฏิบัติ และการอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่สมาชิกรัฐสภาเข้าร่วมในเวทีหารือระดับสูง
ทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (HLPF) ประจ าปี ๒๕๖๑ ต่อไป 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
     
 

 

อนึ่ง ที่ประชุมยังได้รับรองหัวข้อส าหรับจัดท าเป็นร่างข้อมติ เพ่ือรับรองในการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 

(๑) หัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซ่ึงบ่อนท าลายสันติภาพและ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน (Non – admissibility of using mercenaries as a means of undermining peace 
and violating human rights)” โดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคง

นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนฯ ขณะกล่าวสรุปรายงาน 
การประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาวา่ด้วย 

กิจการสหประชาชาติ ต่อที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘    
ต่อที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
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ระหว่างประเทศ ซ่ึง Mr. Borys  Tarasyuk สมาชิกรัฐสภายูเครน และ Mr. Khaled  Albakkar สมาชิกรัฐสภา
จอร์แดน เป็นผู้ร่วมเสนอรายงาน 

(๒) หัวข้อ “บทบาทของการค้าและการลงทุนที่เป็นธรรมและเปิดเสรีในการบรรลเุป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในด้านความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
อุตสาหกรรม และนวัตกรรมที่ย่ังยืน (The role of fair and free trade and investment in achieving 
the SDGs, especially regarding economic equality, sustainable infrastructure, industrialization 
and innovation)” โดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
ซึ่ง Mr. Josh  Wilson สมาชิกรัฐสภาออสเตรเลีย Ms. Sanda  Raskovic Ivic สมาชิกรัฐสภาเซอร์เบีย และ 
Mr. Haruna  Iddrisu สมาชิกรัฐสภากานา เป็นผู้ร่วมเสนอรายงาน 

ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้รับรองการแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับสหภาพรัฐสภา ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและยกระดับการมีส่วนร่วมของยุวสมาชิกรัฐสภา (Young Parliamentarians) โดยเฉพาะ
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาที่จะมีขึ้นหลังจากนี้ เพ่ือให้สหภาพรัฐสภาสะท้อนความเป็นตัวแทนของ 
ทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง   

 

๒. การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๒๐๒ (The 202nd Session of the 
Governing Council)    

 ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๑ ชั้น ๑ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๒ 
(วาระที่หนึ่ง) ที่ประชุมได้รับทราบรายงานจาก Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา เกี่ยวกับ
กิจกรรมต่าง ๆ ในขณะที่ด ารงต าแหน่ง นับแต่การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๑ เมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นมา และจาก Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา เกี่ยวกับรายงานภาพรวม
ผลการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๐ จากนั้น ที่ประชุมได้รับทราบรายงานสถานะด้านการเงิน
และงบประมาณของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๐ โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน (Sub – Committee 
on Finance) 

 
 
 ในวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 

เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๒ (วาระที่สอง) ที่ประชุมได้รับทราบผลลัพธ์การ-
ประชุมต่าง ๆ ในกรอบการประชุมสหภาพรัฐสภา ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ได้แก่ (๑) การประชุมรัฐสภาใน

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที่ ๒๐๒   

นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทนฯ (ซ้าย) และนางสุวรรณี   

สิริเวชชะพันธ์ ผูแ้ทนฯ (ขวา) ขณะรับฟงัการประชุมคณะมนตรี
บริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๒  
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โอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) 
ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันอาทิตย์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (๒) การประชุม
ระหว่างประเทศว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือไปสู่การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานที่เป็นธรรม
รอบเมดิเตอร์เรเนียน ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๖ – ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ กรุงวัลเลตตา สาธารณรัฐมอลตา  
(๓) การประชุมระดับโลกของยุวสมาชิกรัฐสภา ครั้งที่ ๔ ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๗ – ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา (๔) การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมองค์การการค้าโลก ประจ าปี ๒๕๖๐ 
ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงบัวโนสไอเรส สาธารณรัฐอาร์เจนตินา (๕) การประชุม
รับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๑ ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ นครนิวยอรก์ 
สหรัฐอเมริกา และ (๖) การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี สมัยที่ 
๖๒ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันอังคารที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา   

 จากนั้น ที่ประชุมได้รับฟังรายงานของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ของสมาชิกรัฐสภา (The IPU Committee on the Human Rights of Parliamentarians) โดยมี Ms. Delsa  Solórzano 
รองประธานคณะกรรมาธิการฯ เป็นผู้น าเสนอรายงานค าวินิจฉัย (Decisions) ต่อกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของสมาชิกรัฐสภา จ านวน ๙ กรณี จาก ๘ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา มัลดีฟส์ มองโกเลีย ไนเจอร์ ฟิลิปปินส์ ตุรกี 
เวเนซุเอลา และแซมเบีย ซึ่งที่ประชุมเปิดโอกาสให้ผู้แทนรัฐสภาของประเทศที่เกี่ยวข้องอภิปรายเพ่ือชี้แจง
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศของตน ทั้งนี้ ในการอภิปรายของคณะผู้แทนรัฐสภาตุรกี และเวเนซุเอลา 
ซึ่งได้ร่วมถกเถียง และชี้แจงตอบโต้ภายในคณะผู้แทนของตนเองในประเด็นดังกล่าว ได้รับความสนใจอย่างมาก
จากที่ประชุม  

 ต่อมา เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับทราบรายงานจากคณะกรรมาธิการอื่น ๆ ภายใต้
การก ากับดูแลของคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา รายงานผลการน ายุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ระหว่างปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ไปปฏิบัติ และการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือกับสหประชาชาติ เป็นต้น จากนั้น Mr. 
Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ไดร้ายงานต่อที่ประชุมเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของบางประเทศ 
ที่สหภาพรัฐสภาเฝ้าติดตามพัฒนาการ (Situations of certain member parliaments) ทั้งสิ้น ๑๓ ประเทศ 
รวมถึงประเทศไทย ซึ่งมีพัฒนาการทางการเมืองและความคืบหน้าที่ส าคัญหลายประการ แม้ว่าไทยจะเผชิญ
กับความท้าทายบางประการซึ่งกระทบต่อกรอบก าหนดเวลาของโรดแมป (Road Map) เพ่ือไปสู่ประชาธิปไตย 
แต่ขณะนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) ครบทั้ง 
๑๐ ฉบับแล้ว ตลอดจนการเปิดให้มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง อาทิ การลงทะเบียนจดจองชื่อพรรค
การเมืองใหม่ ในบรรยากาศทางการเมืองที่มีความผ่อนคลายมากขึ้น ทั้งหมดนี้ถือเป็นกระบวนการขั้นต้นเพ่ือเตรียมการ
ไปสู่การจัดการเลือกตั้ง ซึ่งสหภาพรัฐสภารับทราบความมุ่งมั่นของไทย โดยเฉพาะค าม่ันของนายกรัฐมนตรีไทย 
ซึ่งมุ่งหมายที่จะจัดให้มีการเลือกตั้ง ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee) ได้มีมติให้สหภาพรัฐสภาติดตามและสนับสนุนไทยให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวต่อไปด้วย 

 นอกจากนี้ Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภากล่าวเพ่ิมเติมในประเด็น
ข้างต้นว่า ได้รับทราบข้อมูลพัฒนาการทางการเมืองจากคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ในระหว่างการ-
พบปะหารือทวิภาค ีเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ แล้วเช่นกัน โดยเฉพาะความตั้งใจจริงของไทยในการ-
ด าเนินการตามโรดแมป (Road Map) และสหภาพรัฐสภาพร้อมที่จะต้อนรับคณะผู้แทนรัฐสภาไทยชุดใหม่ ในปี 
๒๕๖๒ ซ่ึงที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๒ มีมติรับทราบ และให้ติดตามพัฒนาการทาง
การเมืองของไทยต่อไป  

 จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาในประเด็นสถานภาพของคณะที่ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการ-
ต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธินิยมความรุนแรงแบบสุดขั้ว (High – Level Advisory Group on Countering 
Terrorism and Violent Extremism) ที่รัฐสภาสมาชิกจ านวนมากตั้งค าถามถึงองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่
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ของคณะที่ปรึกษาฯ อนึ่ง คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ลงมติร่วมกับที่ประชุมด้วยเสียงข้างมาก
เห็นชอบให้คณะที่ปรึกษาฯ ปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไป จนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ โดยให้ส่งขอบเขตการด าเนินงาน 
(Terms of Reference : TOR) ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของคณะที่ปรึกษาฯ ให้คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา
พิจารณาทบทวนต่อไป  

 

 ๒)  การประชุมระดับกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 
 ๑. การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ (ASEAN+3 Group Meeting)  
  ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๑๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 

๕ และ ๖ ชั้น ๓ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๒) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๓) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๔) พลเอก วรพงษ์  
สง่าเนตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๕) พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๖) นาย
วรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๗) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติฯ และ (๘) พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ์ ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วม
การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ โดยมี Ms. Nurhayati Ali  Assegaf สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย ท าหน้าที่
ประธานการประชุม 

  ที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระส าคัญเกี่ยวกับต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง ในสัดส่วน
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก และมีมติเห็นชอบเสนอชื่อนายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ ลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการ (Member of the Bureau) ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ตามที่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เสนอ และเสนอชื่อ
ผู้แทนรัฐสภาอินโดนีเซีย เพ่ือท าหน้าที่ในคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน ซึ่งประธานการ-
ประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ จะเป็นผู้น ารายนามผู้ลงสมัครในต าแหน่งที่ว่างลงทั้งหมด เสนอต่อที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
เอเชีย-แปซิฟิก เพ่ือพิจารณาต่อไป นอกจากนี้ ที่ประชุมได้รับทราบว่าประเทศท่ีครองต าแหน่งกรรมการบริหาร
สหภาพรัฐสภา ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ ญี่ปุ่นและเวียดนาม จะได้รายงานผลการ-
ประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การบริหารองค์กร
ในสหภาพรัฐสภา และสถานการณ์ทางด้านงบประมาณของสหภาพรัฐสภา ต่อที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-
แปซิฟิก ส าหรับการลงมติระเบียบวาระเร่งด่วน ซึ่งสหภาพรัฐสภาได้รับข้อเสนอระเบียบวาระเร่งด่วนจาก
ปาเลสไตน์ คูเวต และบาห์เรน ในหัวข้อเกี่ยวกับการรับรองนครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล ประธาน-

นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนฯ (ซ้าย) และนายอนุศาสน์  
สุวรรณมงคล ผู้แทนฯ (ขวา) ขณะลงมติในการประชุม 

คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๒  

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที่ ๒๐๒   
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การประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าเห็นควรให้การลงมติในเรื่องดังกล่าวเป็นดุลยพินิจของรัฐสภาสมาชิกแต่ละ
ประเทศ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ  

  อนึ่ง ในตอนท้ายของการประชุม Ms. Nurhayati Ali  Assegaf ประธานการประชุมได้แจ้งต่อ
ที่ประชุมว่า ญี่ปุ่นจะท าหน้าที่ประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งต่อไป 
นอกจากนี้ ยังไดเ้ชิญชวนรัฐสภาสมาชิกประเทศกลุ่มอาเซียน+๓ ให้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระดับ
โลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐ-
อินโดนีเซีย  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒. การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Geopolitical Group Meeting) 
  ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 

๕ และ ๖ ชั้น ๓ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๒) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๓) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๔) พลเอก วรพงษ์  
สง่าเนตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๕) พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๖) นาย
วรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๗) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัตแิห่งชาติฯ และ (๘) พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ์ ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วม
การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก โดยมี Mr. Wesley  Simina ประธานรัฐสภาไมโครนีเซีย ท าหน้าที่
ประธานการประชุม 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ระหว่างเข้าร่วม 
การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓  

Ms. Nurhayati Ali Assegaf สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อินโดนีเซีย (ที่สองจากซ้าย) ขณะปฏบิัติหน้าที่ประธานการ-

ประชุมกลุ่มอาเซียน+๓  

นายวรพล  โสคติยานุรักษ ์ผู้แทนฯ (ซ้าย) พร้อมดว้ยนายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิคนที่หนึ่ง หัวหนา้คณะผู้แทนฯ (ขวา)  

ระหว่างการขอเสียงสนับสนุนจากรัฐสภาสมาชิกประเทศต่าง ๆ ภายในกลุ่ม- 
อาเซียน+๓ ในการลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 

สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า  
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  ที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระส าคัญเกี่ยวกับต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง ในสัดส่วน
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบตามที่กลุ่มอาเซียน+๓ เสนอ โดยเสนอให้นาย
วรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ (Member of the Bureau) 
ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ทั้งนี้ ต าแหน่งดังกล่าว 
ซึ่งแม้จะว่างลง ๒ ต าแหน่ง โดยก าหนดสัดส่วนบุรุษ ๑ คน และสตรี ๑ คน แตใ่นระหว่างการประชุม Mr. Josh  
Wilson สมาชิกรัฐสภาออสเตรเลีย ไดแ้สดงความประสงค์จะลงรับสมัครเช่นกัน ภายหลังเมื่อเห็นว่านายวรพล  
โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญที่เหมาะสมกับภารกิจของ
คณะกรรมาธิการฯ มากกว่า จึงขอถอนตัวจากการลงสมัคร ในการนี้ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา  
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า จะได้ลงมติรับรองนายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติ -
บัญญัติแห่งชาติฯ ให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ อย่างเป็นทางการ ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๑ ต่อไป 

  อนึ่ง ที่ประชุมได้รับทราบว่าอิหร่าน อินโดนีเซีย และแคนาดา ได้เสนอผู้แทนเพ่ือท าหน้าที่
ในกรรมาธิการยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน นอกจากนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้เสนอชื่อ Mr. David  
Carter สมาชิกรัฐสภานิวซีแลนด์ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
ซึ่งประธานการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก จะเป็นผู้น ารายนามผู้ลงสมัครในต าแหน่งที่ว่างลงทั้งหมด 
เสนอเป็นลายลักษณ์อักษรต่อสหภาพรัฐสภาเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

  พร้อมนี้ ที่ประชุมได้รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive 
Committee) จากผู้แทนรัฐสภาเวียดนาม ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การบริหารองค์กรในสหภาพรัฐสภา และสถานะ
ด้านการเงินและงบประมาณของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๐ เป็นต้น ส าหรับการเสนอขอแก้ไขธรรมนูญและ
ข้อบังคับสหภาพรัฐสภา คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาได้หารือร่วมกันแล้ว โดยรับทราบการถอนข้อเสนอ
ขอแก้ไขดังกล่าวของประธานสหภาพรัฐสภา คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา จึงก าหนดให้จัดการประชุม
วาระพิเศษในอีก ๒ เดือนนับจากนี้ เพ่ือพิจารณาศึกษากรณีดังกล่าวเพ่ิมเติม 

  อนึ่ง ส าหรับการลงมติระเบียบวาระเร่งด่วน ซึ่งสหภาพรัฐสภาได้รับข้อเสนอระเบียบวาระ-
เร่งด่วนจากปาเลสไตน์ คูเวต และบาห์เรน ในหัวข้อเกี่ยวกับการรับรองนครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล 
ประธานการประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าเห็นควรให้การลงมติในเรื่องดังกล่าวเป็นดุลยพินิจของรัฐสภาสมาชิก
แต่ละประเทศ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ แม้ว่าผู้แทนรัฐสภาแคนาดาได้ขอให้ประธานการประชุมลงมติรับรองอย่าง
ไม่เป็นทางการ เพ่ือนับคะแนนผู้สนับสนุนระเบียบวาระเร่งด่วนในหัวข้ออ่ืนนอกเหนือจากหัวข้อนี้ด้วย แต่เนื่องจาก
เสียงสนับสนุนไม่เพียงพอ ข้อเสนอดังกล่าวจึงตกไป ทั้งนี้ การลงมติระเบียบวาระเร่งด่วนจะมีขึ้นในการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๗.๐๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา 

  ในช่วงท้ายของการประชุม Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภาได้ให้เกียรติ
เข้าร่วมการประชุมด้วย พร้อมทั้งกล่าวถึงความส าคัญของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในครั้งนี้ ซึ่งเกิดจาก
ความร่วมมือของรัฐสภาสมาชิก ในแง่ของจ านวนผู้เข้าร่วมการประชุม จ านวนประธานรัฐสภาที่เข้าร่วมการ-
ประชุม และจ านวนรัฐสภาสมาชิกที่เข้าร่วมการประชุม ซึ่งนับว่ามีจ านวนมากเป็นประวัติการณ์ ส าหรับการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาทีจ่ัดขึ้น ณ นครเจนีวา  

 

 

(ซ้าย) แผนที่โลกจากเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภา ซ่ึงประเทศในสีน้ าตาล 
เป็นประเทศรัฐสภาสมาชิกกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก  

ในสหภาพรัฐสภา ปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิน้ ๓๔ ประเทศ  
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 ๓)  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา หรือเทียบเท่า 

    ๑. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง
ประเทศ (The IPU Standing Committee on Peace and International Security) 
     ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๒ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติฯ (๒) พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ และ (๓) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร 
ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เป็นวาระที่หนึ่ง โดยมี Ms. Laura  Rojas สมาชิกรัฐสภาเม็กซิโก 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

     ที่ประชุมได้รับทราบรายละเอียดของกิจกรรมที่ผ่านมาของคณะกรรมาธิการฯ ตลอดจนการ-
รับรองระเบียบวาระการประชุม และการรับรองผลลัพธ์การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งล่าสุด เมื่อเดือนตุลาคม 
๒๕๖๐ จากนั้น ผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co – rapporteurs) คือ Mr. Andrea  Caroni สมาชิกรัฐสภาสวิตเซอร์แลนด์ 
และ Ms. Marisol Vargas Bárcena สมาชิกรัฐสภาเม็กซิโก ได้กล่าวน าเสนอเกี่ยวกับร่างข้อมติ หัวข้อ “การ-
ธ ารงรักษาสันติภาพในฐานะเครื่องมือในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustaining peace as a vehicle 
for achieving sustainable development)” โดยเฉพาะบทบาทของรัฐสภาซึ่งเป็นกลไกส าคัญต่อการ-
สร้างสังคมที่มีสันติภาพ ปราศจากความขัดแย้ง ตลอดจนการเน้นย้ าว่าร่างข้อมติมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนะ
แนวปฏิบัติที่ดีส าหรับการประยุกต์ใช้ในระดับประเทศ โดยไม่มุ่งประเด็นไปที่การจัดการกับปัญหาที่เกิดจาก
สงคราม แต่เป็นการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือไปสู่สันติภาพ  
     ในโอกาสนี้ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวถ้อยแถลง
อภิปรายเนื้อหาร่างข้อมติต่อที่ประชุมเป็นล าดับแรก โดยชี้ให้เห็นว่าร่างข้อมติได้ฉายภาพรวมเป้าหมายที่ ๑๖ 
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) อันเกี่ยวข้องกับการสร้างสังคม
ที่สงบสุข ยุติธรรม และไม่แบ่งแยก โดยเฉพาะในแง่ของการด ารงชีวิต สิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วม ธรรมาภิบาล 
การจัดการภาครัฐ และกฎหมาย ในทุกระดับของสังคม เช่นกันที่ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีนโยบายและยุทธศาสตร์
ที่สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วน เพ่ือไปสู่การธ ารงรักษาสันติภาพที่แท้จริง อาทิ การยุติปัญหาการค้า-
มนุษย์ ทั้งนี้ ในระดับรัฐสภา สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับรองข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเหล่านี้เพ่ือแสดง

Mr. Wesley  Simina ประธานรัฐสภาไมโครนีเซีย  
(ที่สองจากซ้าย) ขณะปฏิบัติหน้าทีป่ระธานการประชุม 

กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก โดยม ีMs. Gabriela Cuevas 
Barron ประธานสหภาพรัฐสภา (ที่สามจากซ้าย)  

ให้เกียรติเข้าร่วมการประชุมด้วย 

บรรยากาศระหว่างการประชุมกลุ่มภูมิรฐัศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 
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ให้เห็นถึงการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และโดยที่เห็นว่าอนาคตของอนุชนรุ่นหลังเป็นเรื่องส าคัญ ไทยจึงได้
จัดท าการศึกษาความเป็นไปได้เพ่ือให้มียุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้น้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ 
มาเป็นกรอบการด าเนินการ และแบ่งประเด็นยุทธศาสตร์ออกเป็น ๖ ด้าน อาทิ ความมั่นคงภายในประเทศ ความ-
เท่าเทียมในสังคม และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งไทยได้ด าเนินการสอดคล้องกับค าแนะน าที่ปรากฏในร่าง-
ข้อมติ เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศสัมฤทธิ์ผลผ่านการสร้างหลักประกันว่ากฎหมายภายในประเทศมีเนื้อหาเพ่ือ
ไปสู่การธ ารงรักษาสันติภาพโดยแท้จริง ในช่วงท้ายของถ้อยแถลง นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติฯ ได้เน้นย้ าต่อที่ประชุมว่า รัฐสภาเป็นองคาพยพซึ่งเป็นศูนย์กลางของกระบวนการตัดสินใจเชิง
นโยบายของประเทศ ดังนั้น บทบาทหลักของรัฐสภาคือการสร้างหลักประกันต่อประสิทธิผลของการน าไปปฏิบัติ 
ซึ่งร่างข้อมตินี้ได้ให้ข้อเสนอแนะครอบคลุมการปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการธ ารงรักษาสันติภาพในระดับประเทศ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

     จากนั้น เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา ต่อเนื่องถึงวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ 
– ๑๒.๓๐ นาฬิกา การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ได้จัดขึ้นเป็นวาระที่สอง โดยมีระเบียบวาระการพิจารณาร่าง-
ข้อมติ ตามค าขอแก้ไขร่างข้อมติจากรัฐสภาสมาชิกรวม ๑๓๒ ข้อ พร้อมด้วยค าขอแก้ไขร่างข้อมติจากการประชุม
สหภาพรัฐสภาสตรี และค าขอแก้ไขร่างข้อมติจากผู้ร่วมเสนอรายงาน ซึ่งผนวกเนื้อหาจากค าขอแก้ไขร่างข้อมติโดย
รัฐสภาสมาชิกเพ่ือให้สอดคล้องตลอดทั้งฉบับ ครอบคลุมเนื้อหาตั้งแต่วรรคน าไปจนถึงวรรคปฏิบัติการ ทั้งนี้ คณะ-
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ร่วมในกระบวนการดังกล่าว โดยจัดท าและเสนอค าขอแก้ไขร่างข้อมติ จ านวน 
๕ ข้อ ตามระยะเวลาที่ก าหนด คือ ภายในวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ เช่นกัน คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
จึงมีภารกิจในการอภิปรายเหตุผลของการจัดท าข้อเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติต่อที่ประชุมด้วย 

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าดว้ยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล ผู้แทนฯ (กลาง) ขณะกลา่วอภิปราย
เนื้อหาร่างข้อมติ ต่อทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ

รัฐสภาว่าดว้ยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยสันติภาพและความมั่นคงระหวา่งประเทศ 
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     ในการนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาค าขอแก้ไขร่างข้อมติเป็นรายบรรทัด โดย Ms. Laura  Rojas 
ประธานการประชุมไดก้ล่าวเรียกรัฐสภาสมาชิกตามล าดับเพ่ือขอให้ชี้แจงเหตุผลของการขอแก้ไขร่างข้อมติของ
ตนทีละข้อ กรณีที่มีผู้คัดค้านหรือไม่เห็นด้วยกับค าขอแก้ไขร่างข้อมติใด ประธานการประชุมได้ขอให้ที่ประชุม
ยกมือลงมติรับรองด้วยเสียงข้างมาก โดยนับจากจ านวนผู้ลงคะแนนทั้งหมด ส าหรับค าขอแก้ไขร่างข้อมติ จ านวน 
๕ ข้อ ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ซึ่งได้รับการชี้แจงจากนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมครบทุกข้อโดยไม่มีผู้คัดค้าน  
     นอกเหนือจากค าขอแก้ไขร่างข้อมติ จ านวน ๕ ข้อ ที่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
ได้จัดท าขึ้นแล้ว คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ยังไดต้ั้งข้อสังเกตตามระยะเวลาที่ก าหนด คือ ภายในวันที่ 
๙ มีนาคม ๒๕๖๑ เกี่ยวกับความถูกต้องของเนื้อหาที่ปรากฏในร่างข้อมติ อาทิ การใช้ค าเฉพาะ โดยเสนอให้ร่าง-
ข้อมติใช้ค าเฉพาะให้สอดคล้องกับเอกสารของสหประชาชาติ และการแก้ไขชื่อเฉพาะข้อมติบางฉบับของสหภาพ-
รัฐสภาที่ได้มีการรับรองแล้ว เป็นต้น ซึ่งเลขานุการการประชุมได้แจ้งเป็นการภายในว่า ข้อสังเกตเหล่านี้ได้รับการ-
พิจารณาและผู้ร่วมเสนอรายงานได้ปรับแก้ไขแล้ว แต่เนื่องจากข้อสังเกตดังกล่าวไม่ถือเป็นการแก้ไขในสาระส าคัญ
และได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องแล้ว จึงไมจ่ าเป็นต้องน าข้อสังเกตเหล่านี้เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง   
     ทั้งนี้ ในระหว่างการประชุมได้มีประเด็นที่รัฐสภาสมาชิกบางประเทศเข้าหารือเพ่ือขอรับการ-
สนับสนุนค าขอแก้ไขร่างข้อมติของตน อาทิ ผู้แทนรัฐสภารัสเซียประสงค์ที่จะเพ่ิมย่อหน้าในวรรคปฏิบัติการ ซึ่งเสนอ
ให้บรรจุถ้อยค าในร่างข้อมติเกี่ยวกับการจัดการประชุมระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยความร่วมมือของ
สหภาพรัฐสภากับสหประชาชาติ โดยเน้นย้ าความส าคัญต่อประเด็นความหลากหลายทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ และ
ศาสนา ในฐานะเครื่องมือที่ส่งผลอย่างยิ่งต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งไปยังกลุ่มเป้าหมาย 
ซ่ึงประกอบด้วย ประมุขของรัฐ ประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้น าทางศาสนา ทั้งนี้ ในวรรคน าที่เสนอถ้อยค า
สอดคล้องกับประเด็นนี้ ที่ประชุมได้ลงมติไม่รับรองไปแล้ว อย่างไรก็ดี เมื่อถึงเวลาลงมติรับรองวรรคปฏิบัติการ
ดังกล่าว ที่ประชุมกลับลงมติรับรองด้วยคะแนนท่วมท้น  
     นอกจากนี้ ที่ประชุมได้รับฟังประเด็นจากผู้แทนรัฐสภาสมาชิกบางประเทศ เช่น ฟินแลนด์ 
เยอรมนี และฝรั่งเศส ซึ่งได้พยายามเสนอต่อที่ประชุมให้ควบรวมค าขอแก้ไขร่างข้อมติที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าด้วยกัน ที่ประชุมลงมติรับรองด้วยคะแนนท่วมท้นเช่นกัน 
      

 

บรรยากาศระหว่างการลงมติรับรองค าขอแก้ไข 
ร่างข้อมติเป็นรายบรรทัด 

ผู้แทนรัฐสภารัสเซีย (ซ้าย) ขณะขอรับการสนับสนุนค าขอแก้ไข
ร่างข้อมติของตน จากคณะผู้แทนสภานติิบัญญัติแห่งชาติฯ 
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     ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๓ และ ๔ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติฯ และ (๒) พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ เป็นวาระที่สาม โดยมี Ms. Laura  Rojas ท าหน้าที่ประธานการประชุม 
     ที่ประชุมได้พิจารณาให้การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “การธ ารงรักษาสันติภาพในฐานะเครื่องมือ
ในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustaining peace as a vehicle for achieving sustainable development)” 
ในการนี้ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวสนับสนุนร่างข้อมติต่อที่ประชุม
ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาและแนวปฏิบัติที่ดี โดยผู้ร่วมเสนอรายงานได้เสนอร่างข้อมติฉบับแก้ไขที่ปรากฏค าขอแก้ไข
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมไว้อย่างครบถ้วนแล้ว จึงควรให้การรับรองร่างข้อมติ ที่ประชุมจึงเห็นชอบ
และรับรองร่างข้อมติโดยไม่มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม มีเพียงคณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีนที่ตั้งข้อสงวนใน
วรรคปฏิบัติการที่ ๑๘ นอกจากนี้ ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมาธิการฯ รวมถึงมติ
จากที่ประชุมกรรมาธิการ (Bureau) ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ในประเด็นที่ยังมีการถกเถียงเกี่ยวกับข้อเสนอหัวข้อส าหรับอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
ครั้งต่อไป ได้แก่ ข้อเสนอจากสวีเดน หัวข้อ “การต่อต้านการใช้ความรุนแรงทางเพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติและอ่ืน ๆ (Combatting sexual violence in UN Peacekeeping operations and beyond)” 
และข้อเสนอจากยูเครน หัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่งบ่อนท าลายสันติภาพและละเมิด
สิทธิมนุษยชน (Non – admissibility of using mercenaries as a means of undermining peace and violating 
human rights)” ซึ่งที่ประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ เห็นควรเปิดให้มีการอภิปรายเพ่ือ พิจารณา
สาระส าคัญ หลักการและเหตุผล ตลอดจนวัตถุประสงค์ของการเสนอหัวข้อดังกล่าว  
     เมื่อถึงเวลาของการลงมติเพ่ือหาข้อสรุปในเรื่องนี้ ประธานการประชุมได้ชี้แจงต่อที่ประชุม
ถึงความส าคัญของปัญหาความรุนแรงต่อสตรี อันเกิดจากการกระท าโดยเจ้าหน้าที่สหประชาชาติ ซึ่งเข้าไปปฏิบัติ
ภารกิจในประเทศท่ีมีสงคราม พร้อมทั้งได้เสนอแนะให้สวีเดนร่วมกับสหภาพรัฐสภาจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สร้างความตระหนักรู้ต่อปัญหาดังกล่าวแทนการเสนอหัวข้อส าหรับการอภิปรายในประเด็นนี้  ซึ่งผู้แทนรัฐสภา
สวีเดนกล่าวเห็นด้วยและยินดีที่จะด าเนินการตามเสนอ เพ่ือให้กิจกรรมดังกล่าวประสบความส าเร็จ ดังนั้น ข้อเสนอ
จากยูเครนจึงได้รับการพิจารณาเป็นหัวข้อส าหรับการอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป โดย
ไม่จ าเป็นต้องได้รับการลงมติจากที่ประชุม  
     ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้รับทราบจาก Ms. Laura  Rojas ประธานคณะกรรมาธิการฯ คนปัจจุบัน 
ซึ่งท าหน้าที่ประธานการประชุม ก าลังจะหมดวาระการด ารงต าแหน่งในการประชุมครั้งนี้ ดังนั้น จึงขอถือโอกาส
แสดงความขอบคุณต่อเพ่ือนสมาชิกรัฐสภา และฝ่ายเลขานุการที่ร่วมสนับสนุนภารกิจในฐานะประธานคณะกรรมาธิการฯ 
พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบว่าผู้ที่จะด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป คือ Mr. José Ignacio Echániz 
Salgado สมาชิกรัฐสภาสเปน จากสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทเวลฟ์พลัส และผู้ที่จะด ารงต าแหน่งรองประธาน-
คณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป คือ Mr. Sergei  Rakhmanov สมาชิกรัฐสภาเบลารุส จากสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์-
ยูเรเชีย ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ พร้อมด้วย 
Ms. Claudia  Roth รองประธานรัฐสภาเยอรมนี ได้ร่วมแสดงความยินดีกับ Mr. José Ignacio Echániz Salgado 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป นอกจากนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
ยังได้เข้าแสดงความยินดีกับ Mr. Borys  Tarasyuk สมาชิกรัฐสภายูเครน ในโอกาสที่ข้อเสนอจากยูเครนเพ่ือ
เป็นหัวข้อส าหรับการอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป ได้รับการรับรองจากท่ีประชุม 
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    ๒. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และ
การค้า (The IPU Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) 
     ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๓ และ ๔ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๒) พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ และ (๓) พลเรือเอก 
ชุมนุม  อาจวงษ์ ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า เป็นวาระที่หนึ่ง โดยมี Mr. Amadou  Cissé สมาชิกรัฐสภา
มาลี รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

     ที่ประชุมได้รับฟังการน าเสนอจากผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co – rapporteurs) คือ Mr. Andries 
Gryffroy สมาชิกรัฐสภาเบลเยียม และ Mr. Duong Quoc Anh สมาชิกสภาแห่งชาติเวียดนาม เกี่ยวกับร่างข้อมติ 
หัวข้อ “การให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงาน
หมุนเวียน (Engaging the private sector in implementing the SDGs, especially on renewable energy)” 
ในโอกาสนี้ นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวถ้อยแถลงอภิปรายเนื้อหาร่าง-
ข้อมติต่อที่ประชุม โดยแสดงความเห็นสอดคล้องกับเนื้อหาร่างข้อมติในประเด็นต่าง ๆ อาทิ (๑) การยกระดับ
บทบาทของภาคเอกชนในการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงานหมุนเวียน มุ่งเน้น

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าดว้ยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล ผู้แทนฯ (กลาง) พร้อมด้วย  
Ms. Claudia  Roth รองประธานรัฐสภาเยอรมน ี(ขวา)  

ร่วมแสดงความยินดีกบั Mr. José Ignacio Echániz Salgado 
สมาชิกรัฐสภาสเปน ประธานคณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป (ซ้าย) 

นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล ผู้แทนฯ (ขวา) ขณะแสดงความยินดี
กับ Mr. Borys  Tarasyuk สมาชิกรัฐสภายูเครน (ซ้าย)   

ในโอกาสที่ขอ้เสนอจากยูเครนเพื่อเป็นหัวข้อส าหรับการอภิปราย
ในการประชุมคณะกรรมาธกิารฯ คร้ังต่อไป  

ได้รับการรับรองจากที่ประชุม 
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การยึดหลักธรรมาภิบาล ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และนวัตกรรมสีเขียว (๒) การบรรจุแนวคิด
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนลงในหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ของเยาวชน (๓) การถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน และ (๔) บทบาทที่ส าคัญของสมาชิกรัฐสภาในการออก
กฎหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น  
     นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ตั้งข้อสังเกตต่อร่างข้อมติในหลายประเด็น 
อาท ิ(๑) การด าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนโดยเอกชน เช่น จากพลังงานแสงอาทิตย์จะมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในเวลากลางวัน ดังนั้น จะต้องส ารองไฟฟ้าในช่วงที่มีแสงแดดน้อยหรือช่วงฤดูฝน จึงควรเตรียมความพร้อม
ในเรื่องนวัตกรรมส าหรับการส ารองไฟฟ้าไว้ด้วย (๒) การเปิดให้เอกชนผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนอาจส่งผล
ต่อการวางแผนก าลังไฟฟ้าส ารองของประเทศ (๓) โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนควรด าเนินการในระยะ
กลางและระยะยาว โดยตรวจสอบความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ข้อกฎหมาย และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และ (๔) การจัดเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัย ควรก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีอัตรา
รับซื้อไฟฟ้าที่เป็นธรรม เป็นต้น โดยประเทศไทยได้เสนอแนะประเด็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับสตรี
ในฐานะผู้มีบทบาทต่อการซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าประหยัดพลังงานในครัวเรือน และการบริหารจัดการด้าน
พลังงานในชุมชน  
     จากนั้น ที่ประชุม ในวาระที่สอง ได้พิจารณาร่างข้อมติ ซึ่งด าเนินต่อเนื่องถึงวันจันทร์ที่ ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา โดยแบ่งเป็นการพิจารณาในส่วนของวรรคน า ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๖๑ และการพิจารณาในส่วนของวรรคปฏิบัติการ ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ ตามค าขอแก้ไข
ร่างข้อมติจากรัฐสภาสมาชิก ทั้งนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ร่วมในกระบวนการดังกล่าว โดยจัดท า
และเสนอค าขอแก้ไขร่างข้อมติ ตามระยะเวลาที่ก าหนด คือ ภายในวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ คณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติฯ จึงมีภารกิจในการอภิปรายเหตุผลของการจัดท าข้อเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติต่อที่ประชุมด้วย 

 

     ในการนี้ ที่ประชุมได้ด าเนินการตามค าขอแก้ไขร่างข้อมติเป็นรายบรรทัด โดย Mr. Amadou  
Cissé ประธานการประชุมได้กล่าวเรียกรัฐสภาสมาชิกตามล าดับเพ่ือขอให้ชี้แจงเหตุผลของการขอแก้ไขร่างข้อมติ
ของตนทีละข้อ กรณีท่ีมีผู้คัดค้านหรือไม่เห็นด้วยกับค าขอแก้ไขร่างข้อมติใด ประธานการประชุมได้ขอให้ที่ประชุม
ยกมือลงมติรับรองด้วยเสียงข้างมาก โดยนับจากจ านวนผู้ลงคะแนนทั้งหมด ในการนี้ นายวรพล โสคติยานุรักษ์ 
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ร่วมอภิปรายเพ่ือแก้ไขร่างข้อมติในประเด็นเรื่องการสร้างความตระหนักรู้  
ในเรื่องพลังงานทดแทนให้กับประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเยาวชนและสตรีที่ถือเป็นก าลังส าคัญที่จะ

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน การคลัง และการค้า 

นายวรพล  โสคติยานรุักษ์ ผูแ้ทนฯ (ซ้าย) ขณะกล่าวอภิปราย 
เนื้อหาร่างขอ้มติ ต่อที่ประชมุคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรฐัสภา 

ว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน การคลัง และการค้า 
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ช่วยผลักดันเรื่องพลังงานทดแทนให้เป็นรูปธรรม และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งค าขอแก้ไขร่างข้อมติ
ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมโดยไม่มีผู้คัดค้าน   
     ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๒ ชั้น ๐ พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
เป็นวาระที่สาม โดยมี Mr. Amadou  Cissé ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

     ในการนี้ ที่ประชุมได้รับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “การให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงานหมุนเวียน (Engaging the private sector in implementing 
the SDGs, especially on renewable energy)” และได้รับทราบกิจกรรมที่คณะกรรมาธิการฯ จะด าเนินการต่อไป 
ตลอดจนรับทราบหัวข้อส าหรับการอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป จากประธานการประชุม 
คือ “บทบาทของการค้าและการลงทุนที่เป็นธรรมและเปิดเสรีในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะในด้านความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรม และนวัตกรรม
ที่ย่ังยืน (The role of fair and free trade and investment in achieving the SDGs, especially regarding 
economic equality, sustainable infrastructure, industrialization and innovation)” 
     ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้รับทราบว่าต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการฯ เป็นต าแหน่งว่างอยู่ 
และ Mr. Amadou  Cissé ซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการฯ ก็ก าลังจะหมดวาระลงเช่นกัน 
ที่ประชุมจึงได้เห็นชอบรายนามประธานคณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป คือ Ms. Jennifer Nomsa Mhlanga สมาชิก
รัฐสภาซิมบับเว จากสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกา และรองประธานคณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป คือ Ms. 
Wafa Bani Mustapha สมาชิกรัฐสภาจอร์แดน จากสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์อาหรับ  
     ส าหรับต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง ที่ประชุมได้เห็นชอบรายนามซึ่งเสนอโดยกลุ่มภูมิ-
รัฐศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือทดแทนต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งรวมถึงนายวรพล  โสคติยานุรักษ์ 
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พลเอก 
วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้เข้าแสดงความยินดีกับ Ms. Jennifer Nomsa Mhlanga 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ คนต่อไป  
 

 

 
 
 

พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผูแ้ทนฯ ขณะเข้าร่วม 
การประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาวา่ด้วยการ-

พัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
ต่อที่ประชุม 

พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผูแ้ทนฯ (ซ้าย) ขณะเขา้แสดง
ความยินดีกบั Ms. Jennifer Nomsa Mhlanga สมาชิกรัฐสภา

ซิมบับเว ประธานคณะกรรมาธกิารฯ คนต่อไป (ขวา) 
ต่อที่ประชุม 
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    ๓. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(The IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
     ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๓ และ ๔ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติฯ (๒) นายนรนิติ  เศรษฐบุตร ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ และ (๓) พลเรือเอก 
ชุมนุม  อาจวงษ์ ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน เป็นวาระที่หนึ่ง โดยมี Ms. Botlogile  Tshireletso สมาชิกรัฐสภา
บอตสวานา ประธานคณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

     ที่ประชุมได้อภิปรายและรับฟังข้อคิดเห็น เพ่ือเตรียมการจัดท าร่างข้อมติ หัวข้อ “การ-
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการโยกย้ายถิ่นฐาน 
ในบริบทของการรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และ
ปกติ (Strengthening inter – parliamentary cooperation on migration and migration governance 
in view of the adoption of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)” 
ส าหรับการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป ที่จะมีขึ้นในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และ
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑  
     ในโอกาสนี้ พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวอภิปรายต่อที่ประชมุ
ในประเด็นดังกล่าว เกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในการสร้างความตระหนักต่อสังคมในเรื่องผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
การส่งเสริมการโยกย้ายถิ่นฐานที่เป็นปกติ และการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะ
ปัญหาการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ ไทยเป็นประเทศในล าดับที่สาม ซึ่งให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ-
ต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และนับเป็นครั้งแรกของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีพันธกรณี
ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ในระดับประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เมื่อปี ๒๕๖๐ โดยเฉพาะการนิยามค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” 
และค าว่า “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” เพ่ือรับรองว่าผู้ได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์ จะได้รับการ-
ปกป้องคุ้มครองภายใต้กฎหมายไทย ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime : 
UNTOC)  
     ในช่วงท้ายของการกล่าวถ้อยแถลง พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
ได้เน้นย้ าการด าเนินการภายในประเทศของไทย ซ่ึงก าลังอยู่ในระหว่างการร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ตามพิธีสารระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องดังกล่าว กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นฉบับแรกของไทยที่จัดท าขึ้นเพ่ือมุ่ง
จัดการกับปัญหาการลับลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเป็นการเฉพาะ ทั้งหมดนี้ เป็นการยืนยันความพร้อมของไทยที่จะ
ด าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างใกล้ชิด เพ่ือส่งเสริมให้มีช่องทางในการโยกย้ายถิ่นฐานที่เป็นปกติและปลอดภัย และเพ่ือป้องกัน
การแพร่ขยายของเครือข่ายค้ามนุษย์ 
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     ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๖.๓๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๒ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ และ (๒) พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ์ ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ เป็นวาระที่สอง โดยมี Ms. Botlogile  Tshireletso ท าหน้าที่ประธานการประชุม 

     ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอในการจัดการอภิปราย (Panel discussion) ว่าด้วยบทบาทของ
รัฐสภาในการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยเพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ และการสร้างหลักประกันต่อการเคารพ
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (The role of parliaments in ending discrimination 
based on sexual orientation and gender identity, and ensuring respect for the human rights 
of LGBTI persons) เสนอโดยรัฐสภาเบลเยียม ซึ่งสืบเนื่องจากมติของที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 
๑๓๗ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ ได้เสนอให้คณะกรรมาธิการฯ น าข้อเสนอในการจัดการอภิปรายว่าด้วยหัวข้อ
ดังกล่าว กลับมาพิจารณาทบทวนอีกครั้งในการประชุมครั้งนี้ ทั้งนี้ ภายหลังเสร็จสิ้นการอภิปรายซึ่งได้รับทราบ
ความเห็นอย่างกว้างขวางแล้ว ที่ประชุม รวมถึงคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ลงมติรับรองข้อเสนอ
ในการจัดการอภิปรายว่าด้วยหัวข้อดังกล่าว ด้วยคะแนน ๓๑ เสียง ต่อ ๒๔ เสียง โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบการ-
จัดการอภิปรายว่าด้วยหัวข้อดังกล่าว ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งต่อไป  

 
 

พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผูแ้ทนฯ (ซ้าย) ขณะกล่าวอภิปราย 
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ย

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าดว้ยประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชน 

พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผูแ้ทนฯ (กลาง) ขณะลงมติ 
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ย

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าดว้ยประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชน 
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    ๔. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  (The 
IPU Standing Committee on United Nations Affairs)  
     ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๒ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ และ (๒) พลเอก ธีรเดช  มีเพียร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  โดยมี Mr. Anti  Avsan สมาชิกรัฐสภาสวีเดน ประธาน
คณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม  
     ที่ประชุมได้อภิปรายเกี่ยวกับการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการตามเป้าหมายการ-
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ของสหประชาชาติ ในสองหัวข้อ ประกอบด้วย 
     (๑) การอภิปรายย่อย หัวข้อ “รัฐสภากับการติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมายการ-
พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อเตรียมการส าหรับเวทีหารือระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  (HLPF) 
ประจ าปี ๒๕๖๑ ของสหประชาชาติ (Parliamentary follow – up on the Sustainable Development 
Goals (SDGs) in preparation for the 2018 session of the United Nations High – level Political 
Forum (HLPF) on Sustainable Development)” ในส่วนนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้แจ้ง
ต่อที่ประชุมว่า ประเทศไทยมิได้เข้าร่วมการทบทวนการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยสมัครใจ 
หรือ Voluntary National Review (VNR) ในปีนี้ เนื่องจากได้เข้าร่วมในกระบวนการดังกล่าวไปแล้ว เมื่อปี 2560 
     (๒) การอภิปรายย่อย หัวข้อ “การเปลี่ยนผ่านสู่สังคมที่ย่ังยืนและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
(Transformation towards sustainable and resilient societies)” ซึ่งเป็นหัวข้อหลักของการประชุม 
HLPF ในปีนี้ การอภิปรายย่อยมุ่งหมายที่จะสะท้อนถึงแนวทางการประเมินความก้าวหน้าเพ่ือมุ่งไปสู่ความยั่งยืน
ต่าง ๆ เช่น รอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint) ที่ประชุมได้อภิปรายเกี่ยวกับแง่มุมต่าง ๆ ที่ส าคัญ ซึ่งบรรจุ
ไว้ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย (๑) การรับรองการมีน้ าใช้ การจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน 
หรือ เป้าหมายที่ ๖ (๒) การรับรองการมีพลังงานที่ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ ยั่งยืนทันสมัย หรือ เป้าหมายที่ ๗ 
(๓) การท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่าง-
ยั่งยืน หรือ เป้าหมายที่ ๑๑ (๔) การรับรองแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน หรือ เป้าหมายที่ ๑๒ และ (๕) การ-
ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน หรือ เป้าหมายที่ ๑๕ 
        ในโอกาสนี้ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวถ้อยแถลง
อภิปรายต่อที่ประชุมในประเด็นดังกล่าว เกี่ยวกับการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
รัชกาลที่ ๙ เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืน มากว่า ๔๐ ปี ก่อนหน้าที่วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ๒๕๗๓ (ค.ศ. 
๒๐๓๐) จะได้รับการรับรองจากสมัชชาสหประชาชาติ อีกทั้งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน
ยังได้รับการบรรจุไว้ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจนก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพ่ือรับประกันว่าแนวทางดังกล่าวจะเป็นแกนส าคัญในการจัดท าแนวนโยบายของรัฐและการปฏิรูปประเทศ
ของไทย นอกจากนี้ ไทยยินดีอย่างยิ่งที่จะร่วมแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดี ในการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศก าลังพัฒนา ผ่านโครงการ “SEP for SDGs partnership” 
ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างชุมชนที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน ด้วยการพัฒนาชุมชนในด้านการเกษตร การ-
จัดการดินและน้ า และการจัดการป่าไม้และที่ดิน โดยยกตัวอย่างราชอาณาจักรเลโซโทที่ไทยได้ไปร่วมจัดตั้ง
ศูนยก์ารเรียนรู้ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้ในการท าเกษตรกรรมแบบวนเกษตร (Agroforestry) 
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เพ่ือทดแทนเกษตรกรรมพืชเดี่ยว ในโอกาสนี้ จึงขอเชิญชวนให้ประเทศก าลังพัฒนาเข้าร่วมโครงการนี้ เพ่ือขยาย
ความร่วมมือในการพัฒนาต่อไป 

    

    ๕. การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗  
     (27th Session of Forum of Women Parliamentarians)  
     ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๒ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติ-
บัญญัตแิห่งชาติฯ และ (๒) พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุม
สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ เป็นวาระที่หนึ่ง โดยมี Ms. Margaret Mensah – Williams สมาชิกรัฐสภานามิเบีย 
ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ท าหน้าที่ประธานการประชุม 
     ที่ประชุมได้รับฟังค ากล่าวเปิดการประชุมอย่างเป็นทางการโดยประธานการประชุม ตลอดจน
ได้รับทราบรายละเอียดของกิจกรรมที่ผ่านมาของสหภาพรัฐสภาสตรี จากนั้น ที่ประชุมได้แบ่งการประชุมออกเป็น
กลุ่มย่อย ๒ กลุ่ม เพ่ืออภิปรายร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา จ านวน ๒ ร่างข้อมติ ในมุมมอง
ของสตรี โดยนางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้รับมอบหมาย ในฐานะกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรี ให้ท าหน้าที่ประธานการประชุม กลุ่มที่ ๒ ระหว่างเวลา ๑๑.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้อง
ประชุมเจนีวา (Salle Genève) อาคาร CCV Annexe ซึ่งพิจารณาร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า หัวข้อ “การให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงานหมุนเวียน (Engaging the private sector in implementing 
the SDGs, especially on renewable energy)” ในมุมมองของสตร ี 
     ในการนี้ พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวถ้อยแถลง
อภิปรายต่อที่ประชุม กลุ่มที่ ๒ เกี่ยวกับเรื่องพลังงานหมุนเวียน ซึ่งสตรีจ านวนมากทั่วโลกยังขาดความรู้ความ-
เข้าใจในเรื่องนี้ นับเป็นข้อเท็จจริงที่ต้องยอมรับและหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
ขอยืนยันในสิ่งที่ได้อภิปรายและเสนอไว้ เมื่อการประชุมครั้งที่ผ่านมา ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐ-
รัสเซีย เกี่ยวกับการบรรจุแนวความคิดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและความรู้เกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู้ของเยาวชนรุ่นใหม่ ซึ่งเนื้อหาดังกล่าวได้
ปรากฏอยู่ในร่างข้อมติซึ่งที่ประชุมก าลังอภิปรายอยู่นี้แล้ว นอกจากนี้ สตรีที่อาศัยอยู่ในชนบทของไทยส่วนใหญ่
ยังคงใช้เตาที่ใช้เชื้อเพลิงจากทรัพยากรธรรมชาติแบบสิ้นเปลืองและหมดไป การใช้พลังงานในรูปแบบใหม่จะ
สามารถยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรี และช่วยลดระยะเวลาการท างานบ้าน อีกทั้งยังช่วย

นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนฯ (ขวา) ขณะกล่าวอภิปราย 
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ย 

กิจการสหประชาชาติ 

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ
รัฐสภาว่าดว้ยกจิการสหประชาชาติ 
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บรรเทาความเสี่ยงต่อสุขภาพท่ีเกิดจากการใช้พลังงานในรูปแบบเดิม อนึ่ง คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
เห็นว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายที่ ๕ ว่าด้วยความ-
เท่าเทียมทางเพศ และเป้าหมายที่ ๗ ว่าด้วยพลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ มีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งหากบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวทั้งสองจะช่วยแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรลุเป้าหมายอ่ืน ๆ เช่น การขจัดความยากจนและความหิวโหย 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้อีกด้วย  
     ในช่วงท้ายของการกล่าวถ้อยแถลง พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า สตรีควรร่วมกันสร้างเครือข่ายของตนขึ้นเพ่ือแบ่งปัน แสดงความคิดเห็น ถ่ายทอด
ประสบการณ์ด้านพลังงาน และเป็นที่พบปะหารือเพ่ือช่วยเหลือสตรีในสังคม ให้สามารถเข้าถึงพลังงานและ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้มากขึ้น โดยควรร่วมมือกับเครือข่ายของบุรุษด้วย ในการพัฒนาบทบาทของสตรีเกี่ยวกับ
พลังงานหมุนเวียน ควรส่งเสริมให้สตรีสามารถเข้าถึงแหล่งทุน และส่งเสริมสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่ผู้ประกอบการสตรี นอกจากนี้ สตรีที่เป็นนักวิชาชีพทั้งภาครัฐและเอกชนอาจเพ่ิมขีดความสามารถของ
สตรีในสังคมด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน และพลังงานหมุนเวียนถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งใน
ยุคใหม่นี้ ด้วยศักยภาพของสตรี เชื่อว่าสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนในครัวเรือนของตน
หรือการค้าได้ ซ่ึงในฐานะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ยินดีร่วมกันท างานกับสมาชิกรัฐสภาสตรีเพ่ือขับเคลื่อน
ความเท่าเทียมทางเพศต่อไป 

 

     จากนั้น เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒ ชั้น ๐ คณะผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติฯ ประกอบด้วย (๑) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ (๒) นาย
อนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ และ (๓) พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ เป็นวาระที่สอง  
     ในการนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้กล่าวถ้อยแถลง
อภิปรายต่อที่ประชุม ในการอภิปรายย่อย หัวข้อ “เพราะเหตุใดสัดส่วนของสตรีในเวทีการเมืองยังคงมีน้อย 
สาเหตุที่ส าคัญและวิธีการแก้ไขปัญหา (Why are women still underrepresented in politics? The 
root causes and how to address them)” โดยมีสาระส าคัญกล่าวถึงประเทศไทยซึ่งไม่มีบทบัญญัติทาง
กฎหมายหรือข้อห้ามมิให้ผู้หญิงลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งทางการเมือง ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น สตรี
จึงมีสิทธิที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีสิทธิที่จะได้รับการสรรหาเป็นสมาชิก

พลเอก วรีัณ  ฉันทศาสตรโ์กศล ผู้แทนฯ ขณะกล่าวอภิปราย 
ต่อที่ประชุม กลุ่มที่ ๒ ในโอกาสการประชุม 

สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ 

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพนัธ์ ผูแ้ทนฯ (ขวา) ขณะท าหน้าที่ประธาน 
การประชุม กลุ่มที่ ๒ ในโอกาสการประชุม 

สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ 
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วุฒิสภา ทั้งนี้ พบว่า “จ านวนของผู้สมัครที่เป็นสตรี” มีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนของผู้สมัครที่เป็น
บุรุษ จึงอาจส่งผลให้จ านวนสตรีที่เข้าสู่เวทีทางการเมืองยังมีจ านวนน้อย  
     นอกจากนี้ เหตุผลอีกประการหนึ่ง เกี่ยวข้องกับบรรทัดฐานทางสังคมและความเข้าใจของ
คนในสังคมที่มีต่อสตรีในทางการเมือง โดยบรรทัดฐานทางสังคมเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของมนุษย์ ทัศนคติ 
และจริยธรรม ซึ่งสังคมไทยในอดีต ผู้ชายมีอ านาจเหนือกว่าจึงท าให้ผู้หญิงตกอยู่ในสถานะถูกกดขี่และถูกท าร้าย 
นับตั้งแต่ยุคเริ่มต้นอารยธรรมมนุษย์เป็นต้นมา สังคมท่ียกย่องผู้ชายให้เป็นใหญ่เริ่มคลี่คลายลง ในขณะที่ผู้หญิง
เริ่มเรียกร้องในสิทธิความเท่าเทียมมากข้ึน ทั้งนี้ เชื่อว่าทุกคนต่างตระหนักว่าการมีส่วนร่วมของสตรีในกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการตัดสินใจ ต่างมีความส าคัญต่อการพัฒนาสตรี กระนั้น บรรทัดฐานทาง
สังคมยังคงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรี  
     ข้อเท็จจริงที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับจ านวนประชากรของโลก ซึ่งพบว่าเกือบทุก
ประเทศในโลกมีจ านวนประชากรหญิงมากกว่าชาย เช่นเดียวกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละประเทศ ซึ่ง
เป็นหญิงมากกว่าชาย แต่เมื่อจัดการเลือกตั้ง ปรากฏว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นชายส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียง
ให้กับผู้สมัครชาย แต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นหญิงกลับไม่ได้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครหญิงด้วยกัน จึงอาจสะท้อน
ได้ว่าคนส่วนใหญ่เห็นว่าบทบาททางการเมืองเหมาะสมกับผู้ชาย โดยผู้หญิงอาจท าหน้าที่ได้ดีกว่าในด้านการ-
ดูแลครอบครัว จึงท าให้สัดส่วนของสตรีในทางการเมืองมีจ านวนน้อยอย่างไม่ต้องสงสัย 

 

     ในช่วงท้ายของการกล่าวถ้อยแถลง นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ จ าเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองมากขึ้น 
โดยให้เรื่องการเมืองมีความน่าสนใจและดึงดูดให้สตรีเข้ามาเป็นผู้สมัครให้มากขึ้น ยิ่งกว่านั้น ผู้สมัครหญิงจะต้อง
สร้างความเชื่อมั่นในด้านความสามารถและศักยภาพของตน โดยนักการเมืองหญิงทั้งในอดีตและปัจจุบันที่
ปฏิบัติหนา้ที่ของตนอย่างดีจะเป็นแบบอย่างและสร้างแรงจูงใจ เพ่ือน าไปสู่จ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีทีม่ากขึ้น 
นอกจากนี้ การปฏิบัติงานด้วยผลงานที่โดดเด่นจะช่วยขจัดความเชื่อที่คลาดเคลื่อนในเรื่องความสามารถของ
สตรี จึงขอเรียกร้องให้สตรีสนับสนุนสตรีโดยการลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครหญิง หากผู้หญิงได้รับการเลือกตั้ง
มากขึ้น เชื่อว่าพรรคการเมืองจะให้ความส าคัญกับผู้สมัครหญิงอย่างแน่นอน 
 
 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุมสหภาพรฐัสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ ์ผู้แทนฯ (ขวา) ขณะกล่าวอภปิราย 
ต่อที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ 
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 ๔)  การประชุมเฉพาะบุคคลที่ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมในฐานะกรรมาธิการ (Member of 
the Bureau of the IPU Standing Committees)  

    ๑. การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความ-
ม่ันคงระหว่างประเทศ 

     ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๑๘ ชั้น -๑ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ในฐานะกรรมาธิการฯ 
     ทีป่ระชุมได้รับฟังข้อเสนอหัวข้อส าหรับอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งถัดไป  
ได้แก่ ข้อเสนอจากสวีเดน หัวข้อ “การต่อต้านการใช้ความรุนแรงทางเพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติและอ่ืน ๆ (Combatting sexual violence in UN Peacekeeping operations and beyond)” 
และข้อเสนอจากยูเครน หัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่งบ่อนท าลายสันติภาพและละเมิด
สิทธิมนุษยชน (Non – admissibility of using mercenaries as a means of undermining peace and violating 
human rights)” จากนั้น ที่ประชุมได้อภิปรายเกี่ยวกับข้อเสนอทั้งสองดังกล่าว ซึ่งต่างมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับ
ความสอดคล้องของเนื้อหาในข้อเสนอ กับภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการฯ จึงไม่สามารถหาข้อสรุปเกี่ยวกับการ-
พิจารณาในเรื่องนี้ได้ ที่ประชุมจึงเห็นชอบให้น าเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฯ 
อีกครั้ง ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ก่อนการประชุมคณะกรรมาธิการฯ โดยจะเปิดให้มีการอภิปราย
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปในเรื่องนี้ อนึ่ง ในชั้นนี้ ที่ประชุมจะออกเป็นข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือรับทราบ
มตดิังกล่าวอย่างไม่เป็นทางการไปก่อน  
     ในการนี้ ระหว่างการรับฟังข้อเสนอหัวข้อส าหรับอภิปราย นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทน- 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้สอบถามและแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม โดยเฉพาะนิยามและขอบเขตของข้อเสนอ
จากยูเครน โดยเห็นว่าอาจพิจารณาให้มีถ้อยค าซึ่งขยายความเพ่ิมเติมถึงนักรบต่างชาติ (Foreign fighters) 
เพ่ือให้หัวข้อมีความครอบคลุมยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๒. การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรฐัสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
     ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๑๘ ชั้น -๑ นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ในฐานะกรรมาธิการฯ 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุมกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการสามัญ 
สหภาพรัฐสภาวา่ด้วยสันตภิาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
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     ที่ประชุมได้รับฟังรายงานเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติที่
ผ่านมานับตั้งแต่การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๐ ทั้งในระดับสูง และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ตลอดจนแผนความร่วมมือในอนาคต เช่น การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภาในการประชุมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา ครั้งที่ ๖ (Development Cooperation 
Forum : DCF) ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา จัดโดยคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (Economic and Social Council : ECOSOC) และได้หารือเกี่ยวกับ
การปฏิรูปสหประชาชาติ และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสหประชาชาติและสหภาพรัฐสภา ตลอดจน
สถานะความคืบหน้าของการยกร่างข้อมติสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหประชาชาติ 
รัฐสภา และสหภาพรัฐสภา 
     จากนั้น ที่ประชุมได้ร่วมหารือเกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐสภาในการส่งเสริมการด าเนินการ
ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs) ในการนี้ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้อภิปรายเกี่ยวกับบทบาทของรัฐสภา 
ในการส่งเสริมการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งควรได้รับการผลักดันจากประธานรัฐสภา และ
ได้แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องดังกล่าวของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เช่น การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตามความคืบหน้าของการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ในคณะกรรมาธิการ
การต่างประเทศ เพ่ือประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศ เกี่ยวกับการด าเนินการตามเป้าหมายการ-
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการก าหนดให้การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหลักการส าคัญในยุทธศาสตร์ชาติตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญไทย 
     ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีข้อเสนอให้จัดการอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย การทบทวนการลดอาวุธในกรอบของ
สหประชาชาติ การปฏิรูประบบสหประชาชาติ ปัญหาเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนสหประชาชาติ และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยช านัญพิเศษภายในระบบสหประชาชาติเพ่ือการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๓. การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ 

     ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมเจนีวา 
(Salle Genève) อาคาร CCV Annexe นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วม
การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี เป็นวาระที่หนึ่ง 
ในการนี้ พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมในฐานะผู้สังเกตการณ์  

บรรยากาศระหว่างการประชุมกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการสามัญ 
สหภาพรัฐสภาวา่ด้วยกิจการสหประชาชาติ 
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     ที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๗ และรับฟังรายงาน
การด าเนินการและข้อเสนอแนะของกลุ่มความร่วมมือระหว่างหญิงชาย (Gender Partnership Group) ที่ระบุ
ถึงพัฒนาการของการมีส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภาสตรีซึ่งมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
รัฐสภากาตาร์ได้ส่งผู้แทนรัฐสภาที่เป็นสตรี จ านวนถึง ๔ คน เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในครั้งนี้ 
หลังจากที่ก่อนหน้านี้ ได้ส่งคณะผู้แทนรัฐสภาที่เป็นชายล้วนมาตลอดหลายปี นอกจากนี้ ที่ประชุมได้อภิปรายอย่าง
กว้างขวางถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการล่วงละเมิดทางเพศต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี ในการนี้ 
นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของประเทศไทย ในการ-
ขจัดความรุนแรงต่อสตรี ภายใต้กิจกรรมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในโครงการประกวดวิดีโอประกอบเพลง 
“เธอ (She)” ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และลดการใช้ความรุนแรงต่อสตรี พร้อมนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ 
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้มอบแผ่นซีดีเพลงดังกล่าว ให้แก ่Ms. Margaret Mensah – Williams ประธาน-
คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา และกรรมาธิการสหภาพ-
รัฐสภาสตรี ซึ่งที่ประชุมให้ความสนใจและชื่นชมต่อกิจกรรมดังกล่าวเป็นอย่างมาก 

 
 
     ในวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 
๑๘ ชั้น -๑ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี เป็นวาระท่ีสอง 
     ที่ประชุมได้รับฟังการแนะน าสมาชิกคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ซ่ึงได้รับเลือกใหม่ 
วาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ดังนี้ (๑) Ms. Ulrika  Karlsson สมาชิกรัฐสภาสวีเดน (๒) Ms. 
Susan Wakarura Kihika สมาชิกรัฐสภาเคนยา (๓) Ms. Afraa Al – Basti สมาชิกรัฐสภาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
(๔) Ms. Maimouna  Drame สมาชิกรัฐสภามาลี (๕) Ms. Inas  Almlohi สมาชิกรัฐสภาซีเรีย (๖) Ms. Poonamben  
Hematbhai สมาชิกรัฐสภาอินเดีย (๗) Ms. Zinaida  Greceanîi สมาชิกรัฐสภามอลโดวา (๘) Ms. Elena  Vtorygina 
สมาชิกรัฐสภารัสเซีย (๙) Ms. Jenny Àlvarez Vera สมาชิกรัฐสภาชิลี (๑๐) Ms. Karina Ivette Sosa de Rodas 
สมาชิกรัฐสภาเอล ซัลวาดอร์ และ (๑๑) Ms. Anne  Tolley สมาชิกรัฐสภานิวซีแลนด์  
 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการ 
สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ 

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ ์ผู้แทนฯ (กลาง) พร้อมด้วย พลเอก วีรัณ  
ฉันทศาสตร์โกศล ผู้แทนฯ (ขวา) ระหวา่งมอบแผ่นซีดีเพลง “เธอ”  

ให้แก่ Ms. Margaret Mensah – Williams  
ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (ซ้าย)  
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     นอกจากนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งประธาน รองประธานคนที่หนึ่ง และ
รองประธานคนที่สอง ของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี แทนที่ผู้ด ารงต าแหน่งปัจจุบัน ซึ่งจะหมดวาระลง
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งนี ้ผลปรากฏว่าผู้แทนรัฐสภาสวีเดน เคนยา และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
ได้รับเลือกจากที่ประชุมให้ด ารงต าแหน่งประธาน รองประธานคนที่หนึ่ง และรองประธานคนที่สอง ตามล าดับ  
     ในวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๑๘ 
ชั้น -๑ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพ-
รัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี เป็นวาระที่สาม 
     ที่ประชุมได้รับฟังการบรรยายบทบาทหน้าที่ของกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ให้บุคคลซึ่ง
ได้รับเลือกใหม่ได้รับทราบ รวมถึงหัวข้อวาระ (Subject item) ส าหรับการประชุมครั้งต่อไป ในเดือนตุลาคม 
๒๕๖๑ ซึ่งเป็นการอภิปรายมุมมองของสตรีต่อการยกร่างข้อมติว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติ
เลือกหัวข้อวาระ จ านวน ๒ หัวข้อ ประกอบด้วย (๑) หัวข้อการป้องกันความรุนแรงและภัยคุกคามด้านการค้ามนุษย์
ต่อสตรี และ (๒) หัวข้อการรับประกันสิทธิของแรงงานสตรีต่างด้าวในบริบทของการโยกย้ายถิ่นฐาน  
     นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เปิดโอกาสให้กรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
การท างานของคณะกรรมาธิการฯ ในโอกาสนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้
เสนอแนะต่อที่ประชุม ให้รัฐสภาสมาชิกประเทศที่มีความก้าวหน้าในด้านการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
ได้ร่วมแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีและแบ่งปันให้กับประเทศอ่ืนน าไปปฏิบัติ และเสนอแนะให้ที่ประชุมสร้าง
เครื่องมือในการศึกษาวิจัยถึงรากเหง้าของปัญหาและสาเหตุทีส่ตรีไม่เลือกสตรีท าหน้าที่ในเวทีการเมือง ซึ่งที่ประชุม
เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะดังกล่าว  
     ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้มีมตมิอบหมายให้นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ ท าหน้าที่ผู้เสนอรายงาน (Rapporteur) สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีครั้งนี้ 
ต่อที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑  
 

 ๕)  วาระการพบปะหารือทวิภาคี 
     ๑. การพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น 
     ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๑๔ ชั้น ๒ 
นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง น าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
พร้อมด้วยนายศศิวัฒน์  ว่องสินสวัสดิ์ อัครราชทูต พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น น าโดย   
Mr. Takeyuki  Watanabe สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะรองหัวหน้าคณะผู้แทนฯ โดยมีประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้  
     (๑)  ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับญี่ปุ่น โดยฝ่ายไทยได้เชิญชวนนักลงทุนญี่ปุ่น
เข้ามาร่วมลงทุนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ในฐานะที่ญี่ปุ่น
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของไทย  
     (๒)  ความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ อาทิ โครงการรถไฟทางคู่ และการท่องเที่ยว  
     (๓)  ฝ่ายไทยไดอ้วยพรให้ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการท าหน้าที่เจ้าภาพจัดกีฬาโอลิมปิก
และพาราลิมปิก ในปี ๒๕๖๓ นอกจากนี้ ฝ่ายญี่ปุ่นยังได้ขอให้ฝ่ายไทยให้การสนับสนุนเมืองโอซากา เพ่ือเป็น
เจ้าภาพการจัดงานมหกรรมโลกเวิลด์ เอ็กซ์โป (World Expo) ประจ าปี ๒๕๖๘ ซึ่งฝ่ายไทยพร้อมที่จะให้การ-
สนับสนุนตามที่ญี่ปุ่นเสนอ และ  
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     (๔)  เนื่องจากประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศหลายรายการ 
ในระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ และจะเป็นประธานอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ ฝ่ายไทยจึงได้เชิญชวนให้ฝ่ายญี่ปุ่นส่ง
คณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วย เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันโดยเฉพาะในภาคนิติบัญญัติ 
ตลอดจนการยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับอาเซียน 

 
 
 
 

     ๒. การพบปะหารือทวิภาคีกับเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
     ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๗ ชั้น ๒ 
นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง น าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
พร้อมด้วยนายศศิวัฒน์  ว่องสินสวัสดิ์ อัครราชทูต พบปะหารือทวิภาคีกับ Mr. Martin  Chungong เลขาธิการ-
สหภาพรัฐสภา โดยมีประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
     (๑)  เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้ขอบคุณที่ฝ่ายไทยได้ให้ข้อมูลสถานะล่าสุดของพัฒนาการ
ทางการเมืองของประเทศไทย ซึ่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้รายงานให้คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee) รับทราบแล้ว พร้อมทั้งยืนยันว่า สหภาพรัฐสภาพร้อมให้การสนับสนุนการเปลี่ยนผ่าน
สู่ประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนของไทย โดยแสดงความชื่นชมบทบาทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการผ่าน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) ครบทั้ง ๑๐ ฉบับ ตามโรดแมป (Road Map) และยินดีที่ได้รับทราบ
ว่าไทยได้เริ่มเปิดให้มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นครั้งแรก ในช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ เพ่ือเตรียมความ-
พร้อมสู่การเลือกตั้ง  
     (๒)  การแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับสหภาพรัฐสภาซึ่งเสนอโดยประธานสหภาพรัฐสภา 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้แจ้งสถานะล่าสุดเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าประธานสหภาพรัฐสภาได้ถอนเรื่องดังกล่าวออกจาก
ระเบียบวาระเพ่ือพิจารณาของคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing Council) แล้ว ภายหลังได้รับ
ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ได้มีมติให้
จัดการประชุมวาระพิเศษ โดยใช้เวลาพิจารณาเรื่องการแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับสหภาพรัฐสภาเพ่ิมเติมอีก 
๖๐ วัน และ 
     (๓) ทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องว่า การปฏิรูปสหภาพรัฐสภาในฐานะที่เป็นองค์การรัฐสภาระหว่าง-
ประเทศซึ่งมีจ านวนรัฐสภาสมาชิกมากที่สุดของโลก ควรใช้เวลาในการพิจารณาศึกษาด้วยความรอบคอบ และ
ได้รับฉันทานุมัติจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง   
 
 

การพบปะหารือทวิภาคีระหวา่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ กับคณะผูแ้ทนรัฐสภาญี่ปุ่น 
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     ๓. การพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม 
     ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมมองเทรอซ์ (Salle 
Montreux) อาคาร CCV Annexe นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง 
น าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ พร้อมด้วยนายศศิวัฒน์  ว่องสินสวัสดิ์ อัครราชทูต พบปะหารือทวิภาคี
กับคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม น าโดย Mr. Nguyen Van Giau สมาชิกสภาแห่งชาติเวียดนาม ในฐานะ
รองหัวหน้าคณะผู้แทนฯ โดยมีประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้  
     (๑)  ฝ่ายไทยได้ขอบคุณฝ่ายเวียดนามที่ให้การสนับสนุนนายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ที่ว่างลงในสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ณ ที่ประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ 
และท่ีประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก  
     (๒)  ฝ่ายไทยได้ขอบคุณฝ่ายเวียดนาม ในฐานะที ่Mr. Nguyen Van Giau ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเก่ียวกับประเทศไทยต่อคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee) ซึ่งฝ่ายเวียดนามได้แสดงความเชื่อมั่นว่าไทยจะประสบความส าเร็จ ในการเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ประชาธิปไตยซึ่งน าไปสู่การเลือกตั้งเพ่ือให้มีผู้แทนประชาชนที่มีคุณภาพ และ  
     (๓)  ทั้งสองฝ่ายได้เน้นย้ าถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับเวียดนามในฐานะหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ตลอดจนความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว ซึ่งฝ่ายไทยมี
นโยบายให้การดูแลนักท่องเที่ยวชาวเวียดนามที่เดินทางมายังประเทศไทยเป็นอย่างดี  
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    ๔. การพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน 
     ในวันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมนียง (Salle Nyon) 
อาคาร CCV Annexe นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง น าคณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ พร้อมด้วยนายศศิวัฒน์  ว่องสินสวัสดิ์ อัครราชทูต พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทน-
สภาประชาชนแห่งชาติจีน น าโดย Mr. Wu  Heng สมาชิกสภาประชาชนแห่งชาติจีน ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนฯ 
โดยมีประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้  
     (๑)  ทั้งสองฝ่ายได้หารือถึงความสัมพันธ์อันดียิ่งระหว่างไทยกับจีนที่ด าเนินมาอย่างยาวนาน 
และความร่วมมือที่ใกล้ชิดในด้านต่าง ๆ อาทิ โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงไทย – จีน การลงทุนในเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) และการส่งเสริมการท่องเที่ยว และ  
     (๒)  ทั้งสองฝ่ายได้หารือเกี่ยวกับการที่จีนประกาศจะลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ซึ่งต าแหน่งดังกล่าวจะว่างลง ๑ ต าแหน่ง ในสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-
แปซิฟิก ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ โดยฝ่ายไทยแสดงความพร้อมที่จะสนับสนุนฝ่ายจีนในเรื่องดังกล่าว 

  
   
   

    ๕. การพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาจอร์เจีย 
     ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมนียง (Salle Nyon) 
อาคาร CCV Annexe นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง น าคณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ พร้อมด้วยนายศศิวัฒน์  ว่องสินสวัสดิ์ อัครราชทูต พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทน
รัฐสภาจอร์เจีย น าโดย Mr. Irakli  Kobakhidze ประธานรัฐสภาจอร์เจีย ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนฯ โดยมี
ประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้  
     (๑)  ทั้งสองฝ่ายได้หารือถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับจอร์เจีย ซึ่งได้ด าเนินมาเป็น
เวลา ๒๖ ปี นับตั้งแตก่ารสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน ขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาทั้งสอง
ยังคงด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อปี ๒๕๕๘ ในระหว่างการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA General 
Assembly) ครั้งที่ ๓๖ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พบปะ
หารือทวิภาคีกับรองประธานรัฐสภาจอร์เจีย และคณะฯ ซึ่งได้เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวในฐานะแขกของ
รัฐสภาประเทศเจ้าภาพ ในโอกาสนี้ ทั้งสองฝ่ายจึงได้หารือถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาระหว่างกัน 
      (๒)  ทั้งสองฝ่ายได้หารือเกี่ยวกับศักยภาพในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในด้านต่าง ๆ 
อาทิ ด้านเศรษฐกิจ โดยฝ่ายไทยได้เชิญชวนให้นักลงทุนจอร์เจียเข้ามาร่วมลงทุนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ขณะที่ฝ่ายจอร์เจียได้เชิญชวนนักลงทุนไทย ให้ไปร่วม
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ลงทุนในจอร์เจียซึ่งมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ระหว่างทวีปยุโรปและเอเชีย รวมทั้งด้านการท่องเที่ยวและการศึกษา 
ซึ่งนับเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับประชาชนกับประชาชนของทั้งสองประเทศ และ  
     (๓)  ฝ่ายไทยได้เชิญชวนให้จอร์เจียส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศที่
รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ในระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ โดยฝ่ายจอร์เจียได้ใช้โอกาสนี้เชิญฝ่ายไทย
ให้ส่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม Open Government Partnership (OGP) Global 
Summit ประจ าปี ๒๕๖๑ ซ่ึงจอร์เจียจะเป็นเจ้าภาพการประชุมในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ที่จะถึงนี้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  ๖. การพบปะหารือทวิภาคีกับประธานสหภาพรัฐสภา 
     ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องท างานประธานสหภาพ-
รัฐสภา (ห้อง VIP Suite ชั้น ๓) นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง น าคณะ-
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ พร้อมด้วยนายศศิวัฒน์  ว่องสินสวัสดิ์ อัครราชทูต พบปะหารือทวิภาคีกับ  
Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา โดยมีประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้  
     (๑)  รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้แจ้งให้ประธานสหภาพรัฐสภาทราบว่า 
รัฐสภาไทยจะมีผู้ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา เพ่ิมข้ึนอีก ๑ คน คือ นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ 
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ซึ่งได้รับการเสนอชื่อในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ในต าแหน่ง
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า  
      โดยในปัจจุบัน  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา
แล้ว ๓ คน ได้แก่ นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการ
สหประชาชาติ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ กรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี และนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ส่งผลให้
ขณะนี้รัฐสภาไทยมีผู้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา รวมเป็น ๔ คน ถือเป็นเกียรติประวัติที่น่าภาคภูมิใจของ
รัฐสภาไทย ฝ่ายไทยจึงขอเป็นก าลังใจให้ประธานสหภาพรัฐสภา ในการปฏิบัติหน้าที่อันทรงเกียรติ ตลอดจนการ-
รับมือกับภารกิจที่ท้าทาย และพร้อมที่จะให้การสนับสนุนประธานสหภาพรัฐสภา  
      ในโอกาสนี้ ประธานสหภาพรัฐสภาได้ชื่นชมรัฐสภาไทยที่แสดงบทบาทอย่างแข็งขันอย่าง
ต่อเนื่องในเวทีสหภาพรัฐสภา และถือเป็นข่าวดีทีม่ีผู้ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาจากรัฐสภาไทย เพ่ิมขึ้นอีก 
๑ คน ซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญในการยกระดับการท างานของสหภาพรัฐสภาให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  
     (๒)  ฝ่ายไทยได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองล่าสุดให้ประธานสหภาพรัฐสภา
ทราบว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) ครบทั้ง ๑๐ ฉบับ และ
ประเทศไทยได้เริ่มเปิดให้มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นครั้งแรก เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเลือกตั้ง 

การพบปะหารือทวิภาคีระหวา่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ กับคณะผูแ้ทนรัฐสภาจอร์เจีย 
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โดยตั้งแต่ต้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ พรรคการเมืองใหม่แสดงความสนใจลงทะเบียนจดจองชื่อพรรคกับคณะกรรมการ-
การเลือกตั้งถึง ๖๒ พรรค ท่ามกลางบรรยากาศที่เต็มไปด้วยความกระตือรือร้น ซึ่งถือเป็นนิมิตหมายอันดีใน
การเตรียมการขั้นแรก เพ่ือเดินหน้าไปสู่การจัดการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ มุ่งหวังให้พรรคการเมืองมีความ-
เป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชนที่แท้จริง โดยมิใช่ตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพร้อมที่จะร่วมมือกับสหภาพรัฐสภาอย่างใกล้ชิด ในการด าเนินการตามโรดแมป (Road 
Map) เพ่ือมุ่งสู่ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงและยั่งยืน และ  
     (๓)  ประธานสหภาพรัฐสภาได้แจ้งว่าสหภาพรัฐสภาก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาปฏิรูป
องค์กร โดยเฉพาะการกระจายบทบาทของการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา
ไปสู่รัฐสภาสมาชิกทุกประเทศให้มากขึ้น เพ่ือให้สหภาพรัฐสภาเป็นองค์กรที่รัฐสภาสมาชิกมีบทบาทน า และ
พัฒนาไปสู่การเป็นองค์การระหว่างประเทศของรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนพลเมืองของโลกอย่างแท้จริง  
 

 
 
 
 
 

 
 
 

     ๗. การพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาตุรกี 
     ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมมองเทรอซ์ (Salle 
Montreux) อาคาร CCV Annexe นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ในฐานะประธาน
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย – ตุรกี พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ร่วมพบปะหารือทวิภาคี
กับคณะผู้แทนรัฐสภาตุรกี น าโดย Mr. Coskun  Cakir ประธานหน่วยประจ าชาติตุรกีในสหภาพรัฐสภา ในฐานะ
รองหัวหน้าคณะผู้แทนฯ โดยมีประเด็นสนทนาที่ส าคัญ ดังนี้  
     (๑)  ทั้งสองฝ่ายได้หารือถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับตุรกีที่ด าเนินมาอย่างยาวนานกว่า 
๔๐๐ ปี นับแต่สมัยอยุธยา โดยฝ่ายไทยได้แสดงความยินดีกับตุรกีที่ได้รับต าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
(Asian Parliamentary Assembly : APA) และชื่นชมตุรกีที่ประสบความส าเร็จในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชียได้เป็นที่น่าประทับใจ ซึ่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้เข้าร่วมการประชุม
ดังกล่าวด้วย พร้อมนี้ ฝ่ายไทยได้เชิญชวนให้ฝ่ายตุรกีส่งคณะผู้แทนรัฐสภาเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซ่ึงรัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพในปี ๒๕๖๒ และ  
     (๒)  ทั้งสองฝ่ายได้หารือเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างกันในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการศึกษา
ที่ตุรกีได้ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนไทยในตุรกี และด้านการส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐสภา โดยฝ่ายไทยได้
แจ้งว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตตุรกีประจ าประเทศไทย มีก าหนดจัดนิทรรศการ
เฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ ๖๐ ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทย – ตุรกี ในเดือนมิถุนายน 
๒๕๖๑ โดยเชิญเอกอัครราชทูตตุรกีประจ าประเทศไทยร่วมกับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นประธานใน

การพบปะหารอืทวิภาคีระหว่างคณะผูแ้ทนสภานิติบัญญตัิแห่งชาติฯ กับ Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรฐัสภา 
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กิจกรรมดังกล่าว และเพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาไทยและตุรกี ฝ่ายไทยได้แจ้งความ-
ประสงค์ในการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติและรัฐสภาตุรกี ซึ่ง Mr. Coskun  Cakir 
สนับสนุนแนวคิดดังกล่าวและจะประสานข้อเสนอของไทยไปยังประธานรัฐสภาตุรกีต่อไป 
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รวบรวมโดย 
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จุลทรรศน์ (Chulatas)/รายงานสรุปการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุม IPU ครั้งที่ ๑๓๘ แก้ไข (๑) 

การพบปะหารือทวิภาคีระหวา่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ กับคณะผูแ้ทนรัฐสภาตุรกี 


