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บทน า 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ยืนยันจุดยืนของรัฐสภาไทยต่อประชาคมโลกเกี่ยวกับการให้ความส าคัญ
กับประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ 
ด้วยการส่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์โดยตรงในด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม น าโดย ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว รองประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คนที่สี่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (Parliamentary Meeting on the occasion of the United 
Nations Climate Change Conference : COP24) ซึ่งจัดโดยสหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union : IPU) 
ร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ ระหว่างเวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา1 
ณ โรงแรมปาร์ค อินน์ บาย เรดิสัน คราคอฟ (Park Inn by Radisson Kraków) เมืองคราคอฟ สาธารณรัฐโปแลนด์ 
หลังจากท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมในกรอบนี้ตามค าเชิญของสหภาพรัฐสภา
และรัฐสภาประเทศเจ้าภาพจัดการประชุม มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 เวลาที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้เป็นเวลาท้องถิ่น ณ สาธารณรัฐโปแลนด์ 

โรงแรมปาร์ค อินน์ บาย เรดิสัน คราคอฟ สถานที่จัดการประชุมรัฐสภา 
ในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) 
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 ในภาครัฐบาล ปฏิเสธไม่ได้ว่า ในการเปิดโต๊ะเจรจาประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แต่ละครั้ง รัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) ประสบกับความยากล าบากในการได้มาซึ่งข้อสรุปในการเจรจา 
ดังนั้น ผลสัมฤทธิ์ของความตกลงปารีส (Paris Agreement) เมื่อปลายปี ๒๕๕๘ อันเป็นความตกลงด้านการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับสากลที่โลกรอคอย จึงเป็นสัญญาณเชิงบวกท่ีประชาคมโลกให้การต้อนรับ
และยกย่องสรรเสริญ  
 อย่างไรก็ดี ภายหลังที่สหรัฐอเมริกาแสดงท่าทีเชิงวิพากษ์ต่อความตกลงปารีส และประสงค์ที่จะ
ออกจากความตกลงปารีส จึงเกิดความไม่แน่ชัดเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายเพ่ือรักษาระดับอุณหภูมิของโลกให้อยู่
ในระดับท่ีปลอดภัย ส่งผลต่อระดับความคาดหวังและความเชื่อมั่นของประชาคมโลก นอกจากนี้ ในรายงานพิเศษ
ฉบับล่าสุดของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change : IPCC) เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ยังสะท้อนถึงข้อมูลทางสถิติซึ่งรวบรวมจากภัย-
ธรรมชาติในทศวรรษที่ผ่านมา พิสูจน์ว่า ในช่วงระหว่างปี ๒๕๗๓ – ๒๕๙๕ อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพ่ิมขึ้น
จากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม ดังนั้น ปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้นับเป็นเครื่องยืนยันว่าประชาคม-
โลกไม่อาจนิ่งนอนใจให้โลกตกอยู่ในสถานการณ์เช่นนี้ได้อีก 
 ปัจจุบัน บทบาทของภาครัฐสภาไม่อาจจ ากัดเพียงในฐานะผู้ออกกฎหมายเท่านั้น เนื่องจากประเด็น
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสถานการณ์ที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืน ๆ ด้วย ดังนั้น รัฐสภา
จึงต้องเสนอตนในฐานะผู้ให้การอ านวยความสะดวกในอีกช่องทางหนึ่ง พร้อมทั้งเป็นสื่อกลางประสานงานและ
รับฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคประชาสังคม เพ่ือให้กฎหมายที่รองรับประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศสามารถน ามาบังคับใช้ได้ตรงตามเจตนารมณ์มากที่สุด ซึ่งที่ประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐ-
ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) ได้อภิปรายเกี่ยวกับ
บทบาทในภาครัฐสภาอย่างกว้างขวางตลอดระเบียบวาระการประชุมซึ่งจัดในรูปแบบการอภิปรายเป็นเวลา ๑ วันเต็ม 
 ในโอกาสนี้ ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้แสดง
ความคิดเห็นต่อที่ประชุมในช่วงการอภิปราย จ านวน ๒ ช่วง เกี่ยวกับประเด็นด้านการบังคับใช้กฎหมายภายในของ
ประเทศ รวมถึงประสบการณแ์ละแนวปฏิบัติต่อสังคมซึ่งอาจแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยคาดหมาย
ว่าการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติดังกล่าวอาจเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงข้อกฎหมายภายในของ
ประเทศอ่ืน ๆ ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น และเกี่ยวกับประเด็นด้านการสร้างโอกาสให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถเข้าถึง
พลังงานหมุนเวียนที่มีมูลค่าสูงเนื่องจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและข้อจ ากัดอ่ืน ๆ  
 นอกจากนี้ ตามรูปแบบของการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ผ่านมา ที่ประชุมได้ร่วมให้การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการ-
ประชุม ซึ่งเป็นเอกสารสุดท้ายแสดงถึงท่าทีร่วมกันของรัฐสภาต่อสถานการณ์ปัจจุบันในประเด็นด้านการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี ผู้แทนรัฐสภาบางประเทศได้แสดงความเห็นต่อร่างเอกสารดังกล่าว ตลอดจนท่าที
และแนวปฏิบัติซึ่งผู้เสนอรายงาน (Rapporteur) ได้แสดงออกในระหว่างการน าเสนอร่างเอกสารนี้ ความเห็นดังกล่าว
สะท้อนออกมาในเชิงลบ มุ่งไปที่ระดับความเป็นมืออาชีพของผู้เสนอรายงาน โดยเฉพาะการไม่แจ้งล่วงหน้าต่อ
ที่ประชุมว่าร่างเอกสารดังกล่าวได้รับการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมถ้อยค าในบางย่อหน้า ระหว่างการประชุมหารือ
ร่วมกันระหว่างผู้เสนอรายงานกับรัฐสภาบางประเทศในช่วงรับประทานอาหารกลางวัน ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่
พึงพอใจในวิธีการบริหารการประชุมของเจ้าภาพจัดการประชุม ในท้ายที่สุด ที่ประชุมได้รับทราบว่ารัฐสภาประเทศ
ที่ไม่เห็นด้วยกับประเด็นใดในร่างเอกสารดังกล่าว ให้รับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมโดยการตั้งข้อสงวน 
อย่างไรก็ดี ในภายหลังไมป่รากฏรายชื่อรัฐสภาประเทศใดตั้งข้อสงวนในเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม 
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 อนึ่ง นอกเหนือจากการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) แล้ว คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ยังได้
เดินทางไปยังศูนย์การประชุมนานาชาติ (International Conference Centre) เมืองคาโตวีเซ เมื่อวันเสาร์ที่ 
๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เพ่ือเยี่ยมชมซุ้มนิทรรศการและกิจกรรมคู่ขนานของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) ในภาครัฐบาล อีกด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์การประชุมนานาชาติ เมืองคาโตวีเซ สถานที่จัดการประชมุ 
รัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

สมัยที่ ๒๔ (COP24) ในภาครัฐบาล 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติฯ จากซ้ายไปขวา ประกอบด้วย  
(๑) พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัตแิห่งชาติฯ  

(๒) ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
และ (๓) พลอากาศเอก ทรงธรรม  โชคคณาพิทักษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
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 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) ประกอบด้วย  
 

   ๑)  ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว  -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
    - รองประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากร
     ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คนที่สี่  
     สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
     -  หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

   ๒) นางศันสนีย  สหัสสะรังษี  - เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ 
    - ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

   ๓) พลอากาศเอก ทรงธรรม  โชคคณาพิทักษ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
    - รองประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากร
     ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คนที่สาม  
     สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
    - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

   ๔)  พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ  -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
    - เลขานุการคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 
     สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
    - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

   ๕) นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง  - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
     กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
     ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    - เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

   ๖) นายณัฐภูมิ  พลสนะ  - นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
     กลุ่มงานภาษาอังกฤษ 
     ส านักภาษาต่างประเทศ 
     ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

ภาพรวมของการประชุม 
 การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) จัดโดยสหภาพรัฐสภาร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ เมื่อวันอาทิตย์ที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมปาร์ค อินน์ บาย เรดิสัน คราคอฟ โดยมีคณะผู้แทนรัฐสภาจากประเทศต่าง ๆ 
จ านวน ๔๔ ประเทศเข้าร่วม พร้อมด้วยองค์กรสมาชิกสมทบและผู้สังเกตการณ์ อนึ่ง การประชุมนี้จัดใน
ช่วงเวลาที่สาธารณรัฐโปแลนด์เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง-
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) ในภาครัฐบาล ระหว่างวันที่ ๓ – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุม
นานาชาติ เมืองคาโตวีเซ 
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 วัตถุประสงค์ของการประชุม ๔ ประการ ประกอบด้วย 
๑) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้รับข้อมูลในประเด็นหลักของการประชุมในภาครัฐบาล 
๒) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้เชี่ยวชาญและนักเจรจาซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรง

กับกระบวนการตัดสินใจภายใต้ UNFCCC 
๓) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการรัฐสภาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Parliamentary Action Plan on Climate Change) ซึ่งจัดท าโดยสหภาพรัฐสภา 
๔) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายแนวทางเกี่ยวกับการน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติให้เกิดผล

เป็นรูปธรรม  
รูปแบบการประชุม จัดขึ้นเป็นเวลา ๑ วัน ณ ห้อง Alfa ชั้นหนึ่ง โรงแรมปาร์ค อินน์ บาย เรดิสัน 

คราคอฟ ตั้งแต่เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา โดยมีล าดับการประชุม ประกอบด้วย พิธีเปิดการประชุม การ-
ปาฐกถาพิเศษและการปราศรัยน า การอภิปรายทั่วไป การอภิปรายในสาขาที่สนใจ และการรับรองร่างเอกสาร
ผลลัพธ์ของการประชุมและพิธีปิดการประชุม 
 

รายงานสรุปการปฏิบัติภารกิจ 
 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้เข้าร่วมการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
 พิธีเปิดการประชุม 
 เมื่อเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา พิธีเปิดการประชุมได้เริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นทางการ ด้วยการรับฟังถ้อย-
แถลงจากบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ และส านักเลขาธิการ UNFCCC ได้แก่  
 ๑)  Ms. Beata  Mazurek รองประธานสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด ์ในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของ
สาธารณรัฐโปแลนด์ และความส าคัญของการประชุมที่เมืองคาโตวีเซ ต่อการบรรลุความตกลงปารีส ทั้งยังกล่าวถึง
เทคโนโลยี ป่าไม้ และทรัพยากรมนุษย์ในฐานะองค์ประกอบส าคัญในการไปสู่การจัดการกับปัญหาด้านการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมโลก ซึ่งทั้งหมดนี้ ประชาคมโลกต้องท าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการปรับพฤติกรรมและกิจกรรมของตนเอง และพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือแก้ไขปัญหานี้ 
 ๒)  Ms. Gabriela  Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา ในประเด็นเกี่ยวกับรายงานทางสถิติ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะรายงานพิเศษฉบับล่าสุดของ IPCC ที่พิสูจน์ว่าอุณหภูมิโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนสูงกว่า
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามความตกลงปารีส และจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จึงต้องสนับสนุนการ-
ลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม นวัตกรรมด้านเทคโนโลยี และผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งรัฐสภามีบทบาท
ต่อการจัดการกับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเช่นกัน ในฐานะผู้ใช้กลไกตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และในฐานะองค์กรที่อยู่ระหว่างประชาชนและรัฐบาล และ 
 ๓) Ms. Hafida  Lahiouel ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ส านักเลขาธิการ UNFCCC ในประเด็นเกี่ยวกับ
การแสวงหาหนทางเพ่ือระดมความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพ่ือจัดการกับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งขณะนี้ ความพยายามในการแก้ไขปัญหานี้ยังไม่เพียงพอ นอกจากนี้ การส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ต่อเรื่องนี้ในทุก-
ระดับ โดยเฉพาะในระดับชุมชน จ าเป็นต่อการจัดการกับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหยิบยก
กรณีศึกษาอันเป็นแนวปฏิบัติที่ดีจากกลุ่มประเทศเครือจักรภพ ซึ่งได้ออกกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและปฏิบัติ
ตามกฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
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 การปาฐกถาพิเศษและการปราศรัยน า (Key note/Setting the scene)  
 เมื่อเวลา ๑๐.๑๕ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังการปาฐกถาพิเศษและการปราศรัยน า (Key note/Setting 
the scene) โดย Mr. Niklas  Hagelberg ผู้ประสานงานประจ าโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme : UNEP) ในหัวข้อ 
“การน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติร่วมกับการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด : ประเด็นหลักท่ีควรจัดการผ่าน
กระบวนการทางกฎหมายและนโยบายภายในประเทศ (Moving into the implementation of the Paris 
Agreement with ambitious Nationally Determined Contributions : Key areas to be addressed 
through national laws and policies)” ซึ่งกล่าวเกี่ยวกับอุณหภูมิของโลกได้เพ่ิมขึ้นประมาณ ๒ – ๓ องศา-
เซลเซียสเมื่อเทียบกับอุณหภูมิของโลกเมื่อ ๓ ล้านปีที่แล้ว โดยมีแนวโน้มที่อุณหภูมิของโลกจะเพ่ิมขึ้นอย่าง-
ต่อเนื่องหากประชาคมโลกไม่ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหานี้ จึงต้องพยายามอีกหลายเท่าตัวเพ่ือที่จะจ ากัด
ให้อุณหภูมิของโลกอยู่ในระดับไม่เกิน ๑.๕ – ๒ องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นระดับที่ปลอดภัย ด้วยการจ ากัดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก การสนับสนุนการสร้างเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการจ ากัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
การผลักดันนโยบายด้านการเงินและการคลังที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาคาร์บอน อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไม่ได้ถือเป็นปัญหาใหม่ และปัญหานี้มีสาเหตุหลักจากการกระท าของมนุษย์ซึ่งได้ท าลายสิ่งแวดล้อม
มาเป็นระยะเวลานานแล้ว  

Ms. Beata  Mazurek 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ 
 

Ms. Gabriela Cuevas Barron
ประธานสหภาพรัฐสภา 

 

Ms. Hafida  Lahiouel 
ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย  
ส านักเลขาธิการ UNFCCC 

 

บรรยากาศระหว่างพิธีเปิดการประชุม 
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 การอภิปรายทั่วไป (General discussion)  
 เมื่อเวลา ๑๐.๔๕ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังการอภิปรายทั่วไป (General discussion) ในหัวข้อ  
“การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกรอบกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยส าหรับการด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศในระดับชาติ (Developing and strengthening legal 
and regulatory frameworks as enabling environments for climate action at the national level)” 
ซึ่งมี Ms. Claudia  Roth รองประธานรัฐสภาเยอรมนี ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ พร้อมด้วยผู้อภิปราย ดังนี้ 

๑) Ms. Maria  Socorro Manguiat หัวหน้าฝ่ายกฎหมายระดับชาติด้านสิ่งแวดล้อม โครงการ-
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme : UNEP) ได้กล่าวว่า ประชาคม-
โลกต้องท าความเข้าใจว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาซึ่งมีผลกระทบต่อโลกมากกว่าที่ทุกคนคาดคิด 
ซึ่งรัฐบาลและรัฐสภาของประชาคมโลกต้องร่วมกันแก้ไขปัญหานี้ โดยเริ่มต้นจากการท าความเข้าใจปัญหาเพ่ือ
ไปสู่การแก้ไขปัญหาในขั้นตอนต่อไป ซึ่งรัฐสภาจ าเป็นต้องออกกฎหมายที่สามารถบังคับใช้โดยมีเจตนารมณ์ให้
ประชาชนปฏิบัติตนเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ขณะที่รัฐบาลจ าเป็นต้องออกนโยบายที่ช่วยส่งเสริมความ-
ร่วมมือของทุกฝ่าย 

๒) Dr. Alina  Averchenkova หัวหน้านักวิจัย สถาบันวิจัยแกรนท์แฮมด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม วิทยาลัยเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งลอนดอน (Grantham Research 
Institute on Climate Change and the Environment, London School of Economics and Political 
Science) ได้กล่าวถึงกรณีศึกษาของสหราชอาณาจักรและสหรัฐเม็กซิโก ซึ่งนับว่าประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะ
การจัดตั้งคณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระและมีอ านาจเต็ม ไม่ขึ้นตรง
กับบุคคลหรือพรรคการเมืองใดท่ีอาจใช้อ านาจเข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ และ 

๓) Mr. Matthew  Moorhead ที่ปรึกษาอาวุโสด้านกฎหมาย ส านักเลขาธิการเครือจักรภพ 
(Commonwealth Secretariat) ได้กล่าวว่า ส านักเลขาธิการเครือจักรภพได้จัดท าเว็บไซต์ร่วมกับ UNFCCC และ 
UNEP เรียกว่า “Law and Climate Change Toolkit” โดยมุ่งหมายที่จะให้เว็บไซต์ดังกล่าวเป็นกลไกและ
เป็นศูนย์กลางเพ่ือสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการออกกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการ -
ปฏิบัติภายใต้ความตกลงปารีส ประกอบด้วย ฐานข้อมูลที่ออกแบบส าหรับรัฐบาล รัฐสภา และองค์กรระหว่าง-
ประเทศ และชุดเครื่องมือ (Toolkit) ซึ่งสามารถใช้ประเมินระดับและประสิทธิภาพของกฎหมายภายในประเทศ 
ว่าเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ 

Mr. Niklas Hagelberg 
ผู้แทน UNEP 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติฯ ระหว่างรับฟัง 
การปาฐกถาพิเศษและการปราศรัยน า 
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 ในโอกาสนี้ ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้สอบถาม
ไปยังผู้อภิปรายในประเด็นเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งโดยปกติกฎหมายจะน ามาบังคับใช้กับสังคมทุกกลุ่ม
ภายในประเทศ แต่เนื่องจากสังคมดังกล่าวมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเชื่อ ดังนั้น จะมีมาตรการ
หรือองค์ความรู้เพ่ือให้สังคมเกิดความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 การอภิปรายในสาขาที่สนใจ (Discussion on focus areas) หัวข้อที่หนึ่ง 
  เมื่อเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังการอภิปรายในสาขาที่สนใจ (Discussion on focus areas) 
หัวข้อที่หนึ่ง “การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนพลังงานหมุนเวียน (Enabling environments 
for renewable energy investments)” ซึ่งมี Mr. Andries  Gryffroy สมาชิกวุฒิสภาเบลเยียม ท าหน้าที่ผู้ด าเนิน-
รายการ พร้อมด้วยผู้อภิปราย ดังนี้ 
 

บรรยากาศระหว่างการอภิปรายทั่วไป 
 

 

ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัตแิห่งชาติฯ 
ระหว่างสอบถามไปยังผู้อภิปราย 
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๑) Mr. Henk  Rogers ผู้ก่อตั้งและประธานกรรมการ มูลนิธิบลู แพลนเน็ต (Blue Planet Foundation) 
ได้กล่าวว่า หลายประเทศได้ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างสมบูรณ์ ภายในปี ๒๕๙๓ แต่ตนกลับเห็นว่า
ควรเร่งรัดการด าเนินการและตั้งเป้าหมายดังกล่าว ภายในปี ๒๕๘๘ เนื่องจากปีดังกล่าวเป็นปีแห่งการครบรอบ 
๑๐๐ ปี การสถาปนาสหประชาชาติ การใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์หรือพลังงานลมจะช่วย
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั้น เพ่ือสร้างอนาคตให้กับชนรุ่นหลัง ผู้ใหญ่ต้องให้ความรู้แก่เยาวชนในยุคนี้
ให้ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยหวังผลให้เยาวชนเติบโตด้วยจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อไป และ 

๒) Ms. Elizabeth  Press ผู้อ านวยการด้านการวางแผนและสนับสนุนโครงการ ทบวงการพลังงาน
หมุนเวียนระหว่างประเทศ (International Renewable Energy Agency : IRENA) ได้กล่าวว่า พลังงานหมุนเวียน
ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ ทุกประเทศจึงควรให้ความส าคัญกับการใช้พลังงานหมุนเวียน 
นอกจากนี้ การใช้พลังงานหมุนเวียนจะช่วยอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม และจะส่งผลในเชิงบวกต่อการจัดการปัญหาด้าน-
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศทั้งหลายจึงควรริเริ่มการลงทุนหรือขยายการลงทุนพลังงานหมุนเวียน
เนื่องจากค่าใช้จ่ายส าหรับการลงทุนพลังงานหมุนเวียนได้ลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา ๑๐ ปีแล้ว นอกจากนี้ การ-
ลงทุนและการใช้พลังงานหมุนเวียนมีผลต่อการขยายการจ้างงานในตลาดแรงงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจด้านพลังงาน-
หมุนเวียนและในสาขาที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ในโอกาสนี้ ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภานติิบัญญัติแห่งชาติฯ ได้สอบถาม

ไปยังผู้อภิปรายในประเด็นเกี่ยวกับการสร้างโอกาสให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถเข้าถึงพลังงานหมุนเวียนที่มีมูลค่าสูง
เนื่องจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ซึ่ง Mr. Henk  Rogers ได้ตอบค าถามว่าเดิมค่าใช้จ่ายเพ่ือลงทุนในพลังงานหมุนเวียน
มีมูลค่าสูงมาก แต่ค่อย ๆ มีมูลค่าต่ าลง จึงควรออกกฎหมายรองรับการใช้พลังงานหมุนเวียนให้พร้อมเมื่อพลังงาน-
หมุนเวียนมีค่าใช้จ่ายซึ่งอยู่ในระดับที่สามารถลงทุนได้ ขณะที่ Ms. Elizabeth  Press ได้ตอบค าถามในท านอง
เดียวกันโดยเห็นว่าปัญหาส าคัญคือการสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน ซึ่ง IRENA เป็นหนึ่งใน
องค์กรระหว่างประเทศที่ได้ร่วมให้ความช่วยเหลือประเทศไทยอยู่ด้วย และต้องการทราบความท้าทายที่ไทย
ก าลังเผชิญ เพ่ือจะได้ร่วมกันหาแนวทางไปสู่การจัดการเรื่องนี้ต่อไป 
 

 

บรรยากาศระหว่างการอภิปรายในสาขาที่สนใจ หัวข้อที่หน่ึง 
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 การอภิปรายในสาขาที่สนใจ (Discussion on focus areas) หัวข้อที่สอง 
 เมื่อเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังการอภิปรายในสาขาที่สนใจ (Discussion on focus areas) 
หัวข้อที่สอง “เครื่องมือทางเศรษฐกิจภายใต้กฎหมายและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมระดับชาติ (Economic 
instruments in national environmental laws and policies)” ซึ่งมี Mr. Stephen  Julius Masele รอง-
ประธานสภาแห่งแอฟริกา คนที่หนึ่ง ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ พร้อมด้วยผู้อภิปราย คือ Mr. Daniel  Besley 
ผู้เชี่ยวชาญอาวุโสด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งกล่าวว่า ปัจจุบัน โลกประสบ
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติ จากการกระท าของมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม เครื่องมือทางเศรษฐกิจเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประชาคมโลกต้องให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากการสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีแล้ว 
แต่ละประเทศต้องก าหนดนโยบายเพ่ือวัตถุประสงค์ในการลดค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนของพลังงานหมุนเวียน ตลอดจน
การออกกฎหมายว่าด้วยภาษีคาร์บอน ซึ่งมีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งในหลายประเทศ 
พบว่า กฎหมายดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา และเม่ือออกกฎหมายนี้แล้ว ควรออกกฎหมายประกอบ
หรือนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมารองรับ เพ่ือสนับสนุนกฎหมายว่าด้วยภาษีคาร์บอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย 
 
 
 
 

ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัตแิห่งชาติฯ 
ระหว่างสอบถามไปยังผู้อภิปราย 
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 การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมและพิธีปิดการประชุม 
 เมื่อเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้รับฟังบทสรุปจากค ากล่าวของ Prof. Michal  Sewerynski 
รองประธานวุฒิสภาโปแลนด์ ซึ่งกล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมการประชุมที่ได้ร่วมแสดงทรรศนะและข้อคิดเห็นอันเป็น
ประโยชน์ระหว่างการประชุม จากนั้น Ms. Anna  Paluch สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ให้ท าหน้าที่ผู้เสนอรายงาน (Rapporteur) และผู้ยกร่างเอกสารผลลัพธ์ของการ-
ประชุม (Draft Outcome Document) ได้กล่าวชี้แจงร่างเอกสารดังกล่าว ซึ่งในเบื้องต้น ได้ผ่านการพิจารณาจาก
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า (The IPU Standing 
Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (The 139th IPU Assembly and related meetings) 
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ทั้งนี้ ร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขตามความเห็นของที่ประชุมดังกล่าว ก่อนน าเข้าสู่ที่ประชุมแห่งนี้ อย่างไรก็ดี Ms. Anna  
Paluch ได้ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า จากที่ได้ประชุมหารือร่วมกันระหว่างผู้เสนอรายงานกับรัฐสภาบางประเทศในช่วง
รับประทานอาหารกลางวัน จึงเสนอให้ที่ประชุมเห็นชอบการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมถ้อยค าในบางย่อหน้า อย่างไรก็ดี 
ผู้แทนรัฐสภาบางประเทศกลับมีปฏิกิริยาไม่เห็นด้วยต่อค าชี้แจงดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่าไม่ได้รับแจ้งเรื่องนี้
ล่วงหน้า อีกทั้งขั้นตอนปฏิบัติไม่เป็นไปตามมาตรฐานของการประชุมระหว่างประเทศ จึงแสดงท่าที ไม่ยอมรับ
ต่อร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม แม้ว่า Ms. Anna  Paluch จะพยายามอย่างสุดความสามารถเพ่ือให้
ผู้เข้าร่วมการประชุมเข้าใจเจตนารมณ์ของการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมถ้อยค าดังกล่าว แต่ความพยายามกลับ
ไม่เป็นผล ที่ประชุมจึงประสบปัญหาในการรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม  
 ท้ายที่สุด Ms. Gabriela  Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา จึงขอให้ที่ประชุมด าเนินการ-
ประชุมจนเสร็จสิ้นระเบียบวาระ โดยรัฐสภาประเทศท่ีไม่เห็นด้วยกับประเด็นใดในร่างเอกสารดังกล่าว สามารถ
รับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมโดยการตั้งข้อสงวน อย่างไรก็ดี ในภายหลังไม่ปรากฏรายชื่อรัฐสภา
ประเทศใดตั้งข้อสงวนในเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม 

บรรยากาศระหว่างการอภิปรายในสาขาที่สนใจ หัวข้อที่สอง 
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 ส าหรับเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมซึ่งได้รับการรับรองโดยที่ประชุม มีสาระส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้  
 ๑) สถานการณ์ปัจจุบันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งพบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ที่ซับซ้อนซึ่งโลกก าลังเผชิญ และเป็นภัยคุกคามต่อ
การพัฒนาของโลก ความมั่งค่ัง และสันติภาพระหว่างประเทศในภายภาคหน้า  
 ๒) รายงานพิเศษฉบับล่าสุดของ IPCC ซึ่งระบุถึงความรู้ทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับสาเหตุ ระดับ 
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความรู้เหล่านี้เป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติที่รวดเร็ว
และแน่วแน่ อย่างไรก็ดี ด้วยความเร่งด่วนของการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ สะท้อน
จากรายงานพิเศษฉบับนี้ จึงเน้นย้ าการรักษาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า ๒ องศาเซลเซียสจากระดับอุณหภูมิ
ช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม และไปสู่การจ ากัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า ๑.๕ องศาเซลเซียส
จากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม 
 ๓) ความตกลงปารีสกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ซึ่งระบุว่าความตกลงปารีสเป็นโอกาสไปสู่การพัฒนาเพื่อสันติภาพ การเปลี่ยนแปลง และการ-
สร้างสมดุลบนโลกตามกรอบท่ีก าหนดไว้ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ๔) ความตกลงปารีสกับการบังคับใช้ ซึ่งระบุว่าความตกลงปารีสมีหลักการเป็นกลไกภาคสมัครใจ
เพ่ือการลดก๊าซเรือนกระจกทั้งระยะสั้น – ยาว การบังคับใช้ความตกลงปารีสจะไม่สัมฤทธิผลหากรัฐภาคีทั้งหมด
ยังไม่รับรองและน าพันธกรณีท่ีรัฐภาคีประกาศไว้มาปฏิบัติ ตามหลักความยุติธรรมและความหลากหลาย 
 ๕) คู่มือกติกาปารีส (Paris rulebook) ซึ่งระบุว่าคู่มือกติกาปารีสเป็นระบบเพ่ือให้มั่นใจเกี่ยวกับ
ความโปร่งใสและการเปรียบเทียบระดับการลดก๊าซเรือนกระจกของรัฐภาคี ตลอดจนตรวจสอบปริมาณก๊าซ-
เรือนกระจก และทบทวนมาตรการที่ด าเนินการ 
 ๖) นโยบายพลังงานและเศรษฐกิจ ซึ่งระบุว่านโยบายพลังงานและเศรษฐกิจต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก โดยก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าวด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพ
และลดการบริโภคพลังงาน และการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนเพ่ือไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว ในขณะเดียวกัน 
ต้องพัฒนาเครื่องมือและโครงการเพ่ือสนับสนุนภูมิภาคที่มีความเปราะบางให้เปลี่ยนผ่านไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน 

บรรยากาศระหว่างการรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมและพิธปีิดการประชุม 
 

 

Ms. Anna  Paluch 
ผู้เสนอรายงานระหว่างน าเสนอ 

ร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม 
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 ๗) การปรับตัว (Adaptation) ซึ่งระบุว่าการปรับตัวควรเป็นองค์ประกอบส าคัญของนโยบายด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความร่วมมือระหว่างประเทศในสาขานี้ เช่น การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และ
การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือส่งเสริมมาตรการการป้องกันสึนามิและภัยพิบัติอ่ืน ๆ จะสามารถช่วยยกระดับการ-
พัฒนาในเรื่องการปรับตัวได้    
 ๘) บทบาทของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งระบุว่าสมาชิกรัฐสภามีบทบาทในการออกกฎหมายเพ่ือไปสู่
การก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือกรอบกฎหมายที่ส าคัญต่อการ-
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว จึงเรียกร้องให้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นส าคัญในรัฐสภาทั้งระดับชาติ
และระดับภูมิภาค และให้กลุ่มทางการเมืองทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกับภารกิจในประเด็นดังกล่าว โดยไม่ให้ประเด็น
ทางการเมืองเป็นอุปสรรคขัดขวาง  
 

การปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
 การเยี่ยมชมซุ้มนิทรรศการและกิจกรรมคู่ขนานของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
สมัยท่ี ๒๔ (COP24) ในภาครัฐบาล ณ เมืองคาโตวีเซ 
  เมื่อวันเสาร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ เมืองคราคอฟ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ ได้รับการต้อนรับและอ านวยความสะดวก ตลอดจนรับฟังการบรรยายสรุปจากนายจีระศักดิ์  ป้อมสุวรรณ 
ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ  
 จากนั้น คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้เดินทางไปยังศูนย์การประชุมนานาชาติ เมืองคาโตวีเซ 
เพ่ือเยี่ยมชมซุ้มนิทรรศการและกิจกรรมคู่ขนานของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ สมัยที่ ๒๔ (COP24) 
ในภาครัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าภาพหลักการจัดซุ้มนิทรรศการ
ของประเทศไทย  
 ในโอกาสนี้ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้เยี่ยมชมซุ้มนิทรรศการ
ของประเทศไทย ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ให้ความส าคัญกับการใช้โทนสี ธรรมชาติ
และพันธุ์ไม้จ าลองประดับตกแต่งซุ้มนิทรรศการฯ ภายใต้หัวข้อหลัก “Catalyst for Change” พร้อมด้วยธีม 
(Theme) ซึ่งเน้นย้ าว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรได้รับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือที่มีพลังมากพอ
เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์เป็นความส าเร็จเช่นเดียวกับที่ทั้งโลกร่วมกันให้ความช่วยเหลือในปฏิบัติการและกู้ภัยถ้ าหลวง
ของทีมหมูป่า ๑๓ ชีวิต  
 ส าหรับรายละเอียดอ่ืน ๆ ภายในซุ้มนิทรรศการของประเทศไทย ได้แก่ การจัดแสดงตัวอย่างสินค้า
จากผลผลิตทางการเกษตร การจัดซุ้มเครื่องดื่มและของว่างส าหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรม และของที่ระลึก เช่น 
โปสการ์ด เป็นต้น ตลอดจนการจัดให้มีกิจกรรมการบรรยายโดยผู้เชี่ยวชาญจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ และในด้านนวัตกรรมพลังงาน-
หมุนเวียน ซึ่งได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
 นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้รับฟังการบรรยายสรุปกิจกรรมภายในนิทรรศการฯ 
จากนางสาวสาวิตรี  ศรีสุข ผู้อ านวยการศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม นางศุภวรรณ  
วงษ์ประยูร ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ ดร. ปรียาพร พรหมพิทักษ์ 
ข้าราชการบ านาญ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
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 จากนั้น คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้เยี่ยมชมซุ้มนิทรรศการซึ่งจัดโดยประเทศและองค์กร-
ระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ (๑) สาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งน าเสนอแผนการด าเนินงานในระดับชาติด้านต่าง ๆ เพ่ือต่อสู้
กับสภาวะโลกร้อน (๒) ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งน าเสนอเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของ
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ โดยไม่ท าลายระบบนิเวศ (๓) สหภาพยุโรป ซึ่งน าเสนอการอภิปรายพร้อมทั้งเอกสาร
วิเคราะห์โครงการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ความตกลงปารีส (๔) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund : GCF) ซึ่งน าเสนอบทบาทหน้าที่ของการด าเนินงานเพ่ือเป็นกลไกส าหรับประเทศก าลังพัฒนาในการรับ
แหล่งเงินทุนเพ่ือต่อสู้กับสภาวะโลกร้อน และ (๕) สาธารณรัฐโปแลนด์ ซึ่งน าเสนอสินค้าที่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบ
จากไม้ทั้งหมด 

 
 
 
   

บรรยากาศระหว่างที่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัตแิห่งชาติฯ ไดเ้ยี่ยมชม 
ซุ้มนิทรรศการซึ่งจัดโดยประเทศและองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ 

 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติฯ ถ่ายภาพร่วมกับบุคคลที่เกีย่วข้อง 
ในการจัดซุ้มนิทรรศการของประเทศไทย 
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 เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ ารับรองเพื่อเป็นเกียรติแก่คณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา ณ ร้านอาหาร Wentzl เมืองคราคอฟ 
นางศันสนีย  สหัสสะรังษี เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ ในฐานะที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ ารับรองเพ่ือเป็นเกียรติแก่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ในโอกาสนี้ เอกอัครราชทูตฯ 
และคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้หารือข้อราชการเกี่ยวกับสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ของสาธารณรัฐโปแลนด์ ตลอดจนชุมชนชาวไทยในสาธารณรัฐโปแลนด์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสรุป ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ  
 ประเด็นส าคัญจากการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมรัฐสภา
ในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) 
สามารถรวบรวมเป็นบทสรุป ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ใช้โอกาสในระหว่างการประชุมรัฐสภาในโอกาสการ-
ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) สอบถาม
ไปยังผู้อภิปรายเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ แนวปฏิบัติที่ดี และเทคโนโลยี ตลอดจนการเข้าถึง
พลังงานสะอาด ซึ่งเป็นที่ยอมรับว่าองค์ความรู้ที่จ าเป็นจะช่วยยกระดับการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน
ทุกกลุ่มในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อีกทั้งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่ายหันมาใช้พลังงานสะอาด เพ่ือไปสู่การบรรลุ
ความตกลงปารีสและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ่งจากการ-
สอบถามดังกล่าว ที่ประชุมได้รับทราบเจตนารมณ์ของรัฐสภาไทย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมขีดความสามารถ
ในการเข้าถึงองค์ความรู้และพลังงานสะอาดของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติฯ ถ่ายภาพเป็นที่ระลึกร่วมกบั 
เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ ข้าราชการประจ าสถานเอกอัครราชทูต  

ณ กรุงวอร์ซอ และผู้สนับสนุนการปฏบิัติราชการของสถานเอกอัครราชทูตฯ 
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๒) คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการด้าน
นิติบัญญัติ ในประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะข้อมูลทางสถิติ และฐานข้อมูลด้านการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านกฎหมายและนโยบาย ซึ่งจัดท าโดยองค์การระหว่างประเทศ กลไกทั้งหมด
ที่กล่าวมาเป็นเครื่องมือที่รัฐสภาสามารถน าไปใช้ประกอบการพิจารณากฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ -
ภูมิอากาศ นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ยังได้รับฟังข้อมูล ประสบการณ์ ทั้งในด้านจุดแข็งและ
ข้อจ ากัดจากผู้แทนรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ในการด าเนินการของภาครัฐสภาต่อประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ ตลอดจนรับทราบท่าทีในระดับสากลเกี่ยวกับการรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม ซึ่งเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งและเป็นกรณีศึกษาที่สามารถน ามาเป็นบทเรียนเพ่ือยกระดับการบริหารการประชุมองค์การรัฐสภา-
ระหว่างประเทศของรัฐสภาได้ในอนาคต 

๓) คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้ใช้โอกาสในวาระที่เหมาะสมปฏิบัติภารกิจเพ่ือยกระดับ
ปฏิสัมพันธ์กับภาครัฐบาล โดยเฉพาะในระหว่างเยี่ยมชมซุ้มนิทรรศการและกิจกรรมคู่ขนานของการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติ สมัยที่ ๒๔ (COP24) ในภาครัฐบาล ส่งผลให้คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
ได้รับทราบบทบาทของรัฐบาลไทย ในการน าเสนอแนวปฏิบัติและรูปแบบการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ-
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ สู่สายตาประชาคมโลก 
ผ่านการจัดซุ้มนิทรรศการของประเทศไทย จึงเห็นว่า ในอนาคต รัฐสภาอาจประสานงานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในฐานะเจ้าภาพหลักการจัดซุ้มนิทรรศการฯ เพ่ือร่วมจัดกิจกรรมการน าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีในด้าน
การออกกฎหมายและการบังคับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควรและเหมาะสม 
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จัดท าโดย 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ (COP24) 
Brief สรุปผลการปฏิบัติภารกจิการประชุมรัฐสภาฯ COP24 (ปรับตาม ผบ 3.1.62) 


